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Resumo

O consumo mundial de papel de imprensa, entre
1989 e 1996, cresceu a uma taxa média anual de 1,25%,
sendo que, para o grupo de paises em desenvolvimento
naAsia e na América Latina, essa taxa eleva-se para uma
média de 6% a.a. Em 1997, estima-se que o consumo
mundial tenha alcangado 35,6 milhées de t, com um
aumento de 3,5% em comparagao a 1996.

O consumo brasileiro de papel de imprensa cres-
ceu 60% apos o Plano Real, alcangando 680 mil t em
1997. A produgdo brasileira, por outro lado, permaneceu
no nivel de 265 mil t, provocando um expressivo aumento
nas importagoes, que, em 1997, foram responsaveis pelo
abastecimento de 63% do consumo interno e por desem-
bolsos de cerca de US$ 200 milhdes em divisas. O Brasil
Jja se apresenta como o 6° maior pais importador de papel
de imprensa.

Espera-se a continuidade de crescimento para a
circulagdo nacional de jornais e para os gastos com
propaganda, dos quais os jornais detém, hoje, uma fatia
de 18%. Nesse contexto, admitindo-se uma taxa conser-
vadora de aumento para a demanda brasileira de papel
de imprensa de 5% a.a., no ano 2000 seria atingido um
volume de 787 milt. Como nao ha antncios de expansao
da produgdo nacional, as importagoes seriam respon-
sdveis por 66% do abastecimento e gastos com divisas
superiores a US$ 300 milhdes.
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A denominagao “papel de imprensa” (newsprinf) € usada
para designar os papéis utilizados para impressao de jornais e
revistas. Embora existam diferengas de usos entre os diversos tipos
de papéis de imprensa produzidos, eles sao considerados, para
efeito de estatisticas, de uma forma homogénea.

Nos ultimos anos verificou-se um avango tecnologico dos
processos de impressao, com exigéncia de alta velocidade das
maquinas impressoras, uso de um maior nimero de cores e melhora
no aspecto grafico dos jornais. Outra tendéncia observada foi a da
redugdo de gramatura de 48,8 g/m? para teores de 45 e 42 g/m2, com
meta de atingir 40 g/m2.

Cada vez mais, por pressao ambiental e de legislagao
especifica, estao sendo agregadas fibras recicladas ao processo de
fabricagao do papel de imprensa. Nos Estados Unidos, por exemplo,
a participagao da fibra reciclada no papel de imprensa passou de
10% em 1989 para mais de 25% em 1996. Diversas empresas
norte-americanas estao planejando novas maquinas de papel de
imprensa a partir da total utilizagao de fibras recicladas.

No Brasil, o papel de imprensa € fabricado com fibras
virgens, a partir de uma mistura de pastas de madeira (70%) com
celulose (30%). O jornal descartado e utilizado, principalmente, para
fabricacao de papeis de embalagem e sanitarios.

Outras matérias-primas sao também utilizadas na fabrica-
cao do papel de imprensa: na india, por exemplo, usa-se o bagaco
de cana; nos Estados Unidos esta sendo testado um novo papel,
ainda sem viabilidade econémica, a base de agricelulose, uma
mistura de palha de arroz (da Califérnia), grama de centeio (do
Oregon) e capim de gramineas (de Alberta).

Em 1996, a produgao mundial de papel de imprensa
atingiu 34,8 milndes de t e, em 1997, os numeros preliminares
indicam o volume de 36 milhdes de t. A América do Norte detéem cerca
de 44% do total produzido no mundo, enquanto a Europa concentra
30% e a Asia 20%. A América Latina e a Africa/Oceania participam,
cada uma, com apenas 3% (Grafico 1).
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Gréfico 1
Produgao Mundial de Papel de Imprensa — 1997
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Fonte: Newsprint Data'97/BNDES.

Entre os maiores produtores mundiais, o Canada responde
por 26% da oferta total, seguido dos Estados Unidos com 18% e dos
paises nordicos com 14% (Suécia 7%, Finlandia 4% e Noruega 3%). O
Japéao concentra 9% da produgao mundial e 46% da produgao asiatica.

A produgao canadense de papel de imprensa esta es-
tabilizada desde o inicio desta década em cerca de 9 milhdes de t,
enquanto nos Estados Unidos a produgao passou de 5,5 para 6,5
milhdes de t entre 1989 e 1997. A Asia foi a regido que apresentou
o maior aumento de produgao: de 4,7 para cerca de 7 milhoes de t
no mesmo periodo, sendo 40% desse aumento proveniente da
Coréia do Sul.

0 consumo de papéis de imprensa varia, entre outros
fatores, de acordo com: a atividade econdmica e a demanda por
propaganda; a distribuicao da renda e a renda per capifa; o numero de
habitantes e o crescimento demografico; a distribui¢ao etaria da popu-
lagao; o grau de alfabetizag@o e o habito de ler; e o prego do jornal e a
existéncia de noticias de interesse.

O consumo mundial de papel de imprensa, entre 1989 e
1996, cresceu a uma taxa média anual de 1,25%, sendo que, para o
grupo de paises em desenvolvimento na Asia e na América Latina,
essa taxa eleva-se para uma media de 6% a.a. Em 1997, estima-se
que o consumo mundial tenha alcangado 35,6 milhdes de t, com um
aumento de 3,5% em comparagao a 1996.

A distribuicao regional do consumo apresenta a América
do Norte detendo 35%, a Europa com 29% e os paises da Asia com
28%. A parcela restante de 8% é absorvida pela América Latina (5%)
e pela Africa/Oceania (3%) (Grafico 2).
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Gréfico 2
Demanda Mundial de Papel de Imprensa — 1997
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Fonte: Newsprint Data’97/BNDES.

Os Estados Unidos, em 1997, consumiram 11,3 milhdoes de
t de papel de imprensa, ou seja, quase 1/3 do consumo mundial (em
1985, essa participagao era de 42%). No periodo 1990/97, o consu-
mo de papel de imprensa nos Estados Unidos reduziu-se em cerca
de 830 mil t. Por outro lado, nesse mesmo periodo, o forte cresci-
mento de demanda verificado na Asia levou a um aumento de
consumo dessa regiao de 3 milhdes de t (Grafico 3).

O crescimento de consumo de papel de imprensa na
Ameérica Latina, entre 1990 e 1997, foi de 15%, passando de 1,6 para
1,8 milhao de t. Esse aumento foi devido ao surgimento de novos
jornais, como reflexo da democratizagao e dos crescimentos da
economia e da propaganda, além da queda do analfabetismo. Brasil,
Argentina e México respondem por 2/3 da demanda dessa regiao.

Gréfico 3
Participagao na Demanda Mundial de Papel de Imprensa
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Fonte: Newsprint Data'97/BNDES.
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Comércio
Mundial

Tabela 1

0 balango entre a oferta e 0 consumo mundiais mostra o

Canada como o principal fornecedor de papel de imprensa, um
relativo equilibrio na Europa Ocidental e expressivos déficits nos
Estados Unidos e na Asia (Grafico 4).

A exportagdo mundial de papel de imprensa atingiu 15,7

milhdes de t em 1996 e tem-se mantido em torno de 46% da
produgdo. A Tabela 1 apresenta um resumo da movimentagdo

mundial de papel de imprensa.

Grdfico 4

Produgao e Consumo de Papel de Imprensa — 1997
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Fonte: Newsprint Data'97/BNDES.
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Papel de Imprensa — 1996

(Em Milhces de t)

REGIAO PRODUGAO % IMPORTAGAO % EXPORTAGAO % CONSUMO %
Africa/Oceania 1.112 3 507 3 385 3 1.246 4
Ameérica Latina 950 3 981 6 232 1 1.714 5
Brasil 277 1 384 2 20 0 641 2
México 265 1 62 0 50 0 282 1
Asia 6.399 18 3.391 21 176 1 9.638 28
Japao 3.132 9 704 4 29 0] 3.810 11
China 780 2 496 3 15 0 1.276 4
Coréia 1.305 4 104 1 61 0 1.314 4
Europa 10.986 32 5.802 36 6.219 40 10.060 29
Nordicos 4,522 13 113 1 3.443 22 848 2
Alemanha 1.557 4 1.228 8 552 4 2.249 7
Inglaterra 975 3 1.425 9 188 1 2.197 6
Franca 783 2 456 3 453 3 735 2
Ameérica do Norte 15.329 44 5.343 34 B.686 55 11.748 34
Canada 9.025 26 6 0 7.739 49 1.072 3
Estados Unidos 6.304 18 5.337 34 947 6 10.676 31
Total 34.776 100 16.024 100 15.698 100 34.406 100

Fonte: Newsprint Data'97/Bracelpa.
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Metade da exportagao mundial de papel de imprensa é
proveniente do Canada (em média, 8 milhdes de t), sendo intenso o
comeércio com os Estados Unidos (68% das exportagdes canadenses).
O Canada também é responsével por 2/3 das compras externas do
Brasil e pelo abastecimento de 1,2 milhdo de t para a Asia (1/3 das
importacGes asiaticas em 1996), com destaque para o Japao, onde 40%
das importagdes de papel de imprensa sao provenientes daquele pais.

Os Estados Unidos exportaram cerca de 1 milhdo de t em
1996, com a seguinte distribuicdo: Japao — 39%; Asia (exclusive
Japao) — 36%; e América Latina — 19% (sendo Brasil e México os
maiores compradores).

O outro grande bloco do comércio é formado pelos paises
da Europa Ocidental, tendo na Suécia, Finlandia e Noruega os
maiores exportadores e na Inglaterra e Alemanha os principais
importadores (metade das importages da Europa Ocidental).

Os recentes anuncios de novas maquinas de papel de
imprensa a serem construidas no continente asiatico, uma vez
concretizados, irdo tornar essa regido auto-suficiente até o final da
decada, provocando uma redistribuigdo do fluxo do comércio inter-
nacional, afetando fortemente o Canada e os Estados Unidos. O
Japao e a China serao os mercados mais disputados pelos fornece-
dores vizinhos.

A capacidade de produg@o mundial de papel de imprensa,
no final de 1996, situava-se em 37,7 milhdes de t. No periodo
1989/96, a Asia (principalmente Coréia, China, Indonésia e india) foi
a regiao onde se verificou o maior aumento da capacidade produtiva
mundial (Grafico 5).

Gréfico 5
Papel de Imprensa: Variacao da Capacidade de Produgao -
1989/96
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Fonte: Newsprint Data'97.
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Os aumentos esperados até o ano 2002, num total aproxi-
mado de 4,7 milhGes de toneladas, prevéem a continuidade do
crescimento na Asia (Coréia, China, Indonésia e Tailandia). No
entanto, devido a recente crise naquele continente, acredita-se que
parte de tais aumentos nao venha a se concretizar. Cabe observar
que, embora a Resource Information Systems (Risi), conceituada
consultora do setor papeleiro, projete aumento de capacidade de
produgédo para a América Latina, ndo ha, até o momento, qualquer
anuncio de nova maquina nessa regiao (Tabela 2).

Atendéncia de concentragado da capacidade produtiva, que
esta ocorrendo no setor de celulose e papel, também vem acontecen-
do fortemente no segmento de papel de imprensa: nos ltimos dois
anos, 11 fabricas norte-americanas de papel de imprensa mudaram
de controle acionario e 10% da capacidade de produgao norte-ame-
ricana estao a venda (a Champion, por exemplo, decidiu desligar-se
desse segmento, anunciando a venda de suas duas fabricas do
Texas, com capacidade de produgao de 970 mil t/ano).

Atualmente, as 10 maiores empresas mundiais detém 45%
da capacidade de produgao, sendo a Abitibi-Consolidated a maior
produtora com 10% da capacidade mundial (Tabela 3).

Um movimento observado nos Ultimos anos, em relagao as
empresas canadenses, € a instalagao de novas maquinas nos Es-
tados Unidos. Esse fato se deve a busca, por parte dos produtores
canadenses, de atingir o crescente indice de utilizagao de fibras
recicladas exigido pela legislagao norte-americana (hé escassez
dessa matéria-prima no Canada), além de evitar os constantes
confrontos com os sindicatos de trabalhadores de sua industria
papeleira. O Canada enfrenta, desde julho de 1997, a mais longa
greve da industria de British Columbia: a paralisagdo da fabrica da
Fletcher tem retirado do mercado cerca de 63 mil t/més de papel de
imprensa.

Tabela 2
Papel de Imprensa: Aumento da Capacidade Instalada -
1997/2002

(Em Mil 1)
REGIAO AUMENTO DE CAPACIDADE
Asia 2.310

Europa Ocidental 820

América Latina 415
Escandinavia 225

Estados Unidos 136

Canada 17

Qutros 780

Total Mundial 4.703

Fonte: Risi.
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Tabela 3

Maiores Empresas Produtoras de Papel de Imprensa — 1997
(Em Mil 1)

EMPRESAS SEDE CAPACIDADE
Abitibi-Consolidated Canada 3.650
UPM-Kymmene Finlandia 1.750
Fletcher Nova Zelandia 1.725
Stora Suécia 1.605
Donohue Canada 1.555
Haindl Alemanha 1.485
Norske Skog Noruega 1.470
Enso Finlandia 1.455
Nippon Japao 1.440
Avenor Canada 1.405

Fonte: PaperTree Letter — Jan/98.

Em relagao a Europa, cabe destacar que empresas nordi-
cas estao dirigindo os novos investimentos em papel de imprensa para
o Reino Unido. Dessa forma, o reflexo imediato sera a diminuigao da
dependéncia de importagdes provenientes dos paises nordicos.

Em resumo, pode-se concluir que a estratégia dos princi-
pais produtores de papel de imprensa é a de situar-se cada vez mais
préximos dos consumidores, buscando, dessa forma, a reversao da
baixa rentabilidade obtida nos ultimos anos (a excegao de 1995).

0 ano de 1997 registrou uma recuperagao de pregos no
mercado norte-americano de papel de imprensa. Nos Estados Unidos,
a variagao de pregos entre o 42 trimestre de 1996 e o 42 trimestre de
1997 foi de 16%, passando de US$ 510/t para US$ 590/t (Grafico 6).

Gréfico 6
Papel de Imprensa: Pregos e Estoques na América do Norte
- 1993/97
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Fonte: PPI/Newsprint Data’97.
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Brasil

Nos Estados Unidos, o papel representa 20% dos custos
totais de produgdo dos jornais, influenciando na distribuicdo da
paginagéo e no reajuste do prego do exemplar, numa tentativa de
equilibrio entre receitas e gastos. Nos casos de aumento de pregos
do papel, os jornais reagem com véarios estratagemas, principalmente
o corte de espagos, a mudanga na gramatura, a redugao no tamanho
das paginas e do desperdicio, além da eliminagao de antncios
gratuitos.

A esperada queda da demanda e o aumento da oferta de
papel de imprensa na Asia provocardo uma acirrada competicao
pelos mercados vizinhos (principalmente Japao e China), deslocan-
do fornecedores canadenses e norte-americanos. Ainda assim, es-
tima-se a ocorréncia de excedente de oferta nessa regido, que
devera ser dirigido para os Estados Unidos e para a Europa, auxilia-
do, ainda, pela desvalorizagao das moedas asiaticas.

Nos Estados Unidos, estima-se um excesso de oferta da
ordem de 850 mil t, devido ao menor ritmo de crescimento da demgnda
por papel de imprensa e as dificuldades nas exportacoes para a Asia.

Pelo lado da oferta canadense, com o vencimento em abril
do acordo de cinco anos assinado entre os trabalhadores e a industria
papeleira do leste do Canada, 30 mil empregados estarao rene-
gociando suas demandas e poderdo ocorrerimpasses que se reflitam
em paralisagdes de fabricas.

Mudangas positivas estao por vir na produgao de papel de
imprensa: o progresso tecnoldgico visara cada vez mais a utilizagao
de métodos para reducdo de agua e energia, estimulando produtos
com altos teores de fibras recicladas, além da maior atengéo aos
métodos de manejo sustentado das florestas.

Em resumo, 1998 sera outro ano de ajuste para a industria
de papel de imprensa no mundo: o processo de concentragao
empresarial continuara, havera excedentes de oferta e intensa com-
peticao pelos mercados, com reflexos num rigido controle sobre os
estoques e numa provavel queda do prego do papel.

0 consumo brasileiro de papel de imprensa cresceu 60%
ap6s o Plano Real, passando de um patamar de 426 mil t em 1993 para
cercade 680 miltem 1997 (12,4% a.a.). A producao brasileira, por outro
lado, permaneceu no nivel de 265 mil t, provocando um expressivo
aumento nas importagdes, que em 1997 foram responsaveis pelo
abastecimento de 63% do consumo interno (Grafico 7).
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Grifico 7
Brasil: Papel de Imprensa — 1990/97
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Fonte: Bracelpa.

A produgao nacional esta concentrada em duas fabricas
localizadas no Parana (Klabin e Pisa). As exportagdes, direcionadas
para a América Latina, sao somente utilizadas para regular estoques,
compensando a queda das vendas internas.

As compras externas de papel de imprensa pelo Brasil sao
isentas de tributagao, e o pais ja é o 62 maior importador do produto.
Em 1997 foram desembolsados cerca de US$ 200 milhdes em
divisas. Essas importacdes, até 1995, representavam mais da meta-
de da importagao total de papel; no entanto, a partir de 1996, a
lideranca passou para as compras externas de papéis de imprimir e
escrever revestidos (Grafico 8).

O grande fornecedor brasileiro de papel de imprensa é o
Canada, com mais de 2/3 das compras, seguido dos Estados Unidos,
que detém 16% (Grafico 9).

Gréfico 8
Brasil: Importacao de Papel - 1990/97
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Fonte: Bracelpa.
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Grifico 9
Papel de Imprensa: Importagées Brasileiras — 1997
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Fonte: Bracelpa.

A média diaria de vendas de jornais no Brasil teve um
crescimento expressivo apos a estabilizagao da economia: de 5.896
para 6.892 mil exemplares, entre 1994 e 1997, representando
um aumento de 17%. Os investimentos da industria jornalistica
brasileira para ampliagéo, modernizagao e instalagao de novas plan-
tas chegam a US$ 400 milhdes. Apenas o grupo O Globo esta
investindo US$ 160 milhdes em seu novo pargue grafico, que devera
estar concluido em agosto de 1998, ampliando a capacidade de
circulagao do jornal em 50%: poderao ser rodados 1,5 milhao de
exemplares.

Na area de publicidade, nota-se um crescente aumento em
gastos. Na midia, embora a TV venha ganhando market-share, os
jornais possuem hoje uma fatia de cerca de 18% e vém obtendo
elevagéo do faturamento em valores absolutos. Cabe destacar que
o mercado publicitario brasileiro movimentou em 1997 uma verba da
ordem de US$ 8,6 bilhdes, estimando-se que esse mercado cresg¢a
em média 10% a.a. até o final da década.

Nesse contexto, admitindo-se uma taxa conservadora de
aumento para a demanda brasileira de papel de imprensade 5% a.a.,
no ano 2000 seria atingido um volume de 787 mil t. Como nao ha
anuncios de expansao da produgdo nacional, as importagoes desse
papel seriam responsaveis por 66% do abastecimento e por gastos
com divisas superiores a US$ 300 milhdes.

Cabe destacar que, em seminario realizado em outubro de
1997, a Associagao Nacional de Jornais (ANJ) e os produtores Klabin
e Pisa decidiram unir esforgos para buscar uma solugao para a
crescente dependéncia brasileira do papel de imprensa importado.
Foi decidida a formagdo de um grupo constituido de representantes
dos produtores e consumidores de papel de imprensa para examinar,
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junto aos dérgdos governamentais pertinentes, todos os aspectos
comerciais e industriais, a necessidade de investimentos e a questao
tributaria.

A oportunidade de novos investimentos no Brasil para a
expansao de papel de imprensa coincide com o movimento de
reestruturagao dos grandes produtores em busca de maior rentabili-
dade e proximidade dos mercados consumidores. Dessa forma, a
atratividade brasileira pode ser resumida em trés aspectos: a) o
tamanho do mercado interno e a posigao de base de exportagao para
os demais paises da América Latina, em especial os que compdem
o Mercosul; b) a competitividade nos principais fatores de produgéo;
e c) a disponibilidade de florestas em idade de corte. Por outro lado,
a imunidade tributaria existente deixa o mercado nacional vulneravel
a pratica de dumping, criando inseguranga quanto a rentabilidade de
novos investimentos.

O BNDES, como principal fonte de recursos de longo prazo
do setor de celulose e papel, devera participar das discussoes
estratégicas ligadas ao incremento da produgéo nacional de papel
de imprensa, com enfoque tanto na questao do financiamento de
novos investimentos como na criagdo de mecanismos antidumping
para enfrentar a concorréncia externa.
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