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RESUMO  Em seu primeiro ano de
funcionamento como zona de livre
comércio e unido aduaneira parcial, o
Mercosul tem enfrentado diversos
desafios, alguns deles relacionados
com problemas macroecondmicos do
Brasil e da Argentina. As dificuldades
enfrentadas mostram quio complexa é
a concretizagdo de um processo de
integrac@o entre economias com
tamanhos e caracteristicas tao
distintas quanto as envolvidas, sendo
que duas delas — justamente as
maiores — ainda se encontram as
voltas com programas de estabilizagdo
econdmica.

O objetivo deste artigo € fazer uma
avaliagdo preliminar desse primeiro
ano, destacando as dificuldades
enfrentadas, os resultados comerciais
para o Brasil no periodo recente, os
ensinamentos que dele podem ser
retirados e a agenda do perfodo de
consolidagio e de aprofundamento da
integragdo.

ABSTRACT  Mercosur has
confronted several challenges in its
first year as free-trade zone and
partial customs union, some of them
originating in Brazils and Argentinas
macroeconomic troubles. The
difficulties encountered reveal how
complex it is to effectively integrate
economies of such distinct sizes and
features as those involved,
particularly when the two of those
economies — precisely the strongest
— are still at grips with economic
stabilization programs.

The purpose of this report is to
present a preliminary evaluation of
this first year. Emphasis will be given
to difficulties encountered, trade
benefits for Brazil in recent months,
lessons to be drawn from this first
year of operation, and the agenda for
the impending consolidation and
deepening of integration.
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1. Introduc¢ao

m seu primeiro ano de funcionamento como zona de livre comércio

4] e unido aduaneira parcial, o Mercosul tem enfrentado diversos desa-

fios, muitos deles relacionados com problemas macroecondmicos das duas

maiores economias, que, de alguma maneira, dificultam o cumprimento de

acertos realizados em Quro Preto no final de 1994, quando foram tomadas
decisdes fundamentais a respeito do funcionamento do bloco.!

Para que o cronograma da integragéo fosse cumprido, infimeras concessdes
foram feitas, sobretudo por parte do Brasil, que aceitou que os seus parceiros
gozassem de um tratamento privilegiado em indimeros assuntos. A Argenti-
na, por exemplo, manteve as restrigdes 4 importacdo de varios produtos
brasileiros, mesmo garantindo acesso privilegiado ao mercado nacional.
Este € o caso dos automéveis e dos produtos siderirgicos. O Uruguai, por
sua vez, manteve (ainda que por tempo determinado) os acordos preferen-
ciais ja firmados com o pais (e com a Argentina), que lhes permitem exportar
vérios bens com isen¢do das tarifas alfandegirias e com um indice de
nacionaliza¢do de 50%, em vez dos 60% acordados pelo bloco.2

As dificuldades enfrentadas mostram o qudo complexa € a concretizagio de
um processo de integragio entre economias com tamanhos € caracteristicas
tdo distintas quanto as envolvidas, sendo que duas delas — justamente as
maiores — ainda se encontram as voltas com programas de estabilizagio
econdmica.

O objetivo deste artigo é fazer uma avaliag@o preliminar dos desafios e dos
resultados do Mercosul no periodo recente, destacando os ensinamentos que

1 O Mercosul comegou a funcionar como zona de livre comércio e uma unido aduaneira parcial em
12 de janeiro de 1995, pondo fim ao chamado periodo de transi¢do do Mercosul, iniciado com a
assinatura do Tratado de Assungdo em 1991. A unido aduaneira no Mercosul ainda ndo é plena
porque os quatro paises continuam adotando politicas comerciais diferenciadas para algo entre
10% e 15% do universo tarifdrio. Os produtos com tarifas divergentes da Tarifa Externa Comum
(TEC) a ela convergirdo até 2001 ou 2006. Até que isto ocorra, esses produtos integrardo as
chamadas listas de excegdes. No segundo semestre de 1994, foi decidido que estas listas ndo
deveriam ultrapassar 299 posigoes tarifirias da Nomenclatura Comum do Mercosul para Brasil,
Uruguai e Argentina, incluindo-se os bens de capital, de informdtica e de telecomunicagées. A lista
do Paraguai, por sua vez, contaria com 399 itens tarifdrios, exclusive os bens citados e os produtos
com regime de origem de 50% até 2001. Para maiores informacées sobre os mecanismos cons-
titutivos do Mercosul, ver Rego, Elba C. L. (1995).

2 Com o Brasil o Uruguai jg havia assinado antes do Mercosul o Programa de Expansdao Econdmica
(PEC)ecomaArgentina o Convénio Argentino-Uruguaio de Complementagdo Econdmica(Cauce).
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podem ser retirados desse seu primeiro ano de funcionamento efetivo e a
agenda do periodo de consolidagdo e de aprofundamento da integragao.

2. Os Desafios do Ano 1 do Periodo de
Consolidagao do Mercosul

Logo nos primeiros meses do chamado periodo de consolidagido do Merco-
sul, iniciado em 12 de janeiro de 1995, as duas maiores economias comega-
ram a sofrer fortes restri¢des externas, parcialmente relacionadas com a
retra¢do dos recursos externos direcionados para os paises latino-america-
nos, desencadeada pela crise mexicana de dezembro de 1994.

Os problemas financeiros e fiscais da Argentina e a transformagéo dos
superdvits comerciais do Brasil em déficits, em um quadro de refluxo dos
ingressos de recursos externos através da conta capital, levaram os dois
paises (sobretudo o Brasil) a adotar medidas comerciais restritivas. Estas
medidas envolveram o aumento de tarifas de importagio, a adogdo de listas
de excegdes adicionais (ainda que com cariter flexivel e provisério) e a
imposi¢do de quotas sobre a importagdo de automéveis.

Para restaurar a confianga em seu plano de conversibilidade, duramente
atingida pela crise do México, e equacionar a conseqiiente crise fiscal e
financeira, o governo argentino anunciou no final de mar¢o de 1995 um
amplo e dréstico programa de ajustamento das contas piblicas, com medidas
visando ao aumento da arrecadagdo. As medidas relacionadas com o setor
externo envolveram: a) a eliminacdo de subsidios 4 exportagio; b) a reintro-
dugdo da “taxa de estatistica” (agora de 3%) para produtos de terceiros
paises; ¢) o aumento de zero para 10% das tarifas de importagéo (TI) de bens
de capital e de 2% para 10% das aliquotas sobre equipamentos de informa-
tica e de telecomunicagéo; d) a elevagdo dos impostos de importacio de
varios bens que estavam em convergéncia descendente & Tarifa Externa
Comum (TEC); e e) o estabelecimento de um reintegro de 15% para os bens
de capital exportados para terceiros paises. De modo geral, essas decisdes
tiveram o efeito indireto de tornar as importagSes dos outros paises do
Mercosul mais competitivas no mercado argentino.

No Brasil, a partir de margo de 1995, vérias decisGes foram adotadas para
deter os crescentes déficits comerciais apurados desde novembro de 1994,
ap0s anos de superdvits elevados. Apenas no primeiro trimestre, o saldo
comercial negativo atingiu US$ 2,3 bilhdes, uma queda de 182,6% em
relagfio a igual periodo do ano anterior. Entre novembro e margo, o citado
déficit foi de U$ 3,7 bilhoes.
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A mudanga de sinal das contas externas brasileiras deveu-se, fundamen-
talmente, ao aumento das importagdes (dado que as exportagdes continua-
ram apresentando varia¢Ges reais positivas), decorrente da valorizagéo do
cimbio (em razio de sua utilizagdo como uma das ancoras da estabilizagio),
da antecipagdo e aprofundamento da politica de abertura comercial e do
boom do consumo interno — fatores estes diretamente relacionados com o
Plano Real3

As medidas adotadas para deter a escalada das importa¢Oes passaram pela
adogdo de uma nova regra cambial (sistema de bandas) e pela imposigdo de
restri¢des tarifirias e ndo-tarifirias as aquisi¢gbes externas. Inicialmente,
elevou-se de 20% para 32% a tarifa de importag@o incidente sobre automoé-
veis, cujas aquisi¢des externas vinham batendo um recorde atras do outro
desde a redugiio de aliquotas no final de 1994.

O receio de que a medida fosse insuficiente para trazer as importages para
niveis mais razodveis levou o governo a aumentar para 70% as aliquotas de
importagdo de uma lista de 109 itens em abril de 1995, composta basica-
mente por automoveis e eletrodomésticos ~ produtos com impactos reduzi-
dos sobre a inflag¢do, mas com participagfo crescente na balanga comercial.
Estes proc}utos foram acrescidos i lista de excegdes brasileira, entdo com
177 itens.

Paralelamente, reduziram-se as aliquotas de uma lista de bens de consumo
nio-duraveis — produtos de baixo valor unitrio, mas com peso importante
nos indices de pregos. Esta alteragéo levou o pais a pleitear junto aos seus
sécios a institui¢do de uma lista de excegdes com até 150 produtos, de cariter
flexivel e provisério (duragdo de um ano), adicionalmente a sua lista de

3 No segundo semestre de 1994, o governo brasileiro decidiu acelerar a abertura da economia aos
produtos externos, através da redugdo da tarifa de importagdo de vdrios produtos, antecipando, em
muitos casos, a adogdo da tarifa externa comum. Com a antecipagdo, procurou-se garantir o
abastecimento doméstico, aumentar a demanda por doélares, estimular a concorréncia e forgar a
redugdo dos pregos das mercadorias produzidas internamente. A diminuigdo das aliguotas foi feita
em duas etapas. Inicialmente, foram atingidos quase todos os produtos com aliquotas superiores a
20% (como os automéveis), ou seja, aqueles integrantes da lista de excegoes nacional, para os quais
a convergéncia @ TEC ocorreria apenas em 2001. Foram excluidos da antecipacdo alguns bens de
informdtica e laticinios, estes iiltimos submetidos a uma tarifa tempordria de 35% para compensar
os subsidios concedidos pela Unido Européia até a avaliagao da questdo pelo Gatt. Nessa primeira
fase, foram reduzidas as tarifas de 445 itens, de setores como brinquedos, bens de capital, produtos
eletrénicos e automéveis. Numa segunda etapa, foram reduzidas as tarifas de bens cujaconvergéncia
a TEC ocorreria ja em janeiro de 1995, caso dos produtos fora da lista de excegdes. Além disso,
também foram facilitadas as importagdes pelo correio, cujo limite de isengdo tarifdria aumentou de
US3$ 50 para US$ 500.

4 A 1arifa de 70% dos automdveis seria progressivamente reduzida a partir de 1996 até chegar ao
nivel da TEC previamente acertada, que é de 20%. Em janeiro de 1996, passaria para 62% e em
abril para 30%. A partir de 1997, sofreria redugiées anuais de dois pontos percentuais. Em outubro
de 1995, no entanto, o governo decidiu manter a aliquota de 70% até o final de 1996.
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excegdo definitiva, que conta com 299 itens tarifarios. A nova lista, formada
por produtos com problemas de abastecimento e impactos significativos
sobre o nivel geral de precos domésticos, vigera até maio de 1996 e € dividida
em dois grupos: um de produtos fixos e tarifas sujeitas a alteragdoes e outro
com produtos e aliquotas passiveis de alteragao.

Ao solicitar aos seus parceiros a concessdo de excepcionalidades, o governo
brasileiro abriu um precedente perigoso. Ou seja, deu margem a que qual-
quer pais reivindique excepcionalidades de toda ordem, que, se atendidas,
podem comprometer ou descaracterizar o processo de integragdo. O Para-
guai, por exemplo, passou a pleitear um aumento de 200 produtos em sua
lista de excegdes, além dos 399 a que tem direito, sob o argumento de que
apoiou a ampliagdo da lista brasileira e de que precisava diminuir as tarifas
de importagfo de bens ndo-disponiveis no Mercosul necessarios & elevagio
de sua competitividade externa. A lista, que também teria carater tempordrio,
foi reduzida para 50 produtos — basicamente insumos.

Os representantes argentinos, no entanto, argumentaram que a situagdo
paraguaia era diferente da brasileira, relacionada, fundamentalmente, com
a sustentabilidade do Plano Real.

O pleito paraguaio néo foi atendido, mas, em contrapartida, decidiu-se pela
criagdo de uma nova lista de excegao flexivel, transitdria e adicional 8 TEC,
composta por 50 produtos no méximo e com vigéncia até 28.04.96. Através
deste mecanismo, os paises do Mercosul poderdo reduzir, unilateralmente,
os impostos de importagdo de matérias-primas e insumos sujeitos a proble-
mas de abastecimento sem a necessidade de consulta prévia aos outros
parceiros. Para que seja mantida a preferéncia intrabloco, as tarifas nio
poderdo ser zeradas.

Afora o precedente que abriu, o governo brasileiro ndo enfrentou problemas
maiores na negociagio das medidas citadas com seus parceiros. Outras
medidas adotadas posteriormente, no entanto, deram margem a amplas
controvérsias, em fun¢io de um ou mais sécios sentirem-se prejudicados. A
decisdo brasileira de impor quotas para a importagdo de automéveis, no bojo
da criagio de um novo regime automotriz, gerou uma grande polémica com
a vizinha Argentina, que ndo aceitava que as suas exportagdes para o Brasil
também fossem limitadas.>

5 A medida provisdria com a nova politica para o setor automotriz, divulgada na primeira semana de
Junho de 1995 estabeleceu que a importagdo de veiculos até 31.12.95 ndo poderia ultrapassar 5%
do total de unidades internalizadas até a véspera da publicagdo da medida, o que equivalia a algo
em torno de 150 mil unidades. Além disso, a MP reduziu o imposto de importagdo de equipamentos,
matérias-primas, partes e pegas.
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As primeiras restri¢des instituidas no primeiro semestre de 1995 as impor-
tagOes de veiculos — a elevag@o das tarifas — beneficiaram tanto a Argentina
quanto o Uruguai, por aumentar a preferéncia de seus produtos no mercado
brasileiro vis-a-vis os de terceiros paises, que tiveram as suas importagdes
encarecidas. A imposigdo de quotas, entretanto, enfrentou forte resisténcia
da Argentina, ndo obstante os limites que esse pais impde aos carros do
Brasil. Os argentinos argumentavam que, através da Adequagio ao Regime
Automotriz Comum (aprovada na reunido de Ouro Preto), os sécios se
comprometeram a somente modificar os acordos bilaterais de modo a
aumentar o intercimbio comercial intrabloco.

O acordo mencionado pela Argentina foi assinado no final de 1994, apés
amplas negociag¢des. Os argentinos reivindicavam a manutengdo do comér-
cio administrado, com a preservagio do sistema de quotas e do comércio
equilibrado com o Brasil até 1999. Além disso, pleiteavam que pelo menos
60% das autopecas utilizadas pelas montadoras locais fossem produzidas
internamente. Foi acertado, no entanto, que os componentes originirios do
Brasil seriam considerados pelos argentinos como de fabricagio nacional.
As importagdes, no entanto, continuariam controladas até 1999, dada a
exigéncia de que as importagdes tivessem como contrapartida exportagoes
em valor equivalente. Ou seja, para cada US$ 1 exportado, poder-se-ia
importar US$ 1, com o pagamento de uma tarifa aduaneira de 2%. No caso
do Brasil, houve uma alteragfio neste sistema de compensagfo. Quando as
exportagdes tiverem como destino o mercado brasileiro, as montadoras
poderdo importar US$ 1,2 para cada ddlar exportado. Sendo ultrapassada
qualquer uma dessas proporgdes, as importagdes excedentes serdo sobreta-
xadas em 20%.

Como se pdde notar, o acordo no setor automotivo foi mais favoravel a
Argentina. Destaque-se, todavia, que em uma conjuntura de aumento das
facilidades & importagéo, inclusive de automéveis, o Brasil ndo tinha
como impor restri¢des apenas aos produtos argentinos. Além do mais,
desde 1992, o pais era superavitario no comércio bilateral-setorial com a
Argentina.

A pressdo exercida pelos negociadores brasileiros certamente teria sido
maior se os acertos tivessem sido realizados quando o pais j4 acumulava
déficits comerciais, em parte associados ao boom das importagdes de auto-
mdveis, e se tivessem sido considerados ndo apenas aspectos comerciais,
mas também a realizagéo de novos investimentos no setor pelas montadoras
e o préprio regime automotriz a ser adotado pelo bloco. As quotas brasileiras
acabaram trazendo para a ordem do dia estas questdes.
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Apés amplas discussdes, foi acertado que a Argentina ficaria de fora das
quotas e concluido que isto ndo traria maiores conseqiiéncias, dado o volume
de suas vendas de automdveis para o Brasil. No periodo janeiro-maio de
1995, as importagdes de automéveis da Argentina responderam por apenas
2,7% do total das importagdes brasileiras de automéveis.

A forte reacfo dos argentinos deveu-se a alta dependéncia de seu pais das
exportagdes para o Brasil, agora o seu maior parceiro comercial, como se
vera mais adiante.

Outra medida que enfrentou forte reagfio da Argentina e do Uruguai foi a
decisdo brasileira de exigir pagamento a vista para as aquisi¢des no exterior
de téxteis, arroz e milho e de reduzir de 90 para 60 dias o prazo de validade
das guias de importagio. A dispensa de um tratamento diferenciado pleitea-
da pelos dois sécios, se atendida, pode fazer com que os outros signatarios
da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) acusem o Brasil de compor-
tamento discriminatério. Esta acusagio, alias, ja foi feita pelos Estados
Unidos em razio de a Argentina ter sido excluida das quotas de importa¢io
para automdveis.

Além de destacar a possibilidade de problemas junto & OMC, o Brasil
argumenta que as exportagdes nacionais ainda enfrentam varias restrigdes
nos mercados de seus sécios. Enquanto o pais possui apenas 29 produtos em
regime de adequagdo, a Argentina tem 300; o Uruguai, 1.000; € o Paraguai,
800.6 Esse desequilibrio coloca os produtores brasileiros em desvantagem
em relagfio aos outros paises.

O excessivo nliimero de produtos nas listas de adequagdo dos parceiros
brasileiros constitui um claro desvio da Decisdo 05/94 do Conselho do
Mercado Comum (CMC) que instituiu o regime de adequagdo. Esta
decisdo estabeleceu que a lista de produtos sob este regime (passivel de
alteragfo) deveria ser reduzida e composta apenas por produtos integran-
tes da lista de exce¢do do Acordo de Complementagio Econdmica n2 18
(1994) ou sujeita a medida de salvaguarda durante o periodo de transigao.
No primeiro caso, o beneficio terminard em quatro anos para Brasil ¢
Argentina e em cinco para Paraguai e Uruguai. Quanto aos produtos
submetidos a salvaguardas, a desgravagdo linear automdtica terd como

6 Apesar da vigéncia da zona de livre comércio, foi estabelecido que os estados partes do Mercosul
podem dispensar um tratamento alfandegdrio especial para um nimero reduzido de produtos em
seu comércio intra-regional, denominado “regime de adequagdo final a unido aduaneira” . Ou seja,
os produtos sob este regime estdo sujeitos a Tl ou a restrigées quantitativas mesmo quando
provenientes de um dos socios.
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duragiio quatro anos.” Os paises membros tém liberdade para retirar itens
de suas listas de adequag@o, assim como para reintroduzi-los nessas mesmas
listas caso julguem necessario.

Da lista brasileira fazem parte produtos como vinhos, artigos de 14, derivados
de borracha e péssego em calda. Na prética, no entanto, nem estes produtos
estdo gozando de qualquer tratamento especial, tendo os parceiros do Brasil
pleno acesso ao mercado nacional. Isto se deve ao fato de até setembro de
1995, pelo menos, o pais ndo haver protocolado o novo regime junto a
Associagio Latino-Americana de Integracdo (Aladi).

A reagdo externa as quotas brasileiras para a importagdo de automdéveis ndo
se limitou & vizinha Argentina. O Brasil foi interpelado formalmente junto
a OMC pela adogdo das mesmas por parte dos Estados Unidos, da Unido
Européia, do Japdo e do México, que rejeitaram a argumentagdo brasileira
de que a medida foi imposta para proteger o balango de pagamentos. Os
demandantes alegaram que néo se justifica o contingenciamento da impor-
tacdo de produtos especificos e que o pais possui um nivel de reservas
bastante elevado, o que ndo corrobora a tese de risco de crise das contas
externas.

Umas das justificativas do Brasil, apresentadas ao Comité de Balango de
Pagamentos da OMC no segundo semestre de 1995, foi de que as reservas
nacionais sdo formadas em, boa parte, por capitais de curto prazo e que,
portanto, nio sio uma fonte segura de financiamento de déficits elevados
em conta corrente.

Dificultaram a defesa brasileira o elevado nivel das referidas reservas (em
torno de US$ 47 bilhdes em outubro) e o aumento do IOF para limitar o
ingresso de capitais externos ocorridos na segunda metade de 1995.

As explicagdes do Brasil ndo foram consideradas satisfatérias pelo Comité
de Balango de Pagamentos da OMC, que ( subsidiado pelo FMI) rejeitou o
argumento de que a medida foi adotada em razéo de dificulades das contas
externas. O Comité também manifestou o seu desagrado quanto i utilizagéo
de incentivos especiais 4 produgdo e a exportagdo de veiculos enquanto
mecanismo de atragiio de investimentos externos. Até o fechamento deste
texto (segunda semana de outubro), ainda nfo havia sido anunciado qual o
encaminhamento a ser dado a questio por parte do governo brasileiro.

7 Apenas a Argentina possuia produtos em regime de salvaguarda. Esse pais poderd manter as quotas
de importagdo em vigor, mas com isengdo das tarifas alfandegdrias. Os produtos de sua lista de
excegoes continuaram passiveis de cobranga da taxa de estatistica.
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Vale destacar que a imposigo das quotas praticamente s6 trouxe custos para
o pais, em fung3o da forte reagdo externa que enfrentou. O limite de 150 mil
veiculos estabelecido para o segundo semestre de 1995, estipulado pela
Medida Proviséria 1.204, dificilmente sera atingido, em razdo do aumento
das aliquotas de importagdo e da retragdo do consumo doméstico. Isso
acontecendo, a imposi¢do de quotas terd sido uma medida sem nenhum
beneficio ao pais, implicando apenas custos. Ou seja, uma a¢io iniqua e
inécua.

Outro problema importante precisa ser equacionado o quanto antes. O
Paraguai consolidou junto & OMC a quase totalidade de suas tarifas de
importagdo em niveis préximos a zero, enquanto a TEC do Mercosul varia
entre 0 e 20%. Ao fazer a consolidagdo de suas tarifas junto a OMC, um pais
ndo pode mais aumenté-las. Se isto ocorre, os paises considerados prejudi-
cados tém que ser compensados através de uma concessdo tarifaria ou de
qualquer outro beneficio. A questdo que se coloca é quem arcard com o dnus
da compensagdo: apenas o Paraguai ou todos os paises do bloco?

3. Os Resultados Comerciais do Mercosul

Em 1994, a corrente de comércio (exportagdes + importagdes) entre o Brasil
e seus parceiros do Mercosul atingiu US$ 10,5 bilhdes — um crescimento de
129,4% em relagdo a 1991, ano em que foi assinado o Tratado de Assungio.
No mesmo periodo, o intercimbio geral do pais aumentou 45,6%.

Entre 1991 e 1994, as exportages brasileiras para seus scios aumentaram
156%, alcangando 5,9 bilhdes, ou 13,6% das exportagdes totais do pais, que
cresceram, no mesmo periodo, apenas 37,7%. As importagdes provenientes
do bloco, por sua vez, apresentaram um crescimento de 102%, contra 57,3%
das importagdes totais, atingindo USS$ 4,6 bilhdes.

Em 1994, o saldo comercial brasileiro com seus parceiros situou-se em
USS$ 1,3 bilhdo, contra US$ 2 bilhdes em 1993. Esta redugio de 33,6%
deveu-se ao expressivo aumento das importagdes (35,6%), sobretudo da-
quelas provenientes da Argentina, € a0 menor crescimento das exportagdes
(9,8% em 1994, contra 31,7% em 1993). A participacdo das vendas e
aquisi¢des brasileiras no Mercosul no total das exportagdes € importagdes
do pais atingiu 13,6% e 13,8%, respectivamente, em 1994, contra aproxi-
madamente 7% em 1991.

No primeiro semestre de 1995, o intercAmbio comercial entre Brasil e
Mercosul atingiu USS$ 6,8 bilhdes, contra US$ 4,4 bilhGes em igual periodo
do ano anterior, sendo US$ 3,1 bilhdes de exportagdes e US$ 3,7 bilhdes de
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importag¢des. Com isto, o pais registrou um saldo negativo com seus parcei-
ros de US$ 565 milhdes. No periodo considerado, o Brasil teve superdvit
comercial apenas com o Paraguai — US$ 246 milhdes. Com o Urugual,
contudo, o déficit brasileiro foi de US$ 52 milhdes.

Com a Argentina, por sua vez, o déficit brasileiro foi de US$ 910 milhoes,
diante de um superavitde US$ 526 milhdes em igual periodo de 1994, gragas
a um crescimento de 120% das importagdes brasileiras e a um incremento
de apenas 5,2% das exportagdes para a Argentina. No acumulado entre
outubro de 1994 (més em que se inverteu o sinal das transag8es comerciais
dos dois paises, apés quase trés anos de elevados superdvits brasileiros) e
junho de 1995, o déficit do Brasil com seu vizinho foi de US$ 1,2 bilhdo.
Esse resultado foi influenciado pelos desempenhos macroecondmicos di-
vergentes entre os dois paises e pelas politicas de estabilizagdo adotadas.

Quando o Brasil passou a acumular superivits com o seu principal parceiro
no Mercosul em 1992, assistia-se & seguinte combinagio: na Argentina,
queda da inflag@o, retomada do crescimento, aumento do consumo e valo-
rizagdo cambial; no Brasil, elevagio da inflagdo, flutuagdo do nivel de
atividade, estabilizagdo e desvalorizagfio cambial. Os desequilibrios entre
os dois paises levaram a Argentina a estabelecer restri¢des as exportagdes
brasileiras e o Brasil a desenvolver um programa de compras governamen-
tais junto ao parceiro. Deste modo, 0 superdvit brasileiro reduziu-se de
USS$ 1,3 bilhdo em 1992 para US$ 475,7 milhdes em 1994.
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A partir do segundo semestre de 1994, as conjunturas econdmicas entre os
dois paises comegaram, mais uma vez, a se inverter. Com o Plano Real,
assistiu-se a queda brusca da inflagiio, 4 retomada do crescimento econdmi-
¢o, a0 aumento do consumo e a valorizagdo cambial. A mudanga na
Argentina ocorreu com a crise do México de dezembro de 1994. A fuga dos
capitais externos dos chamados mercados emergentes, em particular dos
latino-americanos, foi especialmente perversa para a economia argentina,
em razdo da paridade fixa do peso em relagdo ao délar e da vinculagio da
base monetdria as reservas internacionais do pais. Com a queda das reservas
e, conseqlientemente, da liquidez interna, vérias institui¢des financeiras se
tornaram iliquidas ou mesmo insolventes. As dificuldades bancérias, que
implicaram uma grande contragio do crédito, logo se refletiram sobre os
niveis de atividade e de emprego, levando o pais a uma profunda recesséo,
em periodo de tempo extremamente curto. Paralelamente a esta situacdo, se
observa um notével crescimento das exportagdes, com a reversdo dos
déficits comerciais, apurados desde 1992, ja no segundo trimestre de 1995.

As exportagdes argentinas cresceram 48% e as importag¢des cairam 11,9%
no acumulado janeiro-maio de 1995 sobre igual periodo do ano anterior. A
inflexdo da balanga comercial argentina, que no tri€énio 92/94 acumulou um
déficit de US$ 8,1 bilhdes, deveu-se a conjugagio de diversos fatores:
excelente produgio agricola, recessdo interna, aumento da taxa de estatis-
tica, elevado prego das commodities, depreciagdo do ddlar, aumento da
produtividade (que tem crescido em média 7,4% a.a. desde 1990) e, sobre-
tudo, aumento das vendas ao Brasil devido & valorizagéio do real e ao boom
do consumo no pais. Praticamente metade do aumento das exportagOes
verificado nos cinco primeiros meses é explicada pelo incremento daquelas
vendas, que foi de 70% em relagdo a igual periodo do ano anterior.

Os niimeros mostram a grande dependéncia da Argentina com relagdo as
exportagdes para o Brasil e, consequentemente, das medidas econdmicas
adotadas no pais, o que explica a forte rea¢dio dos argentinos a decisio do
governo brasileiro de impor quotas as importagdes de automéveis e, pos-
teriormente, de exigir pagamento & vista para as aquisigdes externas de
produtos como téxteis. O governo argentino alegou que as restri¢des brasi-
leiras violariam compromissos assumidos no final do ano passado,
esquecendo-se, no entanto, que mantém ainda varias restri¢des as aquisicoes
de produtos brasileiros e que estas restri¢des foram estabelecidas justamente
no periodo em que o saldo das relagdes comerciais entre os dois paises lhes
era desfavordvel. Esta situacdo desvantajosa aos exportadores nacionais
certamente terd que ser revista.
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4. A Agenda do Periodo de Consolidagao
do Mercosul '

O Mercosul tem pela frente a negociacio de uma agenda bastante complexa,
que passa pela dificil harmonizag#o das politicas setoriais € macroeconémi-
cas. Entre as prioridades das politicas setoriais estiio a reestruturagio indus-
trial e a melhoria da competitividade externa do conjunto das economias do
bloco. Coloca-se também como questdo fundamental ao pleno funciona-
mento da unido aduaneira a aprovagiio da lei de defesa da concorréncia e
dos regulamentos de defesa do consumidor.

Estas questdes estdo sendo ou serfio encaminhadas pelo- Grupo Mercado
Comum (GMC) e pela Comissdo de Comércio (CM), que tiveram suas
estruturas regulamentadas em meados de 1995. O GMC conta agora com
10 subgrupos de trabalho (SGT), ante os 11 do periodo de transi¢fio.? Além
de reduzidos, os SGPs tiveram a sua configuragéo alterada, como pode ser
visto abaixo:

* SGT - 1 — Comunicagdes

+ SGT - 2 — Mineragio

SGT - 3 — Regulamentos Técnicos
» SGT - 4 - Assuntos Financeiros

* SGT -5 - Transporte ¢ Infra-Estrutura

SGT - 6 — Meio Ambiente

SGT ~ 7 — Indastria (substitui o SGT Politica Industrial € Tecnolégica)
» SGT — 8 — Agricultura (substitui o SGT Politica Agricola)

* SGT - 9 — Energia (substitui o SGT Politica Energética)

8 Durante o periodo de transigdo funcionaram os 11 subgrupos de trabalho, subordinados ao GMC
e com a agenda de trabalho fixada pelo Cronograma de Las Lefas, de junho de 1992: SGT-1 -
Assuntos Comerciais; SGT-2 — Assuntos Aduaneiros; SGT-3 — Normas Técnicas; SGT-4 - Politicas
Fiscal e Monetdria relacionadas com o comércio exterior; SGT-5 — Transporte Terrestre; SGT-6 —
Transporte Maritimo; SGT-7 - Politica Industrial e Tecnolégica; SGT-8— Politica Agricola; SGT-9
—Politica Energética; SGT-10 ~ Coordenagio de Politicas Macroecondmicas; e SGT-11 - Relagdes
Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social.
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* SGT -10 - Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social

Além dos SGTs, o GMC é formado por reunides especializadas (Ciéncia e
Tecnologia e Turismo), pelo Comité de Cooperagéo Técnica Mercosul e por
cinco Grupos Ad Hoc (Servigos, Aspectos Institucionais, Mercosul-Aladi,
Mercosul-OMC e Agiicar).

Ja a CM, a quem cabe monitorar a aplicagio da TEC e dos instrumentos de
politica comercial comuns, possui 10 comités técnicos:

* CT 1 - Tarifas, Nomenclatura e Classificagdo de Mercadorias
* CT 2 - Assuntos Aduaneiros

* CT 3 — Normas e Disciplinas Comerciais

* CT 4 - Politicas Piblicas que Distorcem a Competitividade

* CT 5 — Defesa da Concorréncia

CT 6 - Priticas Desleais e Salvaguardas

CT 7 - Defesa do Consumidor

CT 8 — Restrtigdes Nao-Tarifarias
* CT 9 — Setor Automotriz

CT 10 - Setor Téxtil

Em alguns casos, hi uma clara sobreposigdo de atribui¢oes entre os SGTs e
os comités da CM. Isto ocorre, por exemplo, entre 0 SGT-7, responsével
pela politica industrial, e 0 CT 9, que cuida do setor automotriz. Ainda que
no papel as atuagdes definidas ndo sejam as mesmas, na prética hé o risco
de que o regime automotriz do bloco seja elaborado a partir de uma
perspectivaeminentemente comercial, o que ndo seria do interesse do Brasil,
embora parega ser da Argentina.

Aos negociadores brasileiros cabe um papel crucial neste periodo de conso-
lidagdo do Mercosul e de constitui¢do do mercado comum. Espera-se que o
pais adote uma postura pré-ativa e ndo eminentemente defensiva como a
que foi adotada em 1994, quando vérias concessdes foram feitas para que o
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cronograma da integracéio fosse cumprido. Essa postura terminou implican-
do a assinatura de alguns acordos desvantajosos para o pais € que talvez
tenham que ser renegociados, em fungéo das dificuldades enfrentadas para
cumpri-los.

Para a constitui¢do do mercado comum, com a livre movimentagdo de
mercadorias, servigos e fatores produtivos, sdo fundamentais a adogio de
uma série de medidas comuns e a eliminag@o de reservas de mercado e
restri¢des de diversas naturezas. Cabe destacar que embora ji existam
grandes avangos nessa irea, ainda nio hé lei alguma que estenda as empresas
¢ aos trabalhadores dos outros s6cios 0 mesmo tratamento dispensado aos
nacionais. No que diz respeito ao capital, ainda ndo existe qualquer dis-
positivo legal que obrigue entidades publicas a conferir &s empresas dos
outros paises-membros tratamento semelhante dquele dispensado ds empre-
sas nacionais. Os bancos oficiais brasileiros, por exemplo, ao contréario do
que tem sido alegado por empresas argentinas, ndo tém obrigacdo de
financia-las como se fossem brasileiras. Mais do que isto: estdo legalmente
impedidos de fazé-lo, a despeito da modificagdo do art. 170 e da supressio
do art. 171 da Constituigdo Federal, dado que a Lei 4.131/62, em vigor, veta
o acesso a fontes oficiais de crédito por parte de empresas controladas por
capitais estrangeiros, mesmo que sediadas no pais.’

A eliminagdo desta restricio no ambito da regulamentacdo dos artigos
contitucionais recentemente modificadados pode significar o fim da proibi-
¢80, mas ndo a imposigio da obriga¢do. A concessdo de um tratamento
similar aquele concedido as empresas nacionais estd sujeita & realizagdo de
entendimentos entre os quatro paises. Esta questdio precisa ser negociada
com cuidado, de modo que as institui¢des oficiais brasileiras, em uma
conjuntura de escassez de recursos, ndo sejam forgadas a financiar a rees-
truturagdo industrial dos vizinhos em detrimento do financiamento a empre-
sas que atuam no pais.

Outro elemento essencial a formagdo do mercado comum € a coordenagio
das politicas macroecondmicas, sobretudo da politica cambial. O assunto ja
vem sendo tratado desde 1991, mas os progressos estdo aquém do desejado,
. em razdo da acertada prioridade conferida por Brasil e Argentina a es-
tabilizagdo macroecondmica.

E sobretudo da capacidade desses dois paises em realizar as requeridas
harmonizagio e coordenagdo de suas politicas e de avangar em diregfio a

9 Para maiores informagdes a respeito das reformas constitucionais, vide PICCININI, M. & TRI-
CHES, D. (1995).
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complementaridade produtiva que dependeri o aprofundamento da integra-
¢do, dado que praticamente ndo hid mais o que progredir em termos de
preferéncias comerciais.

5. Consideragdes Finais

Os resultados do Mercosul desde a assinatura do Tratado de Assun¢do em
1991 sdo positivos, tanto em termos de aumento do intercimbio entre os
paises envolvidos quanto em termos de relacionamento destes com o resto
do mundo, a despeito de todas as dificuldades enfrentadas, algumas delas
inerentes, diga-se, & constituigio de qualquer programa de integragio.

Durante o chamado periodo de transi¢do do Mercosul, algumas dessas
dificuldades pareceram intransponiveis, como foi o caso, por exemplo, da
defini¢do da TEC. No primeiro ano de funcionamento da zona de livre
comércio e da unido aduaneira, intimeros tém sido também os desafios,
muitos deles relacionados com problemas macroecondémicos enfrentados
pelas duas maiores economias. Esses desafios deixam vérias ligbes.

Primeiro, mostram quéo longo e acidentado € o caminho da integragéo,
dando uma idéia da magnitude do esforgo que precisard ser feito nos
préximos anos para que os ambiciosos objetivos firmados no Tratado de
Assungio sejam alcangados e proporcionem os beneficios esperados para o
conjunto dos paises.

Segundo, deixam absolutamente evidente o que ji se sabia: o aprofun-
damento da integragio tem como condigao sine qua non a consolidag¢io da
estabilizagdo econdmica no Brasil e na Argentina e é bem provével que os
avangos em termos de harmonizag¢io das macropoliticas sejam mais lentos
do que os esperados no final de 1994.

Terceiro, mostram que a velocidade da integra¢do ndo deve ser dada apenas
pela vontade politica de cumprir prazos a qualquer custo, mas também pelo
timing do préprio processo. O aprofundamento da integragfio ndo deve ser
um objetivo per se, implementado com a adogdo de medidas precipitadas e
de dificil cumprimento. Isto se coloca, sobretudo, se considerarmos os
conflitos de interesses envolvidos na associag@o de paises com diferengas
tdo grandes que, para alguns criticos, desaconselhariam (sobretudo para o
Brasil) a busca de uma integracéo tido profunda quanto a pleiteada. Cabe
lembrar que a Unido Européia esta em formagio desde os anos 50 e ainda
as voltas com intimeras questdes de dificil equacionamento.
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Em 1994, o Brasil fez inlimeras concessdes a seus parceiros para que nio
houvesse adiamento da entrada em vigor da zona de livre comércio e da
unido aduaneira parcial, marcada para janeiro de 1995. Alguns acordos
realizados se mostraram desvantajosos logo em seu primeiro ano de vigén-
cia, quando, em vez de superavits, o pais passou a acumular déficits em sua
balanga comercial (pelas razbes ji apontadas acima) e foi obrigado a
retroceder em sua politica de liberalizagdo comercial acelerada. Quando o
governo brasileiro passou a pleitear excepcionalidades como os seus parcei-
ros, enfrentou forte reagfo por parte dos mesmos, sobretudo da Argentina,
em funcfo da grande importancia, para eles, das exportagdes para o Brasil.

Se, nos dois iltimos anos do periodo de transicdo, deu-se prioridade as
questdes de cardter comercial, agora o foco das atengdes deve ser colocado
nos aspectos estruturais.

E preciso cuidar para que o avango da integra¢do nio se dé em detrimento
da realizagdo de avaliagbes cuidadosas das possiveis implicagdes dos acor-
dos negociados, sobretudo no momento em que o governo brasileiro confere
prioridade absoluta a estabiliza¢do da economia. Em outros termos, ndo se
deve assumir compromissos que ndo se pode cumprir ou cujo cumprimento,
ja considerando eventuais contrapartidas, tragam mais perdas do que bene-
ficios ao pais. Isto é importante, inclusive, para garantir a credibilidade do
bloco em nivel internacional.

Essa credibilidade é absolutamente fundamental, dado que a op¢éo do Brasil
de passar de um acordo bilateral com a Argentina para um acordo de
integragdo quadripartite ndo foi determinada por fatores estritamente eco-
ndémicos. Sobretudo se considerarmos que as relagdes comerciais do pais
com os dois novos sécios s3o pouco expressivas em relagio ao seu comércio
total e que apresentam grandes restri¢des quanto ao crescimento, em fungéo
do pequeno mercado de ambos. O acordo deve ser visto, pois, em fungio de
sua importancia estratégica. Ndo € demasiado repetir que a maior virtude do
Mercosul para com os seus associados, particularmente o Brasil, & propiciar
uma melhoria de sua insergio internacional, através da elevagdo da compe-
titividade externa e do aumento do poder de barganha nas negociacdes
internacionais.

Para isso é fundamental que o bloco seja visto como um interlocutor
confidvel e de peso, imagem que vem sendo trabalhada sobretudo pela
diplomacia brasileira. Os progressos ja alcangados nesse sentido ndo podem
ser comprometidos por medidas que venham a ser lidas externamente como
atitudes dibias e/ou como um recuo do Mercosul em favor de préticas
protecionistas. Assim, as conseqiiéncais dos acertos realizados e a real
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capacidade dos paises envolvidos em cumpri-los sem grandes 6nus devem
ser amplamente consideradas.

Em suma, 0s desafios enfrentados pelo Mercosul em seu primeiro ano
deixam vérios ensinamentos. Talvez o principal deles seja que nem sempre
€ possivel avangar com a rapidez que se deseja e que no se deve assumir
compromissos cujos custos sdo maiores do que os beneficios deles advindos
apenas para que os cronogramas estabelecidos sejam cumpridos.
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