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APRESENTACAO

N o periodo 1974/78, durante o Il PND, o BNDES teve atuagao destaca-
da na significativa expansao da capacidade instalada das industrias de insu-
mos bdsicos no pais. O volume e a diversidade da producao nacional de
produtos quimicos, petroquimicos, metalrgicos, da industria de papel e
celulose, de minerais, dentre outros, tiveram nessa época o seu primeiro
momento de investimentos macigos, de acordo com o estipulado naquele
programa governamental, objetivando-se a substituicao de exportagoes.

Em paralelo, ainda seguindo o Il PND, foi apoiada uma notavel expansao
da industria de bens de capital, visando, num primeiro momento, viabilizar
a producdo interna de equipamentos que seriam demandados pela indis-
tria de insumos basicos nessa sua fase de investimento, como forma, inclu-
sive, de ndo pressionar a balanca comercial por conta da demanda por es-
ses bens. Esse crescimento paralelo era fundamental, na medida em que,
ao mesmo tempo em que se criaria uma base fisica que ja nasceria com de-
manda garantida num primeiro momento, seria constituida massa critica
para o fornecimento para futuras expansoes da economia, o que facilitaria
a insergao do pais no mercado externo de bens de capital.

Nos Gltimos anos da década, a preocupacao do BNDES foi buscar a susten-
tacdo do parque produtivo, tendo-se considerado importante a agregacao
de fatores qualitativos a0 mesmo, dentre os quais o consenso era de que a
tecnologia constituia-se em elemento primordial. Tinha-se que sem tecno-
logia nossas fabricas de equipamentos seriam meras oficinas. E certo que
oficinas empregam, mas nao cobrem todo o espectro potencial de benefi-
cios para o desenvolvimento que o processo de criagao de equipamentos
pode propiciar. Entendia-se ser fundamental potencializar a questao do de-
senvolvimento de produtos e processos.

Pela crise que se sucedeu a época de conclusao do trabalho, a prioridade
foi direcionada ao equacionamento da base instalada, ndo tendo sido via-
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vel tratar entdo a questao tecnolégica com a dimensao proporcional a im-
portancia do tema, notadamente na industria de bens de capital.

Os conceitos deste trabalho refletem a visao que se tinha na época sobre o
tema. Por isso mesmo o tempo cuidou de fazer com que alguns dos pontos
abordados ja nao tenham a devida atualidade. Entendemos, no entanto,
que permanece vdlida a colocacao de que, ainda que seletivamente, deve-
mos buscar sempre enobrecer o processo produtivo da nossa industria, o
que s6 serd possivel com a permanente preocupagao com a questao tecno-
l6gica. Evidentemente que nao se defende hoje o nivel de controle que se
buscava ter sobre os fluxos de tecnologia na década de 70. Nao se imagina,
no entanto, que s6 o mercado va resolver da forma mais adequada para o
pais essa questao.

Impossivel retornar a essa fase profissional sem que ocorram duas lembran-
cas: a de Eurycles Pereira, chefe do Departamento da Indistria de Bens de
Capital do Banco, na fase de grande expansao dessa industria, e responsa-
vel pela formacao de uma geracao de profissionais que ainda hoje freqten-
temente se recordam dele, sempre com grande sentimento de respeito e
gratidao pela importancia que seus conceitos tiveram no inicio das suas car-
reiras; e a de Nildemar Secches, que sucedeu a Eurycles e, na gestao do
Departamento, teve preocupagdes idénticas com a industria brasileira,
sendo este trabalho fruto de suas preocupagbes, tendo ele orientado a sua
elaboracao.

Rio de Janeiro, julho de 2002.
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1 - Introducao

O presente trabalho faz parte da série de estudos que o BNDE vem reali-
zando com vistas ao aprofundamento da questao tecnolégica no processo
de desenvolvimento econémico-social. Desde 1964, quando foi criada a
modalidade de financiamento Funtec, procura-se no Banco melhor com-
preender o assunto para aumentar a eficcia da sua atuagao.

Neste estudo concentramos a atengao no setor de bens de capital, por ser
aquele que deve reagir mais prontamente aos estimulos das solicitagoes de
inovagoes provindas de diversas fontes e aquele cujas deficiéncias e avan-
cos tecnoldgicos mais diretamente se propagam.

Dentro desse campo, a proposta original foi basicamente a seguinte:

* elaborar o histérico do programa Funtec e avaliar seus resultados;

* definir o que entendemos por tecnologia e analisar os mecanismos pelos
quais se dao sua geragao e sua transferéncia;

* abordar os aspectos legais pertinentes coletando toda a legislagao exis-
tente em vigor no pais;

* aumentar o conhecimento sobre as formas de atuagao de outros 6rgaos
governamentais que agem diretamente na drea tecnoldgica;

* estudar o papel das normas técnicas; e

* propor as modificagdes que se fizessem necessdrias para aperfeigoar os
mecanismos de apoio do sistema BNDE.

Como o assunto se mostrou demasiadamente amplo, antecipamos que,
dentro do prazo concedido para a realizagao deste estudo, nao foi possivel
cobrir satisfatoriamente varios dos pontos assinalados. Tampouco consegui-
mos utilizar uma metodologia rigorosa indicando as diversas citagdes apro-
veitadas e fundamentando cada afirmativa. Ainda assim, acreditamos que
o trabalho contribui com elementos para debate em estudos posteriores.
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2 - Consideracoes Iniciais

Tecnologia como fendmeno externo ao sistema econdmico, isto é, uma
inovagao técnica que surge por acaso e vem estimular o desenvolvimento
econdmico, foi uma idéia que prevaleceu durante séculos. Atualmente, é
difundida a percepcao de que existe forte interacdo entre o desenvolvi-
mento tecnoldgico e o sistema de relagdes sociais.

Em parte do grupo das nagbes ditas subdesenvolvidas ha, desde algum tem-
po, consciéncia de que a incorporagao de tecnologias melhores do que as
que dispdem é um dos fatores de maior importancia na estratégia de supera-
¢ao do subdesenvolvimento. Como decorréncia, politicas visando a importa-
cao de tecnologia foram implementadas. Cada pais adotou uma forma parti-
cular de importacao das tecnologias das regides mais adiantadas, revelando,
em certos casos, posicionamentos bastante ingénuos.

No mundo subdesenvolvido questiona-se cada vez mais a eficacia dos me-
canismos engendrados para selecdo e absorgao das tecnologias existentes
nas dreas adiantadas, havendo indicios de que nao estaria ocorrendo trans-
feréncia de tecnologia de forma adequada.

Talvez pela preméncia de acelerar o desenvolvimento econdmico, medidas
foram tomadas com base em conhecimentos superficiais, contribuindo
também para isso fatores como desinformagao, imaturidade politica, ina-
dequacao de institui¢des financeiras e outras barreiras ao entendimento
abrangente da problemadtica.

No estudo do problema, nos parece mais légico iniciar tentando desfazer a
confusao semantica que envolve diversos conceitos usualmente empregados.

2.1 - Fluxo de Tecnologia e Dependéncia Tecnolégica

Producao local e transferéncia de tecnologia absolutamente nao sao novi-
dades. Sempre existiu producao de tecnologia mesmo nos locais mais es-
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tagnados e sempre houve intercambio de tecnologia, sendo que atualmen-
te as fronteiras sdo altamente permeaveis ao fluxo de tecnologia.

Devido a concentragdo de certas condi¢des propicias, umas regides produ-
zem mais tecnologia do que outras, e o exercicio dessa producao conduz
ao aprimoramento das tecnologias geradas. Essas regides assumem a condi-
¢ao de centros dinamicos e as demais constituem uma formacao periférica.
Naturalmente, o fluxo de tecnologia é maior no sentido do centro para um
elemento periférico do que o inverso. Se admitirmos que uma tecnologia
tem valor, utilidade ou confere uma vantagem, fica configurada uma de-
pendéncia dos elementos da periferia em relagao aos elementos do centro.

Os paises subdesenvolvidos e até alguns desenvolvidos sao periféricos e de-
pendentes, visto que suas economias respondem a movimentos engendra-
dos no centro dinamico. Num momento, tal condi¢ao nao pode ser evita-
da, porém uma atitude ativa ou passiva no relacionamento com o centro
dindmico determina menor ou maior grau de dependéncia.

Aos efeitos de impulsos gerados nos centros dindmicos um pais periférico
ndo pode se furtar, mas pode adotar diferentes posicionamentos.

2.2 - Caracteristica da Tecnologia

Evitaremos definir tecnologia porque nao conhecemos nenhuma definicao
adequada dentre as muitas que ja foram tentadas. Procuraremos, entretan-
to ressaltar uma caracteristica que nos parece ser a mais importante.

Tecnologia se comporta como uma mercadoria, ou seja, como um objeto
de utilidade produzida para intercambio em um mercado. Uma tecnologia
s6 é criada ou desenvolvida quando existe um potencial consumidor para
ela. Nao ha surgimento de tecnologia se nao houver a possibilidade de seu
uso. Tecnologia tem produtor, proprietario e consumidor.

2.3 - Autonomia Tecnologica

Comumente é empregada a expressao “autonomia tecnolégica” para assi-
nalar a condicao de um pais ser somente produtor e exportador de tecnolo-
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gias. Na realidade, tal condigao é impossivel. Nao hd regido, por mais de-
senvolvida que seja, capaz de bloquear ou prescindir permanentemente da
importacao de tecnologias externas. O conjunto das tecnologias adotadas é
sempre uma combinacao de tecnologias préprias e de terceiros.

Autonomia tecnolégica entendemos como a capacidade de decidir livre-
mente, da maneira julgada mais conveniente, o uso do “estoque” de tecno-
logias disponiveis, proprias e de terceiros.

As tecnologias de terceiros devem ser escolhidas e nao impostas. A conste-
lacao de fatores e recursos préprios deve ser respeitada. Associado ao con-
ceito de autonomia tecnolégica estd o da competéncia tecnolégica.

Competéncia tecnoldgica € algo mais do que independéncia para escolher
opgodes. Pressupde ainda capacidade para realizar as opgbes consciente-
mente, capacidade para negociar os elementos desejados e capacidade
para adaptar conhecimentos tecnolégicos de terceiros, fundindo-os com
conhecimentos préprios e elaborando uma tecnologia adequada.

2.4 - Absorcao de Tecnologia

Basicamente, uma tecnologia pode assumir trés formas:

* implicita — ao se adquirir um equipamento de certa maneira hd absorgao
de tecnologia;

* instrugoes — ter acesso a desenhos, projetos, especificacoes e/ou proce-
dimentos também promove absorgao de tecnologia; e

* pura—é o conjunto de todos os conhecimentos associados a uma tecno-
logia e que, por exemplo, permite a elaboragao das instrugoes e a produ-
gao e comercializacao de um dado equipamento.

Todas as formas representam absorcao de tecnologia, porém apenas o
acesso ao conjunto dos conhecimentos, a tecnologia na forma pura, possi-
bilita o que chamamos absorcao efetiva, isto é, permite que o receptor
aprenda a utiliz-la ou adapté-la sem a necessidade de se manter vinculado
ao supridor. Note-se ainda que geralmente os conhecimentos bdsicos nao
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sdo patentedveis e, portanto, nao existem direitos de propriedade que pos-
sam limitar o seu uso pelo receptor da tecnologia.

A absorcao de tecnologia por paises subdesenvolvidos na grande maioria
das vezes restringe-se as duas primeiras formas citadas (implicita e instru-
¢oes). Alguns autores chamam a isso pseudotransferéncia de tecnologia.

Como vimos, a absorcao da tecnologia de terceiros ndo pode nem deve ser
evitada, porém é fundamental que o receptor incorpore tecnologia ade-
quada para si e que nao aniquile a que ele ja possui. Uma tecnologia de-
senvolvida em outro pais foi criada de maneira a atender ao que chamamos
constelacao de fatores e recursos daquela regiao. No pais receptor, a situa-
cao é diversa, e a tecnologia a ser absorvida tem que sofrer adaptacoes.
Quando a absorgao é feita por meio da mera importagao do bem ou de ins-
trugdes para simples reproducdo, a tecnologia se encontra de tal forma
“embutida” que, na pratica, é dificil alterd-la promovendo os ajustamentos
convenientes.

2.5 - Tecnologia e Ciéncia

Um dos enganos mais freqlientes é confundir tecnologia com ciéncia, en-
tendendo que a geracdo de tecnologia é uma decorréncia natural de pes-
quisas cientificas. Evidentemente, elementos de ciéncia sdo amplamente
utilizados, porém s6 ha geracao de tecnologia se tais conhecimentos cienti-
ficos e outros de diversas naturezas forem convenientemente elaborados
com vistas a uma aplicagao viavel.

A tecnologia € um bem fabricado, deliberadamente produzido para uso
definido. E claro que no decorrer de pesquisas tecnoldgicas podem surgir
elementos novos que gerem novas tecnologias inesperadas, mas o que
queremos dizer é que ndo se inicia uma pesquisa tecnoldgica sem uma fi-
nalidade bem definida.

O conhecimento cientifico é abertamente divulgado e ndo tem naturalida-

de nem nacionalidade, nem é propriedade de alguém. E pode nao ter apli-
cacao imediata.
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No mundo desenvolvido verifica-se a produgdo sistematica e profissional
de tecnologia. Atividades de pesquisa, desenvolvimento experimental e
engenharia, sujeitas a uma agao administrativa coordenadora e a precondi-
¢oes para comercializagao, é que resultam em tecnologia.

Ciéncia e tecnologia sdo insumo e produto em si mesmas, e nao se cogita
substituir integralmente a pesquisa bdsica (ou fundamental) pela pesquisa
tecnolégica (ou aplicada), mesmo porque seria extremamente prejudicial.
Ocorre, entretanto, que as atividades puramente cientificas nao resultam
necessariamente em tecnologia, enquanto a pesquisa tecnolégica gera fre-
quentemente novos conhecimentos cientificos. Assim, se sao definidas
prioridades para aplicagao de recursos escassos, parece aceitavel a idéia de
concentrar inicialmente tais recursos na pesquisa tecnolégica.

A pesquisa tecnoldgica nao exclui a participacao da comunidade cientifica
ou das instituicoes universitarias e afins. Ao contrario, esses elementos sao
intensamente solicitados. A solicitacao ou estimulo, entretanto, provém das
empresas, que conhecem o mercado e também tém condigdes de coorde-
nar os trabalhos de forma a atender a necessidades ou objetivos comerciais
bem definidos. Além disso, uma parte da tecnologia gerada pode nao ser
objeto de propriedade, e o dominio desse conhecimento se mantém por si-

gilo.

Ap6s esses comentarios, que visam explicar o que queremos dizer ao usar
expressdes muito comuns mas nem sempre bem compreendidas, passare-
mos a comentar os aspectos juridicos pertinentes a questao tecnolégica.

3 - Aspectos Juridicos

3.1 - As Normas Abrangidas na Pesquisa

O ordenamento juridico a que estdo sujeitas as invencoes, informagoes
e/ou conhecimento de natureza tecnolégica é integrado por inimeras leis,
decretos-leis, decretos, portarias, atos normativos etc.
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Dentre esses, destaca-se, pela sua importancia, a Lei 5.772, de 21.12.1971
(o Codigo de Propriedade Industrial vigente), na qual estdo contidos os
principios fundamentais relativos a propriedade industrial no pais e as dis-
posicoes que regulam a aquisicao e o exercicio de direitos sobre as criagoes
industriais. Parte do disciplinamento relativo a transferéncia de tecnologia
no Brasil é encontrada na Lei 4.131, de 03.09.1962, a qual, ao tratar do in-
vestimento do capital estrangeiro no pais e das remessas de valores para o
exterior, instituiu diversas normas sobre contratacao e pagamentos de tec-
nologia importada, bem como alguns preceitos de natureza tributéria apli-
caveis as correspondentes operacoes. Essa lei ainda se encontra em vigor
com as alteragdes que foram introduzidas pela Lei 4.390, de 29.09.1964,
tendo sido regulamentadas pelo Decreto 55.762, de 17.02.1965.

Diversos atos normativos, portarias e instrugdes de servico, baixados pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial e pelo Ministério da Inddstria e
Comércio, explicitam o Cédigo de Propriedade Industrial e estabelecem
normas e procedimentos complementares, ndo sé quanto aos institutos da
propriedade industrial, como também quanto a contratacao de transferén-
cia de tecnologia.

Na Lei 4.137, de 10.09.1962, que regula a repressao ao abuso do poder
econdmico, estdo incluidas disposigcdes sobre a repressao a concorréncia
desleal, que sdao, em sua esséncia, principios informativos da propriedade
industrial.

E também importante para o estudo do assunto a legislacdo que criou o
Instituto Nacional de Propriedade Industrial, fixou suas atribui¢oes e esta-
beleceu sua estrutura bésica (Lei 5.648, de 11.12.1970, e Decretos
68.104, de 22.01.1971, e 77.483, de 23.04.1976).

Constitui matéria correlata ao estudo da propriedade industrial e a transfe-
réncia de tecnologia a legislacao tributdria, especialmente no tocante as se-
guintes disposigcdes do Imposto sobre a Renda:

* deducao de despesas operacionais (Decreto 76.186, de 02.09.1976 —
RIR/76);

* amortizagao de direitos (Decreto 76.186, de 02.09.1976 — RIR/76);
* distribuicao disfarcada de lucros (Decreto-Lei 1.598, de 26.12.1976);
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* remessas de valores para o exterior e tributacao na fonte (Lei 4.131, de
03.09.1962);

* pagamentos de royalties a residentes no pais: tributagao na fonte e classi-
ficacao cedular na declaragao anual de rendimentos (Decreto-Lei 1.642,
de 07.12.1978); e

* incentivos fiscais a exportacao de servicos (Decretos-Leis 1.418, de
03.09.1975, e 1.446, de 13.02.1976).

Além das leis internas que regulam a matéria, vdrias sdo as convengoes,
acordos e tratados internacionais sobre propriedade industrial, assinados e
ratificados pelo Brasil. Destes, sao os seguintes os principais acordos multi-
laterais que se encontram incorporados a nossa legislagao:

* Convencao da Uniao de Paris

Aprovada em Congresso realizado em marco de 1883, os Estados signa-
tarios, através desta Convencao, decidiram se constituir em Unido para a
Protecao da Propriedade Industrial.

A Uniao de Paris, que foi fundada por 11 paises (Bélgica, Brasil, Espanha,
Franca, Guatemala, Holanda, Itdlia, Portugal, El Salvador, Sérvia e Suica),
conta hoje com 88 Estados-membros.

Foram firmados, nesta Convengao, os principios basicos que regem, até
hoje, todo o sistema da propriedade industrial e aos quais se subordinam as
legislacOes internas dos paises unionistas. Dentre estes, podemos citar, pela
sua relevancia:

Principio da Igualdade de Tratamento: expresso, nos seguintes termos, no
art. 22 da Convencao: “Os cidadaos de cada um dos paises contratantes go-
zarao em todos os demais paises da Unido, no que concerne a protecao da
propriedade industrial, das vantagens que as respectivas leis concedem
atualmente, ou vierem posteriormente conceder aos nacionais...”

Principio do Direito de Prioridade (ou Prioridade Unionista): estabelecido
pelo art. 4° da Convengao: “Quem tiver feito regularmente o depésito de
um pedido de patente de invengao, de um modelo de utilidade, de um de-
senho ou modelo industrial, de uma marca de fabrica ou comércio, em
qualquer dos paises contratantes, ou o seu representante legal, gozara, para
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realizar o depésito nos outros paises, e ressalvados os direitos de terceiros,
de um direito de prioridade durante os seguintes prazos:

— 1 ano: quanto a patentes de invencao e modelos de utilidade; e

— 6 meses: quanto a modelos e desenhos industriais e marcas industriais
ou de comércio.

O seu efeito, portanto, é impedir que, ap6s o primeiro pedido da patente
ou da marca, seja prejudicado pela divulgacao o requisito da novidade, es-
sencial a concessao de privilégios e registro de marcas, nos termos da legis-
lagdo interna de cada pafs.

Principio da Independéncia de Patentes: consubstanciado no art. 4° da Con-
vengao: “As patentes requeridas nos diversos paises contratantes da Uniao
pelos respectivos cidadaos serao independentes das patentes obtidas para
a mesma invengao nos outros pafses, quer tenham, quer nao tenham estes
aderido a Uniao”. Esta disposicao deve ser entendida de modo absoluto,
principalmente no sentido de que as patentes requeridas, durante o prazo
de prioridade, sao independentes ndo s6 em relacao ao reconhecimento e
as causas de nulidades, como também do ponto de vista da duragao nor-
mal.

A protecao a propriedade industrial, estabelecida na Convengao de Paris,
se estende aos privilégios de invencao, aos modelos de utilidade, aos mo-
delos e desenhos industriais, as marcas de indistria e de comércio, ao
nome comercial e as indicagdes de procedéncia ou denominagdes de ori-
gem, abrangendo ainda a repressao a concorréncia desleal.

O texto da Convencao de Paris, por forca do disposto no seu art. 14 (que
determina a revisao periddica de seu texto com a finalidade de aperfeigoar
o sistema de Uniao), ja sofreu revisdes nas seguintes Conferéncias: de Bru-
xelas, em 14.12.1900; de Washington, em 02.07.1911; de Haia, em
16.11.1925; de Londres, em 02.06.1934; de Lisboa, em 31.10.1953; e de
Estocolmo, em 14.07.1967.

Em relagdo aos arts. 1°a 12 da Convencao, o Brasil esta vinculado ao texto
da revisao de Haia, de 1925, o qual foi sancionado em nosso pais pelo De-
creto 5.685, de 30.07.1929, e promulgado pelo Decreto 19.056, de
31.12.1929.
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Quanto aos demais artigos, o Brasil se atém a Gltima revisao (a de Estocol-
mo), ratificada pelo Decreto Legislativo 78, de 31.10.1974, e promulgada
pelo Decreto 75.572, de 08.04.1975.

* Acordo de Madrid, de 14.04.1891, relativo a repressao das falsas indi-
cagoes de procedéncia sobre as mercadorias.

Promulgado também pelo Decreto 19.056, de 31.12.1929, refere-se ao
texto revisto na Convencao de Haia, de 1925.

* Acordo de Neuchatel, de 08.02.1947

Acordo relativo a Conservacao ou a Restauracao dos Direitos de Proprieda-
de Industrial atingidos pela 22 Guerra Mundial, aprovado pelo Decreto Le-
gislativo 6, de 30.12.1947, e promulgado pelo Decreto 26.233, de
20.11.1949.

* Acordo de Estrasburgo, de 24.03.1971

Acordo relativo a Classificacao Internacional de Patentes, aprovado pelo De-
creto Legislativo 59, de 30.08.1974, e promulgado pelo Decreto 76.472,
de 17.10.1975.

* Tratado de Cooperacao em Matéria de Patentes (PCT)

Assinado em Washington, em 19.06.1970, foi ratificado pelo Decreto Le-
gislativo 110, de 30.11.1970, e promulgado pelo Decreto 81.742, de
31.05.1978. Através desse Tratado, os Estados contratantes instituiram o
Pedido Internacional de Patentes (isto é, depdsito de um pedido de privilé-
gio para invengdao e modelo de utilidade em varios paifses simultanea-
mente), estabelecendo as normas e procedimentos referentes a “Fase
Internacional” do pedido.

O Brasil é signatdrio também da Convencao que instituiu a Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), que tem por fim promover a
adogdo de medidas destinadas a melhorar a propriedade intelectual, em
todo o mundo, pela cooperagao dos Estados. Assinada em Estocolmo, em
14.07.1967, foi promulgada no Brasil pelo Decreto 75.541, de
31.03.1975.

126



Interessa ainda ao estudo da propriedade industrial e da transferéncia de
tecnologia as diversas convengbes bilaterais, firmadas pelo Brasil, que vi-
sam evitar a dupla tributacdo em matéria de impostos sobre a renda e o ca-
pital.

Nos itens subseqiientes, sera feita uma descricao dessa legislacdo quanto
aos seus aspectos mais relevantes. Essa descricao, entretanto, ndo envol-
verd qualquer analise critica, tendo em conta que o tempo estabelecido para a
feitura do trabalho ndo permitiu um exame mais aprofundado da matéria.

3.2 - Articulacao da Legislacao Interna com as Convencoes
Internacionais

Conforme ja ficou demonstrado, os tratados internacionais representam
um item importante no estudo do ordenamento juridico relativo a proprie-
dade industrial. Esses tratados estdo sujeitos a complexidade do Direito
Internacional, pelo que merecem alguns esclarecimentos quanto a sua apli-
cabilidade em nosso pais.

Os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatdrio somente entram
em vigor depois de referendados pelo Congresso Nacional e promulgados
pelo presidente da Republica, quando passam entdo a ter a mesma forca
das demais leis. A aprovacao do ato internacional pelo Congresso reveste a
forma de um decreto legislativo firmado pelo presidente do Senado.

Quanto a promulgacao, que é efetuada por decreto do Executivo, sé pode-
ra ocorrer ap6s a troca ou depésito das cartas de ratificagao dos tratados.
Por outro lado, o nosso regime juridico adota o principio da hierarquia dos
diplomas legais, com prevaléncia da Constituicao.

Esse ordenamento, que € pacifico no que tange as fontes internas do direi-
to, é controvertido quanto as fontes externas ou internacionais, no caso re-
presentadas pelos préprios tratados ou convengoes. Enquanto avulta entre
os internacionalistas europeus a tese de que as mudangas constitucionais
em um pais signatario ndo invalidam os tratados internacionais a que te-
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nham aderido, o principio da supremacia constitucional adotado no Brasil
repele totalmente esse entendimento.

Assim, nenhum tratado ou convengao, mesmo quando formalmente pro-
mulgado, terd validade se for declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal. Isso quer dizer que os tratados internacionais sao vélidos
na medida em que nao colidirem com a ordem estabelecida pela Consti-
tuicdo, seja esta anterior ou posterior a promulgacdo dos mesmos.

Quanto ao conflito intertemporal das leis e tratados, existe uma certa diver-
géncia doutrindria sobre o assunto. Alguns sustentam a tese de que, sendo
o tratado assimilado a lei dentro da hierarquia dos diplomas legais, a lei
posterior deve necessariamente prevalecer sobre o tratado.

A maioria da doutrina, entretanto, defende posicao oposta, ou seja, a da
autonomia dos tratados perante as leis ordindrias. Oscar Tenério, defensor
dessa teoria, assim expressa o seu entendimento: “Lei posterior ao tratado
ndo o revoga, ao passo que um tratado pode alterar lei anterior no campo
das relagoes estabelecidas entre os Estados Signatarios” [cf. Direito interna-
cional privado (1970, p. 96)].

Alias, esse principio esta consubstanciado no nosso Direito Positivo no que
se refere as disposicoes de natureza tributaria, quando a Lei 5.172, de
25.10.1966 (Cédigo Tributario Nacional), determinou, em seu art. 98, que:
“Os tratados e convengdes internacionais revogam ou modificam a legisla-
cao tributdria interna, e serao observados pela que lhes sobrevenha”.

3.3 - Propriedade Industrial e Tecnologia

3.3.1 - Propriedade Imaterial

Principal instituto dos Direitos Reais, a propriedade é, segundo definicao
legal, o direito de usar, gozar e dispor de um bem e de reavé-lo do poder de
quem quer que injustamente o possua (Cédigo Civil — art. 524).
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Existe na doutrina uma grande controvérsia acerca do objeto do direito de
propriedade. A concepgao tradicional considera que s6 pode haver proprie-
dade de bens corpdreos. Outra corrente doutrinaria defende tese diame-
tralmente oposta, pois entende que mesmo bens incorpéreos podem ser
objeto do direito de propriedade.

O nosso Cédigo Civil parece ter adotado esta segunda posicao, uma vez que
a inclusdo das normas disciplinadoras da propriedade literaria, cientifica e
artistica dentro do Titulo Il (Da Propriedade) do seu Livro Il (Do Direito das
Coisas) indica o seu reconhecimento a propriedade imaterial. Além disso,
em seu art. 48, item I, o nosso Cédigo Civil dispde que, para os efeitos le-
gais, os direitos do autor consideram-se bens méveis.

Defensor da teoria da propriedade imaterial, Gama Cerqueira conceitua o
direito do autor e do inventor como sendo “um direito privado patrimonial,
de cardter real, constituindo uma propriedade mével, em regra tempordria e
resoltvel, que tem por objeto uma coisa ou bem imaterial: a invengao, a
marca ou as obras literdria, artistica e cientifica”.

No entanto, ha importantes especialistas que, conceitualmente, nao
aceitam a chamada propriedade imaterial, pois acreditam que esses di-
reitos sobre invengoes, marcas e obras literarias, artisticas e cientificas,
embora sejam semelhantes a propriedade — porque sao também exclusi-
vos e absolutos — com ela ndo se confundem, podendo enquadrar-se
numa categoria a parte: a quase propriedade ou direitos de natureza es-
pecial.

A criacdo desses direitos teve por escopo reprimir a concorréncia desleal. Daf
por que tem-se afirmado que a doutrina da “repressao a concorréncia desle-
al” é o principio fundamental que norteia toda a legislacao sobre a matéria.

Convém salientar, ainda, que a protecao aos institutos da propriedade ima-
terial adquiriu tal importancia que mereceu dispositivo expresso da Consti-
tuicao Federal, verbis:

Art. 153

§ 24 — “Alei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio tempo-
rario para sua utilizagado, bem como a propriedade das marcas de indistria
e comércio e a exclusividade de nome comercial”.
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§ 25 — “Aos autores de obras literdrias, artisticas e cientificas pertence o di-
reito exclusivo de utilizé-las. Esse direito é transmissivel por heranga, pelo
tempo que a lei fixar”.

Admitida a propriedade imaterial, como faz o nosso Direito Positivo, esta se
divide em duas categorias:

* propriedade literdria, cientifica e artistica; e
* propriedade industrial.

A propriedade industrial distingue-se da propriedade literdria, cientifica e
artistica porque incide sobre a producéo intelectual do dominio da indus-
tria ou do comércio.

Até 1973, a tutela basica do direito de propriedade sobre obras literarias,
artisticas e cientificas estava contida nos arts. 649 a 673 do Cédigo Civil. To-
davia, a partir da vigéncia da Lei 5.988, de 14.12.1973 (que regula os direi-
tos autorais), as referidas disposi¢oes foram derrogadas no que tange a pro-
priedade literdria e artistica, aos seus contratos, a edicao dessas obras e a
representacao dramatica.

Quanto a propriedade industrial, conforme j& mencionado anteriormente,
encontra-se atualmente disciplinada pela Lei 5.772, de 21.12.1971 (que
aprovou o vigente Cédigo de Propriedade Industrial).

3.3.2 - Propriedade Industrial: Objeto, Aquisicao e Contetido

No nosso Direito Positivo, sdo objeto da propriedade industrial os seguin-
tes elementos integrantes do exercicio ou identificagdo da empresa:

* invencoes;

* modelos de utilidade;

* modelos industriais;

e desenhos industriais;

* marcas de industria, de comércio e de servico; e
* expressoes ou sinais de propaganda.
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Assim, embora se atendo basicamente aos principios estabelecidos na Con-
vencao da Unido de Paris, o nosso Codigo de Propriedade Industrial vigen-
te excluiu de seu ambito alguns dos institutos previstos naquela Conven-
cao, a saber: os titulos de estabelecimentos e os nomes comerciais ou de
empresas. Estes, por forca do estatuido no art. 119, § 12, do referido Cédi-
go, passaram a gozar de protecdo através de legislacao propria e ficaram su-
jeitos a registro no Departamento Nacional de Registro de Comércio.

A propriedade industrial é adquirida mediante concessao de privilégio
(quanto aos quatro primeiros itens acima) ou concessao de registro (quanto
aos dois Gltimos itens) pela reparticio competente, que € o Instituto Nacio-
nal de Propriedade Industrial.

Os pedidos de concessao de privilégio ou de registro de marca sao absolu-
tamente facultativos, nao existindo qualquer imposicao legal nesse sentido.
Contudo, antes do reconhecimento pelo Estado, o inventor ou detentor de
marca dispoe apenas de um direito precario, situando-se a margem da tu-
tela oferecida pelo Estado.

A concessao do privilégio ou do registro é, pois, constitutivo da proprieda-
de industrial. Sem ela, a propriedade industrial inexiste. Assim, o inventor
que nao se interessar em obter a concessao do privilégio nao sera seu pro-
prietdrio e, por isso, ndo terd a protecao da legislacao pertinente.

Constituida a propriedade industrial, pela concessao de privilégio ou de re-
gistro, fica assegurado a seu titular o monopélio do uso e exploragao de
seus inventos, marcas, expressoes ou sinais de propaganda etc.

Assim como na propriedade de bens corpéreos, estao compreendidas na
propriedade industrial as faculdades de:

e usar (utilizagdo da marca registrada ou fabricacdo, comercializagao ou
utilizacdo industrial de produto ou processo patenteado, diretamente
pelo seu titular);

* gozar (recebimento de royalties ou regalias, em virtude de concessao de
licenca, a terceiros, para uso ou exploragao do invento patenteado ou da
marca registrada);

e dispor (transmissao, para terceiros, do seu direito de propriedade); e
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* impedir que outros dela facam uso indevido (proibicao a terceiros de uti-
lizar marca registrada, fabricar e comercializar produto patenteado ou
utilizar processo patenteado, sem autorizagao do seu proprietario).

Como propriedade de coisa mével a sua transmissao pode operar-se por qual-
quer forma admitida pela legislacaio comum, quanto aos bens mobilidrios, seja
por ato inter vivos ou causa mortis, seja a titulo gratuito ou oneroso.

Em consequiéncia, sao titulos legais de transmissao de propriedade indus-
trial a comprae venda, a doagao, a permuta, o usufruto, a sucessao Iegitima
ou testamentdria etc., sujeitando-se cada uma dessas operagdes aos corres-
pondentes principios do Direito Civil, quer quanto a sua forma e efeitos,
quer quanto a capacidade das partes.

Sobre o assunto, resta acrescentar que tanto as criagoes industriais como as
marcas que forem objeto da propriedade industrial podem ser oferecidas
em penhor e sao suscetiveis de serem penhoradas em processo de execu-
gao ou serem desapropriadas, por necessidade ou utilidade puablica ou por
interesse social.

3.3.3 - Crimes contra a Propriedade Industrial

A legislacao define como crimes determinados atos que violam as normas
protetoras da propriedade industrial. Tais ilicitos penais estao caracteriza-
dos nos arts. 169 a 189 do Decreto-Lei 7.903, de 27.08.1945 (alterado, em
parte, pelo Decreto-Lei 8.481, de 27.12.1945), antigo Cédigo de Proprie-
dade Industrial, que, nessa parte, continua em vigor por forca do estabele-
cido no art. 128 do atual Cédigo de Propriedade Industrial, aprovado pela
Lei 5.772, de 21.12.1971.

3.3.4 - Privilégios e Patentes
3.3.4.1 - Conceituagao

O termo “privilégio” ndo é empregado, em nossa legislagao vigente, em sua
acepgao comum, isto é: concessao, favor, ou vantagem especial outorgada
a certa pessoa, com exclusao de outras e com derrogacao do direito co-
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mum (Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, de Aurélio Buarque de Ho-
landa Ferreira).

Na linguagem juridica, privilégio significa o direito do autor de invengao,
dos modelos industrial e de utilidade e de desenho industrial, reconhecido
pelo Estado, pelo qual lhe sao assegurados a propriedade e o monopélio de
seu invento pelo prazo da lei.

Esse termo usado na nossa legislacdo encontra suas origens na época em
que nao era reconhecido direito ao inventor, quando o privilégio se consti-
tuia em mero favor real outorgado como recompensa ao trabalho do inven-
tor em virtude dos beneficios que uma invencao poderia proporcionar a
sociedade. Reconhecido o direito do autor de invencao ou de modelos in-
dustrial e de utilidade ou de desenho industrial, é outorgado a este uma pa-
tente.

Embora os termos patente e privilégio sejam utilizados, muitas vezes, como
sindnimos, no rigor técnico eles nao se confundem. Enquanto o privilégio é
o direito do inventor reconhecido pelo Estado, conforme dissemos acima, a
patente vem a ser o ato (ou o préprio titulo legal ou certificado) pelo qual o
Estado outorga a concessao do privilégio, assegurando a seu autor o exerci-
cio desse direito, representando, assim, a prova do direito e o titulo legal de
seu exercicio.

A exemplo do que ocorre com o termo privilégio, “patente” também se
constitui em reminiscéncia da linguagem juridica de outras épocas e cujo
significado nao é exatamente o empregado hoje em dia, tendo suas origens
nos termos “carta patente” ou “letra patente”, que eram provisdes pelas
quais o governo conferia qualquer dignidade, oficio, posto militar, privilé-
gio etc.

3.3.4.2 - Espécies de Privilégios

Conforme as caracteristicas do objeto a que se referem, pode haver privilé-
gios de naturezas distintas. No atual Codigo de Propriedade Industrial, es-
tao previstas as seguintes hip6teses de concessao de privilégios:
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* Privilégio de Invencao

A nossa legislagdo vigente ndo estabeleceu um conceito juridico para “in-
vengao”. E isso é explicavel, uma vez que, sendo o conceito de invencao
muito mais de ordem técnica do que juridica, inimeras sao as dificuldades
para se encontrar uma definicao exata e perfeita.

E por essa razao que nao s6 a nossa legislagao, mas também a grande maio-
ria, procura evitar definigoes referentes a invengao, estabelecendo apenas
o principio genérico da privilegiabilidade.

Na doutrina é que vamos encontrar preocupacao em definir a invengao. Joao
da Gama Cerqueira, em seu Tratado de propriedade industrial, procura fixar
uma nogao o mais aproximada possivel de invencao partindo da distingao en-
tre ela e descoberta. Segundo ele, as duas expressoes nao se confundem:

“Invencao, de um modo geral, consiste na criacao de uma coisa até entao inexisten-
te. Apresenta-se como solugao de um problema técnico, que visa a satisfagao de fins
determinados, de necessidades de ordem prética.

Descoberta é a revelacdo de uma coisa existente na natureza. A descoberta ndo visa
fins préticos preestabelecidos e apenas aumenta a soma dos conhecimentos do ho-
mem sobre o mundo fisico."

Também estudando o assunto, Rubens Requido, partindo de idéntico prin-
cipio, declara:

“Inventar é dar aplicagao prética ou técnica ao principio cientifico, no sentido de cri-
ar algo de novo aplicavel no aperfeicoamento ou na criacao industrial.

Descobrir é o ato de anunciar ou revelar um principio cientifico, desconhecido mas
preexistente na ordem natural."

Conforme veremos adiante, essa distingao revela-se da mais alta importan-
cia, uma vez que somente as invengdes sao suscetiveis de privilégio, fican-
do as descobertas fora do objetivo da propriedade industrial. Para os efeitos
juridicos, a invencao deve ser estudada sob o aspecto de sua privilegiabili-
dade e de seu regime.

* Privilégio de Modelo de Utilidade

Ao contrdrio do que sucede com a invencao, o art. 10 do Cédigo de Pro-
priedade Industrial definiu o modelo de utilidade nos seguintes termos:
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“Modelo de utilidade é toda disposi¢ao ou forma nova obtida ou introduzi-
da em objetos conhecidos, desde que se prestem a um trabalho ou uso pra-
tico”. Esclarece, ainda, no § 1° do art. 10, que “a expressao objeto compre-
ende ferramentas, instrumentos de trabalho ou utensilios”.

* Privilégio de Modelo Industrial

E “toda forma plastica que possa servir de tipo de fabricagao de um produto
industrial e ainda se caracterize por nova configuragao ornamental” (art.
11, item 1, do Cédigo de Propriedade Industrial).

* Privilégio de Desenho Industrial

E “toda disposigio ou conjunto novo de linhas ou cores que, com fim in-
dustrial ou comercial, possa ser aplicado a ornamentagao de um produto
por qualquer meio manual, mecanico ou quimico, singelo ou combinado”
(art. 11, item 2, do Cédigo de Propriedade Industrial).

3.3.4.3 - Requisitos da Privilegiabilidade

Somente sao suscetiveis de privilegiabilidade e, conseqtientemente, objeto de
protecdo juridica as invengdes, os modelos de utilidade e industrial e o dese-
nho industrial que preencham as condicoes legais preestabelecidas.

Embora a conceituacao de tais condigdes varie, conforme a lei de cada pais,
sao universalmente aceitos como requisitos de privilegiabilidade:

* novidade;
e industriabilidade; e
* licitude.

Alguns autores acrescentam a estes a originabilidade. Todavia, para outros,
como Gama Cerqueira, a originabilidade “identifica-se e confunde-se com
a prépria idéia de invengao”. No nosso Direito Positivo, esse assunto estd
disciplinado no art. 62, §§ 12a 39, e no art. 92, alinea “a”, do Cédigo de Pro-
priedade Industrial, nos seguintes termos:
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“Art. 62 — Sdo privilegidveis a invengdo, o modelo de utilidade, o modelo e o dese-
nho industrial considerados novos e suscetiveis de utilizagao industrial.

Art. 92 — Nao sdo privilegidveis:

a. as invengoes de finalidade contrdria as leis, a moral, a sadide, a seguranca publica,
aos cultos religiosos e aos sentimentos dignos de respeito e veneracao."

Todos esses termos se encontram definidos nos §§ 12 a 32 acima menciona-
dos e explicitados nos itens 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.4 do Ato Normativo 17, de
11.05.1976, do INPI:

“Novidade — considera-se novidade o que nao esteja compreendido no estado da
técnica.

Estado da Técnica — constitui o estado da técnica tudo aquilo que, em qualquer ramo
de atividade, tenha sido colocado ao alcance do pdblico, em qualquer parte do
mundo, por qualquer meio de comunicagao e/ou pelo uso, antes da data do depési-
to do pedido de privilégio, ressalvada a prioridade mais antiga, representada esta:

a. por depésito anterior da garantia de prioridade;
b. por depésito com reivindicagao de prioridade comprovada no pais de origem.

Utilizagao Industrial — considera-se suscetivel de utilizagdo industrial o objeto da in-
vengao que possa ser produzido para o consumo e/ou aplicado em pelo menos um
setor do sistema produtivo."

Portanto, tudo que for do dominio puiblico ndo pode ser objeto de privilé-
gio, seja de invencao, de modelo de utilidade ou de modelo ou desenho
industrial. Sao de dominio publico todas as matérias resultantes de:

* pedidos de privilégio arquivados ou indeferidos;
* patentes extintas;

* patentes concedidas em outros paises e nao requeridas e/ou concedidas
no Brasil;

* toda tecnologia ndo protegida por patente; e

* toda tecnologia abrangida pelo estado da técnica.

Tecnologia considerada apenas como processo de fabricagao ou obtengao
de determinado produto é também privilegiavel. Tomada no sentido de
“totalidade dos conhecimentos e meios utilizados por uma sociedade para
prover-se dos objetos de sua cultura material” (Academia de Ciéncia de
Sao Paulo — Simpésio sobre Pesquisa Tecnolégica do Estado de Sao Paulo —

136



Introdugao — 1978), tecnologia obviamente como um todo nao pode ser
objeto de propriedade industrial.

Ha contratos de transferéncia de tecnologia que nao envolvem proprieda-
de industrial porque tém como objeto conhecimentos nao patenteados ou
nao patentedveis, mas mesmo assim devem ser, por forca de lei, averbados
no INPIL.

Por que tais contratos — mesmo sem envolverem propriedade industrial —
tém que ser registrados no INPI? A resposta a essa pergunta pode ser en-
contrada nos “considerada” do Ato Normativo 15, do INPI. A finalidade
principal daquele 6rgao é executar as normas que regulam a propriedade
industrial. Todavia, a legislacao deu-lhe também competéncia para adotar
medidas capazes de regular e acelerar a transferéncia de tecnologia, tendo
em vista o interesse nacional.

Além de fixar os requisitos essenciais a privilegiabilidade, acima indicados,
o Codigo de Propriedade Industrial vigente particulariza hipéteses em que,
seja pela propria natureza do produto ou processo, seja por conveniéncia
do Estado ou da sociedade, é expressamente vedada a concessao de privi-
légio:

* Quanto as invengdes, ndo sao patentedveis (art. 92 do CPI):

— “as substancias, matérias ou produtos obtidos por meios ou processos
quimicos, ressalvando-se, porém, a privilegiabilidade dos respectivos
processos de obtengao ou modificagao”;

— “as substancias, matérias, misturas ou produtos alimenticios, quimi-
co-farmacéuticos e medicamentos de qualquer espécie, bem como os
respectivos processos de obtengao ou modificagao”;

— “as misturas e ligas metdlicas em geral, ressalvando-se, porém, as que,
nao compreendidas na alinea anterior, apresentarem qualidades intrin-
secas especificas, precisamente caracterizadas pela sua composicao qua-
litativa, definida quantitativamente, ou por tratamento especial a que te-
nham sido submetidas”;

— “as justaposigdes de processos, meios ou 6rgaos conhecidos ou simples
mudanga de formas, proporcoes, dimensdes ou de materiais, salvo se daf
resultar, no conjunto, um efeito técnico novo ou diferente, ndo compre-
endido nas proibicoes do art. 927;
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— “0s usos ou empregos relacionados com descobertas, inclusive de varie-
dade ou espécie de microorganismo, para fim determinado”;

— “as técnicas operatorias ou cirdrgicas ou de terapéutica, nao incluidos os
dispositivos ou maquinas”;

— “os sistemas e programagoes, os planos ou os esquemas de escrituracao
comercial, de célculos, de financiamento, de crédito, de sorteios, de es-
peculacdo ou de propaganda”; e

— “as substancias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer
espécie, bem como a modificagao de suas propriedades fisico-quimicas

e seus respectivos processos de obtengao ou modificacdo, quando resul-
tante do ndcleo atdbmico".

e Quanto aos modelos e aos desenhos (art. 13 do CPI):

— “o que nao for privilegiavel, como invencao, nos termos do disposto no
art. 997;

— “as obras de escultura, arquitetura, pintura, gravura, esmalte, bordados,
fotografia e quaisquer outros modelos ou desenhos de carater puramen-
te artistico"; e

— "o que constituir objeto de privilégio de invencao ou de registros de marca de
indUstria, comércio ou servigo, ou de expressao ou sinal de propaganda'.

3.3.4.4 - Processo de Concessao de Privilégio

O processo administrativo de concessao de privilégio estd disciplinado
nos arts. 14 a 23 do atual Cédigo de Propriedade Industrial (Lei 5.772/71)
e complementado pelos Atos Normativos 17, 18, 19, 20 e 21, de
11.05.1976, do INPI.

Inicia-se esse processo com a apresentacao de requerimento formulado
em modelo padronizado (modelo 1), adotado pelo Ato Normativo 18, ao
qual deverao ser anexados os documentos necessarios a instrucao do pe-
dido. Para efeito de controle, o pedido de privilégio é identificado com a
data e a hora do recebimento, quando da sua entrega na recepgao do
INPI.
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O Deposito do Pedido, entretanto, somente estara efetivamente realizado
ap6s o INPI ter procedido a exame preliminar e ter considerado cumpridas
as formalidades legais e processuais exigidas. Nessa ocasido, entao, o pedi-
do de concessao de privilégio sera formalmente protocolado, mediante nu-
meragao mecanica, pelo setor competente do INPI.

A partir da data do depésito, o pedido do privilégio serd mantido em sigilo
durante 18 meses. Transcorrido esse prazo, sera feita a sua publicagdo na
Revista da Propriedade Industrial, 6rgao oficial do INPI, o que, todavia, po-
derd ser antecipado, caso assim requeira o depositante.

Cumpridas as etapas legais seguintes (oposicdo de terceiros, busca, exame
técnico etc), o processo culmina com a decisdo dada pela autoridade com-
petente do INPI, mediante despacho concessivo ou denegatério de privilé-
gio. Com o deferimento do pedido, sera providenciada a expedicao da car-
ta patente, cuja data coincidird com a do despacho de concessao do privi-
légio.

3.3.4.5 - Deposito Feito no Estrangeiro

Observado o principio da Independéncia das Patentes, consubstanciado
no art. 4° da Convencao da Uniao de Paris, somente os privilégios regular-
mente depositados e concedidos no Brasil merecem a nossa protecao legal.
Isso quer significar que sao do dominio publico as patentes concedidas em
outros paises que nao tenham sido objeto de pedido de patente no Brasil,
ressalvado o perfodo de prioridade unionista, de acordo com o estabeleci-
do no art. 4° da referida Convencao.

Assim é que um pedido de privilégio depositado em pais estrangeiro, mem-
bro da Unido de Paris, tem assegurado um direito de prioridade para reali-
zar o depésito nos demais Estados-membros, dentro do prazo de um ano,
no caso de invencao e modelo de utilidade, e de seis meses, nos casos de
modelo e desenho industrial, a contar da data da prioridade mais antiga.

A reivindicagao de prioridade implica a obrigatoriedade de comprovacao
“mediante documento habil do pais de origem, sempre acompanhado de
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tradugao, na integra, contendo o nimero, a data, o titulo, o relatério des-
critivo e as reivindicagoes relativas ao depésito ou a patente” (art. 17, § 22,
do Cédigo de Propriedade Industrial).

A ndo apresentagao desse documento, em tempo habil, acarretara a perda
da prioridade reivindicada. Ocorrendo essa hipétese, “se a patente vier a
ser concedida, serd considerada patente nacional, nao cabendo ao titular o
recebimento de royalties por sua eventual exploracao no Brasil” (cf. Infor-
macoes sobre patentes, publicado pelo INPI).

3.3.4.6 - Extincao dos Privilégios

Os direitos de propriedade e de uso monopolistico do privilégio concedi-
do pelo Estado ao inventor sdo de cardter essencialmente temporario e re-
solavel.

Nao sendo uma propriedade perpétua, com a extingao do privilégio o seu obje-
to cai no dominio publico, podendo ser explorado indistintamente por qualquer
pessoa, independentemente de autorizagdo e/ou remuneragao.

Os privilégios de invencao, de modelo de utilidade ou de modelo e dese-
nho industrial extinguem-se, por forga de determinagao legal, nas seguintes
situacoes:

* Rentincia do Titular do Privilégio ou de seus Sucessores

E a manifestacao voluntaria do titular, ou de seus sucessores legais, visando
a extingao do privilégio, antes do término do prazo de protegao legal. O
pedido deverd ser feito ao INPI, mediante apresentagao de requerimento,
preenchido em duas vias, no modelo V dos formularios aprovados pelo Ato
Normativo 18, de 11.05.1976, do INPI.

* Expiracao do Prazo de Protecao Legal
Os privilégios concedidos tém prazo de duragao limitada, o qual varia em

funcao da natureza de seu objeto. Nos termos da legislacao vigente, sdo os
seguintes os periodos de duracao estabelecidos para os privilégios:
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— de invencao: 15 anos;
— de modelo de utilidade: 10 anos;
— de desenho de utilidade: 10 anos; e

— de desenho industrial: 10 anos.

Esses prazos sao contados a partir da data do depésito do pedido do privilé-
gio, ou, quando for o caso, do pedido de garantia de prioridade.

Os Cédigos de Propriedade Industrial brasileiros, anteriores ao aprovado
pela Lei 5.772/71, adotavam como termo inicial do prazo de protecao da
patente a data de sua expedicao. A orientacdo referente a contagem desse
prazo, seguida pelo novo Cédigo, encontra justificativa no fato de que, sen-
do “nosso pais consumidor de tecnologia importada, o maior niimero de
patentes que se registram é sempre de procedéncia estrangeira. E evidente
que a contagem do prazo a partir da concessao do registro ensejaria a frui-
¢ao de vantagens econdmicas por periodo muito superior aquele previsto
em lei” (comentério do deputado Célio Borja quando do exame do projeto
de lei que se converteu no atual Cédigo de Propriedade Industrial).

¢ Caducidade

A extingao antecipada dos privilégios, em decorréncia da caducidade, veri-
fica-se nos casos previstos em lei, a seguir enumerados:

a) De forma automadtica:

— por falta de recolhimento de anuidade, dentro do prazo legal; e

— por inexisténcia de procurador no Brasil, quanto a privilégios deposita-
dos ou concedidos a pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior.

b) Por iniciativa de qualquer interessado ou do préprio INPI, em virtude da
nao exploragao efetiva do objeto do privilégio:

— quando essa exploracao nao for iniciada, pelo respectivo titular, dentro
do prazo de quatro anos, contados a partir da data da expedicao da res-
pectiva carta patente;

— quando, em caso de concessao de licenca de exploragao de patente,
com contrato devidamente averbado no INPI, ndo se der inicio a corres-
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pondente exploragao, dentro do prazo de cinco anos, contados a partir
da data da expedicao da carta patente; e

— quando houver interrupcao dessa exploracao por mais de dois anos con-
secutivos.

Em se tratando de caducidade decorrente da falta de pagamento de anui-
dade, esta poderd ser restaurada se houver requerimento do titular da pa-
tente nesse sentido e mediante comprovacao do respectivo pagamento,
dentro do prazo de 30 dias ap6s a ocorréncia da caducidade.

Quanto a caducidade da patente por falta de uso efetivo, é evidente que
sera concedido direito de defesa ao seu titular, dispondo este de um prazo
de 60 dias, ap6s o recebimento de notificacdo do INPI, para se manifestar
sobre o assunto.

Cumpre ainda assinalar que, para evitar a declaragao de caducidade de pa-
tente inexplorada, podera o INPI, a requerimento de qualquer interessado,
conceder licenca obrigatéria a fim de assegurar a exploragao efetiva do seu
objeto. A licenca obrigatéria podera ser requerida nas seguintes hipéteses:

¢ quando o titular da patente nao houver iniciado, comprovadamente, a ex-
ploracao do objeto da patente de modo efetivo, no Brasil, dentro do prazo
de trés anos, contados a partir da expedicao da respectiva carta patente;

¢ quando houver interrupcao do objeto da patente por tempo superior a
um ano; e

* por motivo de interesse publico, para a exploracdo do objeto da patente
em desuso, ou seja, quando a exploracao efetiva nao atenda a demanda
do mercado (licenga obrigatéria especial e nao exclusiva).

3.3.4.7 - Cancelamento e Nulidade

Além dos casos acima comentados, sdo também passiveis de extingao os privi-
légios que tenham sido concedidos contrariando dispositivos legais.

Verificada a irregularidade na concessao do privilégio, tanto o préprio INPI
como qualquer interessado sao considerados partes legitimas para pleitear
a sua extingdo, que podera ser promovida por:
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* via administrativa (em conformidade com o disposto no art. 58 do Codi-
go de Propriedade Industrial), mediante cancelamento total ou parcial
do privilégio; e/ou

* via judicial (com fundamento nos arts. 55 a 57 do Cédigo de Propriedade
Industrial), através de declaracao judicial de nulidade (total ou parcial) do
privilégio.

E importante acrescentar que, enquanto a agao de nulidade pode ser inten-
tada em qualquer tempo da vigéncia da patente, o processo de cancela-
mento estd sujeito a limitagao de prazo, s6 podendo ser iniciado dentro de
um ano, contado da concessao do privilégio.

3.3.5 - Marcas e Sinais ou Expressoes de Propaganda

As disposicoes referentes aos direitos, classificagdo, requisitos e registros
das marcas e expressoes ou sinais de propaganda estao contidas no Titulo
Il, arts. 59 a 101, do Cédigo de Propriedade Industrial e em atos internos
do INPI, como, por exemplo, a Portaria 243/71, os Atos Normativos 10/75
e 11/75 e a Instrugao de Servico SM-001/75.

Apesar de serem objeto de propriedade industrial e de importancia funda-
mental na comercializagdo dos produtos fabricados e na prestacao dos ser-
Vigos, as marcas e os sinais ou expressoes de propaganda pouco ou nada
acrescentam a um estudo sobre a tecnologia. Por essa razao, sobre o assun-
to nos limitaremos a dizer que, com base nas normas retromencionadas,
deve ser entendido como:

* marca - “o sinal visual, verbal ou figurativo, que identifica um produto, a
fonte de comercializagao de uma ou mais mercadorias ou uma organiza-
cao de prestacao de servigos, distinguindo-os de concorrentes na mesma
linha de fabricacao, de vendas ou de servicos” (Informacgées sobre mar-
cas, do INPI); e

* sinal ou expressao de propaganda — “a legenda, antincio, reclame, pala-
vra, combinacdo de palavras, desenhos, gravuras, originais e caracterfsti-
cos que se destinem a emprego como meio de recomendar quaisquer
atividades licitas, realgar qualidades de produtos, mercadorias ou servi-
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cos, ou a atrair a atencao dos consumidores ou usudarios” (art. 73 do Co-
digo de Propriedade Industrial).

A propriedade de marcas e sinais ou expressoes de propaganda é concedi-
da em cardter temporario: 10 anos contados da data de expedigao do cor-
respondente certificado. Esse prazo, porém, poderd ser prorrogado por pe-
riodos iguais e sucessivos, desde que observadas as exigéncias legais.

3.4 - Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI):
Criacao, Estrutura e Extensao dos Poderes

Nos termos do art. 12 da Convencao da Unido de Paris, os paises signaté-
rios se “comprometeram a estabelecer um servigo especial de propriedade
industrial e um depésito central para comunicar ao puiblico as patentes de
invencao, modelos de utilidade, os desenhos ou modelos industriais e as
marcas de fabrica ou de comércio”.

Dentro desse espirito e a exemplo do que ocorre nos demais paises-mem-
bros, existia no Brasil uma reparticio — o Departamento Nacional de Pro-
priedade Industrial (DNPI) — especializada e encarregada apenas de pro-
cessar e conceder privilégios e de registrar marcas de industria, de comér-
cio e de servigos. Extinto o DNPI, em 1970, foi criado em seu lugar o Insti-
tuto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Instituido pela Lei 5.648, de 11.12.1970, sob a forma de autarquia federal,
com sede e foro no Distrito Federal e vinculacao ao Ministério da Industria e
do Comércio, o INPI tem um campo de atuacao bem mais amplo que o co-
metido ao extinto DNPI, pois, além das atribuigoes normais relativas a prote-
¢ao da propriedade industrial, outras mais lhe foram confiadas.

Por forca do estabelecido na referida legislagao e explicitado no seu Regi-
mento Interno, aprovado pela Portaria 112, de 27.04.1976, do MIC, com-
pete ao INPI:

* “executar, no ambito nacional, as normas que regulam a propriedade in-
dustrial, tendo em vista sua funcao social, econdmica, juridica e técnica”;
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“adotar medidas capazes de regular e acelerar a transferéncia de ciéncia
e tecnologia industrial, quer de origem externa, quer de ambito interno,
observadas as prioridades fixadas em consonancia com o interesse na-
cional”;

“adotar medidas capazes de estabelecer melhores condigées de nego-
ciacao e utilizagao de tecnologia industrial importada, inclusive paten-
teada”;

“remover obstaculos a absorcao e difusao de tecnologia, através de me-
didas tendentes a eliminar as restrigdes contratuais, explicitas ou implici-
tas, que possam acompanhar os contratos de transferéncia”;

“criar melhores condigdes de absorcao, adaptagao ou desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia industrial, através do pleno aproveitamento das
informagdes acumuladas e de ampla divulgacao nos setores industriais e
de pesquisa”; e

“pronunciar-se quanto a conveniéncia da assinatura, ratificagdo ou de-
nlncia de convengoes, tratados, convénios e acordos sobre propriedade
industrial e transferéncia de tecnologia industrial”.

Para execucdo das atribuigoes e servigos que lhe foram confiados, foi esta-
belecida pelo Decreto 77.483, de 23.04.1976, a seguinte estrutura interna
do INPI:

Orgaos de assisténcia direta e imediata ao presidente:

Gabinete;

Assessoria de Seguranca e Informagoes;

Procuradoria;

Coordenadoria de IntercAmbio e Assuntos Internacionais; e
Coordenadoria Técnica de Instrucao de Recursos.

Orgio de planejamento:

Coordenadoria de Planejamento.

Orgios de administracao de atividades especificas:

Diretoria de Marcas;
Diretoria de Patentes;
Diretoria de Contratos de Transferéncia de Tecnologia e Correlatos; e
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Centro de Documentagao e Informacao Tecnoldgica.

Orgaos de administracao de atividades auxiliares:

Departamento de Pessoal;

Departamento de Administracao; e

Departamento de Finangas.

Orgaos descentralizados:

Delegacias; e

Representagoes.

Convém ainda assinalar que, por forga do disposto no Decreto-Lei 1.156,
de 09.03.1971, os servigos prestados pelo INPI estao sujeitos a remunera-
¢oes cujos valores sao fixados por ato do ministro da Inddstria e do Comér-
cio, mediante proposta do INPI.

Os valores correspondentes a tais remuneragdes, vigentes desde
03.05.1979, sao os fixados na Portaria 183, de 24.07.1978, do MIC (alte-
rada pela Portaria 216, de 24.07.1979, do MIC), combinada com o Aviso
do INPI, publicado na Revista de Propriedade Industrial 447, de
15.05.1979.

3.5 - Contratos de Transferéncia de Tecnologia e Correlatos

3.5.1 - O Ato Normativo 15

Com fundamento nas atribui¢oes e poderes que lhe foram conferidos pelo
art. 2°, paragrafo tnico, da Lei 5.648/70, o INPI expediu, em 11.11.1975,
o Ato Normativo 15, estabelecendo os conceitos basicos e as normas para a
assinatura e a avaliagao dos contratos de tecnologia.

Tais normas foram elaboradas com base na legislagao vigente (sobretudo o
Codigo de Propriedade Industrial e a Lei 4.137/62, que regula a repressao
ao abuso do poder econdmico), aliada a extensa experiéncia acumulada
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pelos técnicos do INPI, nesse setor, durante os primeiros anos de sua exis-
téncia.

Dentre os objetivos que se pretendeu alcangar com o estabelecimento des-
sas disposi¢oes, podemos destacar os seguintes:

* estimular a compra de tecnologia adequada ao desenvolvimento indus-
trial do pars;

* disciplinar a contratagao de transferéncia de tecnologia, orientando os
contratantes de modo a capacita-los a compatibilizar os termos e condi-
¢oes dos contratos com os preceitos legais vigentes; e

* capacitar o INPI a conhecer o fluxo da oferta e da demanda de tecnolo-

gia.
3.5.2 - Classificacao dos Contratos

Sdo cinco as categorias basicas de contratos de transferéncia de tecnologia
enumerados pelo Ato Normativo 15:

* Contrato de Licenga para Exploracdo de Patente (LEP);

¢ Contrato de Licenga para Uso de Marca ou Propaganda (LUM);
¢ Contrato de Fornecimento de Tecnologia Industrial (FTI);

* Contrato de Cooperacao Técnico-Industrial (CTI); e

* Contrato de Servigos Técnicos Especializados (STE).

Sob a alegacao de serem distintas as disposicoes aplicdveis a cada tipo de
contrato e por terem sido estes classificados segundo o objeto a que se refe-
rem, o Ato Normativo 15 imp0s a obrigacao de celebrar contratos especifi-
cos para cada objeto visado. Desse modo, ficou expressamente vedada a
prética que vinha sendo até entdo adotada de se contratar, através de um
mesmo instrumento, transferéncia de tecnologia com objetos diferentes,
tais como: exploragao de privilégio e fornecimento de tecnologia ou uso de
marcas e exploracao de privilégio.
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3.5.3 - Contetido e Natureza Juridica dos Contratos
3.5.3.1 - Contrato de Licenca para Exploracao de Patente (LEP)

As disposicoes referentes ao LEP estao contidas no item 2 do Ato Normati-
vo 15, podendo este ser conceituado como:

Contrato pelo qual uma das partes (o licenciador), a titulo oneroso ou gratuito, com
ou sem exclusividade, concede a terceiro (o licenciado) autorizagdo para usar e ex-
plorar, por tempo determinado, uma invencao, modelo de utilidade, modelo ou de-
senho industrial protegidos por direito de propriedade industrial.

Assim, somente podem ser objeto dessa espécie de contrato as criagoes in-
dustriais efetivamente patenteadas no Brasil ou cujo pedido de reconheci-
mento de privilégio ja tenha sido regularmente depositado. Nesse Gltimo
caso, o INPI somente procede a averbagao do contrato, caso ja tenha havi-
do a publicacdo do respectivo pedido de privilégio e ap6s o requerimento
do competente pedido de exame.

E por essa razao que, dentre as formalidades previstas, encontramos a obri-
gagao de se indicar expressamente, nesses contratos, 0 nimero e o titulo
do pedido ou da patente no Brasil.

Quando oneroso, o LEP tem a mesma natureza juridica dos contratos de lo-
cacao de coisas. Por outro lado, as licengas concedidas a titulo gratuito mais
se assemelham a um contrato de comodato.

3.5.3.2 - Contrato de Licenca para Uso de Marca ou Propaganda (LUM)

O Ato Normativo 15 estabeleceu em seu item 3 as normas e condicoes ba-
sicas que regem a contratagao de uso de marca ou propaganda.

Do mesmo modo que ocorre com o LEP, o LUM tem por objeto um bem in-
corpéreo amparado por direito de propriedade industrial. Partindo da ana-
lise dos seus elementos integrantes, podemos chegar a seguinte conceitua-
cao do LUM:
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Contrato pelo qual uma parte (o licenciador), a titulo oneroso ou gratuito, com ou
sem exclusividade, concede a terceiro (o licenciado) autorizagao para usar, de modo
efetivo e por tempo determinado, marcas de industria, de comércio e de servigos ou
frases e sinais de propaganda, regularmente depositados ou registrados no pars.

Deverao figurar obrigatoriamente nesses contratos a identificagdo da marca
ou propaganda, o nimero e a data do seu pedido ou registro no Brasil.
Quanto a sua natureza juridica, aplicam-se ao LUM as mesmas considera-
coes feitas a esse proposito ao LEP.

3.5.3.3 - Contrato de Fornecimento de Tecnologia Industrial (FTI)

O item 4.1 do Ato Normativo 15 define o “Fornecimento de Tecnologia
Industrial como sendo o Contrato que tem por finalidade especifica a aqui-
sicao de conhecimentos e de técnicas ndo amparadas por direitos de pro-
priedade industrial depositados ou concedidos no pais, a serem aplicados
na produgao de bens de consumo ou de insumos, em geral”.

Pelo exame do conjunto de normas contidas no item 4 do referido Ato, fica
evidenciado que esse tipo de contrato tem um duplo objeto:

* a alienagao de informagées tecnolégicas ndo patenteadas no Brasil, a
serem aplicadas na producgao de bens de consumo ou de insumos em
geral; e

* aprestacao de assisténcia técnica e formagao de pessoal técnico especia-
lizado do adquirente, a cargo do fornecedor da tecnologia.

Dai por que, ao analisar a natureza desses contratos, Carlos Henrique C.
Frées, em seu artigo “Contratos de tecnologia”, publicado na Revista Forense,
declara: “o Contrato de Fornecimento de Tecnologia Industrial é misto, pois
engloba ao mesmo tempo uma compra e venda e uma locagao de servigos.
Este Gltimo aspecto decorre da prestagao de assisténcia técnica que lhe é in-
sita, ao passo que o primeiro encontra explicacao no fato de que a tecnologia
nao protegida por direito de propriedade industrial, por ndo ser objeto de
qualquer exclusividade legal, é garantida na medida em que é guardada em
sigilo, de sorte que, sendo transmitida, fica com quem a recebe”.
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Em se tratando de importacao de tecnologia, incumbe ao INPI, no uso dos
poderes que lhe foram conferidos por lei, examinar, para fins de averbagao
desse tipo de contrato, se a tecnologia a ser transferida atende aos requisi-
tos enumerados no item 4.1.2 do Ato Normativo 15:

* “enquadrar-se nos critérios de selecao prioritaria, baseados na natureza
do produto ou processo e na sua significacdo para o desenvolvimento
nacional, segundo a politica governamental para o setor”;

* “corresponder a niveis que ndo se possam alcangar ou obter no pafs,
apurados através do confronto com a efetiva e disponivel capacitagao in-
terna para sua execugao ou com fontes alternativas ja existentes”;

* “acarretar, a curto prazo, efetivas vantagens para o progresso no setor,
em concordancia com os objetivos da politica ou planos nacionais em
matéria de tecnologia industrial e desenvolvimento”;

e “criar condigdes qualitativas para o produto resultante de sua aplicagao,
com vistas principalmente a exportacao”;

* “permitir a substituicao de importagdao do produto, inclusive de insumos
e componentes necessarios a sua fabricacao”.

3.5.3.4 - Contrato de Cooperacao Técnico-Industrial (CTI)

Em sua esséncia, o CTI nao difere do FTI, possuindo ambos o mesmo obje-
to (compra e venda de informagbes tecnoldgicas nao patenteadas com
uma simultanea prestacao de assisténcia técnica a cargo do fornecedor da
tecnologia) e a mesma natureza juridica (Contrato de Compra e Venda e
Locacao de Servicos). A distincdo entre um e outro se encontra na natureza
dos produtos que serdo fabricados com base na tecnologia adquirida.

Enquanto os conhecimentos técnicos objeto do FTI, conforme menciona-
mos acima, destinam-se a producao de bens de consumo ou de insumos
em geral, as técnicas adquiridas por meio do CTI dizem respeito a fabrica-
cao de bens de capital sob encomenda, nos termos definidos pelo item 5.1
do Ato Normativo 15:

“Considera-se de Cooperagao Técnico Industrial o Contrato que tem por finalidade
especifica a aquisicao de conhecimentos, de técnicas e de servigos requeridos para a
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fabricagdo de unidades e subunidades industriais, de maquinas e equipamentos,
respectivos componentes e outros bens de capital sob encomenda”.

3.5.3.5 - Contrato de Servicos Técnicos Especializados (STE)

Sob essa denominacao, designa-se o contrato pelo qual uma das partes (o
prestador dos servicos) se obriga, mediante remuneracao fixa preestabele-
cida, a executar ou prestar servigos, de carater especializado, de que ne-
cessita o sistema produtivo do pafs, abrangendo, sobretudo, conforme o
item 6.1.1 do Ato Normativo 15:

* “elaboragao de planos diretores, estudos de pré-viabilidade e de viabi-
lidade técnico-econdmica e financeira, estudos organizacionais, geren-
ciais ou outros, planejamento em geral, inclusive relacionados com servi-
cos de engenharia”;

* “elaboragao de planejamento, anteprojetos, projetos basicos e executi-
vos, bem como elaboracao, controle de execucao e supervisao técnica
de empreendimento de engenharia em seus diversos ramos e em suas di-
versas etapas”;

* “instalacdo, montagem e colocagao em funcionamento de maquinas,
equipamentos e unidades industriais”;

* “outros servigos técnico-profissionais especializados, de engenharia e/ou
consultoria”;

* “contratagao de técnicos estrangeiros para execugao de determinado
servigo profissional especializado e a prazo certo".

Quanto a sua natureza juridica, o STE segue o regime dos contratos de loca-
cao de servigos, previstos no art. 1.216 e seguintes do Cédigo Civil.

Visando a uma rapida e efetiva absorcao de tecnologia e a um consequen-
te desenvolvimento da engenharia nacional, tém sido tomadas algumas
medidas no tocante a contratagdo desses servigos técnicos, como, por
exemplo:

* obrigatoriedade de esses servicos, quando produzidos por pessoas fisicas
ou juridicas, residentes ou domiciliadas no exterior, serem contratados
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por ou através de empresa de consultoria ou de engenharia nacional,
sendo aberta expressa excegao para os casos em que a empresa usudria
do servigo demonstrar que “dispoe de técnicos permanentes e em nd-
mero suficiente para absorver a parte especifica que ira importar” (Ato
Normativo 15, itens 6.1.2 “c” e 6.1.3);

* proibicdo aos 6rgaos governamentais, de ambito federal, estadual e mu-
nicipal (inclusive as entidades da administragao indireta), de contratar a
prestacao de servigos de consultoria técnica e de engenharia com em-
presas estrangeiras, salvo nos casos em que nao houver empresa nacio-
nal devidamente capacitada para o desempenho dos servigos a contratar
(Decreto Federal 64.345/69 com as alteragdes introduzidas pelos Decre-
tos Federais 66.717/70 e 73.685/74); e

* incentivos a exportagao de servigos técnicos, mediante a concessao de
beneficios fiscais (Decretos-Leis 1.418/75, 1.446/76 e 1.633/78).

3.5.4 - Averbacao dos Contratos

O art. 126 do Cédigo de Propriedade Industrial tornou obrigatéria a aver-
bacao, pelo INPI, de todos os atos ou contratos que impliquem transferén-
cia de tecnologia.

Desse modo, ndo sé os contratos definidos no Ato Normativo 15 estdao
sujeitos a essa formalidade legal, como também os atos ou contratos de
quaisquer outras categorias, cujo objeto seja a transferéncia de tecno-
logia. O Ato Normativo 15 esclareceu, inclusive, que, em se tratando
de contratos, condicdes e termos contratuais ndo enquadrados em
suas normas, estes deverao ser submetidos a estudo preliminar do
INPI, para a necessdria orientagao. Estdo compreendidos nessa obriga-
toriedade:

* contratos internos (isto €, que as partes sejam residentes ou domiciliadas
no Brasil);

* contratos de importagdo de tecnologia (isto é, que o licenciador, fornece-
dor, cooperador ou prestador de servigos técnicos especializados seja re-
sidente ou domiciliado no exterior); e
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* contratos de exportacao de tecnologia (isto €, que o licenciador, fornece-
dor, cooperador ou prestador de servigos técnicos especializados seja re-
sidente ou domiciliado no Brasil).

Sobre o assunto, convém ainda assinalar que, embora sujeitos a aver-
bacdo, nao se aplicam aos contratos de exportagao de tecnologia as
demais normas referentes a contratagao impostas pelo Ato Normativo 15.

Quanto aos contratos internos de servigos técnicos especializados, a obri-
gatoriedade da sua averbacdo é mantida apenas nas hipéteses em que os
servigos contratados estejam diretamente relacionados com atividades ine-
rentes ao sistema produtivo.

Por outro lado, a legislacao em vigor admite expressamente que haja pres-

tagao de servigos técnicos especializados, sem a correspondente formaliza-

cao de contrato, quando houver o atendimento simultaneo dos seguintes

requisitos:

* que 0s servigos técnicos sejam prestados por técnico estrangeiro (pessoa
fisica), individualmente;

* que o servico tenha sido contratado em carater de urgéncia; e

* que o valor total da remuneracao nao ultrapasse US$ 20 mil ou seu equi-
valente em outras moedas.

Nesse caso, a averbacao sera feita diretamente com base em fatura, na
qual deverao estar devidamente discriminados os servigos prestados.

A averbagao dos contratos de tecnologia é condigao indispensavel para:

* legitimar os pagamentos das remuneragdes acordadas, seja internamen-
te, seja no exterior;

* permitir a deducao das quantias pagas, como despesa operacional, res-
peitadas as normas previstas na legislacao fiscal; e

* comprovar a exploracao efetiva da patente ou o uso efetivo da marca no
pais.
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3.5.5 - Remuneracao dos Contratos

3.5.5.1 - Preco

Com excegao do STE, cuja remuneragao devera ser sempre estabelecida a
preco fixo em relacdo aos demais tipos de contrato, o Ato Normativo 15
determina que o valor de suas remuneragoes “seja apurado com base em
percentagem ou em valor fixo por unidade de produto, incidentes, em
qualquer dos casos, sobre o preco liquido de venda do produto” objeto da
licenca (LEP e LUM) ou resultante da aplicagao da tecnologia adquirida (FTI
e CTI).

Para fins de célculo da referida remuneracdo, O Ato Normativo 15 concei-
tua preco liquido de venda como sendo “o valor do faturamento, baseado
nas vendas efetivas, deduzidos os impostos, taxas, insumos e componentes
importados tanto do licenciador ou fornecedor da tecnologia como de ou-
tros, direta ou indiretamente vinculados a este, comissoes, créditos por de-
volugdes, fretes, seguros e embalagens, além de outras dedugbes que se-
jam convencionadas entre as partes”.

No que diz respeito, porém, ao percentual a ser aplicado no célculo dessa
remuneragao, a legislagao vigente é inteiramente omissa quanto ao assun-
to. Nao existe sequer uma norma interna do INPI fixando tais percentuais.
Na pratica, o 6rgao vem adotando a politica de estabelecer a remuneracao
maxima do licenciador ou fornecedor de tecnologia, calculada com base
nos mesmos coeficientes que o licenciado ou adquirente da tecnologia de-
verd utilizar, para efeito de dedugao do lucro tributavel, como despesa
operacional, quanto a pagamentos de royalties pelo uso de marca ou ex-
ploragdo de patente ou despesas em contratos de assisténcia técnica, cien-
tifica, administrativa ou semelhantes.

Esses limites, que em verdade dizem respeito a legislagao do Imposto de
Renda, estdo fixados na Portaria 436/58, complementada pelas Portarias
113/59, 303/59 e GB-314/70, todas do Ministério da Fazenda.
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3.5.5.2 - Dos Pagamentos

A legislagdo em vigor impde uma série de restrigbes quanto ao pagamento
de royalties decorrentes da exploragao de privilégio ou uso de marca ou si-
nal de propaganda. Assim é que nao poderao ser remunerados os contratos
dessas categorias quando:

* otitular da patente ou marca licenciada, residente ou domiciliado no ex-
terior, detiver o controle do capital ou participagdo majoritaria, direta ou
indiretamente, da empresa licenciada;

* o depésito da patente ou registro da marca tiver sido efetuado no Brasil,
sem a comprovagao da prioridade do pais de origem;

* o registro da marca licenciada for decorrente de prorrogacao; e

* no caso de transferéncia, o titular anterior ndo fizesse jus a remuneragao,
na forma das alineas acima.

Além disso, ficardo suspensos os efeitos da averbagao, inclusive quanto ao
pagamento de royalties, relativos aos contratos de licenga que tenham por
objeto a exploragao de privilégio ou o uso de marca regularmente deposi-
tados, mas para os quais nao tenha havido ainda a correspondente conces-
sdo ou registro. Essa suspensao ocorre também sobre os contratos de licen-
¢a, quando for iniciado processo de nulidade ou cancelamento do respec-
tivo privilégio ou marca.

Resta ainda acrescentar que a mencionada proibigao referente a remessa
de royalties para o exterior foi criada pela Lei 4.131/62, que estabeleceu
em seu art. 14:

“Nao serdo permitidas remessas para pagamentos de royalties pelo uso de patentes
de invengao e de marcas de industria ou de comércio entre fifi)al ou subsidiaria de
empresa estabelecida no Brasil e sua matriz com sede no exterior ou quando a maio-
ria do capital da empresa no Brasil pertenca aos titulares do recebimento dos royalties
no estrangeiro”.

Tendo silenciado, entretanto, quanto a remuneragao dos demais contratos
de transferéncia de tecnologia, essa legislacao deixou uma enorme brecha
da qual se tém valido as filiais e subsididrias de empresas estrangeiras para
legitimar suas remessas de valores para as matrizes ou sociedades controla-
doras.
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Alids, no artigo “Transferéncia e comércio de tecnologia”, de L. A. Figueira
Barbosa, encontramos referéncia a uma pesquisa realizada pelo Ipea so-
bre a transferéncia de tecnologia no Brasil, segundo a qual, no setor de in-
ddstrias de transformagao, no periodo 1965/70 (antes, portanto, da entra-
da em acao do INPI), 46,24% das remessas dessa natureza foram feitas a
titulo de assisténcia técnica por filiais ou subsididrias de empresas estran-
geiras para suas matrizes, conforme demonstrado a seguir (em percenta-
gem):

Objeto/Empresa Nacional Estrangeiras Total
Subsididria Independente

Assisténcia Técnica
(FT1 ou CTI) 11,25 46,24 11,11 68,60
Patente 2,13 2,67 2,67 8,70
Marca 1,18 1,84 2,78 5,80
Servicos de
Engenharia 9,19 0,46 3,15 12,80
Elaboracao de
Projetos 3,31 0,60 0,19 4,10
Totais 27,06 51,81 21,13 100,0

3.5.6 - Clausulas Restritivas

O Ato Normativo 15 enumera uma série de clausulas proibidas em contra-
tos de transferéncia de tecnologia, encontrando tais proibicdes amparo le-
gal nas Leis 5.772/71 (Cédigo de Propriedade Industrial) e/ou 4.137/62 (re-
gula a repressao ao abuso do poder econémico).

O principal objetivo desses impedimentos é o de evitar o ajuste de cldusu-
las abusivas ao exercicio da atividade de licenciado ou adquirente da tec-
nologia, as quais, na maioria das vezes, sao também prejudiciais ao préprio
comércio e desenvolvimento tecnolégico e industrial do pafs.

a) O Ato Normativo 15 veda, em todos os contratos de transferéncia de tec-
nologia, a cldusula que:
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* “regule, altere ou limite a producdo, venda, prego publicidade ou difu-
sao, distribuicao, comercializagao ou exportacao, bem como a contrata-
cao de pessoal e a reserva ou a distribuicao de mercados ou a exclusao
de alguns deles, excetuado neste Gltimo caso, quando admitida pela le-
gislacao de propriedade industrial, quando exigida comprovadamente
por legislacao especifica do pais do licenciador, fornecedor ou coopera-
dor, ou, ainda, quando decorrente de Ato ou Acordo Internacional de
que o Brasil participe”;

* “obrigue ou condicione a compra de insumos ou componentes necessa-
rios a fabricagao do produto ou utilizagdo do processo, bem como de mé-
quinas ou equipamentos, do licenciador, fornecedor ou cooperador e/ou
de outras fontes por ele determinadas, inclusive de procedéncia interna”;

* “contenha disposi¢oes passiveis de limitar, regular, alterar, interromper
ou impedir a politica e as atividades de pesquisa e desenvolvimento tec-
nolégico do licenciado ou adquirente da tecnologia”; e

* “vise impedir o licenciado ou adquirente da tecnologia de contestar, ad-
ministrativamente, ou mediante procedimento judicial, os direitos de
propriedade industrial pretendidos ou obtidos no pais pelo licenciador,
fornecedor da tecnologia ou cooperador”.

b) Especificamente em relacao ao Contrato de Licenca para Exploracdo de
Patente, o Ato Normativo 15 proibe ainda cldusula que:

* “impeca a livre utilizagao de dados e das informagodes transmitidas ap6s a
extingdo da patente”;

* “exima o licenciador de responsabilidade frente a eventuais agoes de
terceiros, originadas de vicios ou defeitos inerentes ao contetido do ob-
jeto da licenga de que trata o contrato”; e

* “transfira para o licenciado a responsabilidade e o 6nus, inclusive finan-
ceiro, pela manutencao do direito de propriedade industrial concedido
ao privilégio no pais”.

¢) Nos Contratos de Licenca para Uso de Marca ou Propaganda, além das
proibicoes relacionadas no item a acima, nao é também permitida cldusula
que:

* “exima o licenciador de responsabilidade frente a eventuais acoes de
terceiros, inerentes ao contetido da licenca objeto do contrato”;
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* “introduza normas que restrinjam a publicidade ou difusdo que possa ser
realizada pelo licenciado, observadas as disposicoes legais vigentes”; e

* “transfira para o licenciado a responsabilidade e o 6nus, inclusive finan-
ceiro, pela manutencao do direito de propriedade industrial concedido
ao registro no pais”.

d) Além dos impedimentos indicados no item a, nos Contratos de Forneci-
mento de Tecnologia Industrial e de Cooperacao Técnico-Industrial ndo é
aceita também clausula que:

* “imponha o uso de marca ou propaganda estrangeira para o fornecimen-
to da tecnologia e dos servigos”;

* “impeca a livre utilizacdo da tecnologia, ap6s decorrido periodo julgado
razoavel a partir de cada uma das Gltimas informagoes transmitidas”; e

* “exima o fornecedor ou cooperador de responsabilidade frente a even-
tuais acoes de terceiros, originadas de vicios, defeitos ou por infringéncia
de direitos de propriedade industrial inerentes ao contetido tecnolégico
do contrato”.

3.5.7 - Consulta Prévia

Através do Ato Normativo 32, de 05.05.1978, o INPI instituiu a sistematica
da consulta prévia, tornando-a obrigatéria para as cinco categorias basicas
de contratos de transferéncia de tecnologia, previstas no Ato Normativo 15,
e facultativa para os demais tipos de contratos.

Dessa obrigatoriedade, foram apenas excluidos os acordos que tenham por
objeto servigos de inspecao e/ou supervisao de montagem de equipamen-
tos importados, bem como servigos técnicos de carater eventual até o limi-
te de US$ 20 mil.

Com essa medida, pretendeu o INPI agilizar e aperfeigoar o processo de
andllse e averbagao dos contratos de transferéncia de tecnologia, evitando,
inclusive, que acordos ja firmados pelas partes fossem objeto de modifica-
¢oes contratuais (ou tivessem mesmo negado o seu pedido de averbagao),
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por estarem em discordancia com os dispositivos legais e normativos perti-
nentes.

3.5 - Banco Central do Brasil: Atribuicoes em Matéria de
Transferéncia de Tecnologia

Criado, em conformidade com o art. 82 da Lei 4.595/64, mediante a trans-
formacao da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), o Banco
Central do Brasil recebeu, dentre outras, a competéncia privativa de con-
trolar o capital estrangeiro existente no pafs.

Essa atividade, porém, ja vinha sendo desenvolvida pela extinta Sumoc
desde 1962, quando, por forca da Lei 4.131/62, que disciplinou a aplica-
¢ao do capital estrangeiro no pais e a remessa de valores para o exterior, foi
instituido nesse 6rgao um servico especial com a finalidade de registrar:

* “0s capitais estrangeiros que ingressarem no pais sob a forma de investi-
mento direto ou de empréstimo, quer em moeda, quer em bens”;

* “asremessas feitas para o exterior como retorno de capitais ou como ren-
dimentos desses capitais, lucros, dividendos, juros, amortizagoes, bem
como as de royalties, de pagamento de assisténcia técnica, ou por qual-
quer outro titulo que implique transferéncia de rendimentos para fora do
pais”;

* “0s reinvestimentos de lucros de capitais estrangeiros”; e

* “as alteragdes do valor monetério do capital das empresas procedidas de
acordo com a legislacdo em vigor”.

Como, para controle das remessas de valores para o exterior, impunha-se a
necessidade de uma investigacao sobre a legitimidade e adequacao dessas
operagodes, a Lei 4.131, ao disciplinar o assunto, incumbiu a Sumoc da
obrigacao de examinar e registrar os contratos e documentos que instruis-
sem os pedidos de remessas.

Assim, durante o periodo compreendido entre 1962 e 1971 (época da
aprovacao do atual Cédigo de Propriedade Industrial), toda a fiscaliza-
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cao exercida sobre os Contratos de Transferéncia de Tecnologia estava a
cargo da Sumoc, sendo posteriormente transferida para o Banco Central
do Brasil.

Considerando, porém, que a este 6rgao somente interessavam as opera-
coes que dessem origem a remessa de royalties e de pagamentos por assis-
téncia técnica, resulta que, até o final de 1971, somente estavam sujeitos a
exame e registro no pais os contratos de importacao de tecnologia, ajusta-
dos a titulo oneroso. Escapavam, portanto, desse controle todos os contra-
tos internos e de exportagao de tecnologia.

Entretanto, uma vez que o Codigo de Propriedade Industrial vigente insti-
tuiu a averbagdo obrigatéria de todos os atos ou contratos que impliquem
transferéncia de tecnologia, pelo INPI, foi deslocada para essa reparticao a
total responsabilidade pela fiscalizacao das referidas contratagoes.

Ainda hoje, as remessas para o exterior de royalties e de pagamentos de as-
sisténcia técnica continuam subordinadas, para efeito de legalizacdo, ao re-
gistro do Banco Central do Brasil. Atualmente, porém, tais registros se cons-
tituem numa mera formalizacao para a qual o Departamento de Fiscaliza-
cao e Registro de Capitais Estrangeiros (Firce), setor competente do Banco
Central do Brasil, imp6e como condicdo prévia a apresentagdo de prova de
que o documento foi averbado no INPI.

4 - Apresentacao dos Problemas mais Apontados
no Brasil

De modo geral, as empresas nacionais (controle nacional) nao sabem ou
ndo tém experiéncia para comprar tecnologia. Queremos dizer que ndo ha
selecao adequada por falta de pessoal apto a procurar e avaliar as alternati-
vas possiveis, assim como as tendéncias que se manifestam com relagao a
cada tecnologia em questdao. Nao sao consideradas as possibilidades de
adequacao as condigoes nacionais, nem verificados os conhecimentos efe-
tivamente necessdrios e os dispensaveis. A negociacao é normalmente rea-
lizada pelo empresario sem assessoria de técnicos e advogados. Na grande
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maioria das vezes o supridor em potencial da tecnologia é quem procura a
empresa nacional, e ndo o inverso.

Capacidade para escolher o que se quer comprar e de discutir os elemen-
tos em negociagao sé possui a empresa que ja conhece parte dos proble-
mas técnicos envolvidos, seja porque ja detém uma tecnologia similar ape-
sar de inferior, ou incompleta, seja porque ja tentou encontrar sozinha al-
gumas solugdes. Como, normalmente, as empresas nacionais nao possuem
a competéncia tecnoldgica a que nos referimos, sua posicao na negociacao
é extremamente fraca, cabendo ao supridor da tecnologia estabelecer as
condigoes, contratuais inclusive, para a transferéncia ou pseudotransferén-
cia de tecnologia. Usualmente é exibida também a participacdo acionaria.
Uma parte dos itens indesejaveis dos contratos de tecnologia é expurgada
por agao do INPI, porém nunca serd possivel a esse 6rgao substituir a atua-
cao do empresério. Além disso, deve-se frisar, ainda, que somente o con-
trato adequado nao garante a absorcao da tecnologia.

As empresas nacionais em geral nao tém competéncia tecnolégica simples-
mente porque alcancar tal condicao exige aplicacao persistente de razod-
veis recursos para manutencao de uma equipe, para certas experimenta-
coes, ainda que modestas, e para uma série de outras atividades que nao
mostram retorno imediato e que s6 sao vidveis se 0s conhecimentos gerados
por tais atividades puderem ser aplicados repetidas vezes. O setor de bens de
capital, em geral trabalhando sob encomenda e fabricando produtos nao se-
riados, possui tecnologia de fabricacao, pois as operagoes basicas sao as mes-
mas, mas carece da tecnologia de projeto porque o nimero de repeticoes de
um mesmo tipo de equipamento é pequeno e ndo justifica um esforgo maior
de desenvolvimento. Isso ocorre porque existem muitas empresas atuando
num mercado que ndo é pequeno mas eventualmente nao comporta tantos
produtores nao especializados. A decorréncia natural sao investimentos
ociosos, baixa produtividade e negociacao de licencas e associagoes.

A especializacdo das empresas em determinados produtos seria uma forma
de minimizar tais problemas. No entanto, apesar de os empresdrios terem

perfeito entendimento desse ponto, tal fato nao ocorre.

A especializagao da empresa em uns poucos tipos de produtos ndo acontece
porque o empresario ndo tem seguranca quanto a reserva de mercado. De
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um momento para outro pode surgir um novo ofertante, nacional ou estran-
geiro. Note-se que uma empresa estrangeira (controle estrangeiro) pode ins-
talar-se no pais mesmo que lhe sejam negados incentivos. Dessa forma, a
Gnica maneira de resguardar sua capacidade de competicao ou de sobrevi-
véncia frente as flutuagdes de demanda é tornar-se apto a fabricar pratica-
mente qualquer outro produto. Em empresas de caldeiraria ou usinagem, os
equipamentos sao basicamente os mesmos, e o que distingue uns fabricantes
de outros sdo os conhecimentos de engenharia. Quando da diversificagdo,
as empresas estrangeiras podem suprir-se indefinidamente junto aos seus
respectivos controladores. J& as nacionais sao forcadas a realizar associagao
com detentores das tecnologias ou dezenas de acordos de assisténcia tecno-
l6gica. Ambos os tipos de empresa permanecem em situacao de dependén-
cia: as estrangeiras porque nao se interessam em cortar os vinculos com as
matrizes e as nacionais porque, mesmo que queiram, ndo podem.

A associagao de firmas nacionais com supridores de tecnologia envolve ain-
da o risco de desnacionalizacao, uma vez que, em geral, associam-se uma
firma fraca e uma forte. O outro problema € a inibigao da capacitacao para
desenvolvimento tecnolégico autdbnomo, visto que, frente a qualquer difi-
culdade, é muito mais comodo e rapido, apesar de nocivo a longo prazo,
apelar para a experiéncia do sécio estrangeiro, usualmente contentando-se
com instrugdes, ao invés de buscar solugdes préprias. Isso representa um
enorme desestimulo aos técnicos nacionais empregados dessas empresas e
também acarreta subutilizacao cientifica.

Nem todas as empresas de bens de capital produzem equipamentos que
requerem projetos exclusivos ou com poucas possibilidades de repeticao.
Existem também as que produzem bens seriados, e ainda assim observa-se
a dependéncia a fontes supridoras. Nesses casos, a tecnologia requerida é a
do produto ou processo de fabricacao e nao tanto a de projeto, isto é, nao
ocorre a situagao anteriormente descrita em que a tecnologia nao é absor-
vida e dominada por falta de repetitividade. Sao varias as razdes para essas
empresas buscarem tecnologia externa. As principais sao:

* Auséncia de atividades de pesquisas e desenvolvimento devido a insufi-
ciéncia financeira, ndo utilizagao de meios disponiveis em entidades de
pesquisa, menor risco ou maximizagao do lucro a curto prazo, necessi-
dade de resultados imediatos (oportunidade de mercado) e, mais rara-
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mente, crenca do empresario de que nao vale a pena “reinventar a
roda”.

* Falta de confianga ou certas preferéncias dos consumidores. Para um fa-
bricante de equipamentos ou componentes que sao utilizados por outras
industrias predominantemente estrangeiras é muito mais facil conseguir
aceitagao para o seu produto se ele for confeccionado sob licenca de su-
pridor de tecnologia que ja possua negdcios com a matriz do seu com-
prador no Brasil. A prova disso é que as vezes o que o0 empresario nacio-
nal deseja é apenas a marca e nao a tecnologia. Outras vezes o uso de li-
cenga lhe é praticamente imposto pelo seu consumidor principal. Esses
fatos ocorrem com freqliéncia com fornecedores da industria automobi-
listica.

* Quando o consumidor do bem de capital seriado é nacional, e mesmo
estatal, também ocorrem casos em que o produtor é compelido a adotar
uma tecnologia externa porque se exige que o produto ja tenha sido tes-
tado e aprovado em operacao (garantia de funcionamento). Por melhor
que seja o produto com tecnologia nacional, ndo ha como comprovar
longos periodos de desempenho passado satisfatério, e o usudrio nao de-
seja correr riscos.

Existem no Brasil dezenas de organismos voltados para as questoes de tec-
nologia. No entanto, é flagrante a falta de definicao dos seus campos de
atuagdo, assim como nao sao claros os seus critérios. Existem superposi¢oes
e incoeréncias que perturbam sobremaneira qualquer esfor¢o para maior
seletividade dos projetos ou empreendimentos. Falta coordenagao em ni-
vel superior. Como ocorre em varios paises em desenvolvimento, manifes-
ta-se no Brasil progressivo conhecimento do problema da dependéncia
tecnolégica, o que faz com que a situagao de hoje seja melhor que a de al-
guns anos atras (caso do INPI, por exemplo). Entretanto, persistem deficién-
cias de entrosamento entre os diversos agentes que aplicam a politica tec-
noldgica.

Como dissemos anteriormente, observadas outras condigoes, a tecnologia
surge como extensao de trabalhos de pesquisa. Tais pesquisas podem ser
puras, sem aparente aplicacdo industrial/comercial imediata, ou orientadas
diretamente para um objetivo econdmico. As pesquisas podem ainda ocor-
rer em empresas industriais ou em entidades como universidades, institutos
de pesquisa autbnomos e afins. Estas Gltimas congregam pesquisadores da
mais alta qualificacao, cujo trabalho é fundamental para o processo tecno-

163



l6gico, desde que devidamente difundido. O aparelho produtivo do pafs,
especificamente o segmento nacional, precisa ter acesso e intercambio
com essas entidades, o que praticamente ndo ocorre no Brasil, existindo
um vazio entre a comunidade cientifica e as empresas.

Além das dificuldades acima mencionadas, que prejudicam diretamente a
incorporagao de tecnologias adequadas e desestimulam ou impedem a for-
macao de tecnologias préprias, temos ainda outros efeitos negativos resul-
tantes da utilizacao de tecnologias externas de formas indiscriminada e ina-
daptada, a saber:

* Subutilizagao de mao-de-obra — As tecnologias aplicadas em paises de-
senvolvidos sao geralmente poupadoras de mao-de-obra porque naque-
las regides supostamente assim é mais conveniente. Um reflexo de dificil
mensuracao mas aceito por varios estudiosos é a concentragao distorcida
ou desproporcional da renda.

* Subutilizagao de matérias-primas, de componentes, de equipamentos e
de servigos disponiveis no pais — A falta de competéncia tecnolégica para
selecionar e negociar tecnologia externa e/ou a fraca posicao de barga-
nha observada na maioria dos casos possibilitam aos supridores das tec-
nologias a maximizacdo de seus ganhos, além da limitagao de suas obri-
gacoes. Em consequiéncia, ocorre a importagao dos chamados pacotes,
projetos agregados ou caixas-pretas que incorporam elementos que po-
deriam ser dispensados, representam saida desnecesséria de divisas e
acarretam subutilizacao de recursos humanos e materiais existentes. A
utilizacdo de tecnologia ndo adaptada pode forcar ainda a importagao
de matérias-primas e de componentes dos produtos que ndo existem no
pais, mas que poderiam ser substituidos por outros similares. O mesmo
pode ocorrer com os equipamentos necessarios a fabricacao dos produ-
tos, apesar dos exames de singularidade.

* Repeticao de pagamentos por tecnologias similares — Uma vez que 0s
produtores nao sao especializados e tendem a se capacitar como ofer-
tantes de muitos tipos de equipamentos, uma mesma tecnologia (varia-
¢oes despreziveis) é adquirida varias vezes, sendo que a rigor apenas
uma compra seria necessaria.

* Normatizagao — Outro grande problema é a dificuldade de estabelecer
uma normatizagao técnica conveniente ao pais. Os beneficios da norma-
tizacdo sdo sabidos. Entretanto, como as normas decorrem das tecnolo-
gias empregadas e de conveniéncias dos utilizadores das tecnologias,
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existindo uma multiplicidade muito grande de interesses e influéncias
externas, tal objetivo é praticamente impossivel de ser alcangado por vias
naturais. Na auséncia de normas nacionais, nenhum fabricante, diga-
mos, que se utilize de normas americanas tomard a iniciativa de se adap-
tar a normas européias, e vice-versa. E as normas nacionais, teoricamen-
te aquelas mais convenientes as nossas condigoes e recursos, ndo sao de-
senvolvidas porque ndo ha tecnologia nacional (hd normas que podem
ser estabelecidas ou impostas sem conseqiiéncias maiores, outras, entre-
tanto, sao intimamente determinadas a partir das tecnologias usadas).

* Dificuldade de controle de remessas para o exterior — Teoricamente, as
remessas para o exterior sao limitadas pelos dispositivos legais de remes-
sa de lucros e de pagamento de royalties. Na pratica, entretanto, o relacio-
namento entre empresa licenciada e supridor de tecnologia permite o
estabelecimento de outros canais de evasao de divisas, especialmente se
a empresa tem participagao do supridor estrangeiro. As formas mais co-
muns sao subvalorizagao de itens exportados e/ou supervalorizagao de
itens importados, endividamento junto a bancos estrangeiros e assistén-
cia técnica desnecessdria ou ficticia.

* Dificuldade de controle gerencial do empreendimento — Comumente,
nos casos de associacdo com empresas estrangeiras, acredita-se que o
controle aciondrio nacional assegura os interesses brasileiros na gestao
dos negdcios. Acontece que um dos fatores mais importantes é o domi-
nio da tecnologia, e este esta nas maos do acionista minoritario estrangei-
ro. Assim, o poder decisério do grupo majoritario €, em muitos casos e
sob o ponto de vista pratico, extremamente enfraquecido. Um outro as-
pecto é que, ocorrendo dificuldades financeiras, a capacidade do grupo
nacional de suportar as pressoes decorrentes é geralmente muito menor
do que a do sécio estrangeiro, podendo uma eventual crise precipitar a
desnacionalizacao da firma.

5 - Solucoes Propostas

Para enfrentar os problemas existentes no Brasil, varias medidas devem ser
tomadas em conjunto, sendo todas importantes, visto que se inter-rela-
cionam. Teceremos a seguir alguns comentarios sobre as providéncias indi-
cadas por estudos que consultamos:
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* Selecao em Nivel Governamental das Areas de Atuacio em que se
Permite a Presenca de Empresas Estrangeiras

No momento, ndo existe orientagao clara a respeito de que atividades sao
permitidas as empresas estrangeiras, exceto casos em que se considera di-
retamente envolvida a seguranga nacional.

A pretensao de uma empresa estrangeira que deseja atuar no Brasil, seja
sozinha, seja em associagdo com grupos nacionais, é submetida ao CDI,
6rgao que tem o poder de conceder incentivos a implantagao e a opera-
cao da empresa. Especificamente, sdo isengoes de impostos de importa-
gao para equipamentos e insumos. Em contrapartida, sao exigidos com-
promissos de nacionalizacao progressiva do produto e de exportacao. O
critério do CDI, até hoje pelo menos, tem sido o de beneficiar empreen-
dimentos que permitam aliviar problemas de balanco de pagamentos,
isto é, substituem bens importados por bens fabricados no pais. Nao se
atenta, entretanto, para a questao da inadequacao da tecnologia, da re-
messa legal ou ilegal de divisas e da concorréncia excessiva ou desequili-

brada.

Ocorre ainda que, mesmo sem os beneficios do CDI, uma empresa es-
trangeira pode instalar-se no pais desde que sua atuacao ndo esteja em
campo considerado estratégico. Nao se pode estabelecer o equilibrio da
oferta e demanda se a qualquer momento um fabricante estrangeiro pode
aparecer no mercado. Note-se que usualmente tais empresas pertencem
a conglomerados com interesses em varios paises e que tém capacidade
para suportar temporariamente filiais deficitarias. Isso significa que uma
filial de grupo estrangeiro forte pode eliminar concorrentes nacionais com
relativa facilidade. Existem 6rgaos com atribuicao para fiscalizar praticas
aéticas, porém todos os processos de averiguacao de queixas e tomada de
providéncias sdo lentos e, ainda, as penalidades realmente nao tém efeito
pratico.

Nao se propde fechar as portas as empresas estrangeiras, ou impedir a ex-
pansao das ja existentes no pais, apenas considera-se vélido estabelecer
quais atividades podem ser desenvolvidas por elas e quais ja sao atendidas
por empresas nacionais, ndo havendo necessidade de novos ofertantes
nem estrangeiros nem nacionais.
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* Selecao e Adaptacao da Tecnologia Externa

A escolha da tecnologia para aplicagdo no pais € feita pelas empresas inte-
ressadas, nacionais ou estrangeiras. O governo aceita tal escolha e se limita
a verificar aspectos legais e cambiais associados ao intercambio pretendido.
Nao ha significativa participacao governamental na selecao das tecnologias
e, em conseqliéncia, nem todas as que sao negociadas sao adequadas ao
pais, porque o interesse do comprador, nacional ou estrangeiro, nao é ne-
cessariamente coincidente com o do governo.

Dada a importancia da tecnologia no processo de desenvolvimento econ6-
mico-social, sobre a identidade cultural, sobre a ecologia, sobre a seguran-
¢a nacional e varios outros aspectos fundamentais, nada mais l6gico que o
governo interfira na selecao das tecnologias e insista na adocao das mais
convenientes e das mais adaptadas. Nao sera o supridor nem o comprador,
nacional ou estrangeiro, quem zelara pelos altos interesses nacionais. A
funcdo das empresas ndo € essa.

Durante a fase dos primeiros contatos, evidentemente, elementos do go-
verno nao podem participar por problemas de estratégia empresarial, que
sao reservados. Porém, acertadas as intengoes entre as partes, devera haver
a avaliagdo governamental, assim como os meios de impedir a adogao de
tecnologias inadequadas, mesmo que a empresa insista em desconsiderar o
critério governamental. Tal critério devera ter ampla divulgacao para que as
decisdes governamentais nao constituam surpresa para as partes negocian-
tes de tecnologia e também para que o poder de barganha do comprador
seja fortalecido. O governo pode se especializar em orientar negociagoes
de tecnologia.

* Fortalecimento Econdmico-Financeiro da Empresa Nacional

Partindo do pressuposto de que o segmento nacional é o que tem maiores
possibilidades de participar de forma ativa na absorcao de tecnologia exter-
na, tornando-a adequada, e na criacdo interna de tecnologia, e também de
que somente empresas estaveis econdmica e financeiramente retinem
condigdes materiais de assimilar e desenvolver tecnologia, faz-se necessa-
rio apoiar macigamente este segmento industrial.
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A consolidacao econdmico-financeira das empresas nacionais exige que se
impeca a concorréncia excessiva e desordenada, assim como necessita de
meios de capitalizagdo e financiamentos adequados. O desenvolvimento
tecnolégico no mundo inteiro estd embasado nas pequenas empresas. Sem
ddvida, grandes empresas contribuem significativamente, mas nenhuma
delas pode verticalizar a ponto de pesquisar tudo. Como a pesquisa tecno-
l6gica é também necessaria e possivel em pequenas e médias empresas, é
conveniente dispensar maior atencao a elas.

* Preferéncia por Licenca

O governo deve desestimular mecanismos de transferéncia de tecnologia
que se fundamentam na participagdo societdria do supridor na empresa
nacional receptora. Primeiramente, porque ao detentor da tecnologia ndo
interessa transferir efetivamente seus conhecimentos e, em segundo lugar,
sua participagao inibe naturalmente o desenvolvimento tecnolégico auto-
nomo da empresa receptora.

O mecanismo preferido é o da aquisi¢ao de licenga para utilizagao e absor-
cao dos conhecimentos, controlado de forma a evitar sua renovagao suces-
siva.

* Definicao dos Papéis dos Agentes Governamentais

Na impossibilidade de criacao de um 6rgao responsavel pela aplicacao e
controle da politica tecnolégica nacional, é imprescindivel que se definam
as areas de atuacao dos diversos 6rgaos existentes, de forma que sejam ex-
clusivas, sem superposicbes. Havendo superposicoes, fatalmente haverd
incoeréncias e sera impossivel o controle efetivo. Nos paises em desenvol-
vimento, inclusive o Brasil, existe o chamado controle nominal, ao invés do
controle efetivo, ou seja, hd 6rgaos incumbidos de certos aspectos ou areas,
mas nao ha coordenagao entre eles, e sempre surgem formas de contornar
suas exigéncias.

* Normatizacao
Normas brasileiras estabelecidas de acordo com nossas conveniéncias vin-

culam-se a existéncia de razoavel massa de tecnologia desenvolvida no
pais, assim como a participagao das empresas com interesses coincidentes.
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Certas normas podem ser impostas, mas outras somente sao possiveis atra-
vés de acordos de conveniéncia entre fabricantes ou usuarios, ou ambos. A
norma € resultado de um pacto e representa uma série de requisitos mini-
mos que todos os que a utilizam se comprometem a respeitar.

No caso de bens de capital, o Estado é em varios campos o principal de-
mandante, e acreditamos ser possivel utilizar essa posicao para discipli-
nar a utilizagdo de normas. Essa acdo ndo cobrird obviamente todos os
produtos, mas para os demais apenas apés ser alcancado um estagio de
maior autonomia tecnolégica serd possivel regularizar a questao das
normas.

* Equilibrio entre Pesquisa Pura e Pesquisa Aplicada

Havendo integracao entre segmento industrial e universidades/centros de
pesquisa, tanto a pesquisa pura como a aplicada podem resultar em pro-
gresso tecnolégico. Assim sendo, deve-se cuidar do equilibrio entre as
duas, sendo imprescindivel que se faca a ligacdo empresas/orgaos de pes-
quisa, especialmente quanto as empresas pequenas e médias.

* Formacao de Pesquisadores e Aprimoramento do Ensino

O desenvolvimento tecnolégico, da forma como nos interessa, exige equi-
pamentos, recursos financeiros, delimitagao de dreas de influéncia externa,
equilibrio de concorréncia e muitos outros pré-requisitos repetidamente
apontados neste trabalho.

O elemento mais importante, porém, sao as pessoas devidamente prepara-
das. Sao inimeros os exemplos de disputa entre paises no sentido de atrair
aqueles que se destacam. Consideramos perfeitamente vidvel no Brasil im-
portar conhecimento e experiéncia para ajudar na formagao de pesquisa-
dores brasileiros. Naturalmente, além disso, todo o aparelho educacional
deve ser aprimorado.

A concessao de bolsas pelo governo para estudo no pafs ou no exterior
poderd obedecer a certas prioridades. Nao se propde que sejam concedi-
das facilidades apenas na drea técnica em detrimento de outros campos,
mas que, dentro da drea técnica, pode haver aplicagao de um critério para
concessao de auxilios coerentes com prioridades tecnolégicas estabeleci-
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das. O mesmo raciocinio se aplicaria a manutencao de vagas em cursos
oferecidos.

* Protecao Tarifaria

A protecao tarifaria pode ser utilizada para viabilizar o desenvolvimento de
tecnologias internamente e para evitar a formagao de monopdlios ou in-
centivos as empresas improdutivas.

A taxagao de produtos importados abre mercado para empresas no pais e,
considerando que ter mercado é fundamental para realizar o desenvolvi-
mento tecnolégico, a manipulacao adequada das taxas é benéfica. Dize-
mos manipulacdo adequada porque nao basta impedir totalmente a pene-
tragao de bens importados. Se defendermos a idéia da necessidade de es-
pecializagao das atividades das industrias de bens de capital, pode ocorrer
que para certos produtos exista apenas um produtor, o qual sera monopo-
lista. Nesses casos, apés a consolidacao econdmico-financeira-tecnolégica
da empresa, lhe seria exigido manter padrao de eficiéncia internacional de
forma a poder enfrentar produtos importados com pequena ou nenhuma
protecdo tarifaria.

6 - Atuacao do Sistema BNDE

O exame da lista de solugbes propostas nos mostra que uma agao isolada
do BNDE nao é suficiente. Evidentemente, o Banco tem um certo poder de
induzir outros 6rgaos a atuar de uma forma coerente com a sua. Porém, em
se tratando de um processo arduo e demorado, optamos por nos restringir
aquelas providéncias que possam ser imediatamente adotadas. Eliminamos
também consideragdes sobre os mecanismos de fortalecimento do setor in-
dustrial nacional, uma vez que ja é diretriz do Sistema promové-lo através
de financiamentos e capitalizacao. Temos a propor as medidas enumeradas
nas subsegoes a seguir.
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6.1 - Finame

A subsidiaria Finame tem importante papel na criacdo de condigbes para
colocagao no mercado de produtos produzidos no pais. Sem o seu respal-
do financeiro poucas empresas conseguiriam competir com produtos im-
portados.

Um dos critérios bdsicos para o credenciamento de fabricantes estd fun-
damentado no indice de nacionalizagao dos equipamentos produzidos,
isto é, a Finame tem condicoes de estimular ou de induzir os fabricantes a
desenvolver um esforco benéfico. Entretanto, consideramos que também
pode haver uma acao semelhante no sentido de disciplinar o uso de nor-
mas técnicas. Ndo caberia, obviamente, a Finame estabelecer tais nor-
mas, apenas julgamos adequado que, no caso de existéncia de normas
técnicas brasileiras, deveria ser obrigatdrio o seu uso ou adogao pelo cre-
denciado. Além disso, seria desejavel que condicoes especiais fossem con-
cedidas para compra de produtos que constituam inovagao (inclusive pro-
tétipos) ou que, por serem produzidos por pouco tempo, ndo tenham uma
garantia de desempenho passado. Propomos isso porque o comprador ou
usudrio de equipamentos ndo pode ou ndo aceita correr certos riscos. Ha
sempre preferéncia por produtos testados de marca conhecida, e na etapa
inicial de desenvolvimento tecnolégico de um fabricante [he é impossivel
comprovar experiéncia anterior. Existe mesmo a possibilidade de um equi-
pamento nacional ndo alcancar de inicio o nivel de desempenho ou quali-
dade dos estrangeiros ja consagrados. Nosso entendimento é que a Finame
pode compensar o maior risco técnico do comprador com melhores condi-
coes de financiamento.

O credenciamento de fabricantes de capital estrangeiro e, comumente, uti-
lizadores de tecnologias desenvolvidas por suas matrizes poderia ser condi-
cionado a adaptacao dessas tecnologias. Em parte, a exigéncia de maiores
indices de nacionalizacao obriga a realizagao de algumas adaptagoes, po-
rém nao consideramos suficiente essa pressao indireta, pois o uso de com-
ponentes e matérias-primas adquiridos no pais nao induz obrigatoriamente
a adaptacao da tecnologia empregada. A nacionalizagao do produto nao é
a nacionalizagdo da tecnologia.

171



6.2 - Embramec

No caso de bens de capital, a Embramec esta mais diretamente ligada do
que a Fibase e o Ibrasa. No entanto, nossas consideracoes sao validas tam-
bém para essas Gltimas subsidiarias.

Nossa sugestao é que nao deve ser pretendida a busca de socios estrangei-
ros que também venham a ser supridores de tecnologia. Como relatamos
anteriormente, consideramos prejudicial a participacao aciondria do supri-
dor da tecnologia na empresa que se propde a absorvé-la. Note-se que os
empresarios, de modo geral, preferem a associagao, pois isso facilita o rela-
cionamento, dado um suposto interesse do supridor no sucesso do empre-
endimento, mas assim pensam porque seus objetivos principais ndo sao a
efetiva assimilagao de tecnologia e sim a assimilagio minima necessaria
para produzir e vender em prazo curto. O nosso ponto de vista, de que
deve haver real capacitagao para a atividade futura, conduz a empresa a
uma situacao muito mais dificil, isto €, sem associacao, além das dificulda-
des inerentes a efetiva transferéncia da tecnologia, hd também o menor in-
teresse do supridor em colaborar com o receptor, porém nao vemos alter-
nativa.

6.3 - Funtec

A agao mais direta do BNDE no que toca ao desenvolvimento tecnolégico é
o financiamento na modalidade Funtec. Quanto as diretrizes para enqua-
dramento e concessao desses financiamentos, propomos:

* Integracao com Outros Orgaos Financiadores e Normativos

E necessario conhecer os critérios de outras entidades para evitar desen-
contros que propiciam situagdes como, por exemplo, a de um projeto ser
negado pelo Banco e posteriormente ser aprovado pela Finep. A idéia é
evitar superposicao de dreas de atuagao, eliminando-se a possibilidade
de neutralizagao de esforcos. O simples conhecimento de como atuam
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outros 6rgaos e, por parte destes, de como atua o Banco ja pode talvez
permitir iniciativas de maior eficacia. Como exemplo, poderiamos tentar
evitar que contratos de tecnologia ja chegassem ao Banco aprovados pelo
INPI. O ideal seria que o Banco participasse da elaboragao do instrumento.

« Enfase na Empresa Industrial

Dissemos anteriormente que é desejavel um equilibrio entre pesquisa tec-
nolégica e pesquisa cientifica, ou melhor, entre pesquisa que gera resulta-
dos a curto prazo e pesquisa que ndao tem ou pode ndo ter uma aplicagao
imediata. Dissemos também que é necessario o entrosamento entre uni-
versidades/institutos de pesquisa e segmento industrial. Tais metas, entre-
tanto, estdo em plano acima do alcance direto do Banco. Nao temos possi-
bilidades de atuar vigorosamente nesses campos. Podemos contribuir, sem
ddvida, mas existem outras institui¢coes voltadas para a drea da pesquisa
pura sobre as quais o Banco nao tem poder de coordenagao e, infelizmen-
te, é dificil um entendimento completo entre o Banco e essas instituigoes.
Assim, propomos que se concentre a atencao no segmento industrial junto
ao qual o Banco é o 6rgao mais atuante.

* Selecao das Tecnologias Passiveis de Apoio

A excecao de alguns casos simples, ndo existe um detentor de toda uma tec-
nologia. A cada tecnologia dita central (por exemplo, a tecnologia nuclear)
existem as tecnologias paralelas (a obtencao do minério, o manuseio dos ma-
teriais radiativos, agos especiais, produtos sintéticos especiais, a operagao da
planta etc.). Sem o dominio das tecnologias paralelas ndo se consegue o do-
minio da tecnologia central. Isso significa que parte das tecnologias que con-
correm para a realizagao de um objetivo maior esta disseminada e nao é de-
tida integralmente pelo responsavel pelo empreendimento final. Todas essas
tecnologias sao importantes e imprescindiveis, ainda que naturalmente a tec-
nologia central seja a meta e tenha um apelo maior.

Partindo desse raciocinio, e sabendo da importancia do mercado para a
tecnologia, concluimos que a prioridade deve ser dada aos projetos que vi-
sem ao desenvolvimento de tecnologias que tenham maior difusao (maior
mercado), isto é, que venham a ser utilizadas pelo maior nlimero possivel
de outros criadores de tecnologia. Ha de se considerar, entretanto, a possi-

173



bilidade de que seja estabelecida (fora e acima do BNDE) prioridade para
tecnologia que tem utilizacao restrita em algum empreendimento isolado.
Nao vemos como o BNDE poderé se furtar a apoiar os esforgos nesse senti-
do, apesar de nao estar sendo atendido o requisito da difusao maxima.

Ha também o fato de que, dentre as tecnologias de grande efeito de difu-
sao, existem algumas em que a tecnologia atravessa uma fase de vertiginosa
evolugao, sendo talvez impossivel no Brasil alcangar o estagio em que ela se
encontra no exterior e acompanhar o ritmo dos demais paises. Ha de se fa-
zer a opgao entre incentivar o desenvolvimento de todas as tecnologias ou
somente daquelas que ja apresentam certa estabilidade ou consolidacao,
daquelas para as quais ja existe uma base no pais ou também daquelas to-
talmente desconhecidas.

Dentro do prazo concedido para a realizagao deste trabalho, nao tivemos
condigdes de superar tais questdes, mas o fato é que nao podemos conti-
nuar apoiando todo e qualquer projeto que é apresentado e atende aos re-
quisitos atualmente exigidos, inclusive nao ha argumento para negar. E ne-
cessario estabelecer os campos prioritarios e critérios de avaliagao especifi-
cos para cada campo, ao invés de um critério Ginico como hoje ocorre. Por
exemplo: em se tratando de tecnologia processual para plantas de separa-
cao de ar, por hipétese podemos decidir financiar apenas firmas de enge-
nharia; em se tratando de tecnologia para produgao de élcool, seriam os fa-
bricantes de equipamentos os beneficiados.

* Preferéncia pelo Menor Risco

Existem projetos em que o risco tecnolégico, isto €, a probabilidade de in-
sucesso por problemas técnicos e/ou de mercado, é elevado e outros em
que esta relativamente assegurado o bom resultado (dominio e uso) do de-
senvolvimento ou pesquisa.

Consideramos mais conveniente concentrar recursos nos de menor risco,
mesmo admitindo que algumas oportunidades possam ser eventualmente
perdidas. A situacao ideal, evidentemente, nao é essa, pois uma iniciativa
aparentemente ousada também pode resultar em tecnologia, porém nao
parece sensato arriscar recursos escassos.
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* Especializacao

Nao tendo agdo junto a empresas estrangeiras, a agao do BNDE nesse sen-
tido fica prejudicada. Ainda assim, junto ao segmento nacional devera ser
evitado o estimulo a mais de um fabricante para o desenvolvimento de tec-
nologias similares. Tal principio pode ser estendido aos casos de apoio para
expansao e saneamento também.

O BNDE deverd avaliar previamente a vocacao e/ou capacidade dos fabri-
cantes brasileiros e eleger aqueles mais dotados para empreender um de-
terminado esforgo tecnolégico. A concessao de colaboragao deverd ser di-
rigida por essa avaliagdo. Nao faz sentido induzir duas ou mais empresas a
atuar em mercado limitado em regime de concorréncia nociva. O custo do
desenvolvimento tecnolégico deve ser absorvido por uma produgao em es-
cala conveniente.

* Prémio para Resultados Positivos

Sugerimos que, nos casos de resultados positivos destacados, isto €, em que
o padrao tecnoldgico internacional for superado, seja concedido um bene-
ficio extra a empresa responsdvel. Esse beneficio, ou prémio, pode assumir
diversas formas. A quitacao do débito total ou parcial, a devolugao da par-
cela ja reembolsada e a reducdo do juro sao algumas dessas formas.

Existe a dificuldade de avaliagao ou julgamento dos resultados. Entretanto,
tal tarefa ndo precisa necessariamente ser realizada pelo Banco.

7 - Capacitacao do BNDE

No Brasil atualmente ndo ha uma estrutura adequada para a avaliagao das
opgodes tecnoldgicas existentes em determinadas dreas. Os técnicos do
Banco nao tém condicoes de debater com os representantes das propo-
nentes aspectos mais aprofundados das tecnologias selecionadas. Nao esta-
mos pretendendo que, por exemplo, o engenheiro do BNDE tenha uma
formacao equivalente a do engenheiro da industria, pois isso seria impossi-
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vel e mesmo desnecessario. Porém, uma certa especializacao por setor se-
ria desejavel, sendo os casos de excepcional complexidade avaliados com
auxilio de consultores contratados. O que é necessério € a possibilidade de
um didlogo mais amplo, e para isso faltam conhecimentos.

A fungao dos aqui chamados especialistas seria também de participar de

eventuais orientagoes e apoios para a compra de tecnologia, quando pos-
sivel.
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