GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
PERSPECTIVAS PARA AS NACOES EMERGENTES

Sanjaya Lall*

A competitividade é a chave do crescimento industrial e do desen-
volvimento num mundo globalizado. A “via mestra” para a
competitividade — que combina parcelas crescentes dos mercados
abertos com o aumento da renda e do emprego — envolve a constru-
¢do de um forte setor fabril, voltado para as exporta¢ées. Por sua
vez, isso requer a capacidade de criar empresas que se liguem a
cadeias de valor global dindmicas e a aprimorar constantemente a
eficiéncia e as capacitagdes para enfrentar os salarios crescentes e
as mudangas tecnologicas. A estrutura do comércio e das cadeias
de valor globais vem-se modificando, sendo seus componentes mais
dinamicos os produtos de tecnologia intensiva e os sistemas de
producdo integrados. As diferentes regides tém enfrentado esse
panorama com graus varidveis de sucesso: algumas saem-se
espetacularmente bem, outras mal conseguem acompanha-lo e
muitas estao sendo marginalizadas. As explica¢des dessas diferen-
¢as ndo estdo em quanto as economias se “‘abriram” para os fluxos
de comércio, investimento e tecnologia, mas em qudo bem se vincu-
laram aos sistemas globais e desenvolveram suas potencialidades
tecnologicas e outras para usar as novas tecnologias.

O contexto

A globaliza¢do vem mudando radicalmente o contexto do desenvol-
vimento econdmico, trazendo em seu bojo uma enorme promessa e tam-
bém graves riscos. Neste artigo, concentro-me no desenvolvimento eco-
ndmico e entendo a globaliza¢do no sentido de uma integragéo crescen-
te das economias nacionais.

* Professor de Economia do Desenvolvimento, Universidade de Oxford.
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Que ¢ preciso para que os paises em desenvolvimento logrem éxito
num contexto globalizado? Numa palavra, competitividade. Faz muito
tempo que a competitividade internacional ¢ considerada vital para as
economias industrializadas; com a globalizagdo, também vem-se tor-
nando crucial para os paises em desenvolvimento, que ficaram
longamente isolados dos mercados mundiais. Chegar a competitividade
¢ dificil e requer muito mais do que a simples “abertura” passiva para os
mercados livres. E algo que tem de ser construido, e esse ¢ um processo
complexo, exigente e dispendioso (Organizagdo de Desenvolvimento
Industrial das Nagdes Unidas [UNIDO], 2002). Os paises industrializa-
dos também tém grande preocupacdo com ele, com a manutencdo de
sua vantagem competitiva sobre 0s novos concorrentes, € sua preocupa-
¢do se revela no fluxo continuo de analises da produtividade e da
competitividade.

Para os paises em desenvolvimento, o processo ¢ mais dificil e as
pressdes sdo correspondentemente maiores, embora um grande campo
do pensamento sugira que, com suas vantagens no custo da mao-de-
obra, tudo o que eles precisam fazer ¢ abrir-se para o comércio global e
os fluxos de investimento. Os dados mostram que essa ¢ uma visdo de-
masiadamente simplista e mais tem levado a uma divergéncia crescente
do que a uma convergéncia. Neste artigo, ao lado dessa variacdo, des-
crevo suas manifestacdes e suas causas.

As principais razdes da importancia crescente da competitividade
internacional sdo tecnologicas. O ritmo acelerado da inovagdo — com a
conseqiiente promessa de um vasto aumento da produtividade — torna
mais dispendioso isolar as economias do comércio e do investimento
internacionais. Como as novas tecnologias beneficiam todas as ativida-
des, comercializadas e ndo comercializadas, o acesso rapido a elas, sob
a forma de novos produtos, equipamentos e conhecimento, torna-se vital
para o bem-estar das nagdes. O isolamento dos mercados e tecnologias
globais ja ndo ¢ uma opg¢ao viavel para nenhum pais em desenvolvimen-
to. Além disso, ha um encurtamento da “distancia econdmica” — conse-
qiiéncia da mudanca tecnologica nas comunicagdes € nos transportes —
que reduz os custos de transagao e informagao e, com isso, forca as eco-
nomias a se aproximarem. A crescente capacidade empresarial de inte-
grar atividades muito dispersas, que também ¢ conseqiiéncia do encurta-
mento da distancia econdmica, permite que as cadeias produtivas se espa-
lhem por distancias maiores e, desse modo, levem a uma integragao maior
de atividades, processos ou até fungdes especificas.
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A interagdo desses fatores tem causado mudangas significativas na
localizagao da atividade produtiva nos varios paises e, portanto, levado
a novos padrdes de comércio global e vantagens comparativas nacio-
nais. H4 um aumento continuo de atividades e fun¢des que buscam lo-
cais mais eficientes em todo o globo, liderado sobretudo pelas empresas
multinacionais, mas também, em alguns casos, pelos revendedores va-
rejistas (Dicken, 1998). Assim, as cadeias globais de valor tém-se tor-
nado mais articuladas e recebido uma coordenagdo rigorosa, em especi-
al nas atividades tecnologicamente sofisticadas. Uma vez que essas ati-
vidades sofisticadas sdo os segmentos de comércio de crescimento mais
acelerado, a entrada nas atividades mais dinamicas, basecadas na
tecnologia, implica conectar-se com as cadeias dominadas pelas
corporagdes multinacionais.

A mobilidade crescente dos fatores produtivos, entretanto, ndo sig-
nifica que eles se estejam disseminando uniformemente pelos paises de
custo baixo. Ao contrario, ha uma tendéncia cada vez maior — sobretu-
do nas atividades de tecnologia intensiva — para que os recursos moveis
se concentrem num punhado de locais. Em outras palavras, sdo poucos
os “lugares aderentes” nas “encostas escorregadias” da atividade
globalizada.' E, o que é mais importante, essa “aderéncia” tende a au-
mentar com o tempo, em decorréncia de for¢as cumulativas como a
capacitacdo (dependente da trajetdria), o desenvolvimento institucional e
da infra-estrutura, as economias de escala e de aglomeracdo e as
externalidades de rede. Além disso, a medida que os primeiros a se deslo-
car aumentam suas vantagens de localiza¢do e a renda cresce, os atrativos
de seus mercados internos aumentam e reforcam sua tendéncia para os
fatores moveis. E por isso que, uma vez iniciado, o processo de divergén-
cia industrial aumenta cumulativamente; ¢ claro que, em algum momen-
to, ele pode ser revertido, se os custos aumentarem antes da produtivida-
de ou se houver um congestionamento indevido, mas esse estagio ainda
estd meio longe de ser atingido no mundo em desenvolvimento.

A globalizagdo da atividade econdmica, portanto, nao reduz a ne-
cessidade de que as economias de baixos saldrios se tornem competiti-
vas (em termos ndo salariais), muito pelo contrario. A medida que mais
locais com salarios baixos competem pelos recursos moveis e que a
mudanga técnica desgasta a vantagem competitiva da mao-de-obra ndo

1 Nota da tradugdo: sticky places in the ‘slippery slopes’.
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especializada e barata per se, a qualidade das potencialidades e das ins-
tituicdes locais torna-se o determinante primordial da possibilidade de
atrair recursos externos. O mais importante ¢ que as cadeias de valor, glo-
bais e emergentes, ndo sdo fechadas. Em virtude da especializacdo
crescente, os atores principais de cada cadeia de valor dependem cada
vez mais de fornecedores independentes de insumos, servigos e até
inovagdes, inclusive nas industrias de tecnologia intensiva altamente
concentradas. Em conseqiiéncia disso, ha um espaco consideravel para
que as empresas nacionais entrem nas cadeias globais de valor como
fornecedores e, em alguns casos, como atores independentes. Pela
mesma razdo, os fornecedores para clusters locais tornam-se mais
importantes como chamarizes para as corporacdes multinacionais.
Assim, ha pressdes competitivas cada vez maiores no sentido de fo-
mentar aglomerados locais eficientes.

Até aqui, enfatizei os fatores tecnologicos externos e outros no au-
mento da importancia da competitividade internacional para os paises
em desenvolvimento. Mas as pressdes competitivas crescentes sao tam-
bém conseqiiéncia de uma liberalizagao politica deliberada. Ao mesmo
tempo, as proprias tendéncias politicas refletem as realidades
tecnologicas — o reconhecimento de que a Gnica maneira de os paises
pobres se beneficiarem dos novos conhecimentos produtivos, atingirem
grandes mercados e participarem da “mudanga global” da atividade pro-
dutiva ¢ serem mais abertos. A meu ver, ndo ha outra maneira de chegar
ao desenvolvimento industrial senfo participar da dindmica da
globalizacao.

Ser “mais aberto”, entretanto, ndo significa confiar inteiramente no
livre mercado. O sucesso competitivo, numa economia global norteada pela
inovagdo, requer fortes potencialidades locais, e o desenvolvimento das
potencialidades enfrenta numerosas falhas institucionais e de mercado. As
forgas do livre mercado ndo conseguem promové-lo. Nao conseguem fazer
uma alocagdo 6tima de recursos, facilitar as mudangas estruturais € dinami-
zar a competitividade em economias com mercados ¢ instituigdes ausentes
ou sumamente deficientes e com problemas macigos de coordenagdo. Res-
ta um marcante papel estratégico para os governos dotados de iniciativa.
Esse papel ¢ ainda mais intenso com a abertura dos mercados e a mobilida-
de crescente dos fatores produtivos. Mas ¢ muito diferente do papel tradici-
onal assumido pelos governos durante a época da substitui¢do de importa-
¢des, quando as intervencdes politicas ndo eram guiadas para superar as
falhas institucionais e de mercado para construir capacitagdes internacio-
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nalmente competitivas. Agora, elas t€m que abordar especificamente essas
falhas e tentar ganhar acesso a mercados e tecnologias globais. Ha muitas
maneiras de fazé-lo de modo eficiente, como mostra a experiéncia do Leste
Asiatico (Lall, 1996, 2001), porém falaremos disso mais adiante.

Mudangas estruturais na economia global

O rapido progresso tecnologico tem causado mudancas significati-
vas a longo prazo na estrutura da atividade industrial. As atividades com
maior “intensidade tecnoldgica” — as que tém gastos superiores a média
com a P&D —tendem a crescer mais depressa do que outras. Embora toda
atividade se sirva das novas tecnologias, as diferencas no potencial inova-
dor, na velocidade de aplicagdo das novas inovagdes e os diferentes indi-
ces de expansdo da demanda afetam as taxas de crescimento relativo.(V)C
relativas de crescimento Os dados da Tabela 1, extraidos da Fundacao
Nacional de Ciéncias (NSF, 1999), mostram que, no mundo inteiro, as
atividades de “alta tecnologia” estdo-se expandindo muito mais depressa
na produ¢@o e no comércio do que noutras atividades manufatureiras.
Observe-se também que o coméreio tem crescido com muito mais rapi-
dez que a produgdo, o que aponta para a globalizacao de todas as econo-
mias. Os 68 paises da amostra da NSF respondem, em conjunto, por
mais de 95% da producdo industrial mundial.

As atividades industriais de tecnologia intensiva nao apenas lideram
em termos de dinamismo, como, em geral, também oferecem um poten-
cial maior de aprendizagem e um maior transbordamento (spillover) de
beneficios para outras atividades. Isso tem implica¢des importantes para
os paises em desenvolvimento. Primeiro vem o argumento da “posicao
no mercado”. O pais que quiser situar sua producdo e suas exportagdes
nos mercados que crescem mais depressa tera que passar para ativida-
des com uso intensivo da tecnologia e atualizar sua estrutura tecnolédgica.
Segundo, os paises que quiserem aprofundar o desenvolvimento
tecnoldgico e lucrar com os efeitos de transbordamento da aprendiza-
gem em setores tecnologicamente de ponta também terdo que se con-
centrar nas atividades intensivas em tecnologia. Terceiro, os que quise-
rem participar dos segmentos mais dinamicos do comércio mundial —
os sistemas internacionais de producdo das companhias transnacionais
— terdo que desenvolver suas capacitacdes para atividades intensivas
em tecnologia. Poderdo ingressar no estagio de montagem, porém, mais
tarde, precisardo aprimorar sua posi¢ao dentro do sistema, passando para
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Tabela 1: Taxas de crescimento da industria de alta tecnologia e outras,
1985-1997 (percentagens)

Producio total Todas as Producio de Exportacdes

exportacgdes alta tecn. de alta tecn.
68 paises 7,30 5,90 10,80 12,70
China 11,70 20,50 14,90 30,20
Coréia 10,20 10,60 15,40 18,70
Cingapura 8,00 15,00 13,10 21,70
Taiwan 4,70 12,00 11,60 18,90
Hong Kong -0,20 13,50 3,50 18,10
EUA 2,90 8,80 4,70 10,10
Alemanha 2,20 4,10 3,80 5.80
Reino Unido 1,70 6,30 3,30 8,00
Japao 1,70 2,40 5,20 4.40
Franca 1,20 5,80 3,60 10,80

Fonte: NSF (1999).

as atividades de fabricagdo, concepc¢do de projetos, desenvolvimento e
servigos regionais.

Agora, consideremos os padrdes tecnoldgicos detalhados das ex-
portagdes, divididas entre produtos primarios e manufaturados, subdi-
vidindo-se estes ultimos em quatro categorias, a saber: produtos base-
ados em recursos naturais [RN]; de baixa tecnologia [BT] (como pro-
dutos téxteis, artigos de vestuario, calgados, produtos com engenharia
simples); de média tecnologia [MT] (méquinas industriais, automo-
veis, produtos quimicos etc.); e de alta tecnologia [AT] (onde a ICT
aparece como uma subcategoria). O grupo de tecnologia média ¢ o
maior — o coracdo da industria pesada —, mas o de alta tecnologia, com
apenas 18 produtos no nivel SITC de trés digitos, vem liderando o
comércio mundial e, dentro de pouco tempo, podera ser a maior cate-
goria isolada.
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Tabela 2: Estrutura das exportagées mundiais, 1985-2000
(em milhdes de ddlares e percentagens)

Taxa

anual de Distrib. Distrib.

Produtos 1985 2000 cresc. 1985 2000
Todos os setores 1.703.582.494 5,534,008,649  8.17% 100% 100%
Produtos Primarios 394.190.554 684,751,141  3.75% 23.1% 12.4%
Produtos Manufaturados 1.252.573.675 4.620.266.770  9,09%  73,5% 83,5%
Baseados em recursos naturais 330.863.869 863.503.545 6,60% 19,4% 15,6%
De Baixa Tecnologia 241.796.065  862,998.972  8,85%  14.2% 15,6%
De Média Tecnologia 485.784.011 1.639.871.870  8,45%  28,5% 29,6%
De Alta Tecnologia 198.029.682 1.269.587.194 13,19%  11,6% 22,9%
(dentre eles, ICT) 90.151.843  773.119.244  15,40% 5.3% 14,0%

Fonte: Célculos do UNCTAD, baseados no banco de dados Comtrade da ONU, usando a classificacao
elaborada por Lall (2001).

A Tabela 2 mostra os indices de crescimento do periodo 1985-2000.
Os produtos primarios foram os de crescimento mais lento e cortaram
quase pela metade sua parcela do total de exportagdes. Em seguida vie-
ram os produtos manufaturados baseados em recursos naturais. Os pro-
dutos de tecnologia baixa e média cresceram mais ou menos no mesmo
ritmo e ambos aumentaram ligeiramente sua parcela do mercado (num
calculo mais detalhado, que ndo ¢ exibido aqui, os produtos de média
tecnologia cresceram mais depressa que os de baixa tecnologia depois
de 1995). O grupo de crescimento mais rapido foi o dos produtos de alta
tecnologia. No inicio do periodo, em 1985, os 18 produtos de alta
tecnologia abrangiam cerca de 10% do total do comércio mundial; em
1998, respondiam por quase 1/4. No ritmo atual, esse pequeno numero
de produtos (no nivel de 3 digitos do SITC, rev. 2 — a classificacdo aqui
empregada —, ha 45 produtos primarios, 65 baseados em recursos natu-
rais, 44 de baixa tecnologia e 58 de média tecnologia) logo respondera
pela maior parte das exportacdes. Dentre os 20 produtos que cresceram
mais depressa no comércio mundial (com valor de exportagdo igual ou
superior a 5 bilhdes de ddlares) no periodo de 1990-2000, os cinco lide-
res foram todos de alta tecnologia. Deles, quatro sdo produtos eletro-
eletronicos e um ¢ farmacéutico.
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Em termos de fracdo do mercado, os produtos primarios vém per-
dendo terreno sistematicamente desde 1976. Dentre os produtos manu-
faturados, os baseados em recursos naturais perderam terreno a partir
do inicio dos anos oitenta, os de baixa tecnologia, desde 1993, e os de
média tecnologia, desde 1998 (Figura 1). O unico grupo a aumentar
sistematicamente sua fragdo do mercado foi o dos produtos de alta
tecnologia. Embora esses dados possam nao captar as tendéncias reais a
longo prazo, eles sugerem que a conclusdo anteriormente extraida so-
bre o dinamismo dos produtos de tecnologia intensiva é bem fundada.

Figura 1: Parcelas dos produtos manufaturados nas exportagdes
mundiais, conforme o nivel de tecnologia (%)

Figure 1: Shares of manufactured products in world exports by technology (%)

35 1

30

25 4

20

1976
1977
1978 |
1979 |
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986 ]
1987 ]
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995 ]
1996 ]
1997
1998
1999

A competitividade nos paises em desenvolvimento

Os paises em desenvolvimento sdo um grupo que vem-se saindo bas-
tante bem nesse quadro dindmico das exportacdes. Para comegar, o to-
tal de suas exportagdes de produtos manufaturados tem crescido mais
depressa que o dos paises desenvolvidos. Isso é esperavel, uma vez que
eles partiram de uma base inferior. Entretanto, os padrdes tecnoldgicos
de seu crescimento sdo interessantes e um tanto inesperados. Os paises
em desenvolvimento cresceram mais devagar do que os desenvolvidos
nos produtos primdrios e nos manufaturados com base em recursos na-
turais (Figura 2), presumivelmente em virtude da aplicagdo mais rapida
da nova tecnologia ou por causa das barreiras e subsidios comerciais do
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mundo industrializado. Nos outros produtos manufaturados, sua vanta-
gem em relagdo aos paises industrializados aumentou conforme os ni-
veis tecnologicos. A primeira vista, esse ¢ um resultado contrario a in-
tuicdo: a teoria nos levaria a esperar que os paises em desenvolvimento
crescessem mais depressa que os paises desenvolvidos nos produtos de
baixa tecnologia, menos nos de média tecnologia e menos ainda nos de
alta tecnologia. Os dados mostram exatamente o inverso. Além disso,
ndo sdo apenas as taxas de crescimento que exibem essa tendéncia (cau-
sada, digamos, pela pequena base de produtos de alta tecnologia); os
valores implicados também sdo enormes. As exportagdes de alta
tecnologia sdo hoje o maior componente isolado das exportagdes de
produtos manufaturados dos paises em desenvolvimento. Em 2000, com
um valor de 445 bilhdes de dolares, elas superaram em US$ 60 bilhdes
as exportacdes primarias dos paises em desenvolvimento, em US$ 210
bilhdes as exportagdes de manufaturados baseados em recursos natu-
rais, em US$ 39 bilhdes as de produtos de baixa tecnologia ¢ em US$
140 bilhdes as de produtos de média tecnologia.

Figura 2: Taxas de aumento anual das exportagdes dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, 1985-2000 (%)

Figure 2: Annual growth rates of exports by developed and developing countries, 1985-2000
( Percentage )
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Esse padrao sugere que os paises em desenvolvimento vém-se sain-
do muito bem com a globalizagao, aumentando sua competitividade geral
e também passando rapidamente para as exporta¢des dindmicas, basea-
das na tecnologia. Infelizmente, essa ¢ uma verdade apenas parcial. O
dinamismo e o sucesso nas exportagdes de tecnologia intensiva sdo al-
tamente concentrados, tanto por regido quanto por pais. Além disso, a
profundidade e o “enraizamento” locais das atividades de alta tecnologia
variam enormemente entre os exportadores de sucesso; os que tém raizes
pouco profundas poderdo ter dificuldade de sustentar seu recente au-
mento da producdo competitiva. Consideremos, em primeiro lugar, a
concentracdo no nivel regional (Figura 3).

Figura 3: Parcelas regionais das exportagdes de
produtos manufaturados dos paises em desenvolvimento, 1998

Figure 3: Regional shares of developing country manufactures exports, 1998
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O Leste Asiatico responde agora por cerca de 75% do total de expor-
tacdes de produtos manufaturados e cerca de 90% das exportagdes de pro-
dutos de alta tecnologia. E mais, seu predominio aumentou em praticamen-
te todas as categorias desde 1985. No extremo oposto, a Africa sub-saariana
(mesmo incluindo a Africa do Sul, que responde por mais de 40% de sua
producdo industrial e mais ainda de suas exportacdes de manufaturados) ¢
fraquissima e vem perdendo suas pequenas parcelas ao longo do tempo.
Sua quase completa falta de exportagdes de produtos de alta tecnologia é
um sinal de sua marginalizagdo na dindmica do comércio mundial. A Asia
Meridional se sai bem nos produtos de baixa tecnologia, basicamente arti-
gos de vestuario, mas tem um desempenho extremamente fraco nas outras
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categorias (note-se que esses dados excluem as exportacdes indianas de
programas de computador, que ndo sdo captadas por eles).

A América Latina e o Caribe (ALC) aparecem duas vezes: ALC 1 inclui
0 México, enquanto ALC 2 o exclui. A razdo dessa distingdo ¢ o efeito
macico do NAFTA sobre as exportagdes, ja que ele deu ao México um
acesso privilegiado aos mercados norte-americano e canadense. Sem essa
grande “distor¢ao” comercial, a ALC 2 tem um desempenho bem fraco em
termos dos produtos dindmicos do comércio mundial — surpreendente, em
vista do tamanho e da tradi¢do industrial do Brasil, da Argentina e do Chile.
No México, em contraste, a atividade de montagem das maquiladoras e
noutras areas, voltada para o mercado norte-americano, tem impulsionado
as exportagdes de produtos de média tecnologia, como os automoveis, e
de alta tecnologia, como os produtos eletronicos.

Agora, consideremos a concentracdo no nivel dos paises. A Figura 4
mostra os dez maiores exportadores de manufaturados do mundo em
desenvolvimento nos anos de 1985, 1998 e 2000. Essas nac¢des respon-
dem agora por mais de 80% das exportagdes dos paises em desenvolvi-
mento e sua dominagdo tem aumentado no correr do tempo. Os niveis
de concentragdo sobem conforme os niveis de tecnologia, atingindo seu
pico nos produtos de tecnologia intensiva. Portanto, a liberalizagdo e a
globalizagdo estdo levando a um aumento, e ndo a uma reducdo, das
barreiras ao ingresso de novos competidores nas atividades avangadas.

Figura 4: Exportagdes de produtos manufaturados dos dez principais
paises em desenvolvimento, 1985, 1998 e 2000 (em milhdes de ddlares)
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Indice de “desempenho industrial competitivo” (DIC) da Unido

Agora, examinemos o desempenho industrial competitivo no nivel regio-
nal.' Esta se¢do baseia-se no novo indice DIC da UNIDO, que se concentra
na capacidade nacional de produzir competitivamente artigos manufatura-
dos. Uma vez que nenhum indicador isolado ¢ capaz de captar todas as di-
mensoes relevantes da producdo competitiva, o indice de desempenho ¢é
construido a partir de quatro componentes sobre os quais se dispde de dados:

* VAM: O indicador basico do desempenho industrial é o valor (em
délares) do valor agregado de manufaturados (VAM) per capita
em cada pais. O VAM ¢ deflacionado pela populagdo para levar em
conta o tamanho do pais.

Exportagoes de produtos manufaturados: As exportagoes de manu-
faturados per capita levam em conta a competitividade da atividade
industrial. Se toda a produg¢do industrial ficasse plena e igualmente
exposta a concorréncia internacional, o VAM captaria automatica-
mente o elemento competitivo. Mas isso ndo acontece. A politica
comercial e outras limitam a exposi¢ao da industria nacional a com-
peti¢do internacional. O mesmo ¢ feito por certas barreiras “natu-
rais” ao comércio, como o custo elevado do transporte, o acesso aos
recursos naturais, as diferengas de gosto, as variacdes juridicas e
institucionais e as defasagens na informag@o. A produgdo para o
mercado interno (particularmente nos paises com grandes mercados,
ou com uma politica vigorosa de substitui¢do de importacdes) en-
frenta uma concorréncia menos intensa do que a voltada para a ex-
portagdo. A medida referente a exportagao ajuda a superar parte des-
sa lacuna, indicando quio competitiva ¢ a atividade industrial num
conjunto de mercados. Essa variavel também capta outro aspecto
importante do desempenho industrial. Ela mostra a capacidade da
industria nacional de se manter atualizada em termos das mudangas
técnicas, pelo menos no tocante aos produtos exportados: as expor-
tacdes podem ser usadas para demonstrar se os produtores estdo usan-
do tecnologias competitivas (isto ¢, modernas). Isso ¢ importante
porque as medidas de tecnologia abaixo ndo captam o aprimoramen-
to tecnologico dentro de grandes grupos de produtos; o indicador
das exportagdes compensa parcialmente essa incapacidade.

! Esse indice foi preparado pelo autor para a UNIDO (2002), com a colaboragdo de
Manuel Albaladejo.
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* Estrutura tecnologica do VAM: A fracdo das atividades de média e
alta tecnologia no VAM (MAT) é o terceiro componente do indice
DIC. Quanto mais alta a parcela do MAT — quando mais complexa
a estrutura industrial em termos tecnologicos —, melhor se conside-
ra ser o desempenho industrial competitivo, e ndo apenas porque o
desenvolvimento industrial geralmente acarreta uma melhora em
relagdo as atividades de baixa tecnologia e baseadas em recursos
naturais, mas também porque as estruturas intensivas em tecnologia
sdo estruturalmente melhores para o crescimento, o desenvolvimen-
to ou a competitividade.? Em virtude da natureza da aprendizagem,
que ¢ lenta, incremental e dependente da trajetoria, a mudanga estru-
tural ndo ¢ automatica nem facil; por isso, as estruturas com ativida-
des mais complexas sdo consideradas “melhores”. Isso constitui uma
simplificacdo, ¢ claro. Muitas industrias de baixa tecnologia e calca-
das em recursos naturais podem ter surtos de crescimento rapido.
Algumas atividades isoladas dentro delas podem ter segmentos de
alta tecnologia. Mesmo admitindo tudo isso, a medida referente a
complexidade tecnologica oferece informagdes proveitosas sobre a
capacidade de sustentacdo do crescimento nos varios paises.

* Estrutura tecnologica das exportagoes de manufaturados: argumen-
tos semelhantes aos relativos a complexidade tecnoldgica aplicam-
se as estruturas de exportacdo, levando ao componente final do
DIC: a parcela dos produtos de média e alta tecnologia (MAT) nos
produtos de exportagdo manufaturados. E util examinar separada-
mente as estruturas de exportagdo e as estruturas de VAM, porque,
em algumas situacdes, as duas diferem significativamente. No mun-
do em desenvolvimento, por exemplo, as grandes economias de
substituicdo de importagdes tendem a ter estruturas mais comple-
xas de VAM que de exportagao.

Os valores de cada variavel foram padronizados na amostra, indo de
zero (pior desempenho) a um (melhor desempenho). O indice final ¢ a

2 As estruturas tecnologicamente complexas oferecem um potencial maior de aprendizagem
e se prestam melhor ao aumento sustentado da produtividade no correr do tempo (gragas ao
maior potencial de aplicagdo de novos conhecimentos cientificos). Muitas tém maiores bene-
ficios de transbordamento (spillover), especialmente as que se encontram em atividades do
tipo ‘hub’, que disseminam a tecnologia por atividades diferentes. As atividades de alta
tecnologia tém melhores perspectivas de crescimento na produgao e na comercializagdo e sdo
as areas freqlientadas pelos sistemas de produc@o internacionais dinamicos.
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média dos quatro valores padronizados. Nao se atribuiu peso a nenhum
dos componentes, ja que ndo ha razdo a priori para atribuir pesos dife-
rentes. Todavia, os resultados sdo mostrados passo a passo, para que
fique claro o efeito de cada componente na classificagao.

O valor médio do indice DIC de cada regido ¢ mostrado na Figura 5
(note-se que, como o DIC ndo € uma participagao relativa, pode elevar-
se em todas as regides). Os paises industrializados melhoram seu de-
sempenho e, como nao ¢ de admirar, conservam uma dianteira signifi-
cativa em relagdo ao resto do mundo. No mundo em desenvolvimento,
o Leste Asiatico, com ou sem a China (L. Asiatico 1 e 2, respectivamen-
te), tem, de longe, os paises com melhores desempenhos, tanto em ter-
mos de seus niveis absolutos do indice quanto em termos de melhoria
ao longo do tempo. Com o México, a América Latina mostra uma certa
melhora no desempenho, mas permanece quase estagnada sem ele.

Figura 5: indice DIC da UNIDO, por regi&o

Figure 5: UNIDO CIP index by region
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O Brasil sai perdendo nesse indice, ao longo do tempo: em 185, ficou
em 27° lugar entre 80 paises e liderou a regido da América Latina e Caribe,
logo a frente do México, situado em 28° lugar. Em 1998, havia caido para o
33°, enquanto o México subiu para o 23°. No mundo em desenvolvimento,
o Brasil também fica atras de tigres asiaticos como Cingapura (que ¢ lider
mundial), Taiwan, Coréia, Maldsia, Filipinas, Hong Kong e Tailandia.
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Observem-se dois aspectos do indice DIC. primeiro, ha uma estabi-
lidade consideravel nas posi¢oes do DIC nos anos de 1985 e 1998. O
coeficiente de correlagdo entre os dois valores do indice nesses anos € 0,94,
o que sugere que o desempenho reflete processos lentos e incrementais.
Segundo, mesmo assim é possivel haver saltos nas posigoes. Ao longo do
periodo, 22 paises trocaram de posi¢do por dez ou mais colocagoes. Os
paises proximos do topo e da base tendem a ser relativamente estaveis,
enquanto os da faixa intermedidria sdo mais moveis.

A principal causa dos grandes saltos para cima entre 1985 e 1998 foi
a participagdo crescente em redes globais de produgdo, que elevou acen-
tuadamente a parcela de produtos complexos nas exportacdes (e no VAM,
num prazo mais longo). Nos 40 paises da faixa superior, as melhoras
mais notaveis ocorreram na Irlanda, Filipinas, China, Tailandia, Malasia,
Costa Rica e Hungria, com o México, a Coréia, Formosa e Cingapura
vindo logo atras.

Todavia, existem modos diferentes de participag¢do nas redes glo-
bais. Dois paises, a Coréia e Formosa, participaram nao por aumentos
significativos da presenca de corporacdes multinacionais na atividade
de exportag@o, mas por acordos ndo eqiiitativos como a FEO (fabrica-
¢do de equipamentos originais), a subcontratacdo para os compradores
e, € claro, a criagdo de canais diretos de exportacdo. Isso acarretou um
desenvolvimento macico das potencialidades tecnologicas e outras por
parte das empresas locais, sustentado por uma ampla intervengdo go-
vernamental em todos os mercados, inclusive a promocgao seletiva da
indistria nascente.

Os outros paises bem-sucedidos basearam-se mais intensamente no
IED (ver adiante), mas com subestratégias diferentes. Cingapura, por
exemplo, apoiou-se macicamente na politica industrial de visar e atrair
as empresas multinacionais de alta tecnologia, criar qualificagdes e ins-
tituicdes locais e desenvolver a infra-estrutura especializada. Como re-
sultado, moveu-se para o topo da escada tecnologica e agora vem to-
mando como alvo a P&D e as atividades de servicos de alto valor das
corporagdes multinacionais.

A Malésia, a Tailandia, a Indonésia e as Filipinas tomaram menos
medidas proativas quanto ao IED e ao desenvolvimento de qualifica-
¢oes e institui¢des locais (embora tenham usado de outras maneiras a
politica industrial). Como resultado, estdo muito abaixo de Cingapura
no espectro tecnologico. Todavia, tém hoje uma aguda consciéncia da
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necessidade de aprimorar as potencialidades e as redes de fornecedores
para preservar a vantagem competitiva, a medida que os salarios sobem
e surgem competidores mais baratos. Como veremos mais adiante, suas
potencialidades ficaram bem atras das da Coréia e Formosa.

A China ¢ um caso a parte, em virtude de suas dimensdes, sua tradi-
¢do industrial, seu contexto politico e suas ligacdes étnicas. Ela pode
combinar componentes de todas as outras estratégias bem-sucedidas com
seu proprio conjunto de politicas, a fim de reestruturar e desenvolver as
empresas nacionais, grandes e pequenas (Nolan, 2001). Embora sua base
de qualificagdes e esfor¢o tecnoldgico seja pequena, segundo os pa-
drdes internacionais, ela teve base suficiente para causar um aumento
espetacular das exportagdes em todo o espectro tecnoldgico. E vem cons-
truindo rapidamente sua base de capacitacdo, ao mesmo tempo que in-
troduz sua capacidade humana “excedente” em atividades industriais
modernas, o que sugere que esse impulso ainda terd um caminho consi-
deravel pela frente.

Nenhum desses paises dindmicos conforma-se ao modelo “ideal”
propagado pelo Consenso de Washington. Os que aprimoraram mais
depressa suas capacitacdes transgrediram praticamente todas as regras
do manual neoclassico, usando a intervengao seletiva na maioria dos
mercados, a fim de orientar a alocagdo de recursos, desenvolver as
potencialidades nacionais e dinamizar a vantagem comparativa. Sao suas
estratégias que compdem o molde em que outros paises subdesenvolvi-
dos terdo de basear suas estratégias industriais para desenvolver a
competitividade no mundo de hoje.

Principais exportadores conforme as categorias tecnolégicas

Os quatro graficos a seguir mostram alguns dados que talvez sejam
de interesse: os paises de melhor desempenho, no mundo desenvolvido,
em cada categoria tecnologica de produtos manufaturados exportados
durante 1985-2000. O aspecto mais notavel dos graficos ¢ a explosao
de exportagdes da China em todas as categorias, o que desmente a im-
pressao inicial de que ela ¢ sobretudo um exportador de produtos sim-
ples, de mao-de-obra intensiva. Na verdade, suas exportagdes abran-
gem todo o espectro da complexidade tecnoldgica.

O Brasil figura em todos os graficos, mas ndo tem um desempenho
expressivo. Seu melhor resultado ¢ nos produtos baseados em recursos natu-
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Figura 6: Principais exportadores de manufaturados
baseados em recursos naturais (em milhdes de ddlares)

Figure 6: Leading exporters of RB manufactures ($ m.)
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Figura 7: Principais exportadores de produtos manufaturados de
baixa tecnologia (em milhdes de ddlares)
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Figura 8: Principais exportadores de produtos manufaturados de
média tecnologia (em milhdes de ddlares)

Figure 8: Leading exporters of MT manufactures ($ m.)
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Figura 9: Principais exportadores de produtos manufaturados de
alta tecnologia (em milhdes de doélares)

Figure 9: Leading exporters of HT manufactures ($ m.)
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rais e nos de média tecnologia, porém, nestes tltimos (area em que o pais é
um ator importante, gracas a sua industria automobilistica), seu desempenho
empalidece em comparagdo com o México e os lideres do Leste Asiatico.
Nos produtos de alta tecnologia, seu desempenho ¢ realmente muito
decepcionante (e seria ainda pior, ndo fossem as exportagdes de acronaves da
Embraer). Sua especializagdo em produtos baseados em recursos naturais,
apesar de cada vez mais caracteristica da América Latina apds a liberalizagao,
ndo ¢ um bom pressagio para o dinamismo competitivo a longo prazo.

Impulsionadores estruturais da competitividade

Examinemos agora alguns dados sobre os impulsionadores estrutu-
rais da competitividade. A titulo de pontos de referéncia, no relatorio da
UNIDO eles foram considerados como sendo: IED, qualifica¢des, P&D
nacionais, sistema de licenciamento e de patentes, e infra-estrutura fisi-
ca. Obviamente, essa ndo ¢ uma “explicacdo” completa do desempenho
industrial, uma vez que deixa de fora a accountability, as institui¢des, a
governance e outros fatores dificeis de quantificar num grande ntimero
de paises. Nao obstante, ela fornece um quadro plausivel dos fatores
estruturais que entram no sucesso industrial, e os “impulsionadores”
correlacionam-se muito bem com o desempenho tal como medido acima.

O primeiro impulsionador ¢ o investimento externo direto (IED). A
Figura 10 o apresenta como uma percentagem do investimento interno

Figura 10: Investimento externo direto como
% do investimento interno bruto, 1997

30 Figure 10: Foreign direct investment as % of gross domestic investment, 1997
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bruto em 1997 (porém o quadro ¢ mais ou menos 0 mesmo a prazo mais
longo). A confianga no IED varia marcantemente entre as novas econo-
mias industrializadas, como foi observado, havendo uma dependéncia
muito alta na Malasia e Cingapura, no Leste Asiatico, e na maior parte da
América Latina. Ha uma baixa dependéncia dele na Coréia do Sul e em
Taipei, na China, que restringiram deliberadamente a entrada de IED a
fim de aprimorar sua capacidade de inovacdo. Isso sugere um frade-off
entre o aprofundamento das potencialidades tecnoldgicas e a dependén-
cia da tecnologia ja pronta das corporagdes transnacionais (CTNs).

Que dizer do papel do IED no desempenho nas exportacdes? Os
dados sao escassos, mas a Figura 11 mostra algumas estimativas da par-
cela recente das corporagdes multinacionais nas exportagdes nacionais.
A Figura 12 mostra o papel das multinacionais nas atividades locais de
pesquisa e desenvolvimento.

Figura 11: Parcela das empresas multinacionais nas
exportagbes mais recentes
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Figura 12: Parcela das filiais estrangeiras na pesquisa e desenvolvimento
(c. 1996-1998)

80 Figure 12: Shares for foreign affiliates in R&D (circa 1996-98)
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Um fator vital a ser assinalado com respeito a América Latina ¢ que
boa parte do IED recente, com a grande exce¢do do México e da Costa
Rica, ndo foi para a fabricag@o voltada para as exportagdes, mas para
atividades e servigos baseados em recursos naturais. Isso significa que a
regido ndo se integrou em cadeias de valor dindmicas, e seu atraso na
eletronica ¢ particularmente notavel. Como as firmas locais ndo conse-
guem empreender um esfor¢o independente para se tornarem competi-
tivas nas atividades de alta tecnologia, isso deu a regido uma estrutura
de exportagdo de baixo crescimento, com menores beneficios de “trans-
bordamento” (spillovers) e de aprendizagem, comparada ao Leste Asi-
atico. Um grande trampolim para a estratégia futura para lidar com a
globalizagdo tem que consistir em destinar o IED voltado para as expor-
tagdes a atividades intensivas em tecnologia. Contudo, dados os salari-
os relativamente elevados, isso requer um capital humano melhor, para
o qual nos voltamos agora.

Consideremos o capital humano. Ha grandes disparidades na base
de qualificagdes em que os paises tém que competir nos mercados glo-
bais baseados na tecnologia. Os niimeros constituem apenas uma indi-
cacdo grosseira da formacdo dessas qualificagdes, ja que se referem
apenas a matricula formal em escolas e universidades, ignorando a qua-
lidade e outras diferengas da educagao fornecida. Mas esses sdo os Uni-
cos dados comparativos disponiveis e servem para mostrar a forma ge-
ral da formagao de qualificagdes. O foco aqui recai nas qualificagdes
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técnicas de alto nivel, tais como medidas pelas matriculas de nivel supe-
rior em disciplinas técnicas essenciais (ciéncia pura, matematica e en-
genharia e informatica) como percentagem da populagdo. A analise es-
tatistica mostra que essa medida ¢ a melhor variavel do capital humano
para explicar o dinamismo nas exportagoes (Figura 13).

Figura 13: Matricula de nivel superior em disciplinas técnicas
como % da populagao, 1995

Figure 13: Tertiary enrolments in technical subjects as % population, 1995
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Notas: Tigres Asiaticos = Hong Kong, China, Cingapura, Coréia, Formosa;
Novos Tigres = Malasia, Filipinas, Tailandia, Indonésia;
OCDE = Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (pai-
ses industrializados);
AfSS = Africa subsaariana.

O dado mais impressionante nesse grafico ¢ a enorme lideranga assumi-
da pelos quatro Tigres Asiaticos maduros (Hong Kong, Coréia do Sul, For-
mosa e Cingapura), ultrapassando at¢ mesmo os paises industrializados.
Eles estdo a frente dos “Novos Tigres” (Malésia, Filipinas, Tailandia e
Indonésia) e das principais poténcias industriais da América Latina (Argen-
tina, Brasil e México) com margem ainda maior. A Africa sub-saariana ¢ a
mais atrasada na criagdo de qualificagdes, o que reforca o quadro de
marginaliza¢do indicado pelos dados ja mencionados sobre as exportagoes.

Examinemos agora os gastos com pesquisa e desenvolvimento, ndo
tomando o total do valor gasto em P&D (que pode ser enganoso na
analise da atividade industrial tecnoldgica), mas o que € financiado por
empresas produtivas (Figuras 14 e 15). Os lideres mundiais nessa ati-
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Figura 14: P&D por empresas produtivas
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Figura 15: P&D por empresas produtivas como % do PIB,
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Figure 15: R&D by productve enterprises as % GDP, recent
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vidade, como percentagem do PIB, sdo o Japao e a Coréia do Sul. No
entanto, ha apenas vinte anos, a Coréia do Sul era um tipico pais em
desenvolvimento, com 0,2% do PIB sendo destinados a pesquisa e desen-
volvimento, sendo que 80% dessa parcela vinham do setor ptblico. Atu-
almente, o gasto total com P&D esta acima de 3% do PIB e mais de 80%
dele vém do setor privado. Cingapura e Taipei, na China, aparecem em
seguida no mundo em desenvolvimento, com os outros paises bem atras.

Mais uma vez, esses dados mostram a resposta sumamente diferen-
ciada a globalizag@o e a mudanca técnica entre os paises em desenvolvi-
mento. Os trés Tigres Asiaticos maduros lideram o grupo restante, vin-
do bem atras os outros paises em processo de industrializagdo na Amé-
rica Latina e na Asia. Embora os Novos Tigres, como Malésia, Filipinas
ou Tailandia, tenham um bom desempenho nas exportagdes intensivas
em tecnologia, sua base de capacitacdo continua fraca e superficial. A
discrepancia acentuada entre a intensidade tecnoldgica de suas exporta-
¢oes e suas qualificagdes e potencialidades tecnologicas nacionais, com-
postas por atividades de montagem de empresas multinacionais, precisa
ser retificada, se tais paises quiserem manter seu desempenho anterior.
Caso contrario, a mudanca tecnologica e a entrada de rivais com bases
de qualificacdo mais solidas fardo com que as futuras atividades dina-
micas se localizem noutros lugares.

A China encontra-se numa situagao intermediaria, com uma combina-
¢ao de potencialidades e estratégias de cada um dos trés Tigres principais.
Seu tamanho e sua capacitagao ja estabelecida sugerem que ela continua-
ra a alcangar os outros lideres e, possivelmente, fara melhor do que eles.

Os paises latino-americanos encontram-se bem abaixo na escala de
P&D, comparados ao Leste Asiatico, mas saem-se muito melhor do que
outras regides em desenvolvimento. No plano nacional, o Brasil ¢ o
lider da América Latina e aparece em quarto lugar no mundo em desen-
volvimento, atras da Coréia, Formosa e Cingapura.

Nao ha necessidade de reproduzir os dados sobre os outros impulsionadores
(que estdo disponiveis no relatorio da UNIDO). O quadro referente as con-
cessoes de licengas é muito parecido, com o Leste Asidtico liderando as vari-
as regides por larga margem. Na infra-estrutura de ICT, entretanto, a América
Latina tem uma boa comparagdo com o Leste Asiatico.

Em geral, o atraso do desempenho competitivo latino-americano
deve-se ao fraco desempenho tecnoldgico e do IED voltado para as ex-
portacdes; com exce¢do do México, a regido ndo conseguiu avangar no
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caminho auténomo ou dependente do IED para chegar ao dinamismo
nas exportagdes. E o México ndo esta seguro, ja que sua base de P&D ¢
muito reduzida.

Conclusao

Esta visdo geral das tendéncias tecnologicas das exportacdes de pro-
dutos manufaturados e de seus impulsionadores fornece um prisma util
para se examinar o crescimento. Nao se esta sugerindo que o cresci-
mento seja o unico fator a aliviar a pobreza, mas ele ¢ claramente um
fator importante. Sem promover o crescimento, ¢ dificil reduzir a po-
breza em bases sustentaveis. Num mundo liberalizado e com um
inexoravel progresso técnico, ¢ ainda mais dificil, para a maioria dos
paises, crescer sem construir uma competitividade industrial.

Esse panorama tem um lado otimista e um lado pessimista. O oti-
mista consiste em que se mostra ser possivel os paises em desenvolvi-
mento crescerem e competirem com eficiéncia no contexto emergente,
entrando em mercados competitivos de produtos manufaturados e su-
bindo rapidamente na escala tecnoldgica. O pessimista ¢ que hd uma
tendéncia para uma divergéncia cada vez maior, e ndo para uma conver-
géncia. O processo de globalizagdo tem distanciado os que estdo “den-
tro” e os que estdo “fora” do dinamismo tecnoldgico. Alguns paises “de
dentro” tém participado de sistemas internacionais e integrados de pro-
ducdo. Dentre estes, os realmente dindmicos sdo os que desenvolveram
uma solida capacitag@o tecnologica local; os demais paises “de dentro”
precisam seguir seu exemplo, investindo em capital humano e
tecnologico. Os demais paises em desenvolvimento encontram-se “do
lado de fora” em graus variaveis, desde os que estdo prestes a se juntar
aos que ja entraram, num dos extremos, até os que correm o risco de
marginalizac¢do a longo prazo, no outro.

A globaliza¢do movimenta os recursos produtivos e o conhecimento
pelo mundo afora, em ritmo acelerado. Todavia, ndo reduz a necessida-
de de capacitagao e institui¢cdes locais; muito pelo contrario, a for¢a do
sistema local de aprendizagem torna-se cada vez mais importante para
atrair e “enraizar” os recursos moveis que se acham disponiveis no ex-
terior. Pelo simples fato de o capital e as tecnologias estarem mais aces-
siveis (e mais livres para se movimentar), os paises tém que oferecer
qualificagdes, potencialidades, redes de abastecimento, institui¢des e
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infra-estrutura melhores para atrair recursos de alta qualidade. A sim-
ples abertura das economias para as forgas do mercado global, sem apri-
morar as qualificacdes e as potencialidades, pode servir para explorar a
capacidade ja existente, mas, a prazo mais longo, pode ser a receita da
estagnacao na base da escala tecnoldgica e de renda.
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