DA POLITICA SOCIAL PARA UM
CONTRATO SOCIAL DE ECONOMIA ABERTA
NA AMERICA LATINA

Nancy Birdsall*

Introducio

Apds uma década de reformas econdmicas que alteraram drastica-
mente a estrutura das economias da América Latina, tornando-as mais
abertas e mais competitivas, e um decénio de aumentos substanciais nos
gastos publicos com a educagao, a satide e outros programas sociais, em
praticamente todos os paises, a pobreza e a extrema desigualdade conti-
nuam profundamente enraizadas. Nos anos noventa, a maioria dos pai-
ses da regido adotou, sob alguma forma, a receita que pareceu produzir
indices excepcionais de crescimento e de redugdo da pobreza no Leste
Asiatico: uma énfase no crescimento baseado no mercado e o compro-
misso de um investimento substancial das verbas publicas nos recursos
humanos.' Mas a proporg¢do dos pobres, correspondente a 40% ou mais
na maioria dos paises, teve um declinio reduzido ou nulo. O Chile, com
uma redugdo da estimativa de 32% para 16% entre 1990 e 1998, ¢ o
Uruguai, baixando do valor estimado de 23% para 13%, foram as Uni-
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'E claro que, comparando a América Latina dos anos noventa com o Leste Asiatico nas
décadas de 1970 e 1980, houve muitas diferengas na politica econdmica e social. Alguns
diriam que as economias latino-americanas foram até mais abertas, na década de 1990,
do que os tigres asiaticos na época em que viveram um rapido crescimento baseado nas
exportacdes Nao ha duvida de que, nos anos noventa, os gastos com programas sociais,
como percentagem do PIB, foram tdo grandes na América Latina quanto tinham sido e
continuaram a ser nos tigres do Leste Asiatico, embora, ¢ claro, tenham sido muito
inferiores por habitante em termos absolutos. Ver Birdsall, Ross e Sabot (1997) para uma
discussdo das diferengas entre o Leste Asiatico e a América Latina na politica social.
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cas excegdes. Como ndo ¢ de admirar, a propor¢ao dos pobres aumen-
tou, na verdade, em paises que tiveram baixas taxas de crescimento,
como a Venezuela. Mas a propor¢ao aumentou também em paises como
0 México e o Peru, onde houve um crescimento de aproximadamente
2% per capita anualmente. Em nenhum pais houve uma melhora evi-
dente naquilo que constitui, de modo geral, taxas altissimas de desi-
gualdade de renda.’

Que ha de errado e que ¢é possivel fazer para modificar esse quadro
sombrio? E 6bvio que taxas de crescimento mais altas ajudariam. Mas
estas continuam a escapar a maioria dos paises — até ao Chile, nos ulti-
mos anos — e, na ultima década, mesmo os pequenos efeitos positivos
do crescimento na redug@o da pobreza foram solapados por ligeiros au-
mentos da desigualdade.® Os ingredientes da boa politica social — énfa-
se continua nos investimentos no ensino fundamental e concentragao
dos programas de satide, nutri¢do e treinamento nas familias pobres —
tém melhorado a vida das pessoas e podem vir a aumentar a renda. Mas,
sem crescimento, parece improvavel que eles possam causar uma redu-
¢do de fato dos altos indices de pobreza, agora ou mais adiante; nem
mesmo nos anos de algum crescimento nos anos noventa ele parecem
haver conseguido resolver as desigualdades profundas e estruturais que
inibem a redugdo da pobreza. Além disso, ndo ¢ facil manter investi-
mentos sociais adequados quando o crescimento é pequeno, a divida
publica é grande e ndo ha expansdo dos or¢amentos governamentais.

Neste artigo, enfatizo a necessidade de ir além dos componentes
tradicionais da boa politica social na regido, remontando a velha idéia
de um contrato social mais amplo, porém numa forma atualizada: um
contrato social explicitamente concebido para as economias competiti-
vas, abertas, globalizadas e, portanto, vulneraveis. Tal contrato social
poés-moderno ampliaria de duas maneiras a atual politica social: primei-
ro, seria explicitamente calcado no crescimento baseado no emprego.
Nao dependeria unicamente do crescimento, mas seria projetado para
ajudar a promové-lo. Segundo, em termos politicos e econdmicos, vol-
tar-se-ia ndo apenas para os pobres, mas também para a camada de ren-
da média, cada vez mais infeliz e insegura (e que, na verdade, corre o

2 Os dados sobre pobreza e desigualdade a que nos referimos encontram-se em Behrman,
Birdsall e Székely (2001a.) Eles provém de levantamentos familiares feitos no fim da
década de 1980 e na de 1990.

3 Attanasio e Székely (2001). Ver Apéndice 1.
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risco constante de empobrecer). Ele partiria da observag¢do de que a
integragdo na economia global, atualmente, s6 vem ajudando uma pe-
quena minoria de familias, e de que a dependéncia maciga da poupanca
externa, bem como a conseqiiente vulnerabilidade as crises financeiras e
de outra ordem, tem criado uma instabilidade que prejudica particular-
mente ndo apenas os pobres, mas também uma faixa muito maior de fa-
milias ndo ricas.* O contrato social de uma economia aberta se basearia
em politicas e programas voltados para a criagcdo de empregos para a grande
maioria dos ndo ricos, inclusive muitos dos que concluiram o curso pri-
mario e até o secundario, porém nao foram mais além, e o faria, necessa-
riamente, de um modo que respaldasse o crescimento continuo impulsio-
nado pelo setor privado, necessario para a criagdo desses empregos e para
financiar internamente os investimentos publicos requeridos para prepa-
rar de maneira adequada um niimero maior de pessoas para eles.

Na Parte 1, examino a evolucdo da politica social na regido durante
o periodo pos-guerra, baseando-me sobretudo num artigo anterior, escrito
em co-autoria com Miguel Székely.® Na Parte 2, discuto trés pontos que
pretendem respaldar minha defesa de um novo contrato social baseado no
emprego ¢ voltado para as necessidades da maioria de renda média. Na
Parte 3, resumo as implica¢des desse contrato social reformulado para as
politicas macroeconomicas e setoriais especificas. Enfatizo a logica difi-
cil mas inevitavel de um contrato social esteado em alguns alicerces
fundamentais do tenebroso Consenso de Washington.

Parte 1. O contrato social na América Latina do pés-guerra

Hoje em dia, a politica social da regido ¢ uma combinacdo sadia de
gastos razoaveis em investimentos basicos na satide e na educagdo, uma
énfase em chegar até os pobres — a qual, apesar de estar longe de ser
implementada a perfeicdo, constitui uma melhora substancial em rela-
¢do a periodos anteriores — e um conjunto impressionante de reformas
administrativas, inclusive a descentralizagdo para governos locais mais
responsaveis e inovacdes institucionais como subsidios em espécie para

* Na América Latina, talvez a melhor maneira de tragar essa distingéo entre a pequena minoria
e a grande maioria de familias seja situa-la entre os cerca de 10% que tém alguma instru¢éo
além do curso secundario e os 90% que nao a t€ém — tema a que voltarei mais adiante.

° Birdsall e Székely, a ser publicado.
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as familias pobres que mantiverem seus filhos na escola. Mas essa combi-
nac¢do sadia ndo representa, em nenhum sentido, um contrato social signi-
ficativo que proteja a vasta maioria das pessoas da regido e no qual a vasta
maioria de eleitores das democracias latino-americanas esteja engajada.

A politica social de hoje evoluiu ao longo do que poderiamos consi-
derar quatro fases ou periodos. O primeiro abrange o intervalo entre a
Segunda Guerra Mundial e o fim da década de 1970, os “anos doura-
dos” da América Latina em termos de crescimento econdmico. Na mai-
oria dos paises, o setor industrial cresceu vigorosamente, impulsionado
pela estratégia desenvolvimentista de substitui¢do de importacdes que
prevaleceu nessas décadas. O grupo urbano de renda média estava em
expansdo.® Durante esse periodo, a politica social foi uma parte funda-
mental da estratégia global de desenvolvimento. A politica social con-
sistia principalmente na ampla oferta de subsidios aos bens e servigos,
da qual quem mais se beneficiou foram os crescentes grupos urbanos de
renda média. Alguns desses subsidios — como os destinados ao consu-
mo de combustiveis — eram justificados como algo que sustentava sala-
rios reais mais altos no setor industrial. As areas rurais desempenhavam
o papel de fornecer produtos primarios e recursos naturais a pre¢os bai-
x0s para a produgdo industrial, assim como produtos de baixo custo
para o consumo dos consumidores urbanos. Em muitos casos, isso im-
plicou subsidiar a produgao rural e, em alguns, implicou a redistribui¢do
da terra, a fim de minimizar os recursos ociosos ¢ a subutiliza¢do do
solo. Na maioria dos paises, contudo, as necessidades dos estrutural-
mente pobres foram negligenciadas, embora, ¢ claro, muitas familias
que haviam iniciado essa fase na pobreza tenham-se beneficiado do cres-
cimento geral da renda. Nessa €poca, alias, houve um declinio saudavel
da pobreza e da desigualdade.” Mas a estratégia de crescimento indus-
trial e os subsidios dependiam macigamente de empréstimos publicos e
acabaram sendo insustentaveis. Isso terminou, no inicio dos anos oiten-
ta, na crise da divida.’

¢ Ver, por exemplo, Székely (1998), para uma descri¢do do caso do México.

7 Ver Londofio and Székely (2000) para dados sobre as tendéncias da pobreza e da
desigualdade na América Latina durante a década de 1970.

8 Os subsidios publicos, inclusive os fornecidos a industria através do protecionismo nas
importagdes, dependiam macicamente de empréstimos publicos internos e externos, e
ndo da poupanca publica interna, e ndo puderam ser mantidos quando o acesso aos
empréstimos tornou-se mais dificil e seu custo se elevou.
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No segundo periodo, ante as novas restrigdes macroecondmicas do
inicio dos anos oitenta, a politica social efetivamente desmoronou. Com
a escalada das taxas de inflagdo, a desvalorizacdo e as quedas do PIB, a
prioridade politica passou a ser a estabilizagdo da economia a qualquer
preco. Os amplos subsidios e transferéncias sociais foram vistos como
um obstaculo ao crescimento, € ndo como um motor potente do desen-
volvimento, como no passado. As pressdes fiscais e o 6nus da divida,
combinados com o baixo indice de crescimento, restringiram severa-
mente 0s novos investimentos na saude ¢ na educagdo. Na maioria dos
paises, os gastos ndo se reduziram proporcionalmente ao or¢amento,
uma vez que era consideravel a press@o politica para preservar os em-
pregos e salarios do funcionalismo publico, que consumiam a maior
parte do gasto social. Entretanto, em termos absolutos, por crianga e por
cliente dos servicos de satude, o gasto reduziu-se, uma vez que houve
um declinio dos gastos gerais do governo. Além disso, as incertezas ¢ a
falta de novos investimentos contribuiram para uma deterioragao geral
das instituigdes — os sistemas de satide e de ensino —, ja que os professo-
res e os profissionais de saude tiveram que enfrentar o acesso restrito a
insumos complementares, como livros, medicamentos etc. Esses siste-
mas sem duvida perderam parte de seu pessoal mais qualificado, pas-
sando a sofrer com as mudangas constantes na dire¢do. O que restava
do contrato social ofereceu uma garantia de emprego limitada, além de
incerta, a parcela do grupo de renda média que tinha a sorte de trabalhar
no servigo publico ou numa empresa estatal, mas prestou pouco ou ne-
nhum servico aos pobres das regides rurais e urbanas. No fim da década
de 1980, havia indicios crescentes de uma desigualdade cada vez maior
e, 0 que era mais preocupante, de um aumento substancial da pobreza.’

O terceiro periodo teve inicio na segunda metade dos anos oitenta,
com o reconhecimento de que os programas de ajuste estrutural e refor-
ma econdmica ndo estavam atendendo as necessidades do grande nu-
mero de pobres — 30% a 40% da populag@o da maioria dos paises.!® A
politica social passou a se concentrar na protecao aos pobres, num meio
macroeconomico desfavoravel e diante da competi¢do global cada vez
maior. Reconheceu-se que, de modo geral, os pobres t€ém menos meios
de proteger sua renda de choques inesperados e do desgaste dos ativos

? Ver Morley (1995). A tese de que os programas de ajuste solaparam a politica social foi
defendida de maneira convincente em Cornia, Jolly and Stewart (1987).
10 Usando como referéncia o valor de 2 délares/dia em termos de paridade do poder aquisitivo.
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liquidos trazido pela inflagdo elevada. Os pobres também foram vistos
como os mais desfavorecidos, em termos de sua probabilidade de
engajamento nos setores de alta produtividade, com melhores chances
de sobreviver a concorréncia externa. A solucdo politica foi a introdu-
¢do de medidas compensatorias, através da implementacdo de progra-
mas que compunham uma rede de seguranga, inclusive fundos de emer-
géncia social e de investimentos sociais (que se tornaram 0s programas
preferencialmente apoiados pelos bancos multilaterais). Diante das pres-
soes fiscais continuas, passou-se a usar a abordagem de direcionar os
recursos para os pobres, ou seja, de alocar os recursos or¢amentarios
limitados de modo a obter a maior redugo possivel da pobreza por cada
centavo gasto. Levantaram-se mapas e perfis da pobreza, a fim de iden-
tificar a populagdo com os mais altos indices de pobreza. Os programas
resultantes foram concebidos como programas pequenos, especificos e
rigorosamente direcionados.! Nesse sentido, a politica social abando-
nou por completo a idéia de um contrato social maior entre o Estado e a
sociedade como um todo. A politica social e as estratégias globais de
desenvolvimento e crescimento dos paises da regido ficaram inteira-
mente desvinculadas. Tal como no segundo periodo, a énfase continuou
a recair no equilibrio fiscal entre as politicas macroeconémicas ¢ 0s
programas sociais, sendo estes vistos como uma ameaca potencial ao
déficit publico e a estabilidade macroecondmica.

Em meados da década de 1990, com a recuperag@o do crescimento
econdmico positivo na maioria dos paises latino-americanos, emergiu
uma quarta fase da politica social. Embora o crescimento regional ainda
fosse modesto, com excegdo do Chile e talvez do Uruguai, ele foi sufi-
ciente para estimular os governos ¢ a comunidade politica a
implementarem aumentos reais dos gastos publicos em amplos progra-
mas sociais — de um modo visto como tributariamente responsavel. Os
gastos publicos com a educacdo e a satde, na maioria dos paises da
regido, tiveram um aumento de no minimo 20% entre 1990 ¢ 1996.2 A
abertura das economias da América Latina para os mercados mundiais,
que se iniciara em meados dos anos oitenta na maioria dos paises, criou
um interesse maior em garantir que as economias pudessem competir

' A politica social passou a se concentrar no problema de encontrar o ponto de equilibrio entre
os custos administrativos (e politicos) de identificar os pobres e evitar o escoamento dos beneficios
para os nao-pobres, por um lado, e o atendimento insuficiente dos pobres, por outro.
12Birdsall e Londofio (1997).
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com eficiéncia na economia global e, portanto, em garantir que uma
parcela maior da forga de trabalho pudesse ser mais produtiva. Dispor
de um exército de trabalhadores ndo qualificados e de baixos salarios
deixou de ser visto como uma base para a competitividade global. A
énfase em atender as necessidades dos pobres continuou, porém com
uma aten¢ao muito maior para o aumento de sua capacidade produtiva,
compativel com a visdo de que a competitividade nas economias aber-
tas exigia um investimento muito maior no capital humano. Em muitos
paises, o aumento dos gastos com a satde e a educacdo favoreceu o
ensino primdrio e secundario, comparado aos gastos com a universida-
de (a exemplo do Brasil e do México; no Chile, essa mudanca e outras
reformas comegaram na década de 1980 e foram reforgadas na de 1990)."
Alguns novos projetos, como o Progresa mexicano, que recentemente
teve seu nome trocado por Oportunidades, o Bolsa Escola, em Brasilia,
capital do Brasil, e o Chile Joven, no Chile,'* apesar de voltados para os
pobres, foram concebidos ndo s6 como redes de seguranga para prote-
ger a capacidade de consumo, mas também como investimentos no ca-

13E provavel que esses esfor¢os tenham levado, nos anos noventa, a uma redugio da
defasagem na escolarizagdo das criangas de familias ricas e pobres, tomando por base,
na maioria dos paises, a menor defasagem entre os jovens de 15 anos do que entre os de
21 anos — embora as provas disso ainda ndo sejam claras nem convincentes, uma vez que
ha uma tendéncia natural para o aumento da defasagem conforme a idade (dados de
Filmer e Pritchett, 1999). Em muitos paises, todavia, a defasagem continuou
dramaticamente alta — o que se harmoniza com outros indicios de que, na maioria dos
casos, as diferengas no nivel de instrugao dos pais conforme o grupo de renda, na América
Latina, reproduzem-se nas diferengas de escolarizagdo dos filhos na geragdo seguinte
(Behrman, Birdsall e Székely, 2000; e Birdsall, 2001).

14 Progresa é a sigla em espanhol de Programa de Educacion, Salud y Alimentacion. Esse
programa oferece subsidios em dinheiro e um complemento alimentar as familias em
situagdo de extrema pobreza nas areas rurais. O auxilio em dinheiro ¢ condicionado a
indices de pelo menos 85% de freqiiéncia escolar dos filhos e ao comparecimento regular
a clinicas de saude para exames de rotina e acompanhamento médico. O auxilio em
dinheiro ¢ entregue a mae, que também tem de assistir a uma série de palestras e cursos
sobre praticas sanitarias. O Bolsa Escola ¢ um programa similar, que oferece bolsas de
estudo a criangas desfavorecidas. Parte do pagamento em dinheiro ¢ mantida numa conta
especial, a qual o beneficidrio podera ter acesso ao concluir um ciclo escolar. O Chile
Joven também ¢ um programa de ajuda em dinheiro, mas, nesse caso, este ¢ oferecido a
adultos jovens para incentivar sua formagao. E possivel obter uma descrigdo e avaliagao
detalhadas do programa Progresa no endereco www.ifpri.org/country/mexico.htm. A
descri¢@o do programa Bolsa Escola pode ser obtida em http://www.mec.gov.br/home/
bolsaesc/default.shtm. Ver De Janvry e Sadoulet (2002) para uma discussdo sobre os
alvos do Progresa.
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pital humano dos pobres. Os aumentos dos gastos sociais foram acom-
panhados, em alguns paises, por novos grandes esforgos de lidar com
reformas estruturais nos sistemas de satde e educacdo, particularmente
através da énfase na descentraliza¢do ¢ num controle maior das escolas
por parte dos pais e da comunidade (por exemplo, em Minas Gerais, no
Brasil, e em El Salvador e na Bolivia).

Essa quarta gerag@o da politica social (e, para todos os fins praticos,
ainda em vigor), portanto, concentra-se essencialmente em programas
voltados para atender as necessidades e aumentar o capital humano dos
pobres de hoje. Isso faz sentido numa regido em que pelo menos 30%
da populagdo encontram-se na pobreza e em que a reducgdo desta e o
crescimento futuro dependem macicamente da captagdo do potencial
de aumento do engajamento produtivo dos pobres na economia. Além
disso, com sua énfase na melhoria do capital humano dos pobres, essa
abordagem da politica social faz parte, de um modo mais visivel, de
uma estratégia global de desenvolvimento.

Mas ela tem seus inconvenientes. Primeiro, € sumamente vulneravel no
plano politico; os programas sociais tém que entrar numa competi¢ao feroz
pelos recursos publicos e, até hoje, ainda ndo foram institucionalizados
em nenhum pais. Sdo primordialmente vistos como investimentos de
longo prazo num crescimento futuro incerto, dadas as demandas do
mercado global. Mas, a medida que o crescimento vacila e a sensagao
de extrema vulnerabilidade aos mercados externos aumenta, essa abor-
dagem da politica social, por mais sensata que seja, corre o risco de se
desfazer — ameagada por mais uma rodada necessaria de austeridade
fiscal, ou por um retorno a programas e subsidios amplos e tributaria-
mente irresponsaveis, de estilo populista.

Em termos mais fundamentais, essa abordagem da politica social
nao lida com eficacia com as causas subjacentes da pobreza continua e
elevada e da obstinada desigualdade. Por exemplo, o aumento dos gas-
tos com a educagdo fez subir o nivel de escolaridade entre as criancas
pobres, mas (como mostrarei mais adiante) ndo elevou muito suas ex-
pectativas de renda futura, porque o baixo crescimento e as altas taxas
reais de juros continuam a restringir a criagdo de empregos, porque o
retorno médio do ensino primdrio e secundario continua baixo, e por-
que, em alguns paises, a persistente discriminagdo €tnica, racial e sexu-
al, assim como seus efeitos historicos, mantém baixo o nivel salarial de
alguns pobres. Os investimentos sociais tampouco elevardo a renda, se
os pobres ndo puderem acumular capital fisico e financeiro, ou se as
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fases recorrentes de declinio da economia obrigarem a uma desacumulagio
periodica de seus recursos limitados. A politica social por si s6, tal como
atualmente concebida, ndo consegue modificar 0 meio econdmico nem
os elementos subjacentes da estrutura da economia que contribuem para a
pobreza e tornam lento o crescimento global.

Parte 2. Trés fatos destacados

1. O aumento do emprego na regido foi ainda menor nos anos no-
venta do que o crescimento econdmico; os salarios elevaram-se
muito mais depressa para as pessoas com instru¢ao acima do se-
cundério do que para a maioria dos menos instruidos.

O indice de aumento do emprego na regido durante a década de 1990
foi menor que a taxa de crescimento (elasticidade estimada de 0,79, se-
gundo informagdes da CEPAL). Examinando os varios setores, o empre-
go aumentou num indice maior do que o crescimento global no setor do
“comércio”, que tem baixos saldrios, e subiu com uma taxa préxima a do
crescimento nos “servigos basicos”, porém teve um aumento muito infe-
rior a taxa de crescimento na “industria” (elasticidade de aproximada-
mente 0,3; ver Tabela 1A)." Os dados por tipo de trabalho contam uma
histdéria similar; a taxa média de crescimento do emprego na regido foi
maior nos servicos domésticos, de baixa remuneragdo, e nas categorias
de trabalhadores autonomos do que na dos assalariados (Tabela 1B).!
Esses dados agregados sobre o crescimento do emprego nos varios seto-
res e tipos de atividade sdo compativeis com ganhos de produtividade em
alguns setores, mas com um aumento limitado de empregos nesses seto-
res para os trabalhadores sem instru¢ao universitaria. Graham e Sukhantar
(2000) mostraram que, em toda a regido, os trabalhadores com instrugao
secundaria e nada mais tém maior probabilidade de ficar desempregados
do que os que contam apenas com a instru¢@o primaria, € uma probabili-
dade muito maior de ficar desempregados do que aqueles que tém pelo
menos alguma instrugo superior.” Tais dados também sdo compativeis

15 Tabelas da CEPAL baseadas em Stallings e Weller (CEPAL, 2001).

¢ Esse resultado predomina no sul; no México e em boa parte da América Central, o
crescimento do emprego entre os assalariados foi relativamente mais rapido.

17Eles informam que a diferenga da proporcao de graduados do secundario na populacéo
geral (22,3%) e entre os desempregados (24,7%) ¢ maior do que em outros grupos ¢ ¢
estatisticamente significativa.
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com outros indicios de que muitos dos ganhos de produtividade do setor
manufatureiro durante a década de 1990 tanto se deveram aos cortes de
pessoal praticados pelas firmas (bem como pelo setor publico e por anti-
gas empresas estatais) quanto aos aumentos de produtividade por insumo.'®

Tabela 1A: Crescimento do emprego por setor na
América Latina durante a década de 1990 (média nos varios paises)

Setor %
Agricultura -0,1
Industria 1,6
Construgao Civil 2,8
Comércio 5,8
Servicos Basicos 4,1
Servicos Financeiros 6,6
Servicos Sociais 3,0
Outros -1,1

Total 3,5

Fonte: CEPAL (2001).

Os dados provenientes dos levantamentos domiciliares também su-
gerem aumentos limitados de salario para quem tinha no maximo ins-
trugdo secundaria. Behrman, Birdsall e Székely (2001b), usando dados
sobre saldrios e instru¢do provenientes de dezoito paises latino-ameri-
canos ao longo da década de 1990, mostraram que o retorno marginal
para o ensino primdrio e secundario caiu durante os anos noventa, ao
passo que aumentou para o ensino superior (Figura 1A). Esses dados
sd0 compativeis com os drasticos aumentos salariais dos detentores de
instrugdo superior, comparados aos de escolaridade primaria e secunda-
ria, o que resulta de uma mudanca tecnoldgica favorecedora das qualifi-
cacdes que ¢ conhecida no mundo inteiro, mas que ¢ incomumente dra-
matica na América Latina (Figura 1B). Mais preocupante foi o declinio
dos salarios relativos dos que tém instrugdo secundaria, comparados
aos que concluiram o curso primario. Uma vez que os indices de con-
clusdo do secundario ainda sao relativamente baixos, esse resultado ¢
surpreendente e preocupante, pois sugere que a demanda de mao-de-

18 Stallings e Peres (2000).
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obra de diplomados no segundo grau ¢ limitada, dada a posi¢do da
América Latina na economia global.” O declinio relativo dos formados
no secundario sugere que apenas um numero restrito de integrantes da
forca de trabalho — os que tinham instrug@o pds-secundaria — se benefi-
ciou (especialmente em termos relativos) do crescimento apresentado
pela maioria dos paises nos anos noventa.

Tabela 1B: Crescimento do emprego por tipo de trabalho na
América Latina durante a década de 1990 (média nos varios paises)

Assalariados 2,7

Autdénomos 4,0

Servicos Domésticos 3,2

Membros nao-remunerados -1,9
da familia

Outros Trabalhadores 0,2

Total 34

Fonte: CEPAL (2001).

2. As familias de renda média ndo tém nada de “classe média”; na
verdade, sdo bem pobres.

Isso se deve a que a desigualdade na regido ¢ ndo apenas grande,
como favorece inusitadamente os que estdo no topo, pois o decil superi-
or das familias em matéria de renda percebe 50% ou mais da renda
total. Os altos niveis de desigualdade da América Latina refletem, pri-
mordialmente, a tremenda concentragao da renda na camada superior.
Se ignorarmos o decil superior, o coeficiente de Gini (e outras medidas
de desigualdade da renda) sera praticamente idéntico nos Estados Uni-
dos ¢ na maioria dos paises da América Latina.”’ Ha dois corolarios
dessa distribuicdo de renda concentrada no topo. O primeiro ¢ a renda
extraordinariamente baixa em relacao a renda “média” das familias si-
tuadas na faixa intermediaria da distribuicdo. A Figura 2 mostra a dife-

1% Tendler (2002) oferece alguns esclarecimentos sobre esse problema, com base em
pesquisas feitas com empregadores no nordeste do Brasil.
2 Inter-American Development Bank (1999), p. 16.
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renga entre uma estimativa da renda da familia mediana®' (medida em
termos de renda familiar per capita) e a renda média ou mediana calcu-
lada a partir do mesmo levantamento domiciliar em varios paises da
regido, durante os anos noventa. No Brasil, a mediana equivale a cerca
de 1/3 dos ganhos médios. Em Honduras, equivale a cerca de metade da
renda média. Nos Estados Unidos, por outro lado, a renda nacional
mediana equivale a cerca de 90% da renda nacional média.??

Em Birdsall, Graham ¢ Pettinato (2000), definimos uma “camada
intermedidria” de familias como sendo aquelas cuja renda per capita
fica dentro da faixa de 25% da familia de renda média. Isso nos permi-
tiu avaliar o “tamanho” da camada intermediaria e sua parcela da renda
total. Essa parcela, na América Latina, situa-se na faixa de 9% (Brasil,
1996) a 18% (Costa Rica, 1997), comparada a cerca de 35% nas econo-
mias em transi¢@o e a uma faixa de 18% (EUA, 1999) a 42% (B¢lgica e
Dinamarca, 1992) nas economias avangadas.”® No Brasil, a renda per
capita das familias mais ricas da camada intermediaria ficou em cerca
de 2.200 dolares (em 1996, pela conversao da paridade do poder aquisi-
tivo); isso equivaleu a menos da metade da renda familiar média per
capita de 4.500 dolares.

O outro corolario ¢ que, em termos absolutos, as familias de renda
média na América Latina, mesmo nas economias de renda média, en-
contram-se no limiar da linha de pobreza, usando o padrdo de dois dola-
res/dia (ou 730 délares/ano) adotado pelo Banco Mundial. Nossa esti-
mativa (Apéndice II) da renda familiar mediana per capita no México,
em 1992, ficou em 1.148 dodlares. A renda da camada intermediaria no
Meéxico situa-se entre 1.000 e 1.700 dolares per capita; nos Estados
Unidos, nacdo parceira dos mexicanos no NAFTA, ela varia de 13.000
a 21.000 dolares. A Figura 2 mostra, no caso do Brasil, que a renda
mediana ficou abaixo da linha de pobreza (60 ddlares por més em PPP)
entre 1986 e 1989, mantendo-se proxima dos niveis da pobreza entre
1989 e 1996. Em Honduras, a renda mediana per capita ficou abaixo da

2I'Nossa estimativa foi derivada usando as estimativas disponiveis dos coeficientes de
Gini e presumindo uma distribui¢ao logaritmica normal da renda global, a fim de chegar
a uma média estimativa. Ver Apéndice II.

22 A renda mediana dos Estados Unidos foi calculada usando dados dos Indicadores do
Desenvolvimento Mundial (Banco Mundial, 2002).

B Tabela 1 de Birdsall, Graham e Pettinato (2000). Os dados ali apresentados abrangem
apenas seis paises da América Latina.
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linha de pobreza entre 1989 e 1996. Na Venezuela, vem decrescendo
quase continuamente, aproximando-se dos niveis da linha de pobreza.

A quase-pobreza das familias de renda média reflete-se em seus bai-
xos niveis de satide e instrucdo. A Figura 3 mostra os indicadores de
saude de varios paises latino-americanos nos quintis superior, médio e
inferior da distribui¢do estimativa da riqueza.* Os indicadores do quintil
intermedidrio ilustram a que ponto esse grupo esta mais perto de ser
pobre, pela maioria dos padrdes, do que de pertencer a “classe média”.
Na Bolivia, o indice médio de mortalidade infantil é de 99,1 por 1.000.
A mortalidade infantil nas familias de renda intermedidria ultrapassa
146 por 1.000 (ver Figura 3). Isso € mais do que a taxa média de morta-
lidade infantil registrada em Gana (132,8 por 1.000) e na Tanzania (139,4
por 1.000). No Peru, durante 1990, quase 20% das criangas abaixo de
cinco anos nas familias de renda média tiveram prejuizos no crescimen-
to. Na Guatemala, as criancas da camada intermediaria tinham mais
probabilidade de ser subnutridas do que os filhos do quintil mais pobre
das familias ganenses. No Peru e na Bolivia, as criangas do quintil mais
pobre tinham mais probabilidade de ser subnutridas que as das familias
ganenses do quintil mais pobre.

O nivel de instrugdo dos adultos da camada intermediaria também
fica bem abaixo do que se esperaria da “classe média” no sentido oci-
dental. Entre os adultos brasileiros em idade de trabalhar, a média da
escolaridade fica em cerca de 4,5 anos; na Costa Rica, que tem uma
longa histéria de investimentos na educacao, ela ainda estd em apenas
cerca de seis anos. Nos Estados Unidos, equivale a treze anos.” A ins-
trugdo média dos adultos em idade de trabalhar, na maioria dos paises
da América Latina, subiu de aproximadamente trés para cerca de cinco
anos a partir de 1960. Essa cifra baixa ¢ citada com freqiiéncia em com-
paracdes pesarosas com o aumento havido, no mesmo periodo, nas eco-
nomias em rapido crescimento no Leste Asidtico, onde houve uma ele-
vac¢ao de quatro para nove anos de escolaridade, aproximadamente. Ain-
da assim, apesar de baixas, essas médias sdo enganosas como medida
do grau de instrugdo das familias de nossa camada intermediaria. A
Figura 4 mostra que o nivel médio de instrug@o entre os adultos da Bo-

**Esses quintis baseiam-se em estimativas da riqueza familiar per capita, derivadas de
um conjunto de indicadores que incluem informagdes como tipo de piso, posse de radio,
bicicleta, automovel etc. Ver as fontes indicadas na figura.

% Célculos da autora, baseados em dados de Barro e Lee (Estatisticas do Banco Mundial, 2002).
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livia e do Brasil ainda ¢ inferior a dois anos; na Argentina, ultrapassa
em pouco 0s Cinco anos — ou seja, primeiro grau incompleto.?

Essas estimativas do nivel médio de escolaridade dos adultos tor-
nam particularmente inquietantes as indicagdes de que, durante a déca-
da de 1990, houve um aumento da defasagem salarial entre os que tém
maior ou menor instru¢ao posterior ao curso secundario. A grande mai-
oria das familias da regido continua muito aquém da instru¢@o necessa-
ria para desfrutar de qualquer ganho salarial “médio” (por mais limita-
do que este tenha sido).

Ha duas implicagdes do fato de a camada intermedidria estar, na
verdade, muito proxima da definicdo de “pobre”, usando-se os indica-
dores de educagdo e saude e a linha de pobreza de dois ddlares/dia adota-
da no ambito internacional. A primeira € que o proprio processo de cres-
cimento ¢ restringido pelos bens limitados (instrucao e outros ativos soli-
dos) de uma grande proporgdo das familias.”” A énfase da atual politica
social em desenvolver os ativos produtivos dos pobres, inclusive através
da educagdo, também tende a ser benéfica para a camada intermediaria.
Isso fica muito claro num pais como o Brasil, onde o nimero de matricu-
las no ensino secundario aumentou rapidamente na ultima década, gragas
a um esfor¢o politico concertado, principalmente por parte do governo
central. Mas esse nao ¢ um processo rapido. Na conclusio, voltarei a falar
brevemente do desafio de melhorar a distribui¢do dos ativos, em grande
parte porque esse desafio ja vem sendo enfrentado.

A segunda implicagdo ¢ que até os periodos curtos de declinio da
economia podem facilmente empurrar as familias de renda média para a
pobreza.”® Essas familias sdo sumamente vulneraveis ao empobrecimento

2 claro que esses numeros sdo melhores entre os integrantes mais jovens do grupo em
idade de trabalho, o que reflete o progresso das duas tiltimas décadas. Mas entre as familias
da camada intermediaria incluem-se aquelas em que muitos adultos t€ém mais de 40 anos.
2 Aghion et al. (1999) oferecem um modelo em que o retorno médio sobre os investimentos
¢ mais baixo nas economias em que um numero limitado de integrantes tem possibilidade
de investir (s6 os que tém bens a oferecer como garantia, dadas as implicagdoes do mercado
de crédito).

2 Cline (2001) examinou o impacto que exercem sobre a pobreza as crises financeiras
nos mercados emergentes, havendo concluido que pelo menos 40 milhdes de pessoas
foram levadas a pobreza durante as crises ocorridas no México (1995), na Tailandia e na
Indonésia (1997), na Coréia e na Russia (1998), no Brasil (1999) e na Argentina ¢ na
Turquia (2001). A pobreza teve um aumento significativamente maior nos paises que
administraram as crises com extremo insucesso (Indonésia, Russia e Argentina).
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através da perda temporaria de renda e, o que ¢é pior, da perda de seus
ativos limitados, em decorréncia da instabilidade econémica. Dado que
inimeras familias da camada intermedidria estdo proximas da linha de
pobreza, as fases de declinio da atividade econdmica que elevam os
pregos e reduzem o emprego, ainda que por periodos relativamente cur-
tos, sdo particularmente dolorosas para elas. Durante a década de 1980,
a percentagem de pobres duplicou na Grande Buenos Aires (de 10%
para mais de 20%) e subiu de aproximadamente 32% para 50% nas
regides urbanas do Peru (Lustig, 2000). A situagdo atual da Argentina é
reconhecidamente extrema, porém o aumento registrado do numero de
pobres, que chega a atingir 53% nas areas urbanas (INDEC, 2002) dei-
xa muito clara essa questdo.”

Mesmo nos casos em que o aumento da percentagem de pobres ¢
pequeno, ¢ provavel que as familias de renda mediana reduzam sua
renda permanente, desfazendo-se de parte de seus ativos financeiros e
de outros ativos fixos para manter o nivel de consumo. O valor dos
ativos financeiros, inclusive de pequenas empresas e contas bancari-
as, pode ser rapidamente corroido nas fases de declinio da atividade
econdmica, ou, no caso das contas bancarias, pela inflagdo, o que im-
plica uma mobilidade social descendente para as familias de recursos
limitados, mesmo que ndo signifique um mergulho na pobreza. Com-
parando dados sobre a mobilidade da renda de familias do Peru e dos
Estados Unidos (em relacdo a outros quintis), Birdsall ez al. (2000)
constataram uma probabilidade muito maior de mobilidade descen-
dente nos quintis médios das familias peruanas (48% desceram) do
que nos das norte-americanas (34% desceram), ao longo de um prazo
mais curto (6 anos versus 10 anos). E provavel que o agudo sentimen-
to de inseguranca dai resultante, para inimeras familias de renda mé-
dia, esteja por trds do ceticismo crescente a respeito dos beneficios

2 Em termos mais gerais, ocorre que muito mais familias sdo “pobres” na maioria dos
paises, numa ou noutra época, do que implicam os indices do nimero de pobres. Pritchett ef
al. (2000) constataram que, na Indonésia, presumindo-se que 20% das familias sejam pobres,
¢ provavel que outros 30% tenham sido ou venham a ser pobres num prazo de trés anos. Por
exemplo, Baulch e Hoddinott (2000) informam que a propor¢éao de pobres na China foi de
0,2% no periodo de 1985-1990, mas que até 48% da populaga@o estiveram na pobreza em
algum momento desse periodo. Os nimeros correspondentes foram 3% e 55,3% com respeito
ao Paquistdo e 10,6% e 59,6% em relagdo ao Zimbabue entre 1993 e 1996.
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das reformas econdmicas dos tltimos 10-15 anos (as reformas do cha-
mado Consenso de Washington).*

3. As reformas econdmicas da década de 1990 (as chamadas reformas
do Consenso de Washington) ndo prejudicaram os pobres. Mas tam-
bém nao os ajudaram, nem foram benéficas para a camada interme-
diaria. Seus beneficios foram basicamente colhidos pelos ricos.

Para comecar, o copo esta pela metade. A analise econométrica, usan-
do dados de levantamentos domiciliares sobre a maioria dos paises da
regido em varios anos das trés ultimas décadas, combinados com indi-
ces de reformas econdmicas nos diferentes paises, sugere que a
liberalizacdo do comércio e, como grupo, outras reformas economicas
estruturais, como a privatizago, as reformas trabalhistas e as reformas
fiscais, ndo prejudicaram os pobres (e a reducdo drastica da inflagdo os
ajudou). A unica excecdo foi a liberalizagdo do setor financeiro, que
prejudicou os pobres pelo menos em termos relativos.?!

Por outro lado, as reformas tampouco ajudaram os pobres (na maio-
ria dos paises, os 30% das familias do patamar econdmico inferior) e,
com base na andlise de seus efeitos sobre a desigualdade, ¢ improvavel
que tenham ajudado a camada intermediaria. Behrman, Birdsall e Székely
(2001b) mostraram que, de modo geral, as reformas (liberalizagdo do
comércio, privatizagdo, reforma fiscal e reforma do mercado de traba-

39Ver Graham (2002) para indicios de que as atitudes frente as reformas econémicas dos
anos noventa sdo cada vez mais negativas, conforme dados de pesquisa do
Latinobarometro. Birdsall, Graham e Pettinato (2000) usaram dados anteriores de
levantamentos do Latinobarometro sobre as atitudes relativas as reformas, a fim de avaliar
até que ponto elas diferem entre os pobres, os da camada intermediaria e os ricos. Os
resultados de analises de regressdo apresentados indicam que os respondentes de renda
média dao mais apoio as reformas nos paises que se encontram no inicio do processo e
lhes ddo menos respaldo naqueles em que o processo esta mais avangado — ou seja,
exibem uma atitude geral cada vez mais negativa. Ver a Tabela § deste ultimo livro citado.
31 Behrman, Birdsall e Székely (2001a) usaram dados de levantamentos domiciliares
cobrindo a maioria dos paises da regido ao longo de varios anos, nas décadas de 1980 e
1990, combinados com indices de seis reformas econdmicas por pais e por ano,
desenvolvidos por Morley e atualizados por Lora. As estimativas sao reproduzidas no
Apéndice III. A Tabela 2 do Apéndice III sugere que a liberalizagdo do setor financeiro
aumentou a defasagem entre o grupo intermediario e os pobres e aumentou a defasagem
da pobreza, isto €, a diferenga total de renda entre todos os que sdo considerados pobres
¢ a linha de pobreza. Sobre essa mesma abordagem para avaliar os efeitos das reformas
sobre a desigualdade salarial, ver Behrman, Birdsall e Székely (2001b).
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lho, liberalizagdo do setor financeiro e abertura da conta de capitais)
ampliaram a desigualdade salarial, levando efetivamente, em média, a
um declinio dos salérios reais dos que ndo tinham pelo menos alguma
instrucao além do segundo grau, bem como a um declinio relativo dos
salarios dos que tinham alguma instru¢ao acima desse nivel. Isso impli-
ca que nossa camada intermedidria, a maioria de cujos membros adultos
nao chega a ter o curso secundario completo, obteve pouco ou nenhum
beneficio das reformas, em termos absolutos, e com certeza saiu per-
dendo em relagdo aos ricos (e mais instruidos). As “vilas” das reformas
nao foram a liberagdo do comércio nem as privatizacdes, mas a reforma
do setor financeiro e a abertura da conta de capitais.*

Behrman et al. (2001a) também mostraram que os pobres e a cama-
da intermediaria quase pobre foram auxiliados pela redug@o da inflagao
e da volatilidade macroeconomica (Apéndice III, Tabela 2). Os declinios
nos termos de comércio ndo tiveram muita importancia e, em si mesma,
a valorizacdo da taxa de cAmbio pareceu ajudar. Examinando os efeitos
que as reformas econdmicas e as mudangas do meio macroecondmico
ocorridas nesse periodo exerceram sobre a renda dos 10% de familias
mais ricas, comparados aos 30% mais pobres, constata-se que, em ter-
mos relativos, os mais pobres sairam perdendo com a inflagdo, com a
volatilidade macroecondmica e com a liberalizag@o do setor financeiro.
No caso da liberalizacdo do setor financeiro, ¢ possivel que o menor
custo do capital ou o melhor acesso a empréstimos privilegie o trabalho
qualificado em relagdo ao ndo qualificado, possivelmente porque o in-
vestimento maior de capital (em tecnologias mais novas, por exemplo)
requer um uso maior de mao-de-obra especializada. Os mais pobres
sairam ganhando com a valorizacdo da taxa de caAmbio e (embora esse
resultado seja estatisticamente menos significativo) com a melhoria nos
termos de comércio.

Qual ¢ o panorama global que emerge dessas analises? Os pobres e
a camada de renda intermedidria ndo estdo em condic¢des particular-
mente piores em decorréncia das reformas econdmicas, e certamente
nao o estdo por causa da abertura da economia, estritamente definida

32Behrman et al. (2001b) afirmaram que o efeito das reformas no aumento da defasagem
salarial ndo persiste ao longo do tempo, mas vai desaparecendo, em consonancia com a
probabilidade de ajustes do mercado. Assim, as reformas ndo necessariamente
prejudicaram os pobres nem a camada intermediaria em carater permanente, mas também
nao ajudaram esses grupos.
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em termos de liberalizacdo do comércio. Mas estdo pior em decorréncia
da instabilidade continua; alids, talvez nao seja por acaso que a reforma
que pode ter surtido efeitos claramente negativos nos pobres — a
liberalizacdo do setor financeiro — e as duas reformas que aumentaram a
desigualdade salarial — a liberalizacao do setor financeiro e a abertura da
conta de capitais — tenderam a desempenhar um papel central na instabi-
lidade economica a curto prazo.*

Parte 3. Os ingredientes de um contrato social
baseado no emprego e no crescimento

Quais sdo as implicacdes, em termos de medidas politicas, que cons-
tituiriam um contrato social mais amplo numa economia aberta? Consi-
dero quatro delas. Trés tém a ver com a politica tributria interna e uma
com as politicas das economias avangadas.*

Primeiro, uma politica tributéria brilhante ¢ o ingrediente central do
contrato social numa economia aberta. E dificil evitar essa conclusio, a
despeito de sua aparente banalidade. Emprego a palavra “brilhante”
porque, ironicamente, o padrdo das economias de mercado emergentes
na América Latina € mais alto que o dos Estados Unidos e das economi-
as européias. E que essas economias latino-americanas emergentes tém
dois problemas: mercados financeiros internos menos s6lidos e menos
resistentes aos revezes econdomicos ¢ um historico ruim. Os mercados
financeiros de pouco lastro dificultam a administragdo da instabilidade
por parte do governo.*® O histérico ruim (de tomada de empréstimos
mal administrada, com as crises resultantes de inflagdo e monetarias)
significa que os credores internos e externos continuam céticos quanto
a capacidade politica de os governos administrarem seus or¢amentos,
sem recorrerem, nas situagoes de crise, a emissao de moeda ou a novas
rodadas de empréstimos excessivos e dispendiosos.

3 Gavin e Hausmann (1996) documentaram as fontes da volatilidade na América Latina.
Kose, Prasad e Terrones (2002) mostraram o impacto da liberalizagdo financeira na
volatilidade do consumo em alguns paises de baixa renda.

3 Esta se¢do baseia-se, em parte, nas idéias politicas expostas em Birdsall e de la Torre
(2001), onde a énfase recai sobre as medidas que abordam diretamente a equidade, sem
sacrificar o crescimento. Ver também de la Torre (2002).

3 Banco de Desenvolvimento Interamericano (1995).
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A brilhante administrag@o fiscal implica, entre outras coisas, a dis-
posicdo e a capacidade politica de reduzir a divida publica. A menos
que ela ja esteja em declinio, os déficits fiscais tém que ser vistos como
ma politica social, violadora do contrato social, a ndo ser que o governo
que ja tenha apresentado superavits durante varios anos seguidos e que
o0 gasto com a divida seja claramente contraciclico e temporario. Com a
unica excec¢do do Chile, todos os paises latino-americanos tiveram um
déficit fiscal global em todos os anos, desde 1993.%* Quando o déficit
global € negativo em relag@o a perspectiva de crescimento, nem mesmo
0 superavit primario ¢ sustentavel (nos bons tempos) com um déficit
global. E tentador contrair empréstimos para bons investimentos (inclu-
sive saude e educacdo) nas €pocas de fartura. Mas so os paises que ja
conseguiram evitar a instabilidade na ultima década (o Chile, talvez El
Salvador e a Costa Rica) podem escapar ao 6nus de manter o superavit
durante os anos de crescimento, ainda por muitos anos.

Para a maioria dos paises latino-americanos, os superavits sao cruciais
para o contrato social, pelo menos por duas razdes. Primeiro, sdo a cha-
ve para manter as taxas reais de juros num patamar baixo. As taxas reais
de juros foram muito altas na América Latina durante os anos noventa,
atingindo, em média, mais de 10% na maioria dos paises, enquanto, de
modo geral, ficaram abaixo de 10% nos outros paises em desenvolvi-
mento e em cerca de 5,6% nos Estados Unidos (ver Tabela 2). Reduzir
as taxas de juros ¢ fundamental para a geragdo de empregos para a vasta
maioria da for¢a de trabalho, com seu nivel de instrugdo limitado.*’

3 Fundo Monetario Internacional (2001).

¥ Na OCDE, verificou-se que as taxas reais de juros mais altas contribuiram para o
aumento do desemprego (Blanchard e Wolfers, 1999). As estimativas dessa relagdo ndo
mostram um efeito estatisticamente robusto na América Latina; todavia, os dados sdo
muito mais “ruidosos” quanto a taxa real de juros (em vista da propria volatilidade nao
captada da inflag@o), os mercados de crédito sdo muito mais segmentados e os dados
sobre o emprego e o desemprego sdo menos fidedignos.
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Tabela 2: Comparagéo das Taxas Médias Reais de Juros
(década de 1990): América Latina, outros paises em desenvolvimento
e Estados Unidos

Taxas médias reais de Juros

América Latina Outros paises em desenvolvimento
Argentina (1990-2000) 11,02 [ Argélia (1994-2000) -1,62
Belize (1990-2000) 12,61 [ Angola (1995-2000) -55,68
Bolivia (1990-2000) 33,49 | Bangladesh (1990-2000) 10,27
Brasil (1997-2000) 65,01 | China (1990-2000) 2,61
Chile (1990-2000) 11,82 [ Croécia (1992-2000) 11,11
Colémbia (1990-2000) 13,46 | Egito (1990-2000) 6,45
Costa Rica (1990-2000) 9,01 | india (1990-2000) 6,52
Rep.Dominicana (1991-2000) 14,65 | Indonésia (1990-2000) 7,66
Equador (1990-2000) 1,36 | Rep.Coréia (1990-2000) 4,51
El Salvador (1990-2000) 8,33 | Malasia (1990-2000) 4,43
Guatemala (1990-2000) 7,80 | l.Mauricio (1990-2000) 12,40
Honduras (1990-2000) 6,77 | Marrocos (1990-2000) 8,59
México (1993-2000) 9,49 | Filipinas (1990-2000) 6,73
Nicaragua (1990-2000) -12,19 | Cingapura (1990-2000) 4,72
Panama (1990-2000) 8,85 | Sri Lanka (1990-2000) 6,58
Paraguai (1990-2000) 14,45
Peru (1990-2000) 25,91 . .
Uruguai (1990-2000) 40,06 Paises desenvolvidos
Venezuela (1990-2000) 0,47 | Estados Unidos (1990-2000) 5,64
Fonte: Banco Mundial, Indicadores do Desenvolvimento Mundial

Segundo, a poupanga publica (isto €, o superavit fiscal) ¢ fundamen-
tal para a capacidade governamental de usar a politica fiscal e moneta-
ria contraciclica para proteger a grande camada intermediaria, assim
como os pobres, nas fases de declinio da atividade economica. Durante
as recessodes dos paises desenvolvidos, os governos podem contrair di-
vidas para financiar o seguro-desemprego, aumentar os gatos com cu-
pons de alimentos, com a merenda escolar e com a satde publica, e para
tomar outras providéncias que constituam uma rede de seguranca social
para seus cidaddos. Seus mercados financeiros internos e a confianga
em suas moedas lhes permite financiar os déficits contraciclicos nas
fases de declinio econdémico. Para todos os fins praticos, num futuro
previsivel, poucos governos latino-americanos — com a possivel exce-
¢do do Chile — tém setores financeiros locais capazes de absorver mais
dividas, a ndo ser a um custo elevado, e poucos despertam confianca
suficiente nos mercados externos para tomar empréstimos nas fases ru-
ins. Ironicamente, o fato de eles serem mercados “emergentes”, € ndo
emersos, com sua historia de inflagdo e ma administragdo da divida,
exige uma disciplina fiscal mais continua e rigorosa do que os credores
internos e externos esperam dos governos dos paises desenvolvidos.
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Nao ha como evitar essa assimetria, se esses paises quiserem participar
dos beneficios da integracdo global.

Em suma, a capacidade de reduzir as taxas reais de juros e implementar
uma politica contraciclica esta no cerne do contrato social de uma econo-
mia aberta. Essa capacidade depende de uma politica tributéria brilhante.

Os eleitores da América Latina demonstraram, durante a ultima dé-
cada, sua desconfianga do populismo e seu apoio a candidatos vistos
como capazes de garantir a estabilidade macroecondmica; isso nao ¢ de
admirar, dada a comprovagao de que os custos da instabilidade sdo altos
para a maioria das familias. Mas a lembranca coletiva da hiperinflacao,
como um 6nus imposto pelo Estado aos cidaddos, pode estar desapare-
cendo, e a instabilidade vem-se associando mais as crises financeiras
desencadeadas no exterior. Com os indicios crescentes de desdnimo em
relagdo as reformas,*® mais uma vez parece haver uma permuta entre a
boa politica social e a boa politica fiscal. Esse efeito nocivo s6 pode ser
evitado se for estabelecido um vinculo entre a boa administracao fiscal
e um contrato social baseado no emprego.

Segundo, uma politica tributaria brilhante implica reformas dificeis
pelo lado dos gastos e dos impostos. Na questdo dos gastos, a maioria
dos paises consegue fazer deles uma distribui¢do muito mais progressi-
va do que ¢ a distribui¢@o da renda, especialmente no tocante aos inves-
timentos sociais.”® Mas em certos paises, como o Brasil, por exemplo,
algumas areas importantes de gastos, como a das pensoes e aposentado-
rias dos servidores publicos e dos militares, sdo ineficientes e injustas.
(Por outro lado, no Brasil, a eliminacdo do déficit fiscal e quase fiscal
dos gastos no nivel estatal foi um enorme passo na dire¢do certa — um
passo que ndo foi dado na Argentina.*’) Os credores continuardo des-
confiados da capacidade a longo prazo de administragdo do orgamento,

3 Ver em Graham (2002) os indicios de mudanga da postura politica em relagdo as reformas
econdmicas da década de 1990, bem como do sentimento crescente de inseguranga
econdmica na regido. A autora afirma (com base em pesquisas do Latinobarometro) que,
na América Latina, apenas 16% dos respondentes das pesquisas acreditam estar vivendo
melhor do que seus pais, em comparagdao com 64% nos Estados Unidos. Ela informa
também que o nivel de riqueza das pessoas tem uma correlagdo positiva com o apoio a
“produtividade” versus a “redistribui¢do” na regido.

¥ Birdsall e de la Torre (2000).

“No Brasil, as pensdes dos servidores publicos e dos militares consomem pelo menos 25%
da receita publica anual. Os aposentados recebem 100% de seu saldrio mais alto, acrescido
do ajuste pleno da inflagio e de ajustes calculados com base nos aumentos do salario minimo.
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enquanto ndo forem eliminadas essas barreiras estruturais contra a re-
ducdo dos gastos. A melhor das providéncias “emergenciais” para redu-
zir os gastos tributarios, mesmo quando ¢ convincente,*' fica demasia-
damente sujeita a lideranca individual, a qual, para os credores, por sua
vez, € por demais incerta em termos politicos (como indica a rea¢do do
mercado a candidatura Lula no Brasil). Dado o efeito que a desconfian-
ca dos credores exerce sobre as taxas de juros na tomada de emprésti-
mos publicos, a reforma dos gastos ¢ fundamental para reduzir a taxa de
juros para o setor privado, bem como para o crescimento do emprego e,
portanto, para o contrato social de uma economia aberta.

Pelo lado dos impostos, ha pelo menos dois problemas. Um deles é
que, na maioria dos paises, os 10% mais ricos pagam poucos impostos.
O uso de brechas para fugir da tributagdo e a sonegacao fiscal constitu-
em a norma.* Na Argentina, as familias mais ricas arcam com uma taxa
média de impostos de 8%.* Sao evidentes os limites da obtengéo global
de receita, quando as familias que controlam mais de 50% da renda
pagam poucos impostos.* Segundo, a regido depende macicamente do
imposto sobre o valor adicionado, o qual, junto com outros impostos
diretos, gera 90% do total da receita, comparados aos 60% gerados na
Europa. Como imposto que incide no consumo, o imposto sobre o valor
adicionado ndo é progressivo em si mesmo (embora possa ser e seja
administrado no sentido de limitar seu impacto regressivo). Além disso,
a semelhanga dos impostos que incidem na folha de pagamentos (dada
a maneira como costumam ser administrados), ele ¢ um imposto invisi-
vel; os cidaddos ndo tém conhecimento do 6nus que representa. Para
estes, ele ndo tem como encarnar o reverso do contrato social entre o
Estado e os cidadaos, que consiste em que os cidaddos assumem a res-

4 Refiro-me aos beneficios de melhor gestdo emergencial que sdo irreverentemente
chamados “beneficios Pedro Malan”, aludindo ao ministro da Fazenda brasileiro do
periodo de 1995-2002. Mas até esses beneficios sdo limitados.

“Birdsall e de la Torre (2001) citam algumas provas disso.

40 Banco Interamericano de Desenvolvimento (1999) mostra a incidéncia da taxagdo
por decil em varios paises latino-americanos. Com referéncia a incidéncia de impostos
na Argentina, a fonte ¢ o Centro de Estudios Bonaerense (1997).

“Nos anos de crescimento explosivo nos Estados Unidos, no fim da década de 1990,
estima-se que 60% do total da receita do imposto de renda tenham vindo das familias
situadas nos 5% superiores (verificar) da renda per capita. (V) Ana: continuou a indicagao
“check” entre parénteses no original; que fazer?
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ponsabilidade por financiar o Estado e esperam que os representantes
estatais respondam por um governo receptivo e responsavel.*

Para encarnar melhor o contrato social, a reforma dos sistemas tributari-
os da regido precisaria implementar uma politica tributaria mais visivel e
mais progressiva. Isso ndo precisa implicar a elevagao das taxas de impos-
tos marginais. Em alguns paises, implicaria aumentar a receita global atra-
vés da eliminagdo das brechas para a evasdo e mediante a redugdo da sone-
gacdo (e o aumento da receita permitiria gastos maiores, 0s quais, como ja
foi assinalado, tém uma distribuicdo mais progressiva do que a renda). Po-
deria implicar um aumento do imposto sobre as vendas de artigos de Iuxo
ou o restabelecimento de um imposto modesto sobre as importagdes —
incidindo sobre todas elas, para fins de obtengao de receita, e ndo de prote-
cionismo —, que se elevaria nas fases de crescimento e cairia nos periodos
de recessdo. Na maioria dos paises, essas reformas reduziriam a dependén-
cia macica do consumo invisivel e dos impostos sobre a folha de pagamen-
tos, que impdem um Onus pesado a camada intermediaria.

Terceiro, um contrato social implica uma nova énfase numa questdo
tradicional: a protecdo aos direitos dos trabalhadores. Um contrato so-
cial baseado no emprego ndo pode ignorar a inseguranga e o desamparo
da vasta maioria dos trabalhadores da regido nas fases de declinio da
economia. Como ilustra a Figura 5, a reforma do mercado de trabalho ¢
amenos avan¢ada da América Latina, comparada a outras reformas eco-
ndmicas ligadas ao Consenso de Washington, presumivelmente porque
a énfase na “flexibilidade” do mercado de trabalho tem sido muito ame-
acadora, em termos politicos, para os remanescentes do contrato social
anterior aos anos oitenta, baseado na protecdo do emprego no setor in-
dustrial. Um contrato social baseado no emprego, numa economia aber-
ta, implica valorizar macicamente a prote¢do da renda dos trabalhado-
res. Esse objetivo pode ser alcangado de duas maneiras: garantindo os
direitos de negociacdo coletiva, paralelamente a programas de regula-
mentacao que assegurem a democracia dos sindicatos, e garantindo uma
mobilidade muito maior e mais facil no emprego, em contraste com a
garantia da estabilidade individual em determinados empregos.

A protecdo a mobilidade no emprego ndo precisa depender de um
seguro-desemprego do tipo que € comum nas economias mais ricas, que

“ Essa questdo ¢ discutida em Birdsall e de la Torre (2001) e convincentemente elaborada
em de la Torre (2002).
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requer uma capacidade maior de financiamento contra-ciclico do que
tem atualmente a maioria dos governos latino-americanos. Ela pode
basear-se num programa parcialmente autofinanciado de contribui¢des
obrigatorias de empregadores e empregados para contas individuais,
que podem ser transferidas para fundos de aposentadoria. O Chile criou
um sistema financiado e portatil desse tipo, com contas individualiza-
das dos trabalhadores, as quais podem ser usadas para o seguro-desem-
prego e das quais o trabalhador também pode fazer um conjunto restrito
de outras retiradas, como para a compra da casa propria.*®

Por ultimo, o acesso aos mercados dos paises ricos deve ser visto
como central para o contrato social da economia aberta. O contrato
social baseado no emprego e no crescimento, numa economia aberta,
nao depende apenas da abertura das economias da América Latina, mas
de seus mercados externos. Pelo menos parte da instabilidade que tanto
tem custado a camada intermedidria e aos pobres se reduziria na regido,
se houvesse uma melhora em seu acesso ao mercado norte-americano e
aos europeus; o maior crescimento das exportagdes e a diminui¢do da
necessidade de empréstimos externos afastariam mais as economias da
instabilidade financeira. Além disso, ¢ provavel que os empregos cria-
dos em setores como a agricultura (no Brasil, a soja), a industria de
calcados e a industria téxtil ampliasse a demanda de mao-de-obra me-
nos qualificada. Nesse caso, os beneficios da ligacdo com a economia
global aumentariam para a vasta maioria de familias em que os adultos
ainda tém niveis relativamente baixos de instru¢do. Sem esse acesso,
pode ndo ser impossivel, mas com certeza sera dificil imaginar que a
regido possa implantar o tipo de contrato social que esbocei.

Observacoes finais

Aludi apenas indiretamente ao problema subjacente da ma distribui-
¢do dos ativos produtivos na regido, que se reflete na distribuicdo suma-
mente desigual da renda e que a reforca. A razdo disso ¢ que alguns
esbogos gerais da politica social ja vém abordando esse problema, atra-
vés da maior atengdo dedicada a educagéo (o ativo do povo?), dos es-
forgos crescentes para ampliar os projetos de microfinanciamento (a

4 Marquez (2000) e Cortazar (1995).
4Enfatizo essa questdo em Birdsall (2000). Ver também Birdsall e Londofio (1997).
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fim de oferecer crédito e aumentar a acumulagdo de bens dos pobres) e
da reforma agraria (especialmente no Brasil e na Coldmbia, onde ino-
vagdes sensatas tém provado que a reforma agraria baseada no mercado
¢ sumamente viavel). Tudo isso € ndo apenas central para a boa politica
social, mas ¢ também crucial para ampliar o nivel sustentavel de cresci-
mento a longo prazo da regido, através do aumento da produtividade da
vasta maioria de seus cidaddos. Ha bons indicios de que, nas economias
em que o mercado de capitais e outros sdo relativamente fracos, nas
quais as proprias medidas reguladoras para compensar as imperfei¢des
intrinsecas dos mercados nem sempre sdo satisfatorias, a propria desi-
gualdade de acesso solapa o crescimento.*® (O exemplo classico ¢ a
impossibilidade de os pobres contrairem empréstimos, o que nao so li-
mita sua renda como restringe o crescimento economico global.) O con-
trato social de qualquer dos paises latino-americanos também ndo pode
desconhecer o custo permanente da discriminagao étnica e racial.

Optei, ao contrario, por enfatizar um problema que tem recebido
menos atengdo, qual seja, o de que ndo apenas os pobres, mas a vasta
maioria dos trabalhadores e familias da regido, ainda ndo se estdo bene-
ficiando — ou, certamente, ndo se estdo beneficiando muito — da abertu-
ra das economias e das outras reformas da ultima década, comparados a
seus vizinhos altamente instruidos. Na verdade, ¢ possivel que a énfase
tradicional e sensata no atendimento as necessidades dos pobres tenha
criado alguns pontos cegos (especialmente na comunidade internacio-
nal voltada para o desenvolvimento) na percepgao da realidade de que
as familias situadas na faixa intermediaria da distribui¢cdo da renda na
América Latina estdo longe dos niveis de renda e seguranga associados
a “classe média” nas economias avangadas. Elas podem néo ser consi-
deradas pobres hoje, mas talvez tenham sido pobres ha pouco tempo e ¢
bem possivel que venham a empobrecer amanha. Em termos de sua

4 A literatura sobre os efeitos da desigualdade no crescimento é muito mais clara a esse
respeito do que se costuma pensar. A melhor avaliagdo isolada (Barro, 2000) ¢ aquela
que faz uma disting@o criteriosa entre as economias desenvolvidas e as que estdo em
desenvolvimento. Nas primeiras, a desigualdade anterior pode, na verdade, fomentar o
crescimento; nas Gltimas, tem um efeito negativo. Birdsall e Londoiio (1997) mostraram
que a desigualdade na instrugdo e na terra, medida no nivel amplo da economia, reduz o
aumento da renda do quintil mais pobre duas vezes mais do que reduz o aumento da
renda da familia média, e que, levando em conta a desigualdade desses dois tipos de
ativos, a América Latina nada tem de “especial”; ¢ sua desigualdade nos ativos que
responde por seu distanciamento das economias avangadas na distribui¢do da renda.
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capacidade de acumular bens e da probabilidade de receberem um re-
torno adequado sobre esses bens, mais vale considera-las como quase
pobres do que como a “classe média” que constitui o baluarte do siste-
ma democrético nas economias abertas. E provavel que, ironicamente,
a énfase num contrato social que atenda as necessidades dessa maioria
oculta das populagdes, e ndo apenas dos atualmente pobres, também
beneficie mais os pobres, pois é sabido que estes retiram um enorme
proveito do crescimento em si, e sobretudo do crescimento estavel, ba-
seado no emprego.”’

A América Latina implementou um conjunto de mudancgas em dire-
¢do as economias de mercado mais abertas e competitivas. Agora, é
preciso complementar e reforcar os beneficios de crescimento desse
primeiro grande passo com um segundo passo: um contrato social que
se concentre macicamente no emprego e no crescimento e, por conse-
guinte, numa administragdo tributaria brilhante, na protecdo aos direi-
tos dos trabalhadores e na pressdo sobre os Estados Unidos e as demais
economias avangadas para que eles ampliem o acesso a seus mercados.

“Nelson (2000) discute a politica desse tipo de alianga. Ravallion (2002) mostra que, na
Argentina, assim como em Bangladesh e na India, o desempenho concentrado dos
programas de redes de seguranga se deteriora quando os programas se contraem. Isso
sugere “uma tendéncia subjacente da economia politica a proteger os gastos dos nao-
pobres” (p. 18). Ironicamente, o coroldrio ¢ que ampliar os gastos, a fim de que eles
atinjam um numero maior de pessoas, tende a ajudar imensamente os pobres.

DEeSENVOLVIMENTO EM DEBATE — 238



Figura 1A:
Taxa marginal de retorno sobre a educagéo na América Latina na década
de 1990, conforme a conclusé&o dos ciclos de estudos

Figure 1
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Fonte: Birdsall, Behrman e Székely (2001).

Figura 1B:
Diferenciais de salario na América Latina

Figure 1(b): Wage Differentials in Latin America
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Wage Differentials in
Latin America in the 1990s

Higher ediestion l
| reldtive

Relative log wage
i

o primsry "

1

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Year

Source: Birdsall, Behrman, and Szekely (2001)

Fonte: Birdsall, Behrman e Székely (2001).
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Figura 2:
Grupos de renda média na América Latina.
Renda familiar média e renda familiar mediana, década de 1990

Figure 2: Middle Income Groups in Latin America. Average Household Income and
Median Household Income. 1990’s .
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Fonte: Estimativas da autora a partir de estatisticas do Banco Mundial (2002).
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Fonte: Estimativas da autora a partir de estatisticas do Banco Mundial (2002).
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Figura 3:
Indicadores de saude de varios paises latino-americanos
conforme o grupo de renda, década de 1990

Figure 3: Health Indicators for Several Latin American Countries by Income Group.
1990’s.
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Source: World Bank’s Health and Population Advisory Service. Demographic and Health Surveys:
Peru (1996), Brazil (1996), Bolivia (1998), Guatemala(1995), Colombia (1995), Nicaragua (1997),
Paraguay (1990), Ghana (1993).

http://www.worldbank.org/poverty/health/data/index.htm

Fontes: Servigco de Assessoria sobre Saude e Populagao, Banco Mundial.
Levantamentos demograficos e de saude: Peru (1996), Brasil (1996),
Bolivia (1998), Guatemala (1995), Colémbia (1995), Nicaragua (1997),

Paraguai (1990), Gana (1993).
http://www.worldbank.org/poverty/health/data/index.htm

DESENVOLVIMENTO EM DEBATE — 242



Figura 4:
Niveis médios de instrugédo e niveis medianos de instrugao
na Ameérica Latina

Figure 4: Average Levels of Education and Median Levels of Education in Latin America
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Figura 5:
Evolugéo das reformas na América Latina.
Indicadores médios da politica adotada, periodo de 1970-1995

Figure 5: Evolution of Reforms in Latin America . Average Policy Indexes
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Fonte: Birdsall, Behrman e Székely (2001).

Apéndice I:
Efeitos do crescimento e da desigualdade sobre a pobreza
na América Latina

Appendix I: Effects of Growth and Inequality on Poverty in Latin America
Changes in Poverty and Decomposition
of the Change into Growth and Redistribution Effects

Country Period Poverty Initial Change % Change % Change % Change

Line Poverty  (Points) due to due to due to
Rate Growth Redisrtibution Residual

Brazil (1985-95)  Extreme 10.03 1.02 -0.40 1.45 -0.05
(1985-95) Moderate  30.42 2.4 -0.40 -0.70 0.10

Bolivia (1990-95) Moderate 524 -5.3 -1.47 0.44 0.03
Chile (1987-96) Moderate 45.1 -21.9 -0.85 -0.07 -0.08
Colombia (1991-95) Moderate 58.5 -0.04 -1.03 0.06 -0.03
Costa Rica (1986-95) Moderate 29.4 -3.8 -1.17 0.17 -0.02
Peru (1985-96) Moderate 43.1 7.4 0.99 -0.27 0.28

Source: Calculated from country studies in this volume.

Fonte: Attanasio e Székely (2001).
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Apéndice lI: Estimativa da renda mediana

A estimativa seguiu Cline (2002) e Bourguignon (2002). A mediana
¢ o valor m de uma variavel X tal que:

Prob(X<m) 2 and (D)

N | —

Prob(X=m) <

N | —

onde Prob = funcdo probabilistica.

Assim, a renda mediana ¢ o valor da renda do individuo ou familia
que se situa bem no meio de todas as faixas da distribuicdo de renda.
Quase todos os dados sobre a renda por pais incluem uma renda média e
algum indice da desigualdade (dispersdo), mas ndo a mediana. Para cal-
cular a mediana, tal como definida na equacao (1), usando a média e a
dispersdo, ¢ necessario usar uma funcdo probabilistica. Presumindo-se
que a renda (y) tenha uma distribuicao probabilistica logaritmica normal,
sua distribui¢do probabilistica pode expressar-se da seguinte maneira:

| (in y—58)

fy)= \/2—— e 26"
TOYy @)
onde §=médiadelny
o =desvio padrdo de Iny

A distribui¢do logaritmica normal pode expressar-se como uma dis-
tribuicao padrao normal, depois de se normalizar y:

f(x):Lv(l—ln x+3] @)
ox o 2

onde V¥ ¢ a Distribuicdo Normal Padrao e X =y normalizado.

A funcdo de distribui¢do cumulativa de X é:
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F(x) =H(i1n X +g) 4)
o 2

onde II = Distribui¢do Normal Cumulativa Padrao.

Numa distribui¢do logaritmica normal, o parametro ¢ pode ser obti-
do a partir do coeficiente de Gini:

4,6 +1
o =2{I1 1(T)}2 (5)

onde II"" € a fungdo inversa da distribui¢do normal cumulativa pa-
drao e G ¢ o coeficiente de Gini.

Usamos um banco de dados do Banco Mundial (2002), montado a
partir de levantamentos domiciliares. Os dados incluem a renda média e
os coeficientes de Gini nos paises da América Latina durante a década
de 1990. Inicialmente, calculamos ¢ usando os coeficientes de Gini, e
depois usamos a fun¢do indicada em (4) para calcular a mediana.
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Apéndice llI:
Liberalizagdo do comércio, contexto macroeconémico,
desigualdade e pobreza na América Latina

Tabela 1:
Liberalizagdo do comércio, contexto macroeconémico
e desigualdade na América Latina

Appendix I1I: Trade Liberalization, Macroeconomic Context, Inequality, and Po
in Latin America

Table 1: Trade Liberalization, Macroeconomic Context and Inequality in Latin
America.

Liberalizacion, Contexto Macro Econdmico y Desigualdad

Variable Variable Dependiente
Estimacion Preferida Otras Estimaciones
Independiente LogR-LogP LogR-LogP Indice de
(P=30% mas pobre) (P=10% mas pobre) Gini
Liberalizacion Comercial -0.39 -0.60 -0.43
-1.32 -0.91 -2.40
Liberalizacion Financiera 0.16 0.18 0.06
233 1.60 2.91
Otras Reformas -0.09 -0.12 0.40
-0.41 0.41 2.06
Volatilidad Macro Econdémica 0.13 0.14 0.04
2.65 1.66 3.47
Inflacion 0.09 0.12 0.02
243 1.52 3.24
Términos de Intercambio -0.35 -0.31 -0.14
-1.47 -0.86 -2.38
Tipo de Cambio Real -0.30 -0.40 -0.10
-6.17 -4.27 -7.58
Constante 2.16 2.57 1.34
6.95 4.25 15.01
Numero de Observaciones 75 75 75
F( 7, 46) = 15.22 8.53 20.31
Prob>F = 0.000 0.000 0.000
R-cuadrada 0.297 0.141 0.485

Fuente: Calculos de los autores en base a encuestas de hogares.
*Prueba 't' en paréntesis.

Source: Behrman,Birdsall and Szekely, 2001a

Fonte: Behrman, Birdsall e Székely (2001a).
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Tabela 2:
Liberalizagdo do comércio, contexto macroecondmico

e pobreza na América Latina

Table 2 : Trade Liberalization, Macroeconomic Context and Poverty in Latin

America.
Liberalizacion, Contexto Macro Economico y Pobreza
Variable Variable Dependiente
Estimacion Preferida Otras Estimaciones
Independiente LogM-LogP LogR-LogP Proporcion Brechade  Indice
(P=2 dolares diarios)  (P=2 dolares diarios) de Pobres Pobreza FGT(2)
Liberalizacion Comercial -0.03 -0.12 -0.38 -0.43 -0.60
-1.21 -1.68 -1.18 -1.53 -1.66
Liberalizacion Financiera 0.27 0.21 0.26 0.26 0.34
2.54 2.02 125 1.70 175
Otras Reformas -0.03 -0.04 0.46 0.33 0.38
-1.64 -0.73 121 1.03 0.92
Volatilidad Macro Econdémica 0.18 0.23 0.26 0.42 0.51
2.10 .79 3.62 542 4.83
Inflacion 0.21 1.16 0.05 0.08 0.09
2.99 3.88 0.91 1.83 1.71
Términos de Intercambio -0.22 -0.38 -0.60 -0.83 -1.05
-0.10 -0.19 -1.98 -2.22 -2.32
Tipo de Cambio Real -0.37 -0.35 -0.20 -0.25 -0.32
-2.23 -4.38 =213 -3.53 -3.57
Constante 1.09 1.25 1.39 1.83 2.17
29.90 12.77 3.06 3.45 3.30
Niimero de Observaciones 75 75 75 75 75
F( 7, 46) = 4.82 7.65 10.51 13.01 11.49
Prob>F = 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
R-cuadrada 0.321 0.395 0.363 0.459 0.437

Fuente: Calculos de los autores en base a encuestas de hogares.

*Prueba 't' en paréntesis.

Source: Behrman, Birdsall and Szekely, 2001a

Fonte: Behrman, Birdsall e Székely (2001a).
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