REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 8, N. 16, P. 167-182, DEZ. 2001

A Orgrmud,ao nlial do
Comércio e as Es [ratigiaﬁ
para 0 Brasil a Luz da

Teoria dos Jogos

JORGE ANTONIO BOZOTI PASIN*

RESUMO O objetivo deste artigo
€ entender o papel da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC)
enquanto instituicdo de governanca
global reguladora do comércio
internacional, tendo como estudo de
caso os ultimos passos da disputa
entre Brasil e Canada, especialmente
no caso EmbraerBombardier.
Examina-se ainda até que ponto a
estratégia adotada pelo Brasil é
otimizadora, considerando-se

ABSTRACT  The last steps of the
querrel between Brazil and Canada
(specially the Embraex Bombardier
affair) are taken under consideration
in this article as a case study of the
World Trade Organization (WTO)
function as the global governance
institution for international trade.
Studying the Brazilian strategy in the
commercial and international
relations policies in face of the
presence of this institution and

alternativas e extensdes a condug&o davailing its optimality and

suas politicas de comércio e
relacionamento exterior.

establishing alternatives for Brazil is
also a major part of the aims of the
present essay.

* Gerente de Contas da Area de Logistica e Telecomunicagbes do BNDES e membro do Centro
Brasileiro de Infra-Estrutura (CBIE). O autor agradece as observagdes e comentarios de Aluysio
Antonio da Mota Asti a uma verséo preliminar deste artigo, eximindo-o, naturalmente, de eventuais

€rros remanescentes.



168 A ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO E AS ESTRATEGIAS PARA O BRASIL

1. Introducéo

J\ o inicio deste ano, a Embraer sofreu um revés no embate que vem

travando com a Bombardier Incorporation, do Canada, sendo vencida
pela concorrente na disputa pelo fornecimento de 75 jatos de 50 lugares,
além de uma opcéao para a entrega de mais 75 avides, a Air Wisconsin, dos
Estados Unidos, num total de contratos de US$ 3 bilhdes. A decisao do
governo canadense de subsidiar a companhia aérea rival inviabilizou a
competitividade da oferta da Embraer.

Esse foi apenas mais uoundna briga entre as duas empresas, que vém se
enfrentando nos mercados de médias aeronaves do mundo ha cerca de meia
década, mas cuja competicao se acirrou amargamente desde o ano passado.
Os conflitos tém trazido reflexos perniciosos desnecessarios a politica
econdmica externa do Brasil e do Canadéa, como ha fortes evidéncias de ter
ocorrido em abril Gltimo e de forma notavel com a suspensao da importacéo
de carne bovina brasileira pelo Canada e, extensivamente, pelos demais
paises do mercado comum da América do Norte, o North American Free-
Trade Agreement (Nafta), integrado por México e Estados Unidos, além do
Canada.

Neste artigo, 0 andamento da contenda Embra@ombardier e suas
extensdes para as relagées comerciais entre Brasil e Canada constituem um
estudo de caso para o entendimento do papel da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) enquanto instituicdo de governanca global reguladora do
comércio internacional. Examina-se ainda até que ponto a estratégia adotada
pelo Brasil é otimizadora, considerando-se alternativas e extensfes a con-
ducao de suas politicas de comércio e relacionamento exterior.

O estudo divide-se em seis secbes. Apds esta breve introducédo, na Sec¢éo 2
apresenta-se a OMC como instituicdo, fazendo-se um detalhamento dos seus
principais instrumentos de acéo para a conducéo e a resolugdo das disputas
comerciais entre seus membros. Na Secdo 3 introduz-se algum instrumental
em Teoria dos Jogos, importante como ferramenta de andlise. Na Sec¢éo 4
passa-se as inter-relacdes entre a OMC, o Brasil, 0 Canada e o comércio
internacional, sob o &ngulo da Teoria dos Jogos. Na Sec¢édo 5 é feita a analise
sobre a estratégia do governo brasileiro. Finalmente, na Secédo 6 vem a
conclusdo, apontando os possiveis desfechos para a crise e o que pode ser
feito daqui por diante pelo governo brasileiro em termos estratégicos, tendo
em vista a presenca e as caracteristicas da OMC.
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2. AOMC

A OMC foi criada em 1995 para consolidar as normas e acordos constantes
do General Agreement on Trade and Tariffs (Gatt) uma instituicdo de
governancga global. Sua missao declarada é promover o livre comércio no
mundo, procurando, assim, possibilitar uma melhoria nos niveis de desen-
volvimento e bem-estar de cada um de seus paises membros. Esses ganhos
emergiriam, supbe-se, através da especializacdo de cada um deles nas suas
respectivas vantagens comparativas.

Apesar de ser um organismo jovem, a OMC, por incorporar toda a série de
negociacdes para o comércio mundial havidas sob o Gatt, trouxe do mesmo
uma heranca institucional de quase meio século. Nesse contexto, a passagem
Gatt -~ OMC constitui-se em forte exemplo da historicidadincernente

as instituicbes: uma nova estrutura ndo emerge do nada, mas, ao contrario,
incorpora as bases de outro elemento preexistente.

Atualmente, a OMC relne mais de 130 na¢des, que respondem por mais de
90% do comércio internacional mundial. Outros 30 paises estdo em processo
de entrada na instituicdo. Seu Secretariado, com base em Genebra, tem cerca
de 500 pessoas no quadro de pessoal, coordenado por um diretor-geral,
usualmente com mandato de quatro anos. O orcamento anual da instituicao
€ de cerca de 120 milhdes de francos suicos.

A OMC é um férum autarquico composto por um membro de cada um de
seus paises integrantes, com um processo decisorio consensual. Existe a
possibilidade de decisdo por maioria, mas essa prerrogativa nunca chegou
a ser utilizada de fato, e poucas vezes ocorreu no ambito do Gatt. Esse dado,
entretanto, ndo significa por si s6 que as decisbes na OMC foram todas
tomadas em um ambiente de quase unanimidade. Ao contrario, talvez a
simples possibilidade da abertura de uma votag&o possa ter sido muitas vezes
suficiente para que essa mesma votacado ndo precisasse acontecer, com 0s
paises com menor probabilidade de vitria nos votos abrindo mao de seu
direito de levar a questao a sufragio.

1 Datado de 1947, o Gatt insere-se no contexto das decisdes de Bretton Woods, que geraram também
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

2 O termo historicidade é empregado aqui no sentido de reunido das caracteristpzh-depen-
dencee legacyinerentes as instituicdes, conforme descrito por Evans (2000). O autor faz ainda
qualificagdes interessantes sobre as abordagens funcionalftagncy-driver) e instrumentalista
(interest-drivehdas instituigoes.
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A prépria OMC reconhece seu carater institucional: “By lowering trade
barriers, the WTQO'’s system also breaks down other barriers between peoples
and nations” [WTO (2001)]. Nessa passagem fica também claro que a OMC

€ uma instituicdo de governanca global a medida que suas atividades trazem
em seu bojo o favorecimento da propagacao da visdo de mundo dominante.
Assim, a entidade gera uma cultura para seus integrantes, especialmente ao
se constatar que suas atividades-alvo ndo se limitam a abranger questdes de
bens e servigcos, mas se estendem também a propriedade intelectual.

Os paises levam suas disputas a OMC quando acreditam terem sido infrin-
gidos seus direitos estabelecidos nos acordos da instituicdo. Os julgamentos
sédo dirigidos por especialistas independentes de diversos paises membros e
conduzidos com base nas interpretacdes e na jurisprudéncia referente aos
acordos coletivos e compromissos e ressalvas individuais das nac¢des envol-
vidas. Esse aspecto refor¢ca mais uma vez o viés de instituicdo de governanca
global da OMC. Como a maioria de suas normas é oriunda do Gatt e foi
formulada sob a égide dos paises desenvolvidos, € natural que tais regras
tenham as feicGes adequadas aos interesses desses paises.

As normas da OMC sobre subsidios sao abrangentes e complexas, cuidando
de diversos tipos de apoio a exportacado, especialmente aqueles considerados
especificos a determinadas empresas. Essas regras estdo consolidadas, entre
outros, no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (SCM) e no
Acordo sobre Agricultura (AA), através dos quais se mitigam as possibilidades
de serem concedidos subsidios que possam ter efeitos perversos sobre os fluxos
comerciais de outros membros. Ao mesmo tempo, algumas excec¢des — as
ressalvas previamente negociadas — as praticas de livre comércio séo permitidas.
Dois exemplos notaveis de excecao aos procedimentos de livre comércio séo a
protecéo a agricultura dos paises europeus e a grande lista de excepcionalidades
e ressalvas a que tém direito os Estados Unidos para si desde os primordios do
Gatt, especialmente no tocante a patentes e a transferéncia de tecnologia.

Quando um pais membro ndo adota, no prazo estabelecido, as recomen-
dacbes e regulamentacdes do Orgdo de Solucdo de Controvérsias sobre
algum assunto em disputa, a parte que se considerou prejudicada pode ser
compensada, ou autorizada a retaliar comercialmente a parte que se julgou
em desacordo com as normas da OMC.

3 Artigo 22 do “Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Diputes”, anexo
2 do Acordo da OMC, cujo texto integral se encontraitehttp://www.wto.org/wto/english/tra-
top_e/dispu_e/dsu_e.htm. Em particular, a disputa Embc&ombardier envolve o artigo 21.5.
Sobre as disputas de um modo geral, ver http://www.wto.org/wto/english/tratop_e/dispu_e/dis-
pu_e.htm.
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Assim, a OMC pode, eventualmente, autorizar o estabelecimento de medi-
das compensatorias na hipétese de ocorrénciefdalts(nesse caso, o ndo
cumprimento dos acordos firmados). Procura-se, assim, restabelecer a qua-
lidade perdida pelo pais que se julgou prejudicado em detrimento da nacdo
a qual se classificou como passivel de ser retaliada. As compensacgdes sao,
portanto, um mecanismo utilizado para recuperar os prejuizos impingidos a
parte lesada a expensas da parte causadatefaldtsem provocar inter-
rupcdes nos fluxos comerciais ou retaliagdes sucessivas que podem facil-
mente tornar-se mais perniciosas a ambas as partes (e, por extenséo, a
terceiros) que o propridefaultpraticado.

Para a obtencéo do direito a compensacéao, ha todo um circuito de procedi-
mentos a ser percorrido, do qual faz parte o estabelecimento piznem

sobre o tema. @anelé um julgamento administrativo realizado por uma
espécie de conselho arbitral multinacional da OM@tes da abertura de

um panel| os paises em litigio precisam fazer uma ultima tentativa de
negociacao, através de consultas bilaterais. O contencioso entre Brasil e
Canada na questéo de subsidios ao financiamento da exportacéo de avibes,
entretanto, ja ultrapassou ha muito essa etapa.

A disputa Brasik Canadé teve, entre seus lances ultimos, o questionamento,
pelo Canada, das regras do Proex, insatisfeita que estava a Bombardier com
as sucessivas derrotas para a Embraer em diversas concorréncias entre 1997 e
1998. Ao mesmo tempo, o0 governo brasileiro, considerando também impro-
prios os subsidios utilizados pela Bombardier, entrou com os pedidos de
compensacao em favor da Embrapaeelscontra as praticas canadenses.

4 Em Régo (1998), trata-se detalhadamente das regras do comércio internacional atualmente em
vigor e sob a responsabilidade da OMC, e como funcionam os mecanismos de solu¢do de disputas
entre seus membros. Cuida-se ainda do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias,
examinando a classificagdo de subsidios adotada e as a¢des que podem ser praticadas por aqueles
gue se sentem comercialmente prejudicados pelos apoios governamentais de outros membros. Para
um resumo do histérico da atuagao diplomatica brasileira no Gatt e na OMC, ver Abreu (1998).

5 Os programas de financiamento do governo canadense atacados pelo Brasil em alguns de seus
ultimos panelsenvolveram a Export Development Corporation (EDP), o Canada Account e o
Investissements Quebec. A EDP é uma agéncia de crédito a exportagdo controlada pelo governo
canadense que oferece créditos a juros mais baixos que a taxa CIRR dos paises ricos da OECD. O
governo brasileiro alega estar em desvantagem, por ter sido obrigado em uma decisdo da OMC de
1998, ja dentro do contencioso Embraddombardier, a usar a taxa CIRR da OCDE. O Brasil tentou
sem sucesso derrubar o EDP em sua primeira disputa com o Canada na OMC. O Canada Account
constitui-se de fundos do governo canadense usados para garantir operagées que envolvam risco ou
montantes muito elevados e foi julgado ilegal pela OMC em abril de 1999 numa disputa iniciada pelo
Brasil. O Brasil acusa o Canada de ignorar a decisdo da OMC e de ter anunciado publicamente que
vai continuar a usar o @hada Acount de forma a garantir contratos de venda de avibes da Bombardier
no futuro. Por fim, o Investissements Quebec € um dos mais obscuros programas de financiamento a
exportacdo candanese, e teria sido esse 0 mecanismo utilizado nos Ultimos subsidios para a Bombardier.
Os recursos adviriam de numerarios do Tesouro canadense, sendo concedidos a uma taxa mais baixa
que a CIRR e a prazos mais longos que os detadoinpela OECD.
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Como resultado a apreciagcdo dos argumentos canadenses, a OMC julgou
entdo estar o Proex em desacordo com as normas por ela preconizadas. Em
resposta, o Brasil disp6s-se a modificar as normas do Proex para adapta-lo
as decisfes da OMC, aplicando as novas normas nos contratos de exportacao
realizados ap6s a publicacdo das mudancas, além de propiciar compensa-
¢bes ao Canad4, entre elas a participacdo da Bombardier na expansao do
Metr6 do Rio de Janeiro, pelos contratos ja firmados, desde que n&o fossem
aplicadas retaliactes.

O Canada, considerando insatisfatérias as alternativas propostas pelo Brasil,
passou a realizar ameacas freqiientes de uso de fato da retaliacdo comercial
autorizada pela OMC.

Por conta da derrota da Embraer na concorréncia pela fabricacédo dos jatos
a Air Wisconsin, o Brasil recorreu novamente a OMC abrindo pawel

Nesse contexto, a participacdo da Bombardier na expanséo do Metré do Rio
de Janeiro passou também a ser muito questionada. Em abril de 2001, com
a possibilidade da entrada de nopaselspara julgar os protestos brasilei-

ros na OMC reivindicando compensacfes pelo embargo a carne bovina, a
disputa Brasik Canadé atingiu o seu climax.

Assim como ocorre com as atitudes do Canada, a postura do governo
brasileiro no episddio — reacao incisiva nas declaracdes porém moderada
nas atitudes de fato — também pode ser entendida por meio da analise do
estabelecimento de estratégias de acdo em Teoria dos Jogos.

3. Teoria dos Jogos

A economia utiliza-se da Teoria dos Jogos para examinar 0 comportamento
de interacdo entre dois agentes. Freqlentemente empregada na analise de
modelos duopolisticos, ela é também largamente utilizada no estudo das
relacdes comerciais entre dois pafses.

O quadro a seguir é denominado matriz de resultados de um jogo. Em cada
célula, o nimero a esquerda da virgula marca o retorno para o jdgador
enquanto o numero a direita indica o retorno para o jogador

6 A relevancia da Teoria dos Jogos para a andlise econdmica tem sido crescente, tanto que John
Nash, Reinhard Selten e John Harsanyi ganharam o Prémio Nobel de Economia em 1994 por seus
trabalhos e estudos no campo. Para mais detalhes sobre a Teoria dos Jogos, ver Varian (1993, Cap.
27) e, para uma abordagem mais aprofundada, ver Mas-Colell, Whinston e Green (1995, Parte II,
especialmente Cap. 8). As pesquisas no campo iniciaram-se por volta da década de 30, sendo
apontamento classico a obra de Von Newmann e Morgenstern (1944).
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Jogador B
opcéo 1 opcéo 2
Jogador A opgéo 1 1,2 0,1
opcao 2 2,1 1,0

Um dos conceitos fundamentais em Teoria dos Jogos € a nocao de estratégia
dominante, que ocorre quando um dos agentes tem uma escolha 6tima
independentemente da escolha do outro jogador. Isso significa que, de todas
as suas alternativas de acéo, ha uma que Ihe rendera o maior retorno qualquer
que seja a atitude do outro agente. Examinando-se atentamente o quadro,
pode-se constatar que, qualquer que seja a opcao do jBgadarpre sera
melhor para o jogaddk escolher a opcéo 2. Assim, escolher a op¢ao 2 é
uma estratégia dominante p#&a

ParaB, por sua vez, independentemente da opc#g siga melhor escolha

serd sempre a op¢do 1. Tat@uantoB tém, portanto, uma estratégia
dominante no jogo acima. Quando h& uma estratégia dominante para ambos
0s agentes, o resultado final do jogo em exame resulta, em geral, da aplicacdo
da respectiva estratégia dominante por cada um dos agentes.

Observe-se agora a seguinte matriz de resultados:

Jogador B
confessar negar
Jogador A confessar -3,-3 0,-6
negar -6,0 -1,-1

O quadro acima retrata uma situacao caracterizada como do tipo “dilema
dos prisioneiros”. Tendo os jogadove® B cometido um pequeno delito
conjuntamente, eles séo interrogados em separado sobre a autoria do crime.
Se ambos confessarem, serdo punidos com trés meses de deten¢cdo. Se um
deles confessar e 0 outro ndo, quem confessou ¢€ liberado e quem negou o
crime fica preso por seis meses. Se ambos negarem, terdo um més de priséo
pela frente. Como o interrogatorio é feito em separado e eles ndo podem se
falar, a estratégia dominante para os dois, que é confessar o crime, muito
provavelmente sera a solucdo do jogo.

Esse néo é, contudo, o resultado socialmente mais prefariaalyez que,
se ambos os prisioneiros negassem o delito, o resultado agregado (-2) seria

7 O resultado socialmente mais preferivel € aquele que envolve a maior soma dos retornos dos
jogadores, ou, em outras palavras, o maior retorno agregado.
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melhor que o observado em conseqiiéncia da utilizacdo da estratégia domi-
nante por cada um dos agentes (-6).

Uma das caracteristicas do equilibrio resultante da interacéo de estratégias
dominantes é justamente a seguinte: a sua presenca nao significa neces-
sariamente que se esteja em um ponto de 6timo. No exemplo acima, os
jogadores nao tinham qualquer contato um com o outro antes da realizacéo
do jogo, mas muitas vezes, mesmo podendo interagir antes ou até durante o
jogo, os agentes séo levados a adotar atitudes que, embora representem
estratégias dominantes, ndo sao 6timas no sentido de Paretegja,
poderia ser encontrada uma solucao final alternativa, socialmente mais
vantajosa.

Ainda que cuidando para ndo adotar uma abordagem estritamente funcio-

nalista, é forcoso aceitar que a presenca de um equilibrio estavel ineficiente

€ um estimulo para o surgimento de uma instituicdo que coordene as acbes
dos jogadores em direcao ao resultado socialmente preferivel.

4. O Comercio Internacional e as Relacdes entre o
Brasil e o Canada

A transparéncia dos mecanismos de financiamento a exportacdo € algo
importante para que haja uma apropriacdo 6tima do bem-estar gerado pelo
comércio internacional. Nas teorias que justificam as benesses advindas da
intensificacdo mercantil, a nitidez das regras comerciais colabora para que
0S paises possam vir a produzir aqueles bens cujos recursos e insumos
necessarios a producéo lhes sejam mais abundantes, ou cuja produtividade
seja maior. Em outras palavras, com uma politica de comércio exterior bem
definida, as vantagens comparativas podem emergir, e a especializacao
surge como resultado da maximizacao de bem-estar dos agentes.

O modelo de especializac&o na producéo de bens de vantagem comparativa
com o apoio do comércio tem um exemplo classico na economia em
Robinson Crusoé e Sexta-Feira, personagens do livro de Daniel Defoe. Com
dois agentes, havendo produtividades relativas diferentes para duas ativida-

8 Em homenagem a Vilfred Pareto (1848-1923), quem primeiro desenvolveu esta idéia. Uma alocagdo
é Pareto-eficiente se ndo ha qualquer outra alocacdo que deixe todos os agentes em situacdo tao
boa quanto a primeira e pelo menos um dos agentes em situa¢éo melhor. Em contraponto, quando
se pode melhorar a situacdo de um agente sem prejudicar nenhum outro, se estd em uma situagéo
Pareto-ineficiente. Outra forma de caracterizar um equilibrio Pareto-eficiente é considerar que,
em uma alocacéo desse tipo, todos os ganhos de troca ja foram exauridos.
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des, cada um dos agentes, ao se especializar em fazer aquilo em que é
relativamente mais produtivo, estara contribuindo para que a producao
agregada seja maior e, com as trocas decorrentes, o nivel de bem-estar de
ambos seja superior, pois 0 conjunto de possibilidades de consumo de ambos
se expandird.

No tocante aos subsidios, é interessante lembrar que a concessao dos apoios
pode trazer, principalmente no curto prazo, alguns aspectos negativos ao
pais concedente. O subsidio a uma empresa significa, na préatica, que o0s
contribuintes do pais subvencionador estdo fornecendo um aditivo artificial

de competitividade para suas empresas subsidiadas, que seréo, junto com os
consumidores finais dos bens produzidos sob subsidio, os apropriadores
finais das benesses envolvidas na operacgdo de auxilio. A propor¢éo em que se
dar& essa apropriacdo dependera das elasticidades da oferta e da demanda na
vizinhanca do equilibrio sem subsidios. Em particular, a contenda Embraer
Bombardier, pelos posicionamentos fortemente competitivos adotados pelos
fabricantes, traz implicita a suposi¢ao de que os consumidores finais séo 0s
grandes apropriadores das benesses da subvencao.

Observe-se a matriz de resultados abaixo, que reflete retornos hipotéticos
para o Brasil e 0 Canada supondo a aplicacéo de estratégias alternativas no
comércio entre os dois paisés:

Canada
subsidiar n&o subsidiar
Brasil subsidiar 100,100 125,80
néo subsidiar 80,125 110,110

Em que pese a participagdo do comércio com o Canada na pauta comer-
cial brasileira ser relativamente pequena — beirando os 3%, segundo a
Secretaria de Comércio Exterior (Secex) brasileira —, mesmo que as sancdes
reciprocas entre os dois paises ndo tragam grandes maleficios imediatos, os
beneficios advindos do comércio exterior de ambos tendem a ficar muito
prejudicados ao se considerar que tanto o Brasil quanto o Canada se inserem

9 Essa especializagdo pode ser parcial ou total (para a qual é requerido mais que um diferencial de
produtividade relativa, sendo preciso que cada um dos agentes tenha maior produtividade em cada
uma das duas atividades). Para demonstracoes e analise desses postulados, ver Varian (1993, Cap.
29) e Krugman e Obstfeld (1988).

10 Observe-se que gsayoffs assinalados sao referentes aos paises Brasil e Canada, e nédo as
companhias Embraer e Bombardier.
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em blocos econdmicos — Mercosul e Nafta — de grande volume de trocas
comerciais.

Os retornos apresentados acima representam uma boa aproximacao, res-
peitada a escala, dos resultados do comércio exterior do Brasil e do Canada
em face das posturas adotadas pelos dois paises, supondo-se que a Embraer
e a Bombardier tenham competitividades parelhas as atuais sem os presentes
subsidios ou que, caso isso ndo ocorra (isto é, uma das duas companhias
prevaleca sobre a outra), seja possivel ao pais que perdeu espaco no mercado
internacional de aeronaves ganhar espaco em outros mercados, especiali-
zando-se na producao dos bens dos quais detém maiores vantagens compa-
rativas.

Sendo valida a hipétese de que a liberdade no comércio exterior é suficiente
para permitir que os paises obtenham ganhos por se especializarem em suas
vocagOes naturais ou adquiridas via investimento em infra-estrutura fisica
ou de capital humano, embora os beneficios resultantes do comércio exterior
tendam a ser maiores e melhor aproveitados para ambos 0s paises quanto
melhor definidas forem as praticas cambiais e de comércio exterior, em se
tratando de um jogo caracterizavel como do tipo “dilema dos prisioneiros”,
muitas vezes os jogadores séo tentados a ndo cooperar, subsidiando nesse
caso suas companhias de avia¢ao, ou ndo sinalizando claramente sua politica
de comércio exterior e introduzindo uma assimetria de informacgé&o que lhes
possa render vantagens no resultado final. A traicdo aos preceitos do livre
comércio é uma estratégia dominante tanto para o Brasil quanto para o
Canad4, mas o resultado derivado da aplica¢do dos subsidios por ambos néo
se constitui na melhor solugéo agregada. Se eles optassem por ndo subsidiar,
ficariam em situacdo melhor que o equilibrio alcangado pelo uso impon-
derado da estratégia dominante de cada um.

A possibilidade de os participantes de um jogo cooperarem aumenta se este
jogo se distender indefinidamente no tempo. Nesse caso, a cooperacdo pode
emergir, acarretando um resultado final para ambos mais vantajoso em
relacdo ao que seria esperado lancando-se mao apenas da estratégia domi-
nante. Em esséncia, os jogadores tendem a cooperar na esperanca de que
isso conduza a mais cooperacao no futuro.

E importante ressaltar que, para que a colaboragio tenha maiores chances
de emergir, é necessario que sempre haja a possibilidade de continuag¢éo do
jogo. O jogo com duracéo definida ndo apresenta essa faceta e, por isso,
tende a forcar mais firmemente a aplicacdo da estratégia dominante, o que
ocorre da seguinte forma: estando demarcado o fim de um jogo qualquer
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para depois de determinadas rodadgs rienhum dos agentes querera
cooperar naquela rodadaSendo assim, isto €, ndo havendo tendéncia a
colaboracdo na udltima rodada, ndo se mostrara interessante cooperar na
rodadan — 1, e assim regressivamente até a rodada presente, de forma que
a estratégia dominante acabara se sobressaindo em todos os momentos do
jogo.

Se, por outro lado, o jogo for repetido um numero indefinido de vezes,
havera uma forma interessante, entre outras, de um agente influenciar o
comportamento do outro: caso 0 oponente se recuse a cooperar no rodada
r, 0 agente pode se recusar a cooperapunadr + 1. A medida que ambos

0s participantes se preocupam com os resultados obtidos, a ameaca da néo
cooperagdo futura tende a ser suficiente para convencer os jogadores a
utilizarem a estratégia que é Pareto-eficiente. Essa forma de acdo é a
chamada politica (ou estratégia) da reciprocidade.

Entretanto, o encaminhamento do jogo para o resultado mais preferivel
socialmente pode n&o acontecer de maneira tdo simples, principalmente
porgue o ponto de 6timo resultante da cooperacdo mutua é, nesse caso, um
equilibrio instavel? Além dessa motivagao principal, o mundo real reserva
outros diversos entraves as acdes dos governos e outras complicacbes como
efeitos indiretos de cada um dos movimentos das duas partes.

No exemplo presente, um grande entrave a esse movimento pode estar sendo
constituido pelos aspectos de historicidade inerentes a OMC, destacados na
Secdo 2. Ao permitir algumas excegdes ao livre comércio que protegem 0s
paises desenvolvidos da competicdo em alguns setores, a OMC torna-se, além
de um organismo mantenedor status quoum dificultador, para um pais
membro, das possibilidades de seu desenvolvimento via especializa¢cdo nas
suas vantagens comparativas, especialmente as adquiridas em conseqiiéncia
de investimentos em infra-estrutura de capital ou humana.

11 Axelrod (1984) demonstra experimentalmente que a aplicagdo da politica da reciprocidade é a que

resulta em maior retorno esperado para o aggetese O agente reciproco € aquele que coopera
noround r+ 1 se 0 outro cooperou erne ndo coopera em+ 1 se 0 outro ndo cooperou emA
politica da reciprocidade funciona bem porque permite uma punigdo imediata pela ndo-coopera-
¢ao. Além disso, é uma estratégia que perdoa atitudes equivocadas: pune o outro agente apenas
uma vez pela ndo cooperacéo, no periodo subsequiedefadt Sendd\(r) a escolha do jogador
A noround 1 define-se a estratégia da reciprocidade para o agBritemo send8(r) = A(r — 1).
E interessante destacar que nesse caso o resultado de maior retorno esperado para o agente se
estende para o ambito social, que resulta do somatério dos resultados de cada um dos jogadores.
Sendo o retorno esperado de cada um o maior possivel com essa estratégia, o retorno esperado
agregado também o sera.

12 No sentido de que ambos os agentes tendem a querer se afastar do mesmo obtendo ganhos no retorno
com a nado-cooperagao.
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Para conciliar a modelagem com a possibilidade da existéncia de dificulda-
des na migracdo para outros mercados, pode-se redesenhar a matriz de
resultados do jogo acima em um formato mais literal:

Canada
subsidiar nao subsidiar
Brasil subsidiar by,.cq by,,C 5
nao subsidiar b,,,C5p b,,,C,p

Assim, admitindo-se a possibilidade da existéncia de barreiras ao encami-
nhamento de cada um dos paises para a especializacdo em suas vantagens
comparativas naturais, € possivel que acontgga (C,,) > (b,; + C,)) =

(b, +c,,) > (b, +¢;;), masb;; > b,,, caso em que é desinteressante para o
Brasil caminhar no sentido da cooperacéo, eliminando os subSidios.

Dessa forma, além da continuidade de a préatica de subsidios tratar-se de um
equilibrio estavel! diversos outros motivos — como a supracitada preexis-
téncia de acordos comerciais na OMC — podem impedir o liberalismo
comercial de acontecer por completo. Por isso, o resultado derivado da
aplicacao da estratégia dominante por ambos os jogadores pode tender a se
perpetuar por motivos outros que ndo o desinteresse dos jogadores em se
deslocar para o ponto de 6timo.

E interessante procurar examinar até que ponto o prolongamento do re-
sultado que ndo é socialmente 6timo adviria de uma simples dificuldade
da OMC e de ambos os paises em administrar o conflito de interesses exis-
tente, ou se ha algo mais envolvido na permanéncia do resultado ineficien-
te, como as excecdes ao livre mercantilismo legitimadas pela OMC, im-
pedindo que os paises emergentes aproveitem-se de suas vantagens com-
parativas.

5. Analise do Caso Brasil x Canada

Tendo em vista 0s acontecimentos e o instrumental teérico resumido acima,
podem ser formuladas duas hipoteses principais para as motivacdes que
regeram os eventos da disputa Brasianada.

13 Sem perda de generalidade, estabelece-se condi¢ao analoga para o Canada, chegando-se a condigdo
final possibilitadora de mobilidade para a cooperacéo cormiseg,,, b,,) >> (&, b,,).

14 No sentido de que deslocamentos da estratégia dominante envolvem perc]ias de curto prazo para o
jogador que se movimentasse sem um deslocamento simétrico de seu oponente.
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A primeira delas sustentaria que a Embraer ou a Bombardier teria problemas
para manter sua competitividade no mercado mundial de médias aeronaves
sem os subsidios do Proex e do governo canadense. Além disso, as regras
da OMC estéo de tal forma configuradas que ndo € nitido se o pais sede da
companhia perdedora no processo competitivo conseguiria se aproveitar de
suas vantagens comparativas em outros setores ao deslocar seus inves-
timentos do setor aéreo para estes outros setores em que é relativamente
mais competitivo.

Pela segunda hipétese, ha uma dificuldade de coordenacao entre o Brasil, o
Canada e a OMC. Nesse caso, a sequéncia de jogadas de cada um dos
jogadores teria sido, assinalando4seqomo odefaultapresentado pelo
jogador néo cooperativo moundi: (r,) o Brasil financia a Embraer com o
Proex, ganhando diversas concorréncias da Bombargd)ey;Ganada, ndo
satisfeito com as mudancas forcadas pela OMC ao Proex e com as compen-
sacdes determinadas em favor da Bombardier, financia sua empresa de
aviacdo com juros subsidiados do Tesouro, o que lhe permitiu ganhar a
concorréncia pelos jatos da Air Wisconsin,) © Brasil entra na OMC
pedindo compensag6es;)(0 Canada suspende temporariamente as impor-
tacOes de gado brasileiro;)(o Brasil aguarda o fim da suspenséo tempo-
raria e ameaca entrar na OMC exigindo novas compensacdes pelos danos
indiretos causados par).

No ambito tatico, considerando-se que a sucessdefaldtsteve seu inicio

em (,), o Brasil ndo poderia forgar uma atitude mais agressiva,gradqb

pena de se ver constrangido por novas réplicas do Canada. Por outro lado,
caso se admitisse que o Canada ja pudesse estar suficientemente satisfeito
com as compensacoes inicialmente autorizadas pela OMC a seu favor, afora
a possivel mudanca nas regras do Ptoera de se esperar que a Ultima
contramedidar() fosse mais forte que aquela efetivamente adotada.

Uma explicacdo plausivel para a opcéo seguida pelo governo brasileiro em
(r,) € que a mesma tenha sido adotada na intengdo de minimizar os desvios
do ponto 6timo em face do pouco tempo entdo disponivel para avaliagéo
satisfatdria da intrincada questdo. Como dual dessa afirmativa, e consideran-
do-se vélida a hipétese de aversao ao risco como regente na politica internacio-
nal do Brasil, tem-se que a a¢do do pais na situacdo, dada a informacéo de que
dispunha, foi ndo apenas prépria como também otimizatlora.

15 Essa mudanga acabou efetivamente ocorrendo, gerando o Proex Ill, o qual foi julgado em
conformidade com os preceitos da OMC.
16 Para mais detalhes sobre o comportamento 6timo em situagdes de incerteza, ver Varian (1993, Cap. 12).
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O argumento é que, em um contexto de incerteza, havendo aversao ao
risco}’ é preferivel modificar a distribuicdo de probabilidade, de forma a
torna-la mais concentrada no entorno do resultado esperado do que disper-
sé-la para os extremos do espaco probabilistico. Ao determinar a adoc¢ao
de um compasso de espera na situagao, ha fortes evidéncias de que o governo
brasileiro tenha procurado agir no sentido da minimizag&o dos riscos.

6. Conclusao

O estudo da contenda Embra&ombardier traz importantes evidéncias e,
em consequéncia, significativas conclusdes, tanto no tocante aos aspectos
institucionais quanto no ambito estratégico.

Embora, de fato, uma das principais motivagdes para a existéncia da OMC
tenha sido justamente permitir gue um organismo transnacional, supos-
tamente isento, atuasse na administracdo de conflitos dessa espécie para
conduzir o comércio exterior a otimizacdo através da especializagdo nas
reais vantagens comparativas, o prolongamento de ineficiéncias, como na
contenda Embraetr Bambardier, mostra que a analise funcionalista nao
explica o fato de o sistema ter se mantido em uma situacao ineficiente que
se estende além do curto prazo. Aparentemente, existe uma rigidez nesse
jogo impedindo que ele se desloque para o ponto de 6timo. As causas dessa
rigidez podem ser duas: ou ambos 0s paises nao querem cooperar e a OMC
falha em sua missdo por ndo poder interferir na soberania nacional de seus
membros, ou n&o vale a condi¢ag,(b,,) >> (a,,, b;,), caso em que ainda

h& muito a ser feito para que os regulamentos da OMC colaborem mais
efetivamente para que o livre fluxo comercial venha a acontecer de fato.

De qualquer forma, é preciso levar em conta que a OMC foi criada sob a
égide dos principaiglayersdo comércio mundial (leia-se paises desenvol-
vidos), sendo, portanto, natural que suas regras estejam mais de acordo com as
particularidades desses paises. Tendo em vista esse aspecto, e passando ao
ambito das estratégias para o Brasil dessa concluséo, para contrabalancar os
aspectos de historicidade da OMC, o pais deve levar suas especificidades ao
férum decisério da instituicdo. Em outras palavras, é preciso que o Brasil
procure nao apenas se adaptar as exigéncias da OMC e, no que Ihe for favoravel,
se esforce em monitorar de perto a aplicacdo de suas regras, mas também se
preocupe em reivindicar uma adaptacéo dessas regras as particularidades
nacionais. E preciso fazer ver que, enquanto economia em desenvolvimento,

17 Isto é,du(w)/dw? < 0, sendaw o retorno ou renda a(w) a funcéo de utilidade auferida a partir
desse retorno.
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0 Brasil e suas empresas apenas cumprem seu papel ao procurar e abracar
novas oportunidades onde quer que elas estéjam.

Levando-se ainda em consideracéo a possibilidade da formagéo de novas
areas de livre comércio, como a Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), e a distensao do processo de abertura econémica brasileiro, com os
produtos nacionais ganhando espaco no mercado internacional, sera cada
vez mais comum o envolvimento de empresas exportadoras nacionais em
contendas do tipo EmbraeBombardier, com possiveis extensdes a ou-
tros campos. Para fazer frente a esses fatos e para evitar possiveis percal-
¢os na escalada da competitividade dos produtos brasileiros no exterior,
serd importante a adocao de taticas complementares a estratégia de reci-
procidadée?

Dessa forma, ndo desconsiderando as vantagens generalizadas trazidas
pelos efeitos benéficos da existéncia de uma instituicdo que zela pelo
desenvolvimento do comércio mundial, o estabelecimento dessas taticas
deve incorporar, na OMC, a exigéncia de que se obtenham sempre informa-
¢bes claras ou no minimo simétricas as divulgadas pelo Brasil sobre os
programas de apoio a producdo e exportacdo de produtos de origem es-
trangeira importados pelo pais, ou concorrentes com mercadorias nacionais
substitutas no plano externo.

Por fim, dado que o Brasil, mesmo que todas as medidas preventivas
possiveis fossem tomadas, ainda assim estaria sujeito a enfrentar resis-
téncias comerciais, deve-se procurar, sempre que possivel, no caso de essas
situacBes emergirem, encaminhar a aplicacéo da estratégia da reciprocidade,
sendo também, nesse caso, parte integrante da propria estratégia declarar
gque sera essa a estratégia de acao.

18 No mercado de médias aeronaves, por exemplo. Recusar a um pais a possibilidade de construir seu
desenvolvimento através da ocupagéo de novos mercados € rejeitar a legitimidade das vantagens
comparativas adquiridas a partir de investimentos em infra-estrutura de capital e humano. Uma
boa oportunidade para se levar as especificidades nacionais aos acordos do Gatt surgiu a época
da abertura econémica promovida pelo governo Collor, no inicio da década de 90. Infelizmente,
esta oportunidade foi desperdicada. As aliquotas de importacéo de diversos bens foram baixadas
drasticamente, eliminou-se a maioria das barreiras nao-tarifarias a entrada de produtos es-
trangeiros, mas n&o se requereu uma contrapartida significativa de tais agdes por uma regulagéo
do Gatt que fosse mais favoravel ou compativel com a economia brasileira. Nao entrando no mérito
sobre o resultado liquido daquela politica liberalizante, certamente os resultados alcancados teriam
sido melhores (ou, no minimo, n&o piores) se o poder de barganha implicito a abertura econémica
houvesse sido utilizado.

19 A inexisténcia de instrumentos para formular estratégias eficientes de negociacéo internacional é
citada como um dos grandes riscos para o Brasil, no caso de uma consolidagéo presente da Alca,
por Aradjo Jr. (1998)apudAverbug (1999).
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