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0 debate versou sobre as relacoes entre a desigualdade estrutural 
inerente a sociedade brasileira e o processo de desenvolvimento econo-
mic° nos altimos 50 anos, e quais as possibilidades, dado o diagnostic° 
da situacao atual, de reverter esta situacao atraves da implementacao de 
politicas de renda, bem como sobre os fundamentos e formatos destas 
politicas. A partir da escolha dos expositores, o debate contemplou as 
duas linhas de pensamentos situadas em posicOes polares e contrapos-
tas: de um lado, a defesa da necessidade de pensar a distribuicao de 
renda "desde dentro" do desenvolvimento, dos objetivos do desenvol-
vimento economic° e da constituicao de politicas macroecon8micas 
proativas que retomem seja a geracao de crescimento economic°, em-
prego e renda, incluindo as parcelas da populacao de baixa renda no 
mercado de trabalho, seja o papel do Estado no provimento de bens 
pliblicos de carater social; de outro lado, tendo em vista a persistencia 
da intensa desigualdade estrutural a despeito do amplo volume de "gas-
tos sociais regressivos e pouco eficientes" empenhados pelos sucessi-
vos governos, a defesa da necessidade de reformas institucionais 
microeconomicas, voltadas ao redesenho e focalizacao das politicas de 
distribuicao de renda, nos ambitos intra e extramercado. 0 debate enri-
queceu-se corn os pontos de vista e exemplos de trajet6rias de politicas 
especificas levantados pelos comentaristas e debatedores, demonstrando 
a complexidade da questao, pela renitencia de urn quadro de desigualda-
de que pode ser considerado "o eletrocardiograma de urn morto", e pela 
imensa quantidade de interconexOes corn outros campos de politicas, 
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micro e macro, levantados no decorrer das discussOes, refletindo, por-
tanto, a dificuldade de se circunscrever o tema a urn Anico receitudrio 
de proposicoes. De todo modo, como colocado por urn dos comenta-
ristas, os textos demonstraram que existe uma area de consenso muito 
forte a respeito da indignidade em rein -do a intensa desigualdade so-
cial renitente em nosso pais e da necessidade de superd-la, mas que 
nao hd consenso a respeito de qual o caminho a seguir para que atinja-
mos este objetivo. 0 debate tambem foi extremamente proficuo no 
que se refere a sugestOes e proposicoes voltadas para o fortalecimento 
dos efeitos distributivos da atundo do BNDES. 

Sintese da exposican do professor Carlos Medeiros 

Ressalta o carater essencial da distribuicho de renda para o desenvol-
vimento economic° no mundo contemporaneo, e da necessidade de se 
pensarem a distribuicao de renda e a eqiiidade social "desde dentro" da 
nocho de desenvolvimento economic°, tendo em vista nao apenas o diag-
nostic° da situndo brasileira, como tambern as evidencias, reveladas em 
levantamentos estatisticos recentes, de urn contundente processo de con-
centracho interpessoal e internacional de renda nos tiltimos vinte anos. 
Do seu ponto de vista, tanto o desenvolvimento e a difusho social do 
desenvolvimento quanto a miseria sho responsabilidades coletivas. 

Na sua opinido, a situacao do pais é de "excesso de desigualdade", de tal 
modo que hd urn grande consenso da necessidade de infield° dos mecanis-
mos geradores e mantenedores da desigualdade, contudo nao hd consenso 
sobre quais os instrumentos e os investimentos sociais adequados a infield°. 
A posicao de Medeiros é a de que as preocupnbes com a questao social nao 
se reduzam ao use de politicas compensatorias para a diminuicho da pobre-
za, voltadas para a constituicao de cinturOes protetores aos efeitos das politi-
cas macroeconomicas, mas que se constituam em estrategias proativas vol-
tadas para a rednao dos desniveis de distribuicao de renda e a diminuicho da 
pobreza no processo de desenvolvimento economic°. E preciso fugir da falsa 
dicotomia entre desenvolvimento "para fora" e desenvolvimento "para den-
tro", mas pensar o desenvolvimento "desde dentro". 

Os estudos sobre as relnOes entre o crescimento economic° e a dis-
tribuicho de renda constatam que o crescimento econ6mico continuo 
tern nftido efeito positivo na reducao da pobreza absoluta, e efeito in-
certo sobre a distribuicao de renda, ou seja, nao ha uma relndo sistemd- 
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tica entre crescimento economic° e distribuicao de renda, como o re-
conhecimento dos mecanismos a serem utilizados para intensificar os 
efeitos beneficos do crescimento sobre a distribuicao de renda. De um 
modo geral, ha a constatacao do agravamento da pobreza nas fases 
recessivas do ciclo econ6mico, e de que os efeitos distributivos positi-
vos das fases ascendentes dos ciclos nao sao suficientes por si para 
atenuar os efeitos negativos das fases recessivas anteriores. Portanto, 
ha uma rigidez da distribuicao de renda nas fases ascendentes e urn 
aprofundamento da pobreza nas fases recessivas do ciclo economic°, 
dal' a necessidade da uma atitude proativa do Estado no que se refere 
distribuicao de renda. 

A pergunta que Medeiros se faz para tracar urn diagnostic° das cau-
sas estruturais da pobreza e da desigualdade brasileiras é: por que, 
malgrado o crescimento economic° e a elevada mobilidade estrutural 
na base da piramide (social), num pais de tao amplo desemprego, o 
crescimento foi tao concentrador? 0 professor descarta a teoria do capi-
tal humano como instrumento analitico para a questao e vai buscar as 
razes desta desigualdade na historia economica, na distribuicao de ati-
vos e no processo de industrializacao do pais. 

Nesta perspectiva, a heterogeneidade da estrutura produtiva agrico-
la-agraria e a industrializacao, aliada ao excedente de mao-de-obra, as-
sumiram importancia deci siva na distribuicao de renda do pais. Isto por-
que a alta taxa de urbanizacao de nosso pais lido foi uma conseqiiencia 
da industrializacao, e sim a combinacao da explosao demografica e da 
intensa migracao rural-urbana, devida aos niveis de heterogeneidade da 
agricultura e elevadissima concentracao fundiaria. A industrializacao 
ampliou a heterogeneidade da estrutura produtiva a concentracao da 
renda. Posteriormente, os efeitos beneficos do crescimento economic° 
continuo sobre a distribuicao de renda, aliado a uma politica de melhorias 
salariais e investimentos privados macicos no campo, levados a cabo nos 
anos 70, foram revertidos em decorrencia dos grandes desencontros na 
gestao da politica macroeconomica e das atitudes preventivas dos agentes 
no nivel micro, que levaram ao aprofundamento da heterogeneidade da 
estrutura produtiva, ao aumento do desemprego estrutural e a destrui-
cao do emprego formal. Destaca, neste perfodo, a importancia da 
implementacao de algumas politicas redistributivas, particularmente a 
extensao dos direitos de aposentadoria no campo, e a manutencao dos 
baixos precos relativos dos alimentos visa vis os salarios, na parcial 
reversao e compensacao destes processos concentradores. 
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Assim, defende a suposicao de que "a persistente concentracao de 
renda ao longo de decadas no pats nao decorre de urn tinico e mesmo 
processo, mas resulta de movimentos economicos e politicos contradi-
torios. Nos ultimos vinte anos, foram raros os momentos em que houve 
expansao simultanea do produto per capita, do empenho dos gastos 
sociais, do salario minimo real e da estabilidade da cesta basica, e nos 
rarissimos anos em que estes movimentos ocorreram conjugadamente, 
houve reducao da pobreza e aumento da renda na parcela apropriada pe-
los mais pobres, o que significa que buscar uma via em que estas varia-
veis possam se articular endogenamente é uma via de crescimento corn 
distribuicao. A constituicao de redes de protecao e politicas de renda es-
pecialmente dirigidas a pobreza, como as que se caracterizaram na politi-
ca social nos tiltimos anos, nao podem assim contornar a necessidade de 
buscar urn modelo de desenvolvimento em que a sustentacao da taxa de 
crescimento e da elevacao do poder de compra dos salarios sejam 
priorizados. (...) Uma macroeconomia voltada ao desenvolvimento eco-
n8mico é uma condicao basica para uma politica de renda voltada a redu-
cao das desigualdades sociais. Ao lado dessas, é necessario que os precos 
relativos nao sejam enviesados contra o consumo popular, em particular 
os precos dos alimentos, (...) as tarifas dos servicos ptiblicos, dos trans-
portes, da satide, da educacao. (...) A polftica de distribuicao de renda 
deve ser pensada efetivamente como uma politica de renda real que de-
pende essencialmente da disponibilidade dos bens e seus precos." 

0 professor destaca a importancia fundamental da producao de ali-
mentos e da questa° agraria, e a necessidade das politicas de reforma 
agraria, aliada a mercados em expansAo e politicas para a agricultura 
familiar, numa estrategia de desenvolvimento corn redistribuicao. 0 caso 
da Asia é citado como exemplo de processo bem-sucedido de distribui-
cao de renda, tendo em vista a combinacao de politicas de reforma agra-
ria, infra-estrutura, apoio a producao de alimentos, distribuicao de ren-
da equilibrada entre o urbano e o rural. No Brasil, o aide° duro da 
pobreza absoluta se concentra no setor rural. 

Ademais, considera que a "velha tese" do salario minimo como um 
farol para o setor informal é mais verdadeira hoje, pois o que se chama 
de "trabalhador informal" sdo assalariados que lido recebem a carteira 
de trabalho e reivindicam aumentos proporcionais ao aumento do sala-
rio minimo. "Portanto, a importancia da elevagao do salario minimo 
nao esta no setor formal, e sim no setor informal". 
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Medeiros nao nega a importancia das politicas sociais distributivas e 
de seus efeitos beneficos no curto prazo, mas considera que "a dificul-
dade maior esta em defende-las das volatilidades macroeconomicas e 
articular estas politicas a urn padrao de desenvolvimento em que a prio-
ridade seja o emprego e os investimentos voltados para o barateamento 
dos bens e servicos de consumo de massa". 

Afirma que os bens publicos podem ser vistos como o nticleo dina-
mico para o crescimento corn a reducao das desigualdades. Ressalta 
que as carencias relacionadas a infra-estrutura ffsica e servicos sociais, 
que sao bens publicos no sentido de que correspondem a necessidades 
coletivas e possuem grandes externalidades, requerem programas espe-
cificos e voltados ao consumo coletivo, e dependem da expansao dos 
investimentos publicos ou daqueles financiados pelo governo. Contu-
do, para que ocorram os esperados efeitos de encadeamento, 6 necessa-
rio recorrer a mecanismos de coordenacao que promovam a maior 
efetividade e maior eficiencia na distribuicao destes servicos. 

0 papel do BNDES 

A estrategia de crescimento corn distribuicao de renda deve ser corn-
binada corn a estrategia de busca de urn melhor encadeamento entre os 
setores modernos corn o resto da economia. 0 Brasil deve seguir uma 
via menos excludente, voltada para o mercado de consumo de massas e 
para a geracao de emprego para a populacao de baixa renda. Os setores 
de alimentacao, vestuario, educacao e satide possuem os coeficientes de 
emprego mais elevados da economia brasileira, de modo que uma reto-
mada do crescimento sustentado deve se dirigir prioritariamente a estes 
bens e servicos, acompanhada da elevacao gradual e segura do salario 
minim° real e de medidas topicas voltadas a pobreza. 

Para Medeiros, o BNDES constitui urn ator privilegiado, corn sua 
capacitacao e tradicao, na concepca"o das estrategias no medio e longo 
prazos, contribuindo para a criacao de um programa nacional voltado a 
reducao das desigualdades, bem como na promocao das condicties ade-
quadas de financiamento ena reducao dos custos na coordenacao destes 
programas. 

No "combate" a pobreza, destaca o investimento em infra-estrutura 
das pequenas e medias cidades, bem como dos pequenos e medios pro-
dutores com baixa capacidade contratual. Em ambos os casos, d impor- 
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tante combinar politicas e instrumentos de forma a descobrir caminhos, 
e aumentar a racionalidade e a eficiencia dos gastos. 

Sintese da exposicao do professor Andre Urani 

Urani apresenta urn amplo e detalhado diagnostic° demografico da 
populacao brasileira, buscando identificar suas dimensoes, causas e con-
sequencias, e destacando que o Brasil nao é urn pais pobre, e sim urn 
pais corn muitos pobres, sendo a elevada desigualdade a principal causa 
da pobreza. A desigualdade permanece assustadoramente estavel du-
rante decadas, como num "eletrocardiograma de urn morto", como mostra 
a evolucao do indice de Gini aplicado a distribuicao de renda brasileira. 
A exposicao d uma sintese do diagn6stico muito bem apresentado no 
respectivo paper, e qualquer tentativa de reproduzi-la resultaria tao so-
mente no empobrecimento das variaveis relacionadas. 

A analise do professor se centra numa discussao baseada numa pers-
pectiva relacional da pobreza, ou seja, focada no conceito de pobreza 
relativa. A perspectiva defendida é a de que a desigualdade de renda é a 
principal causa da pobreza no pais, e, entre os caminhos possiveis para se 
reduzir a pobreza, o crescimento corn reducao da desigualdade pode se 
constituir num "atalho" para encurtar o tempo necessario. 0 objetivo do 
desenvolvimento é gerar bem-estar, e consequentemente combater a po-
breza, o que deve ser urn objetivo prioritario das politicas pdblicas, nao 
podendo ficar atras nem mesmo do objetivo do crescimento econ8mico. 

Contudo, é claramente colocada a ineficiencia do Estado brasileiro 
no combate a pobreza, tendo em vista o diagnostic° de urn mau gasto 
neste campo de politicas, ja que grande parte dos recursos 
disponibilizados d capturada pelos nao-pobres, isto é, as camadas mais 
organizadas da populagao. Ademais, ha rigidez na composicao e pouco 
espaco de discricionariedade do gasto publico, tendo em vista o marco 
legal-institucional vigente. Nesta perspectiva, se fosse possivel 
redirecionar e focalizar o gasto public° "dando a cada pobre o suficien-
te para ultrapassar a linha de pobreza ern termos de renda, isto custaria 
2,5% do PIB, e gasta-se dez vezes mais que isso". 

Ap6s o diagnostic°, o professor apresenta a sua agenda politica, deste 
modo voltada basicamente para o redirecionamento do gasto pdblico 
social, tendo ern vista sua ma focalizacao e rigidez, basicamente na edu-
cacao, sadde, trabalho e previdencia social; e para urn conjunto de re- 
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formas microeconomicas, voltadas para diferentes campos e para a 
redefinicao dos espacos de atuacao ptiblico e privado, todas tambem 
extensivamente apresentadas no paper: reforma tributaria, legislacao 
trabalhista, reforma da previdencia, reforma do mercado de capitais, 
direitos de propriedade, acesso ao credit°, infra-estrutura e regulacao, 
servicos e desenvolvimento empresarial. 

0 papel do BNDES 

Em decorrencia das limitacoes de tempo, a opcao foi centrar a apre-
sentacao nas sugestOes de estrategias de acao e do papel do Banco, adi-
cionando novos elementos a discussao. 

Primeiramente, Urani falou sobre a necessidade de unificar o "E" e 
o "S", na linha das novas maneiras de pensamento sobre o desenvolvi-
mento como bem-estar. "Nao faz sentido pensar em rupturas entre o 
social, o economic° e o politico, justamente para tratar a desigualdade 
dentro do desenvolvimento, e nao ex post." 

Considera necessario, como diretrizes gerais: 

1 - aprofundar o mercado de credito; 

2 - fomentar uma industria de servicos de desenvolvimento empresarial; 

3 - descentralizar e capilarizar as Noes; 

4 - participar como protagonista do reordenamento do espaco ptiblico; 

5 - investimentos estrategicos. 

No credit°, o duplo desafio é elevar a relacao credit° sobre o PIB e 
democratizar o acesso ao credit°, aumentando a participacao das pe-
quenas e micro empresas. Como sugestoes de medidas pontuais, Urani 
prop& redefinir os criterios classificatorios institucionais para a con-
cessao de credit° a pequenas e microempresas, tornando o banco urn 
ator relevante na concessao de microcredito; fomentar a constituicao de 
OsCIPS e SCM para a tomada/concessao de microcredito; e ampliar as 
linhas de NI:5es já institucionalizadas para a concessao de microcredito. 

Sugere tambem a atuacao do Banco na correcao das assimetrias de 
informacoes corn o financiamento a fundo perdido de pesquisas prima-
rias voltadas para o levantamento de dados basicos acerca do perfil das 
pequenas e microempresas e para a analise do setor informal. 

Tambem sugeriu: 
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— estimular a maior diversidade institucional no fornecimento de ere-
dito a pequenas e microempresas, incentivando as instituiceres privadas 
a entrar neste mercado, participando de fundos especializados nas soci-
edades de credit() ao microempreendedor, e estimulando a criacao de 
empresas especializadas na concessao de garantias e retrogarantias para 
microcrodito; 

— aumentar a convergencia das acOes, buscando maior aproximacao 
corn outros players do mercado, gerando maior eficacia na concessao 
de microcredito, atuando na securitizacao e no desenvolvimento da in-
&stria moderna de servicos de desenvolvimento empresarial; 

— a atuacao do Banco no ambito do desenvolvimento local e da 
correcao das desigualdades regionais; no reordenamento do espaco 
blico, contribuindo para a capacitacdo dos diferentes atores no trata-
mento do gasto pdblico social. 

Como investimentos estrategicos, as sugesteres se concentram nas 
liberdades sociais e na cultura, na habitacao e na infra-estrutura, nos 
programas multissetoriais integrados, e no estimulo a reducao do custo 
da construe -do civil. 

Comentarios do professor Simon Schwartzman 

Da sua perspectiva, os papers demonstram o reconhecimento de que 
o crescimento é necessario, mas nao suficiente, para a reducao de desi-
gualdades e a distribuicao de renda, e a necessidade de polfticas especf-
fleas para a sua solucao, que nao devem ser vistas como urn custo que 
coloca limites ao desenvolvimento economico, mas como urn instru-
mento para que a economia atinja urn novo patamar. 

Destaca a diferenca das perspectival dos apresentadores. A Medeiros, 
atribui urn "otimismo keynesiano" no que se refere as possibilidades de 
elevacao do gasto public° e de gerar, a partir daf, um ciclo virtuoso na 
economia, nao tomando em conta as restricoes oreamentarias e as con-
tingencias de medio prazo, incluindo o endividamento do Estado. De 
Urani, corrobora a crftica ao processo de desenvolvimento gerador de 
desigualdade e a ma atuacao governamental na gestao das polfticas so-
ciais; contudo, indaga sobre as possibilidades efetivas de criacao de 
"capital social" no Brasil. 

0 professor centra seus comentarios e sugestoes no sentido de intensi-
fiend° das reformas institucionais necessarias a reformulacao do espaco 
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publico no Brasil, tendo em vista o "clientelismo" e o "rentismo" arraiga-
dos na sociedade brasileira, que levam a regressividade dos gastos  pdbli-
cos, a apropriacao privada destes recursos pelos grupos mais organizados 
e integrantes dos corpos e aneis burocraticos na arena politica. 

Sugere a necessidade de aperfeicoamento do sistema politico, da estru-
tura de representacao e do sistema judiciario. As reformas deveriam se vol-
tar tanto para as caracteristicas do sistema politico, da estrutura de represen-
tacao institucional, corporativa e partidaria, que excluem os segmentos so-
ciais desorganizados do processo politico, como para a atuacao do Poder 
Judiciario, tendo em vista o crescente processo de juridicializacao das rela-
Vies sociais, que deixam o cidadao comum sem acesso a lei e a justica. 

No que se refere ao papel da educacao como motor do desenvolvimento 
e fator gerador de capital humano e social, adverte que os seus efeitos po-
dem ser contrarios, atuando mesmo como urn fator gerador de desigualda-
de. Isto porque a obtencedo de credenciais educacionais pode agir como urn 
vetor de melhoria posicional — mobilidade social ascendente — em socieda-
des corn alto grau de desigualdade no acesso a educacao, operando como 
variavel reforcadora de discriminacao, desigualdade e diferenciacao social, 
e de constituicao e fortalecimento de privilegios corporativos. Quanto ao 
papel da educacao na formacao e fortalecimento da cidadania no Brasil, 
considera que a estrategia de ampliacao quantitativa do ensino fundamental 
e medio na-o esta funcionando, e sugere que a consolidacao de urn padrao 
(minimo) de qualidade é de fundamental importancia. 

Ressalta o papel que o BNDES pode ter na reforma institucional e 
no fomento da pesquisa social e na capacidade brasileira de fazer refor-
mas. De sua perspectiva, alem de seu papel fundamental em estimular a 
economia na area dos grandes investimentos e nos programas de 
microcriclito, o Banco pode colaborar no financiamento das reformas 
sociais que se fazem necessarias: na transformacao do atual sistema 
previdenciario em outro baseado em regimes de capitalizacdo, na transi-
cab das universidades federais para unidades autonomas submetidas a 
metas contratuais de desempenho, no desenvolvimento de metodologias 
e experiencias educacionais para melhorar a educacao basica, na criacao 
de agencias regionais e intergovernamentais para o atendimento de servi-
cos ptiblicos para o atendimento social, bem como no transporte e preser-
vac -do do meio ambiente. Na sua perspectiva, como instituicdo financeira, 
o Banco esta "naturalmente vacinado contra os vicios do subsidio 
indiscriminado e por isso buscaria sempre caminhos que levem a situa-
cOes de sustentabilidade e solvencia, o que d muito salutar". 
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Comentarios do professor Marcos Lisboa 

Considera que o pals apresenta problemas de dificil solucao, e que o 
debate entre as diferentes visifies permite a melhor compreensAo dos 
mesmos e das politicas pdblicas a serem adotadas. 0 professor tece urn 
amplo painel da evolucdo dos indicadores sociais e economicos brasi-
leiros nos dltimos 50 anos, demonstrando a fragilidade da situacao atual 
e a necessidade de retomada de investimentos, ptiblico e privado, e de 
crescimento econOmico, sem o que as possibilidades de solucAo das 
disparidades distributivas se inviabilizam. Na ausencia de crescimento, 
a persistencia da desigualdade vai alem das possibilidades de coordena-
gdo das politicas macroeconomicas, tendo em vista problemas estrutu-
rais e institucionais. 

Considera particularmente preocupantes: o quadro atual de cresci-
mento total dos fatores de producao proximo a zero, o baixo volume de 
comercio internacional, o aumento da informalidade na economia, o 
volume de investimento ern nfveis constantes, e o crescente custo do 
investimento, principalmente na construcao civil. Corrobora a posicAo 
dos autores, ainda que por caminhos diferenciados, de relacionar os 
niveis de pobreza com a qualidade do emprego, e considera fundamen-
tal a geracao de bons empregos, dal a necessidade de implementacao de 
politicas agressivas que permitam a reducao da rotatividade da forca de 
trabalho e a reducao da informalidade. 

Na area social, sugere a necessidade ampla de relocacao de investi-
mentos e reformas institucionais no momento atual, tendo em vista a in-
capacidade do Estado de se antecipar as mudancas demograficas que se 
realizaram a partir dos anos 80 e se intensificaram nos anos 90. Destaca 
os paradoxos da democracia e seus efeitos perversos, tendo em vista a 
constituicao de estrategias de rent seeking e os riscos da sobreposicao de 
grandes interesses privados ao interesse geral. 

Centra sua defesa na necessidade de aprofundamento dos escudos 
sobre os desenhos de politicas, tanto economicas quanto sociais, que 
evitem a apropriacAo privada de recursos ptiblicos, pois "desenho 
institucional importa, e muito". Sugere que o caminho nab necessaria-
mente envolve uma dicotomia Estado x mercado, e sim a combinacao 
dos dois atores. Destaca a importancia dos mecanismos regulatorios de 
modo a combinar a sua atuacdo conjunta: a questao esta justamente na 
importancia do desenho institucional e seus efeitos sobre o resultado 
das politicas, dal a premencia de amplas reformas no marco legal e 
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institucional, desde que criteriosamente construidas de modo a anteci-
par e evitar os comportamentos de rent seeking. 

Discorda do apendice de Medeiros sobre o capital humano, e consi-
dera desnecessaria a constituicao de urn modelo te6rico que explique a 
relacao entre educacao, produtividade do trabalho e salarios, pois, do 
seu ponto de vista, se trata de uma questdo empirica: a variavel educa-
cao explica os nfveis de desigualdade interna dos paises, contudo entre 
os paises a relacao d menos evidente. 

Pedro Duncan 

0 debatedor se centrou no relato dos objetivos da acab social em 
geral, e daquela promovida pelo Banco, que devem estar voltados para 
a ampliacdo das oportunidades de insercao social dos cidadaos. 

Os debates 

Beatriz destaca o relativo consenso entre os debatedores, no que se 
refere ao mau gasto social do governo, a tensao entre as perspectivas de 
focalizacao e de universalizacao das polfticas, e a necessidade de "focar" 
a discussao sobre "focalizacao". 

Replicas 

Medeiros concorda em ser urn keynesiano otimista, e que as restricoes 
econ8micas sao um impasse. A sada possivel supOe o crescimento da eco-
nomia, que, por sua vez, depende da vulnerabilidade externa da politica 
econ6mica brasileira e das restricoes monetarias. Reafirma que o desenvol-
vimento so pode ser pensado corn a dimensao social. A macroeconomia 
nao pode ser inimiga do emprego, e portanto concentradora da renda e da 
desigualdade, e as polfticas compensat6rias nao podem ampliar sua cober-
tura indiscriminadamente: do mesmo modo que o seguro-desemprego d 
indispensavel a sobreviv'encia dos cidadaos em situagOes adversas, nao d 
possivel colocar metade da PEA como beneficiaria do seguro-desemprego. 

Considera que a explosao da divida corn superavit fiscal primario 
ocorreu porque a gestAo da politica economica foi irresponsavel. 0 cres-
cimento baseado na constituicao de urn mercado interno de massa nao é 
vulneravel ao d6lar, contudo a irresponsabilidade fiscal impede toda e 
qualquer estrategia. 

Quanto a natureza regressiva do gasto public°, concorda corn a ne-
cessidade de unificacao dos regimes previdenciarios; contudo, 6 contra 
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o ensino pago na universidade publica, pois defende a estratdgia contra-
ria de alargamento do ensino pablico de qualidade. 

Quanto ao clientelismo e rentismo na apropriacao dos recursos, de-
fende a ampliacao da participacao social e da imprensa na gestao do 
gasto public° e alerta para o use discricionario de categorias elusivas 
pelos distintos autores. Considera que o comportamento rentista mudou 
de lugar no Brasil, passando da indlistria para o setor financeiro, e a 
transferencia de ativos ao capital financeiro nao é distribuicao de renda. 

Quanto ao papel da educagao na distribuicao de renda, discorda da 
ideia de uma taxa uniforme de remuneracao da educacao. A educacao 
explica os diferenciais de renda entre profissionais liberais e trabalha-
dores qualificados, mas nao explica as diferencas entre empresarios e 
trabalhadores nao-qualificados. Estes estudos retiram o individuo da 
sua situacao social e desconsideram as condicoes ocupacionais. 

Urani concorda corn o professor Simon sobre o quadro do marco legal 
e do sistema institucional e sobre a importancia do desenho institucional. 
Acha que a ciencia e a tecnologia nao tern tanto a ver corn a questao 
distributiva. Ressalta a necessidade de difusao de informacOes sobre a 
atuacao social do Banco, junto ao pablico potencialmente beneficiario e 
aos possiveis parceiros, facilitando a convergencia de atuacao. 

Quanto a focalizacao, constata que o pals gasta 1/4 do PIB na area 
social; deste modo, ha ma gestao e necessidade de focalizacao. A ques-
tao a que a margem de manobra 6 pequena, e os oportunistas se apropri-
am do discurso, de tal modo que fazer focalizacao nao é facil: exemplifica 
corn a questao da defesa da politica trabalhista vis a vis a parcela da 
populacao que nao esta amparada pelo direito trabalhista. 

A questao é que o desenho institucional da politica social brasileira 
é antigo, anacronico. Considera que o problema atual nao a crescer, mas 
como distribuir os frutos do crescimento. 

0 Banco deveria mudar de filosofia: da perspectiva voltada para o 
crescimento corn urn processo seletivo de intervencao na economia, para 
a perspectiva da distribuicao, corn a descentralizacao e ampliacao da 
acessibilidade ao mercado de credit°. 

Discorda de Medeiros quanto ao principal desafio, que, do seu pon-
to de vista, nao a macroeconomic°, é microeconomico. 
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Debate pUblico 

Andre Urani, sobre a questa° regional, afirma que o problema regi-
onal pode ser resolvido pela redefinicdo do pacto federativo e outros 
caminhos; o preconceito ao informal pode se reverter com o apoio ao 
trabalhador autonomo, o que o Sebrae ndo faz: sdo &Mos completos 
que so se formalizam quando melhoram o negocio. A burocracia e urn 
problema importante a ser combatido. 

Carlos Medeiros, sobre a questdo dos juros, afirma que o quadro 
atual de juros elevados, estabilidade nominal, leva a serifssimas ques-
toes distributivas — transferencia de renda do setor produtivo para o 
setor financeiro. So se minora este efeito redistributivo interno corn o 
crescimento continuo e estavel. Contudo, a polftica macroeconomica 
brasileira e da AL 6 prociclica e tido anticfclica. 

Marcos Lisboa ressalta o efeito negativo da informalidade: o cresci-
mento da ilegalidade. A alta volatilidade da taxa de juros gera urn risco 
de juros que independe do Banco Central, tendo em vista os spreads 
elevados e os prazos curtos de vencimento. 
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