SISTEMATIZACAO DO DEBATE SOBRE
“DISTRIBUICAO DE RENDA -
POLITICAS DE RENDA”
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O debate versou sobre as relagdes entre a desigualdade estrutural
inerente a sociedade brasileira e o processo de desenvolvimento econd-
mico nos ltimos 50 anos, e quais as possibilidades, dado o diagnéstico
da situagdo atual, de reverter esta situag@o através da implementagdo de
politicas de renda, bem como sobre os fundamentos e formatos destas
politicas. A partir da escolha dos expositores, o debate contemplou as
duas linhas de pensamentos situadas em posi¢des polares e contrapos-
tas: de um lado, a defesa da necessidade de pensar a distribui¢do de
renda “desde dentro” do desenvolvimento, dos objetivos do desenvol-
vimento econdmico € da constitui¢do de politicas macroecondmicas
proativas que retomem seja a geragdo de crescimento econdmico, em-
prego e renda, incluindo as parcelas da populagdo de baixa renda no
mercado de trabalho, seja o papel do Estado no provimento de bens
publicos de cardter social; de outro lado, tendo em vista a persisténcia
da intensa desigualdade estrutural a despeito do amplo volume de “gas-
tos sociais regressivos e pouco eficientes” empenhados pelos sucessi-
vos governos, a defesa da necessidade de reformas institucionais
microecondmicas, voltadas ao redesenho e focaliza¢@o das politicas de
distribui¢@o de renda, nos d&mbitos intra e extramercado. O debate enri-
queceu-se com os pontos de vista e exemplos de trajetdrias de politicas
especificas levantados pelos comentaristas e debatedores, demonstrando
a complexidade da questdo, pela reniténcia de um quadro de desigualda-
de que pode ser considerado “o eletrocardiograma de um morto”, e pela
imensa quantidade de interconexdes com outros campos de politicas,
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micro e macro, levantados no decorrer das discussoes, refletindo, por-
tanto, a dificuldade de se circunscrever o tema a um tnico receitudrio
de proposi¢des. De todo modo, como colocado por um dos comenta-
ristas, os textos demonstraram que existe uma drea de consenso muito
forte a respeito da indignidade em relagdo a intensa desigualdade so-
cial renitente em nosso pais e da necessidade de superd-la, mas que
ndo hd consenso a respeito de qual o caminho a seguir para que atinja-
mos este objetivo. O debate também foi extremamente proficuo no
que se refere a sugestdes e proposi¢des voltadas para o fortalecimento
dos efeitos distributivos da atuagdo do BNDES.

Sintese da exposi¢ao do professor Carlos Medeiros

Ressalta o cardter essencial da distribui¢do de renda para o desenvol-
vimento econdmico no mundo contemporineo, e da necessidade de se
pensarem a distribui¢do de renda e a eqiiidade social “desde dentro” da
no¢io de desenvolvimento econdmico, tendo em vista ndo apenas o diag-
nostico da situag@o brasileira, como também as evidéncias, reveladas em
levantamentos estatisticos recentes, de um contundente processo de con-
centragdo interpessoal e internacional de renda nos ultimos vinte anos.
Do seu ponto de vista, tanto o desenvolvimento e a difusdo social do
desenvolvimento quanto a miséria sdo responsabilidades coletivas.

Na sua opinido, a situagao do pais € de “‘excesso de desigualdade”, de tal
modo que hd um grande consenso da necessidade de inflexdo dos mecanis-
mos geradores e mantenedores da desigualdade, contudo ndo hd consenso
sobre quais 0s instrumentos e os investimentos sociais adequados a inflexao.
A posi¢do de Medeiros € a de que as preocupagdes com a questdo social ndo
se reduzam ao uso de politicas compensatdrias para a diminui¢do da pobre-
za, voltadas para a constitui¢do de cinturdes protetores aos efeitos das politi-
cas macroecondmicas, mas que se constituam em estratégias proativas vol-
tadas para a redugdo dos desniveis de distribui¢io de renda e adiminuigdo da
pobreza no processo de desenvolvimento econdmico. E preciso fugir da falsa
dicotomia entre desenvolvimento “para fora” e desenvolvimento “para den-
tro”, mas pensar o desenvolvimento “desde dentro”.

Os estudos sobre as relagdes entre o crescimento econdmico ¢ a dis-
tribui¢ao de renda constatam que o crescimento econdmico continuo
tem nitido efeito positivo na redug¢do da pobreza absoluta, e efeito in-
certo sobre a distribui¢@o de renda, ou seja, ndo ha uma relag@o sistema-
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tica entre crescimento econdmico e distribui¢do de renda, como o re-
conhecimento dos mecanismos a serem utilizados para intensificar os
efeitos benéficos do crescimento sobre a distribui¢do de renda. De um
modo geral, hd a constatagdo do agravamento da pobreza nas fases
recessivas do ciclo econdmico, e de que os efeitos distributivos positi-
vos das fases ascendentes dos ciclos ndo sdo suficientes por si para
atenuar os efeitos negativos das fases recessivas anteriores. Portanto,
hd uma rigidez da distribui¢do de renda nas fases ascendentes e um
aprofundamento da pobreza nas fases recessivas do ciclo econdmico,
daf a necessidade da uma atitude proativa do Estado no que se refere a
distribuicdo de renda.

A pergunta que Medeiros se faz para tragar um diagndstico das cau-
sas estruturais da pobreza e da desigualdade brasileiras é: por qué,
malgrado o crescimento econdmico e a elevada mobilidade estrutural
na base da pirdmide (social), num pais de tdo amplo desemprego, o
crescimento foi tao concentrador? O professor descarta a teoria do capi-
tal humano como instrumento analitico para a questdo e vai buscar as
raizes desta desigualdade na histéria econdmica, na distribui¢do de ati-
vos ¢ no processo de industrializa¢ao do pafs.

Nesta perspectiva, a heterogeneidade da estrutura produtiva agrico-
la-agréria e a industrializag@o, aliada ao excedente de mao-de-obra, as-
sumiram importéncia decisiva na distribui¢do de renda do pafs. Isto por-
que a alta taxa de urbanizagdo de nosso pafs ndo foi uma conseqiiéncia
da industrializacdo, e sim a combina¢@o da explosdo demogriéfica e da
intensa migracdo rural-urbana, devida aos niveis de heterogeneidade da
agricultura e elevadissima concentragdo fundidria. A industrializagdo
ampliou a heterogeneidade da estrutura produtiva a concentra¢do da
renda. Posteriormente, os efeitos benéficos do crescimento econdmico
continuo sobre a distribui¢do de renda, aliado a uma politica de melhorias
salariais e investimentos privados macig¢os no campo, levados a cabo nos
anos 70, foram revertidos em decorréncia dos grandes desencontros na
gestdo da politica macroecondmica e das atitudes preventivas dos agentes
no nivel micro, que levaram ao aprofundamento da heterogeneidade da
estrutura produtiva, ao aumento do desemprego estrutural e a destrui-
¢do do emprego formal. Destaca, neste periodo, a importdncia da
implementacdo de algumas politicas redistributivas, particularmente a
extensd@o dos direitos de aposentadoria no campo, € a manutengao dos
baixos precos relativos dos alimentos vis a vis os saldrios, na parcial
reversdo e compensagdo destes processos concentradores.
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Assim, defende a suposi¢dao de que “a persistente concentragio de
renda ao longo de décadas no pais ndo decorre de um tnico e mesmo
processo, mas resulta de movimentos econdmicos e politicos contradi-
torios. Nos tltimos vinte anos, foram raros os momentos em que houve
expansdo simultanea do produto per capita, do empenho dos gastos
sociais, do salario minimo real e da estabilidade da cesta bdsica, € nos
rarissimos anos em que estes movimentos ocorreram conjugadamente,
houve redugdo da pobreza e aumento da renda na parcela apropriada pe-
los mais pobres, o que significa que buscar uma via em que estas varia-
veis possam se articular endogenamente é uma via de crescimento com
distribui¢do. A constitui¢do de redes de protegdo e politicas de renda es-
pecialmente dirigidas a pobreza, como as que se caracterizaram na politi-
ca social nos dltimos anos, ndo podem assim contornar a necessidade de
buscar um modelo de desenvolvimento em que a sustenta¢do da taxa de
crescimento ¢ da elevag@o do poder de compra dos saldrios sejam
priorizados. (...) Uma macroeconomia voltada ao desenvolvimento eco-
nomico ¢ uma condi¢do bdsica para uma politica de renda voltada a redu-
¢do das desigualdades sociais. Ao lado dessas, € necessario que os pregos
relativos n@o sejam enviesados contra o consumo popular, em particular
os precos dos alimentos, (...) as tarifas dos servigos publicos, dos trans-
portes, da saide, da educagdo. (...) A politica de distribui¢do de renda
deve ser pensada efetivamente como uma politica de renda real que de-
pende essencialmente da disponibilidade dos bens e seus precos.”

O professor destaca a importancia fundamental da producio de ali-
mentos e da questdo agrdria, ¢ a necessidade das politicas de reforma
agréria, aliada a mercados em expansdo e politicas para a agricultura
familiar, numa estratégia de desenvolvimento com redistribui¢do. O caso
da Asia é citado como exemplo de processo bem-sucedido de distribui-
¢ao de renda, tendo em vista a combinagao de politicas de reforma agra-
ria, infra-estrutura, apoio a produ¢do de alimentos, distribui¢@o de ren-
da equilibrada entre o urbano e o rural. No Brasil, o nicleo duro da
pobreza absoluta se concentra no setor rural.

Ademais, considera que a “velha tese” do saldrio minimo como um
farol para o setor informal é mais verdadeira hoje, pois 0 que se chama
de “trabalhador informal” sdo assalariados que ndo recebem a carteira
de trabalho e reivindicam aumentos proporcionais ao aumento do sala-
rio minimo. “Portanto, a importancia da eleva¢ao do saldrio minimo
ndo estd no setor formal, e sim no setor informal”.
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Medeiros ndo nega a importancia das politicas sociais distributivas e
de seus efeitos benéficos no curto prazo, mas considera que “a dificul-
dade maior estd em defendé-las das volatilidades macroecondmicas e
articular estas politicas a um padrdo de desenvolvimento em que a prio-
ridade seja o emprego e os investimentos voltados para o barateamento
dos bens e servigos de consumo de massa”.

Afirma que os bens publicos podem ser vistos como o nicleo dina-
mico para o crescimento com a redug@o das desigualdades. Ressalta
que as caréncias relacionadas a infra-estrutura fisica e servigos sociais,
que sdo bens publicos no sentido de que correspondem a necessidades
coletivas e possuem grandes externalidades, requerem programas espe-
cificos e voltados ao consumo coletivo, e dependem da expansdo dos
investimentos publicos ou daqueles financiados pelo governo. Contu-
do, para que ocorram os esperados efeitos de encadeamento, é necessa-
rio recorrer a mecanismos de coordenag@o que promovam a maior
efetividade e maior eficiéncia na distribui¢do destes servigos.

O papel do BNDES

A estratégia de crescimento com distribui¢do de renda deve ser com-
binada com a estratégia de busca de um melhor encadeamento entre os
setores modernos com o resto da economia. O Brasil deve seguir uma
via menos excludente, voltada para o mercado de consumo de massas e
para a geracao de emprego para a popula¢do de baixa renda. Os setores
de alimentagao, vestudrio, educagao e satide possuem os coeficientes de
emprego mais elevados da economia brasileira, de modo que uma reto-
mada do crescimento sustentado deve se dirigir prioritariamente a estes
bens ¢ servigos, acompanhada da elevagdo gradual e segura do saldrio
minimo real e de medidas tépicas voltadas a pobreza.

Para Medeiros, o BNDES constitui um ator privilegiado, com sua
capacitag@o e tradi¢do, na concep¢do das estratégias no médio e longo
prazos, contribuindo para a criagdo de um programa nacional voltado a
redug@o das desigualdades, bem como na promogdo das condi¢des ade-
quadas de financiamento ena redugdo dos custos na coordenag@o destes
programas.

No “combate” a pobreza, destaca o investimento em infra-estrutura
das pequenas e médias cidades, bem como dos pequenos e médios pro-
dutores com baixa capacidade contratual. Em ambos os casos, ¢ impor-
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tante combinar politicas e instrumentos de forma a descobrir caminhos,
e aumentar a racionalidade e a eficiéncia dos gastos.

Sintese da exposi¢ao do professor André Urani

Urani apresenta um amplo e detalhado diagndstico demografico da
populag@o brasileira, buscando identificar suas dimensdes, causas e con-
seqiiéncias, e destacando que o Brasil ndo € um pais pobre, e sim um
pais com muitos pobres, sendo a elevada desigualdade a principal causa
da pobreza. A desigualdade permanece assustadoramente estdvel du-
rante décadas, como num “eletrocardiograma de um morto”, como mostra
a evolugdo do indice de Gini aplicado a distribui¢do de renda brasileira.
A exposi¢ao é uma sintese do diagndstico muito bem apresentado no
respectivo paper, e qualquer tentativa de reproduzi-la resultaria tdo so-
mente no empobrecimento das varidveis relacionadas.

A anilise do professor se centra numa discussdo baseada numa pers-
pectiva relacional da pobreza, ou seja, focada no conceito de pobreza
relativa. A perspectiva defendida € a de que a desigualdade de renda € a
principal causa da pobreza no pars, e, entre os caminhos possiveis para se
reduzir a pobreza, o crescimento com redugdo da desigualdade pode se
constituir num “atalho” para encurtar o tempo necessario. O objetivo do
desenvolvimento € gerar bem-estar, e conseqiientemente combater a po-
breza, o que deve ser um objetivo prioritdrio das politicas publicas, ndo
podendo ficar atrds nem mesmo do objetivo do crescimento econdmico.

Contudo, € claramente colocada a ineficiéncia do Estado brasileiro
no combate a pobreza, tendo em vista o diagndstico de um mau gasto
neste campo de politicas, jd que grande parte dos recursos
disponibilizados € capturada pelos ndo-pobres, isto €, as camadas mais
organizadas da populagdo. Ademais, hd rigidez na composi¢@o e pouco
espaco de discricionariedade do gasto publico, tendo em vista 0 marco
legal-institucional vigente. Nesta perspectiva, se fosse possivel
redirecionar e focalizar o gasto publico “dando a cada pobre o suficien-
te para ultrapassar a linha de pobreza em termos de renda, isto custaria
2,5% do PIB, e gasta-se dez vezes mais que isso”.

Ap6s o diagndstico, o professor apresenta a sua agenda politica, deste
modo voltada basicamente para o redirecionamento do gasto publico
social, tendo em vista sua ma focalizagdo e rigidez, basicamente na edu-
cagdo, sauide, trabalho e previdéncia social; e para um conjunto de re-
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formas microecondmicas, voltadas para diferentes campos e para a
redefinicdo dos espagos de atuacdo publico e privado, todas também
extensivamente apresentadas no paper: reforma tributdria, legislacio
trabalhista, reforma da previdéncia, reforma do mercado de capitais,
direitos de propriedade, acesso ao crédito, infra-estrutura e regulagao,
servigos e desenvolvimento empresarial.

O papel do BNDES

Em decorréncia das limitagdes de tempo, a op¢ao foi centrar a apre-
sentagdo nas sugestdes de estratégias de a¢@o ¢ do papel do Banco, adi-
cionando novos elementos a discussao.

Primeiramente, Urani falou sobre a necessidade de unificar o “E” ¢
0 “S”, na linha das novas maneiras de pensamento sobre o desenvolvi-
mento como bem-estar. “Nao faz sentido pensar em rupturas entre o
social, o econdmico e o politico, justamente para tratar a desigualdade
dentro do desenvolvimento, ¢ ndo ex post.”

Considera necessario, como diretrizes gerais:

1 - aprofundar o mercado de crédito;

2 - fomentar uma industria de servi¢os de desenvolvimento empresarial,
3 - descentralizar e capilarizar as agdes;

4 - participar como protagonista do reordenamento do espago publico;
5 - investimentos estratégicos.

No crédito, o duplo desafio € elevar a relagdo crédito sobre o PIB e
democratizar o acesso ao crédito, aumentando a participagdo das pe-
quenas e micro empresas. Como sugestdes de medidas pontuais, Urani
propoe redefinir os critérios classificatérios institucionais para a con-
cessdo de crédito a pequenas e microempresas, tornando o banco um
ator relevante na concessao de microcrédito; fomentar a constituigdo de
OsCIPS e SCM para a tomada/concessdo de microcrédito; e ampliar as
linhas de a¢des jd institucionalizadas para a concessao de microcrédito.

Sugere também a atuagdo do Banco na corre¢do das assimetrias de
informagdes com o financiamento a fundo perdido de pesquisas prima-
rias voltadas para o levantamento de dados bésicos acerca do perfil das
pequenas e microempresas ¢ para a andlise do setor informal.

Também sugeriu:
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—estimular a maior diversidade institucional no fornecimento de cré-
dito a pequenas e microempresas, incentivando as institui¢des privadas
a entrar neste mercado, participando de fundos especializados nas soci-
edades de crédito ao microempreendedor, e estimulando a criagdo de
empresas especializadas na concessio de garantias e retrogarantias para
microcrédito;

— aumentar a convergéncia das a¢des, buscando maior aproximacgao
com outros players do mercado, gerando maior eficicia na concessdo
de microcrédito, atuando na securitizag¢@o e no desenvolvimento da in-
ddstria moderna de servigos de desenvolvimento empresarial;

— a atuag¢@o do Banco no ambito do desenvolvimento local e da
corre¢do das desigualdades regionais; no reordenamento do espago pu-
blico, contribuindo para a capacitagdo dos diferentes atores no trata-
mento do gasto publico social.

Como investimentos estratégicos, as sugestdes se concentram nas
liberdades sociais e na cultura, na habitagdo e na infra-estrutura, nos
programas multissetoriais integrados, e no estimulo a redu¢@o do custo
da construgio civil.

Comentarios do professor Simon Schwartzman

Da sua perspectiva, os papers demonstram o reconhecimento de que
o crescimento ¢ necessdrio, mas nao suficiente, para a redug@o de desi-
gualdades e a distribui¢do de renda, e a necessidade de politicas especi-
ficas para a sua solug¢do, que ndo devem ser vistas como um custo que
coloca limites ao desenvolvimento econdmico, mas como um instru-
mento para que a economia atinja um novo patamar.

Destaca a diferenga das perspectivas dos apresentadores. A Medeiros,
atribui um “otimismo keynesiano” no que se refere as possibilidades de
elevagdo do gasto puiblico e de gerar, a partir daf, um ciclo virtuoso na
economia, ndo tomando em conta as restrigdes or¢amentdrias e as con-
tingéncias de médio prazo, incluindo o endividamento do Estado. De
Urani, corrobora a critica ao processo de desenvolvimento gerador de
desigualdade e a md atuag@o governamental na gestdo das politicas so-
ciais; contudo, indaga sobre as possibilidades efetivas de criagdo de
“capital social” no Brasil.

O professor centra seus comentdrios e sugestdes no sentido de intensi-
ficag@o das reformas institucionais necessarias a reformulagdo do espago
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publico no Brasil, tendo em vista o “clientelismo” € 0 “rentismo” arraiga-
dos na sociedade brasileira, que levam a regressividade dos gastos publi-
cos, a apropriagdo privada destes recursos pelos grupos mais organizados
e integrantes dos corpos e anéis burocraticos na arena politica.

Sugere a necessidade de aperfeicoamento do sistema politico, da estru-
tura de representagdo e do sistema judicidrio. As reformas deveriam se vol-
tar tanto para as caracteristicas do sistema politico, da estrutura de represen-
tagdo institucional, corporativa e partiddria, que excluem os segmentos so-
ciais desorganizados do processo politico, como para a atua¢ao do Poder
Judicidrio, tendo em vista o crescente processo de juridicializagdo das rela-
¢des sociais, que deixam o cidaddo comum sem acesso a lei e a justiga.

No que se refere ao papel da educagdo como motor do desenvolvimento
e fator gerador de capital humano e social, adverte que os seus efeitos po-
dem ser contrdrios, atuando mesmo como um fator gerador de desigualda-
de. Isto porque a obteng@o de credenciais educacionais pode agir como um
vetor de melhoria posicional — mobilidade social ascendente — em socieda-
des com alto grau de desigualdade no acesso a educag@do, operando como
varidvel refor¢adora de discriminagio, desigualdade e diferenciac@o social,
e de constitui¢do e fortalecimento de privilégios corporativos. Quanto ao
papel da educagdo na formagdo e fortalecimento da cidadania no Brasil,
considera que a estratégia de ampliagdo quantitativa do ensino fundamental
e médio ndo estd funcionando, e sugere que a consolidagdo de um padrao
(minimo) de qualidade ¢ de fundamental importancia.

Ressalta o papel que o BNDES pode ter na reforma institucional e
no fomento da pesquisa social e na capacidade brasileira de fazer refor-
mas. De sua perspectiva, além de seu papel fundamental em estimular a
economia na drea dos grandes investimentos e nos programas de
microcrédito, o Banco pode colaborar no financiamento das reformas
sociais que se fazem necessdrias: na transformagdo do atual sistema
previdencidrio em outro baseado em regimes de capitalizagdo, na transi-
¢do das universidades federais para unidades autonomas submetidas a
metas contratuais de desempenho, no desenvolvimento de metodologias
e experiéncias educacionais para melhorar a educag@o bdsica, na criagdo
de agéncias regionais e intergovernamentais para o atendimento de servi-
¢os publicos para o atendimento social, bem como no transporte e preser-
vag¢io do meio ambiente. Na sua perspectiva, como institui¢do financeira,
o Banco estd “naturalmente vacinado contra os vicios do subsidio
indiscriminado e por isso buscaria sempre caminhos que levem a situa-
¢des de sustentabilidade e solvéncia, o que € muito salutar”.
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Comentarios do professor Marcos Lisboa

Considera que o pafs apresenta problemas de dificil solugdo, e que o
debate entre as diferentes visdes permite a melhor compreensdo dos
mesmos e das politicas publicas a serem adotadas. O professor tece um
amplo painel da evolugdo dos indicadores sociais e econdmicos brasi-
leiros nos dltimos 50 anos, demonstrando a fragilidade da situacao atual
e a necessidade de retomada de investimentos, publico e privado, e de
crescimento econdmico, sem o que as possibilidades de solugdo das
disparidades distributivas se inviabilizam. Na auséncia de crescimento,
a persisténcia da desigualdade vai além das possibilidades de coordena-
¢do das politicas macroecondmicas, tendo em vista problemas estrutu-
rais e institucionais.

Considera particularmente preocupantes: o quadro atual de cresci-
mento total dos fatores de produg@o proximo a zero, o baixo volume de
comércio internacional, o aumento da informalidade na economia, o
volume de investimento em niveis constantes, € o crescente custo do
investimento, principalmente na construg@o civil. Corrobora a posi¢ao
dos autores, ainda que por caminhos diferenciados, de relacionar os
niveis de pobreza com a qualidade do emprego, e considera fundamen-
tal a geracdo de bons empregos, dai a necessidade de implementagao de
politicas agressivas que permitam a redu¢@o da rotatividade da forga de
trabalho e a reducdo da informalidade.

Na drea social, sugere a necessidade ampla de relocag@o de investi-
mentos e reformas institucionais no momento atual, tendo em vista a in-
capacidade do Estado de se antecipar as mudangas demograficas que se
realizaram a partir dos anos 80 e se intensificaram nos anos 90. Destaca
os paradoxos da democracia e seus efeitos perversos, tendo em vista a
constituicdo de estratégias de rent seeking e os riscos da sobreposic¢do de
grandes interesses privados ao interesse geral.

Centra sua defesa na necessidade de aprofundamento dos estudos
sobre os desenhos de politicas, tanto econdmicas quanto sociais, que
evitem a apropriag@o privada de recursos publicos, pois “desenho
institucional importa, e muito”. Sugere que o caminho ndo necessaria-
mente envolve uma dicotomia Estado x mercado, e sim a combinagio
dos dois atores. Destaca a importancia dos mecanismos regulatérios de
modo a combinar a sua atuag@o conjunta: a questao estd justamente na
importancia do desenho institucional e seus efeitos sobre o resultado
das politicas, daf a preméncia de amplas reformas no marco legal e
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institucional, desde que criteriosamente construidas de modo a anteci-
par e evitar os comportamentos de rent seeking.

Discorda do apéndice de Medeiros sobre o capital humano, e consi-
dera desnecessdria a constituicdo de um modelo tedrico que explique a
relagdo entre educagdo, produtividade do trabalho e saldrios, pois, do
seu ponto de vista, se trata de uma questdo empirica: a varidvel educa-
¢do explica os niveis de desigualdade interna dos paises, contudo entre
os paises a relagdo é menos evidente.

Pedro Duncan

O debatedor se centrou no relato dos objetivos da agdo social em
geral, e daquela promovida pelo Banco, que devem estar voltados para
a ampliacdo das oportunidades de inser¢@o social dos cidad@os.

Os debates

Beatriz destaca o relativo consenso entre os debatedores, no que se
refere ao mau gasto social do governo, a tens@o entre as perspectivas de
focalizag@o e de universalizag@o das politicas, e a necessidade de “focar”
a discussdo sobre “focalizagdo”.

Réplicas

Medeiros concorda em ser um keynesiano otimista, e que as restricdes
econdmicas sao um impasse. A saida possivel supde o crescimento da eco-
nomia, que, por sua vez, depende da vulnerabilidade externa da politica
econdmica brasileira e das restricdes monetdrias. Reafirma que o desenvol-
vimento s6 pode ser pensado com a dimensdo social. A macroeconomia
ndo pode ser inimiga do emprego, € portanto concentradora da renda e da
desigualdade, e as politicas compensatdrias ndo podem ampliar sua cober-
tura indiscriminadamente: do mesmo modo que o seguro-desemprego é
indispensével a sobrevivéncia dos cidadaos em situagdes adversas, ndo é
possivel colocar metade da PEA como beneficidria do seguro-desemprego.

Considera que a explosdo da divida com superdvit fiscal primario
ocorreu porque a gestao da politica econdmica foi irresponsdvel. O cres-
cimento baseado na constitui¢do de um mercado interno de massa nao €
vulnerdvel ao délar, contudo a irresponsabilidade fiscal impede toda e
qualquer estratégia.

Quanto a natureza regressiva do gasto ptblico, concorda com a ne-
cessidade de unifica¢do dos regimes previdencidrios; contudo, ¢ contra
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o0 ensino pago na universidade publica, pois defende a estratégia contrd-
ria de alargamento do ensino publico de qualidade.

Quanto ao clientelismo e rentismo na apropriac¢do dos recursos, de-
fende a ampliagdo da participag@o social e da imprensa na gestdo do
gasto publico e alerta para o uso discriciondrio de categorias elusivas
pelos distintos autores. Considera que o comportamento rentista mudou
de lugar no Brasil, passando da indistria para o setor financeiro, e a
transferéncia de ativos ao capital financeiro ndo € distribui¢do de renda.

Quanto ao papel da educacio na distribui¢do de renda, discorda da
idéia de uma taxa uniforme de remuneragdo da educacdo. A educacdo
explica os diferenciais de renda entre profissionais liberais e trabalha-
dores qualificados, mas ndo explica as diferengas entre empresdrios e
trabalhadores nao-qualificados. Estes estudos retiram o individuo da
sua situac@o social e desconsideram as condi¢gdes ocupacionais.

Urani concorda com o professor Simon sobre o quadro do marco legal
e do sistema institucional e sobre a importancia do desenho institucional.
Acha que a ciéncia e a tecnologia ndo tém tanto a ver com a questao
distributiva. Ressalta a necessidade de difusdo de informagdes sobre a
atuagdo social do Banco, junto ao publico potencialmente beneficiario e
aos possiveis parceiros, facilitando a convergéncia de atuagio.

Quanto a focalizagdo, constata que o pais gasta 1/4 do PIB na drea
social; deste modo, hd md gestdo e necessidade de focalizag@o. A ques-
tao € que a margem de manobra € pequena, e 0s oportunistas se apropri-
am do discurso, de tal modo que fazer focalizagdo ndo € facil: exemplifica

com a questdo da defesa da politica trabalhista vis a vis a parcela da
populag@o que nio estd amparada pelo direito trabalhista.

A questdo € que o desenho institucional da politica social brasileira
¢ antigo, anacronico. Considera que o problema atual ndo € crescer, mas
como distribuir os frutos do crescimento.

O Banco deveria mudar de filosofia: da perspectiva voltada para o
crescimento com um processo seletivo de intervenc¢io na economia, para
a perspectiva da distribui¢do, com a descentralizagdo e ampliagdo da
acessibilidade ao mercado de crédito.

Discorda de Medeiros quanto ao principal desafio, que, do seu pon-
to de vista, ndo é macroecondmico, é microecondmico.
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Debate publico

André Urani, sobre a questdo regional, afirma que o problema regi-
onal pode ser resolvido pela redefini¢do do pacto federativo e outros
caminhos; o preconceito ao informal pode se reverter com o apoio ao
trabalhador autdnomo, o que o Sebrae ndo faz: sdo 6rfaos completos
que s6 se formalizam quando melhoram o negécio. A burocracia € um
problema importante a ser combatido.

Carlos Medeiros, sobre a questdo dos juros, afirma que o quadro
atual de juros elevados, estabilidade nominal, leva a seriissimas ques-
toes distributivas — transferéncia de renda do setor produtivo para o
setor financeiro. S6 se minora este efeito redistributivo interno com o
crescimento continuo e estdvel. Contudo, a politica macroecondmica
brasileira e da AL ¢ prociclica e ndo anticiclica.

Marcos Lisboa ressalta o efeito negativo da informalidade: o cresci-
mento da ilegalidade. A alta volatilidade da taxa de juros gera um risco
de juros que independe do Banco Central, tendo em vista os spreads
elevados e os prazos curtos de vencimento.
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