ACORDOS DE COOPERACAO FINANCEIRA FIRMADOS PELO
BNDE NO EXTERIOR

1 — INTRODUCAO E HISTORICO

A) Acordos Firmados Pelo BNDE

O Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico, utilizando o dispésto no Art. 11
da Lei n.° 1 628, de 20 de junho de 1952, que
criou a Entidade, firmou diversos Aco6rdos
de empréstimo e de cooperacio econdmica
e financeira com instituicoes de crédito de
outros paises, cujo balanco se pretende dar
neste artigo. Até o presente, foram os se-
guintes os Acordos firmados:

1— Acordos de Empréstimo

a) — 1.9 Acordo de Empréstimo, com
o Export-Import Bank of Was-
hington — EXIMBANK (enti-
dade do Govérno dos Estados
Unidos da América), firmado
em Washington, D. C., a 17 de
setembro de 1956;

b) — 2.9 Acoérdo de Empréstimo, com
o Export-Import Bank of Was-
hintgon, firmado em Washington,
D.C., a 31 de dezembro de 1956;
e o0 Acordo de Emenda, firmado
com a Agency for International
Development — AID (entidade
do Govérno dos Estados Unidos
da América), firmado no Rio de
Janeiro, a 23 de agosto de 1963;

¢) — 3.9 Acordo de Empréstimo, com
a Agency for International De-

velopment — AID, firmado no
Rio de Janeiro, a 23 de agosto
de 1962;

d) — 49 Acordo de Empréstimo, com
a Agency for International De-

velopment — AID, firmado no
Rio de Janeiro, a 4 de outubro
de 1962.

2 — Acordos de Cooperacao Economica
e Financeira

a) — Acordo de Cooperacido Econo-
mica e Financeira com o Insti-
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tuto Mobiliario Italiano (IMI),
da Italia, firmado em Roma, a
12 de junho de 1956;

b) — Ajuste para Cooperacao Econo-
mica e Financeira com o Naro-
dowy Bank Polski, da Republica
Popular da Polonia, firmado em
Varsovia, a 14 de marco de 1959;

¢) — Ajuste para Cooperacao Econd-
mica e Financeira com o Banco
Iugoslavo do Comércio Exterior,
firmado no Rio de Janeiro, a 2
de dezembro de 1959;

d) — Ajuste para Cooperacao Econo-
mica e Financeira com o Deuts-
ch Notenbank, da Republica De-
mocratica Alem3a, firmado no
Rio de Janeiro, a 15 de dezem-
bro de 1959;

e) — Ajuste para Cooperac¢dao Econd-
mica e Financeira com o Banco
do Estado da Tchecoslovaquia,
firmado no Rio de Janeiro, a 29
de junho de 1960.

Os denominados Acordos de Empréstimo,
firmados pelo BNDE como agente do Govér-
no do Brasil, com entidades do Govérno dos
Estados Unidos da América (EXIMBANK,
AID), revestem-se de caracteristicas espe-
ciais e j& foram objeto de estudo preliminar
em documento do Departamento de Opera-
coes Internacionais, intitulado “Os Acérdos
do Trigo e o BNDE (1955/1963)”.

Basicamente, tais Acordos de Empréstimo
resultam dos denominados Acdrdos s6bre
Produtos Agricolas, ou simplesmente Acor-
dos do Trigo, firmados pelo Govérno do Bra-
sil com o Govérno dos Estados Unidos da
América, a partir de 1955, e que tratam
da importacao de produtos agricolas norte-
americanos através da PL-480. Os recursos
em cruzeiros, provenientes da venda désses
produtos, constituem os fundos dos Acordos
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do Trigo, que, em parte, tém sido destinados
para aplicagao através do BNDE, por instru-
mentos contratuais denominados “Acé6rdos
de Empréstimo”. Os montantes, absolutos e
relativos, atribuidos ao BNDE, tém variado
ao longo dos diferentes Acérdos assinados.
A titulo ilustrativo, dd-se no Quadro I, em
anexo, os montantes destinados ao BNDE
através dos Acdrdos de Empréstimo contra-
tados até julho de 1964. Tais recursos sao
aplicados pelo Banco no financiamento de
projetos de relevante interésse para o desen-
volvimento eccndomico do Pais.

Cabe assinalar, finalmente, que o BNDE
est4 negociando, presentemente, acérdos com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— US$ 27.000.000 (vinte e sete milhdes de
délares) —, e com o Instituto de Crédito para
a Reconstrucdo, da Republica Federal da
Alemanha — DM. 32.000.000 (trinta e dois
milhoes de marcos alemaes) —, recursos
ésses que deverdo ser aplicados em financia-
mentos a emprésas industriais de porte mé-
dio ou pequeno. Parte dos recursos corres-
pondentes se destinarda a cobrir gastos de
importacdo, e parte serda convertida em mo-
eda nacional para atender a despesas locais.

No presente trabalho serdo objeto de
anélise os denominados Acordos de Coope-
racio Econdmica e Financeira, dando-se es-
pecial énfase aos problemas apresentados
pelos convénios firmados com instituicoes de
crédito de paises da Europa Oriental (1).

B) O Comércio Com Os Paises Da Europa
Oriental

1 — Problemas gerais

No que se refere as relacGes comerciais
com a Europa Oriental, o Govérno do Brasil,
na ultima década, celebrou Acordos do Co-
mércio e Pagamentos e Protocolos de Coope-
racao Economica com diversos paises daque-
la 4rea. Tais convénios, bem como os Acor-
dos interbancéarios assinados pelo BNDE,
faziam parte, de certa forma, do instru-
mental desenvolvido pelas autoridades bra-

(1) Séo comumente considerados como paises da Eu-
ropa Oriental, também referidos como paises
socialistas, os seguintes: Bulgdria, Hungria, lugos-
lavia, Polénia, Republica Democrdtica Alema,
Roménia, Tchecoslovaquia e Unido das Repdblicas
Socialistas Soviéticas.
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sileiras com o objetivo de possibilitar ou
intensificar o intercAmbio comercial com os
paises socialistas, pois reconhecia-se nesses,
mercados potenciais para a colocacdo de
produtos primérios, manufaturas e semima-
nufaturas brasileiras, e que podiam oferecer,
em contrapartida, bens de capital, petréleo,
produtos intermediarios e bens de consumo
genérico, como o trigo.

Os notérios inconvenientes do comércio
internacional em bases bilaterais e moeda-
convénio, constituiram-se sempre em obs-
taculos de importdncia a expansao do co-
mércio do Brasil com a area socialista. Na
medida, porém, em que tais dificuldades sao
vencidas, beneficia-se o Pais, por duas razoes
principais: (a) — as exportacGes para a area
socialista se fazem sem qualquer dano ao
fluxo das exportacoes brasileiras destinado
aos mercados tradicionais, na area de livre
conversibilidade; (b) — compensa-se, em
parte, a reconhecida insuficiéncia do poder de
compra externo gerado pelas exportagoes
brasileiras para as areas tradicionais, insu-
ficiéncia essa que se reflete na permanente
posicao deficitdria do balanco de pagamen-
tos do Pais.

Dessa forma, o equacionamento da poli-
tica comercial com o objetivo de intensificar
o intercAmbio de produtos entre os mercados
brasileiro e socialista, tinha por base a
identificacao dos seguintes problemas com
que se defrontava a economia brasileira:

a) — o estrangulamento que se fazia sen-
tir no intercAmbio comercial com os
nossos mercados tradicionais, cuja
tendéncia se manifestava, de um
lado, na incapacidade relativa de
nossos compradores externos para
absorver volumes crescentes da o-
ferta nacional de bens primarios e,
de outro, nos cbstaculos existentes
ao acesso aos seus mercados das
manufaturas, semimanufaturas e
alguns equipamentos ja fabricados
ou a serem brevemente produzidos
no Palis;

b) — o gradativo desenvolvimento do
parque industrial do Pais, cujo ritmo
de producao e diversificacao pro-
cessava-se satisfatoriamente, com
base no mercado interno, mas cuja
ulterior expansao fazia prever a ne-
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cessidade de ampliacdo do seu mer-
cado, através das exportacoes;

c) — a persistente deterioracao da relacao
de precos de intercdmbio, notada-
mente no ultimo decénio, e que se
manifestava contra os paises expor-
tadores de bens primaérios.

Em que pése a salutar intencao de rea-
lizar politica comercial em consonancia com
os problemas acima descritos, verificou-se,
lcgo nos primeiros passos, que, no que res-
peitava ao intercAmbio com os paises do
Leste europeu, ésse nao progredia nem se
intensificava na amplitude que se era de
esperar.

Estudos que tém sido realizados indicam
as seguintes causas como possiveis respon-
saveis pela falta de dinamismo do comércio
com a FEuropa Oriental, causas essas que,
como mais adiante se vera, refletem-se tam-
bém na inoperancia dos ajustes interbanca-
rios firmados pelo BNDE:

1.9) — falta de coordenacao e planeja-
mento de importagoes, ao menos
per parte de entidades governa-
mentais brasileiras, isto é, inexis-
téncia de um 6rgao central encar-
regado de orientar e canalizar a
procura de bens importados, para
as areas onde o Pais contava com
persistentes saldos comerciais, no-
tadamente os paises socialistas, de
forma a reduzir a pressao sobre o
balanco de pagamentos;

2.9) — falta de tradicao no fornecimento,
por parte de alguns daqueles pai-
ses, de bens de capital, notada-
mente no que diz respeito a pa-
droes e especificagdes técnicas ja
consagradas, bem como os proble-
mas relativos ao suprimento cor-
rente de acessorios, sobressalentes,
rédes de distribuicac comercial e
prestacao de assisténcia técnica;
reconhecem-se essas deficiéncias
como perfeitamente naturais, que
somente poderiam ir sendo corri-
gidas ao longo de um esforco per-
manente de alargamento e conso-
lidag¢do das relacdes comerciais;

3.0) — falta de tino e agressividade co-
merciais, na penetracao do mer-
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cado brasileiro, por parte dos or-
ganismos para o comércio exterior
dos paises socialistas;

4.9) — 0 comum desajustamento existen-
te entre as praticas comerciais e
as instituicGes correlatas das duas
partes.

Como decorréncia désses problemas, o
Brasil, que luta com sérias limitacdes na sua
capacidade de importar, vé-se defrontado
com dificuldades para absorver os saldos que
se acumulam em seu favor nas transacgdes
comerciais com a area socialista. (1)

Essa situacdo de permanente credor vem
significar, em ultima anélise, uma reducéo
no investimento interno, ao mesmo tempo
em que representa um financiamento do
Brasil a ésses paises, muito embora ndo se
possa deixar de reconhecer que tal posicao
decorre fundamentalmente de insuficiéncias
da parte brasileira.

Por outro lado, a dinamizacao das rela-
¢Oes comerciais com a area implicaria na
nao acumulacao de saldo para qualquer das
partes, pois, dadas as caracteristicas parti-
culares do comércio em bases bilaterais e
moeda convénio, a expansao das exportacGes
de uma das partes fica condicionada a sua
capacidade de absorver importacdes origi-
narias da outra parte.

2 — Objetives dos Acordos com Bancos da
Europa Oriental

Pretendia-se que os Ajusteé firmados
pelo BNDE com bancos da Europa Oriental
viessem a constituir-se em um dos instru-
mentos através dos quais se facilitariam e
se incrementariam as relacbes comerciais do
Brasil com os respectivos paises. A interve-
niéncia do Banco estaria limitada, contudo,
nos térmos dos Ajustes firmados, a outorga
de garantia a financiamentos a longo prazo,
por parte daqueles paises, & importacao, pelo
Brasil, de bens de capital, que, apds o exame
dos projetos correspondentes, fossem conside-
rados de importancia para o desenvolvimento

(1) Em dezembro de 1963. o montante dos saldos
favoraveis co Brasil era da ordem de US$ 40
m’Ihdes, aproximadamente. Na Polénia, lugoslavia
e Republica Democrdtica Alemd, paises com os
quais o BNDE tem convénios interbancérios, o
saldo credor era da ordem de US$ 25 milhoes.
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econdmico nacional, nos térmos da legislacao
e normas por que se rege o BNDE.

Conforme se mostrara, todavia, os Ajustes
interbancarios, na forma como foram elabo-
rados, e dada a multiplicidade dos problemas
que entravam o comércio com a &area socia-
lista, resultaram ineficientes, nao se havendo
registrado transacoes significativas, em nu-
mero ou valor, sob a égide dos mesmos.

C) Principais Caracteristicas dos Acordos

Os Acordos de Cooperacao Financeira fir-
mados pelo BNDE com instituices de cré-
dito da Italia, Tchecosloviquia, Iugoslavia,
Poloénia e Republica Democréatica Alema, a-
presentam, em regra, as mesmas caracteris-
ticas do primeiro déles, ou seja, aquéle fir-
mado com o Instituto Mobilidrio Italiano,
onde:

1.9) — o BNDE declara estar de acordo
em avalizar — em nome proprio
ou como agente do Tesouro Na-
cional — as letras de cambio re-
sultantes de operacoes que o mes-
mo aprove e julgue conveniente
incluir-se no sistema do convénio;

2.0) — o BNDE somente avalizara opera-
coes relativas a empreendimentos
compreendidos na legislacao regu-
ladora de suas atividades;

3.0) — os Ajustes vigorarao dentro das
leis e regulamentos que regem os
pagamentos e o comércio em cada
pais, e consoante os térmos e con-
dicdes estipuladas nos contratos;

4.9) — a garantia do BNDE refere-se a
todos os pagamentos, inclusive ju-
ros, devidos ao exportador estran-
geiro em decorréncia da transacao
comercial aprovada pelo Banco;

5.0) — os entendimentos de carater co-
mercial e técnico deverao ser rea-
lizados diretamente entre o ex-
portador e o importador;

6.0) — a instituicAo bancaria com a qual
se celebra o Ajuste compromete-
se a financiar o exportador de
bens de capital de seu pais, na
base dos contratos concluidos en-
tre as partes interessadas — ex-
portador e importador — desde
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que o BNDE concorde em dar sua
garantia;

7.9) — as partes interessadas deverao se-
guir determinadas normas gerais,
quando a operacao comercial for
enquadravel no sistema do Ajuste,
entre as quais: consulta prévia dos
interessados aos respectivos ban-
cos sObre a possibilidade de rea-
lizar a operacao dentro do sistema;
autorizacao dos orgaos oficiais
competentes de cada pais e, se
efetivada a transacao, emissao de
letras de cambio; »

8.0) — obrigatoriedade da inclusdo de
determinadas condicdes basicas
nos contratos de compra e ven-
da, tais como: taxa de juros; prazo
de caréncia; valor total de ope-
racao; datas e mentantes dos di-
versos pagamentos etc.

Cabe assinalar que a principal dificul-
dade, quando da negociacao dos convénios
com os bancos da Europa Oriental, foi a
reivindicacdo, por parte dos mesmos, da in-
clusdo da clausula-ouro. Entretanto, o tnico
instrumento no qual havia sido incluida essa
clausula — o convénio com o Narodowy
Bank Polski (Polonia) — foi posteriormente
emendado para o efeito de elimina-la.

Ressalte-se, também, que o Acordo assi-
nado com o IMI é o unico que contém clau-
sula especifica pela qual as duas entidades
concordam em tornar extensivo o acordo a
outras instituicdes financeiras, brasileiras e
italianas, que operem no setor crediticio.

Na sua esséncia, os convénios interban-
cérios limitavam-se aos aspectos acima men-
cionados, déles nao decorrendo, portanto,
nenhum compromisso contratual ou extra-
contratual para o BENDE ou para o Pais.,Na
realidade, tais acdrdos foram pouco além
da mera descricao do mecanismo e das exi-
géncias que o BNDE faz quando se trata de -
outorgar garantia a financiamentos externos.

A despeito dessas limitacdes, o Acdrdo
com o Instituto Mobiliario Italiano apresen-
tou expressivos resultados, cujas possiveis
razdes sdo discutidas no capitulo seguinte.

Por outro lado, como foi dito anterior-
mente, os convénios firmados com bancos
de paises da Europa Oriental inseriam-se no
quadro geral de possivel politica de dinami-
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zacdo das relagoes comercais do Brasil com
essa area. Nao tendo ocorrido tal dinamiza-
cdo, os convénios interbancarios viram-se
despidos de sentido pratico, e mantiveram-
se inertes, dada sua natureza eminentemente
passiva.

Ao mesmo tempo, portanto, em que a

economia brasileira se ressentia das limita-
coes em sua capacidade de importar, nao so
mantinham-se saldos ociosos de vulto nas
nacOes socialistas com que comercia o Pais,
como se deixava sem utilizagao ofertas de
créditos daqueles paises em montante cor-
respondente a alguma centenas de milhoes
de dolares.

II — EXECUCAO DOS ACORDOS

A) Acordo com o Instituto Mobiliario
Italiano

O Acordo com o Instituto Mobiliario Ita-
liano (IMI), assinado a 12 de junho de 1956,
teve seu prazo de vigéncia fixado até 31 de
dezembro de 1961, sendo depois prorrogado
de facto até 31 de dezembro de 1962, medi-
ante troca de cartas entre os Presidentes do
BNDE e do IMI. Sugeriu-se, naquela opor-
tunidade, que se tomassem as providéncias
necessarias para a negociacao de um nodvo
Acordo.

No Quadro II, em anexo, estao relaciona-
dos os setores da economia e as emprésas
que se beneficiaram do sistema estabelecido
pelo Acordo IMI/BNDE. Verifica-se pelo
referido Quadro que, embora sem serem ex-
cepcionais, as cifras e o niimero de opera-
coes registradas ndo deixam de ser aprecia-
veis, de vez que o montante avalizado pelo
BNDE atingiu o eqiiivalente a USS 64 mi-
lhdes, dos quais USS 61 milhoes destinaram-
se aos setores de energia elétrica e siderur-
gia e USS 3 milhdes ao setor de transportes.

Vérios fatores colaboraram para a expres-
siva cifra registrada na execucio désse con-
vénio. Entre éles, indicam-se:

a) — o fato de a industria italiana pro-
duzir equipamentos dentro das nor-
mas tradicionais, isto é, de acordo
com especificacoes e padrdes técni-
cos utilizados pela industria norte-
americana — o0 que representava,
para o importador nacional, motivo
de confianca e garantia;

b) — a execucao, a época, do Plano de
Metas do Govérno Federal, cujo ob-
jetivo era acelerar a industrializacao
do Pais, notadamente nos setores de
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energia elétrica, transportes e in-
dustrias basicas, originando, em con-
seqiiéncia, acentuada procura de
bens de capital, facilmente atendida
pela industria italiana;

¢) — o caso especial da Fabrica Nacional
de Motores, cujas ligagdes com firmas
italianas determinaram que se im-
portasse, daquele pais, elevada per-
centagem do equipamento necessa-
rio a emprésa.

Mencionou-se, antes, que o Acordo ecom
o IMI foi o tnico a conter clausula — a Dé-
cima Primeira — que permitia tornar exten-
sivos seus térmos a outras instituicoes fi-
nanceiras dos dois paises. Para isso, seria
suficiente que ambas as partes comunicas-
sem, oportunamente, os nomes das institui-
cdes que desejassem participar do convénio.
Entretanto, a clausula referida nao teve
utilizacao pratica.

Em dezembro de 1963, um representante
do BNDE teve contato direto, informal, em
Roma, com autoridades do IMI, com vistas
a explorar as seguintes possibilidades:

1) — prorrogacio imediata de facto do
Acordo até 31-3-64;

2) — renegociacao do Acdrdo, se possivel
em bases mais amplas, e

3) — insercao, no névo Acoérdo a ser ne-
gociado, de uma linha de crédito em
favor do BNDE.

As providéncias nesse sentido nao pude-
ram ter andamento devido aos problemas
politicos e econdmicos que a Italia enfren-
tava na ocasiao. Entretanto, assim que as
condicoes sejam mais propicias, o BNDE en-
cararia com o maior interésse a negociacao
e formalizacao de noévo convénio com o IMI.
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B) Acérdos com Bancos da Europa Oriental

A vigéncia dos Convénios firmados com
Bancos da Europa Oriental foi fixada em 2
anos, prazo ésse prorrogavel automéaticamente
por iguais periodos de tempo, desde que nao
denunciado o convénio por qualquer das
partes contratantes até seis meses antes da
expiracao do seu periodo de vigéncia. Nao
se tendo verificado denuncia por nenhum
dos bancos participantes, conclui-se que os
Acodrdos celebrados entre o BNDE e os
menciados bancos dos paises socialistas con-
tinuam em vigor.

No Quadro III, em anexo, encontram-se
listadas tddas as operacoes realizadas com
paises da Europa Oriental que contaram com
a interveniéncia do BNDE, sendo de se no-
tar que apenas uma pequena fracao delas
teve como referéncia os Ajustes interban-
carios.

O total dessas operagées, até junho de
1964, alcangou o montante de US$ Convénio
64,2 milhdes. Ocorre, porém, que, désse to-
tal, apenas operacdes no valor de US$§ RDA
2,4 milhdes foram realizadas sob a égide de
um Ajuste interbancario (Ajuste BNDE/
Deutsch Notenbank). A cifra de US$ Con-
vénio 61,8 milhGes foi registrada em opera-
¢cOes com os paises socialistas, com interve-
niéncia do Banco, porém sem base nos A-
justes interbancarios. Anote-se, por outro
lado, que nao houve qualquer operagdo com
a Iugoslavia, apesar da existéncia do Ajuste
BNDE/Banco Iugoslavo do Comércio Ex-
terior.

Caberiam algumas consideracoes a res-
peito das operagdes bancarias que se encon-
tram listadas no Quadro III.

Conforme se pode verificar, a garantia
do BNDE a diversas emprésas privadas para
a compra de equipamentos agricolas foi dada
em decorréncia do Decreto n.? 40 260, de 1.°
de novembro de 1956, que instituiu o Plano
Agricola, atribuindo ao BNDE a incumbén-
cia de avalizar as operacdes de crédito refe-
rentes a importacdo désses equipamentos,
quando solicitado.

As operacoes bancéarias com a Republica
Democratica Alem3a, com garantia do BNDE,
cujo montante alcancou apenas US$ RDA
2,4 milhdes, como mencicnado, e que foram
realizadas em decorréncia do citado Decreto
n.% 40 260, foram as Unicas a se efetivarem
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nos térmos dos Ajustes interbancarios fir-
mados pelo Banco com instituigdes de paises
socialistas. Assinale-se que, mesmo nesse
caso, as operacdes poderiam ter-se realizado
independentemente da existéncia ou nao de
Convénio.

Operacao de idéntica natureza, com a
Polonia, no valor de US$ Pol. 2,9 milhoes,
foi concluida em data anterior a do Ajuste
BNDE/Narodowy Bank Polski, 0 mesmo su-
cedendo com a operagdo de US$ Tch. 219
mil, com a Tchecoslovaquia.

O BNDE, através dos contratos de com-
pra de equipamento n.° 7, 16 e 19, adquiriu
da Polonia e da Tchecoslovaquia 191.000
toneladas métricas de trilhos e 15.810 tone-
ladas métricas de talas de junc¢ao, no valor
de USS$ Convénio 33,6 milhdes. Esse material
destinou-se ao reaparelhamento do sistema
ferroviario nacional, havendo sido beneficia-
da a Réde Ferrovidria Federal S.A., a Es-
trada de Ferro Sorocabana e outras ferro-
vias. Com a mesma finalidade, o BNDE ad-
quiriu da Franca, Japdo e Canada materiais
ferroviarios no valor de US$ 31 milhdes cor-
respondentes a 174 mil toneladas métricas de
trilhos, 9.180 toneladas métricas de talas de
juncao e 7.540 toneladas métricas de placas.

Ainda em relacao a Tchecoslovaquia, o
BNDE avalizou saques no montante de USS$S
Tch. 2,0 milhdes, relativos & importacao de
equipamentos pelas Centrais Elétricas de
Goidas — CELG, destinados a Usina de Ca-
choeira Dourada. Conforme se indica no
Quadro III, também essa operacdo, embora
de data posterior a do Ajuste BNDE/Banco
do Estado da Tchecoslovaquia, foi realizada
sem recurso ao mesmo.

‘Finalmente, pelo Contrato de Prestagao
de Garantia n.° 35, o BNDE avalizou opera-
coes efetuadas pela Comissao de Marinha
Mercante com emprésas da Polonia e da
Finlandia, para a aquisicao de 18 navios de
5.000 e 7.800 TDW, dos quais 14 importados
da Polonia, no valor de US$ Pcl. 21,7 mi-
lhdes, e 4 da Finlandia, no valor de US$ Fin.
6,9 milhdes, para serem revendidos, pela
C.M.M., a armadores nacionais. O Banco
também emprestou sua garantia a operacao
de interésse da firma L. Figueiredo Navega-
cao S.A., relativa a compra de 2 navios na
Polonia, de 5.000 TDW cada um, no valor
de USS Pecl. 1,4 milhdes.

Pelo exposto, verifica-se que os resulta-
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dos da execucdo dos Ajustes Interbancarios
com a area socialista foram pouco significa-
tivos, a despeito das expectativas otimistas
criadas pelos Acordos celebrados entre Go-
vernos.

Os Acdrdos de Comércio e Pagamentos e
os Protocolos de Cooperacdo Econdmica, as-
sinados pelo Govérno brasileiro com os Go-
vernos dos paises socialistas contém, em
anexo, as listas dos produtos que os paises
signatarios estariam dispostos a intercambiar.
Tais listas indicam a natureza, e as vézes as
quantidades, dos produtos que seriam objeto
do comércio, sem contudo se constituirem
em elementos limitativos.

A titulo de exemplo, mencionam-se, a
seguir, alguns dos bens de capital que sao
requeridos pelos investimentos nos setores
que o BNDE normalmente apéia, e que
constam das listas negociadas: maquinas
para a construcdo de estradas; maquinas e
equipamentos agricolas; dragas, guindastes
e implementos para aparelhagem de portos;
equipamentos para a instalagdo de fabricas
de cimento, de aluminio, para usinas hidro
e termelétricas, para siderurgia, frigorifi-
cos; locomotivas elétricas e diesel; navios e
seus equipamentos; material elétrico, e di-
versas matérias-primas.

Em contrapartida, as listas brasileiras o-
fertam: cacau em améndoas e derivados,
café, acicar, soja, 13, couros e derivados,
frutas, madeiras, castanha-do-para, fumo,
6leos vegetais, minério de ferro, produtos
farmacéuticos, borracha sintética, mentol,
tecidos de algodao etc.

Na pratica, os itens que tém merecido
maior preferéncia nas exportagdes brasilei-
ras sdo: café em grao, cacau em améndoas,
sisal, peles e couros, carnes, algodao, arroz,
hematita etc. JA a pauta de importagoes tem
variado significativamente, incluindo e ex-
cluindo varios produtos de ano a ano. Em
geral, importam-se désses paises: produtos
quimicos, trilhos, embarcagoes e seus per-
tences, tratores (recentemente cessaram as
importacées de tratores e navios), arame
farpado, trigo, petrdleo, maquinas e equipa-
mentos diversos.

Considera-se, assim, que, potencialmente,
existem elementos que poderiam tornar o
intercAmbio comercial mais dinamico, de
vez que os paises socialistas oferecem bens
de capital, produtos intermediarios (petré-
leo) e bens de consumo genérico (trigo), de
que necessita o Pails, e constituem, por ou-
tro lado, mercados em potencial de signifi-
cacao para os produtos brasileiros.

III - CAUSAS PROVAVEIS DA RELATIVA INEFICIENCIA DOS ACORDOS

Do exame das operacoes realizadas pelo
BNDE dentro das normas estabelecidas
pelos cinco convénios interbancarios, cons-
tata-se que os objetivos nao foram atingidos
na extensao que era de se desejar, com ex-
cecao do Acdrdo com o IMI, que possibiltou
significativas transacoes, em numero e em
valor.

Nao resta duvida, porém, de que tal
inoperancia reflete, fundamentalmente, os
problemas que tém dificultado a intensifica-
cdo do comércio do Brasil com a Europa
Oriental, como anteriormente se assinalou.

Outros fatdores poderiam ser indicados
como responsaveis, em parte, pelos baixos

niveis registrados nas operacdes interbanca-
rias, entre éles o fato de o BNDE nao en-
carar as operacoes de financiamento e de ga-
rantia bancaria do ponto-de-vista estrita-
mente comercial, em conseqiiéncia do que
os pedidos a éle formulados devem, por um
lado, atender aos critérios de enquadramento
e prioridade de praxe, o que significa, de
pronto, a exclusdo de uma gama considera-
vel de produtos que poderiam ser objeto de
importacao; por outro lado, devem ser pro-
porcionados, ao Banco, elementos que possi-
bilitem minucioso exame e avaliacao, por
parte dos 6rgaos técnicos, do projeto a que
os equipamentos se destinam.

IV — REESTRUTURACAO DOS ACORDOS

O BNDE, como banco oficial de investi-
mentos, incumbido de dar cumprimento aos
objetivos consagrados nas Leis n.” 1 474,
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econdmico brasileiro. Em anos recentes, o
setor infra-estrutural da econcmia brasileira
alcancou nivel de relativo desenvolvimento,
para o que muito concorreu o Banco. Por
outro lado, cabe ainda & Entidade, dentro de
suas atribuicoes, contribuir para a manuten-
cao de uma taxa de investimentos suficiente-
mente alta, de modo a, pelo menos, manter
o nivel de emprégo e acelerar o processo de
industrializacao do Pais.

Com vistas a ésses objetivos, e tendo em
conta o estdgio de desenvolvimento ja al-
cancado pelo Brasil, devem merecer cres-
cente atencdo as operacdes de financiamento
e garantia bancdria em favor de outros se-
tores da economia nacional, tal como o das
pequenas e médias emprésas industriais,
considerando o papel decisivo que ésse tipo
de emprésa desempenha na modernizacao

da estrutura econdmica, e na salutar concor-
réncia que deve prevalecer no mercado.

A reorientacio das atividades do Banco,
no sentido de também favorecer a ésse e
outros setores, exigiria a mobilizacdo de to-
dos os instrumentos e de todos os recursos
financeiros de que se pudesse dispor. E
nesse quadro que os convénios interbanca-
rios, devidamente reestruturados, poderiam
desempenhar papel de importancia.

Assim, dever-se-ia, talvez, examinar a
conveniéncia da abertura de linhas de cré-
dito por parte dos paises socialistas, em favor
do BNDE. Desta forma, os créditos externos
poderiam ser mais facilmente mobilizados,
desde que associados & possibilidade da ob-
tencao, também, de financiamentos em moeda
nacional, com base nos recurses proprios do
Banco ou de outra origem.

QUADRO I — PARTICIPACAO DO BNDE NOS RECURSOS DOS ACORDOS
SOBRE PRODUTOS AGRICOLAS

1956/julho - 1964

Total dos Recursos Valor do Empréstimo ao

Data de Assinatura Gerados pelo Acordo BNDE
Discriminacao do Acordo de sobre Produtos ST
Empréstimo Agricolas (Cr$) ‘ %
1 (cruzeiros correntes) | do total
| |
1
|
1.2 Acordo (¥ ) 17. 9.56 i 1.987.914.673,90 1.510.815.152,20 76,0
2.0 Acérdo (* ) ... 31.12.56 ]‘ 19.005.403.010,80 l 9.550.062.430,70 50,3
\ |
3.0 Acordo (%) 23. 8.62 \ 18.035.125.508,20 11.705.574.511,90 65,0
|
4.2 Acordo (¥%) 42.320.636.687,90 (*¥*)  10.687.757.479,90 25,3

|
|
4.10.62 \
|

Fonte: BNDE/DOI

*

) Com o EXIMBANK.
) Com a USAID.
) Estimativa da USAID, em 2-6-1964.

(
* %

(

(F**
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