O COMPLEXO TEXTIL

Dulce Corréa Monteiro Filha
Abidack Corréa

1. INTRODUCAQ

0 complexo téxtil abrange uma das industrias mais tradicionais da economia brasileira,
mas os primeiros financiamentos do BNDES a esse setor datam de 1965. Apds aquela
data, o apoio financeiro concedido visou a modernizacao do parque fabril,
principalmente com empréstimos para compra de maquinas e equipamentos, assim
como paraimplantacao de novas fabricas. O impacto da atuacao do Banco nesse complexo
fez-se sentir também pelo financiamento do parque petroquimico, fornecedor de
matérias-primas (notadamente para produtos sintéticos e artificiais), e pelo apoio a
comercializacao do algodao, principal matéria-prima téxtil no Brasil.

0 texto a sequir alinhava inicialmente a histdria do complexo téxtil no Brasil; nas secées
seguintes, analisa a atuacdo do BNDES vis-a-vis os ciclos de investimento dessa industria.
As consideracdes finais apresentam uma perspectiva desejavel de evolucdo do complexo.

2. HISTORICO DO COMPLEXO TEXTIL

Para facilitar a analise da atuacdo do BNDES no complexo téxtil, utilizaram-se dois
cortes analiticos, que representam mudancas importantes na atuacdo do Banco com
relacdo a essa industria. O primeiro corte foi definido pelo inicio do financiamento da
instituicao ao setor (1965), e 0 segundo corte, pela abertura da economia brasileira,
processo iniciado nos anos 90. As fases nas quais se dividiu este estudo foram as
seguintes: [i] antes de 1965; (il de 1965 a 1989; [iii] de 1990 a 2001.

2.1. FASE ANTES DE 1965

As raizes da fabricacao de produtos téxteis no Brasil precedem a chegada dos
portugueses, Entretanto, partindo do principio de que tudo teria comecado com a efetiva
ocupacao do territério brasileiro, e considerando que no periodo que se estende de
1500 a 1844 a caracteristica fundamental é a incipiéncia da industria, o periodo 1844-
1913 pode ser considerado a fase de efetiva implantacao dessa atividade no Brasil.

Em 1844, esbocou-se a primeira politica protecionista brasileira, quando foram
elevadas as tarifas alfandegarias para a média de 30%, o que provocou protestos de
varias nacoes europeéias.

' Os autores agradecem a Janusz Zaporski e a Angela Maria Medeiros Martins Santos, respeciivamente
engenheiro e gerente setorial do BNDES, assim como a Priscilla Burity, Gabriel Barros Tavares Pinto e
Pedro Martins Simées, estagiarios do BNDES.
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Em 1864, o Brasil ja tinha cultura algodoeira, mao-de-obra abundante e mercado
consumidor em crescimento. Outros fatores influenciaram também a evolugao da
industria: a Guerra Civil Americana, a Guerra do Paraguai e a abolicao da escravatura,
que resultou em maior disponibilidade dos capitais antes empregados no ramo
negreiro. Naquele ano, estariam funcionando no pais vinte fabricas, com cerca de 15
mil fusos e 385 teares. Em 1881, o parque téxtil possuia 44 fabricas e 60 mil fusos e
propiciava cerca de 5 mil empregos.

Suzigan (1986) chama a atencao para o fato de que “o desenvolvimento da inddstria
téxtil de algodao se deu principalmente a partir de fins da década de 1860. Os principais
surtos de investimento nessa industria ocorreram nos seguintes periodos: entre fins
da década de 1860 e meados da de 1870; na década de 1880 e inicio da de 18%90; em
1907-13; na década de 20 (particularmente em 1924-26); e na década de 30,
especialmente a partir de 1933". Quanto a industria do vestuario, o mesmo autor sugere,
apesar da dificuldade de dados, que ela “desenvolveu-se entre fins da década de 1860
einicio dade 1870 e a partir de 1882". 0 ramo acompanhou os movimentos da indUstria
téxtil até 1920.

Grafico 1 - Importagdo de maquinas téxteis e maquinas de costura da
Gra-Bretanha, Estados Unidos, Alemanha e Franga - 1855-1939
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Nas vésperas da Primeira Guerra Mundial, havia duzentas fabricas, que empregavam
78 mil pessoas. A guerra pode ser considerada fator decisivo na consolidacao da
industria téxtil brasileira.

Os recenseamentos de 1907 e 1920 indicam crescimento mais que proporcional do
emprego na indUstria de fiacdo, se comparado com o da indUstria de tecido [Normano,
1939], conforme a tabela 1.

Chama a atencdo aimportancia da industria téxtil. Em 1920, ela como um todo ocupava
115.519 pessoas, o que representava 41% do emprego na industria de transformacao.
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Tabela 1 - Industrias de fiagdo e tecidos abrangidas pelos
recenseamentos de 1907 e 1920

Total em 1907 | Total em 1920

i

‘ Variagao %
Indlstria de fiagao”
Nimero de estabelecimentos ; 163 266 63
Nimero de empregados 46.102 : 92.462 100
Inddstria de tecidos
Nimero de estabelecimentos 222 391 76
NUmere de empregados ! 8.776 | 11.574 32

= l |

*Inclui duas fébricas de tecidos em1907.
Fonte: Normano [1939).

Normano (1939) explicita que os tecidos e as roupas feitas eram responsaveis por
15% do total arrecadado pelo imposto de consumo em 1929, representando a tercei-
ra maior arrecadacao entre os setores industriais. '

Na década de 20, houve a retomada das importacées, depois reduzidas com a crise
de 29; a oportunidade de crescimento s6 voltaria com a Segunda Guerra Mundial.
Mas, ja no entreguerras, o nUmero de operarios ocupados triplicou, se consideramos
os dados do periodo 1920-40. A participacao do setor no produto industrial em 1940
era de 23%.

No Brasil, o uso de fibras e filamentos artificiais na tecelagem comecou no final da
década de 20 e se acelerou na de 30. A primeira fabrica de raiom foi estabelecida em
1924, pelo grupo Matarazzo, em Sao Paulo.

A Rhodia? se instalou no Brasil em 1919, mas s6 em 1929 iniciou atividade no setor
téxtil (com a Companhia Brasileira de Sedas Rhodiasetal, para produzir fio de acetato
de raiom. Em 1931, comecou a fabricar seda artificial e, em 1934, instalou uma unidade
da Valisere, francesa.?

Em 1935, um consorcio da Votorantim com a Klabin Irmaos, em associacao com capital
americano, fundou a Nitro-Quimica Brasileira, para a producao de fios e fibras de raiom.

Em 1949, inaugurou-se a Rhodosa de Rayon em Santo André (SP), para produzir
raiom-viscose, e a Du Pont inaugurou sua primeira unidade de producao, em Barra
Mansa [RJ).

2 Ver site http://www.rhodia.com.br
? A Valisére ficou com a Rhodia até 1986, quando foi vendida.
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Celso Furtado (1957) chamava a atencao para o fato de que paises que constituiam os
grandes mercados importadores de tecidos de algodao (paises subdesenvolvidos)
comecaram a instalar importantes centros fabris téxteis, a partir do primeiro conflito
mundial. Muitos desses paises eram produtores marginais de algodao e intensificaram
a producao para atender as necessidades da industria nacional. Por outro lado, os
paises exportadores de tecidos e importadores de fibras passaram a substituir pro-
gressivamente a matéria-prima importada por fibras artificiais.*

Quanto aos téxteis de algodao, perdemos clientes externos com o fim da Segunda
Guerra: as exportacdes, que haviam atingido 24 mil toneladas no periodo 1942-47,
cairam para 1.596 toneladas em 1951, tendo-se reduzido significativamente nos anos
posteriores. Sem novos investimentos, os equipamentos se tornaram obsoletos.

0 setor téxtil comecou a passar por transformacdes com a fase de industrializacao
do pais nos anos 50.

A partir de 1955, a Rhodia deu inicio a fabricacao de poliamida (nailon). Em 1956,
comecou a implantar a Unidade Quimica de Paulinia. Em 1961, lancou o poliéster.

2.2. FASE 1965-89

O BNDES so passou a financiar o complexo téxtil apos 1965, quando esse setor foi
incluido pelo CDI nos “grupos preferenciais de indUstrias”, seguindo a politica gover-
namental explicitada no Plano de Acdo Estratégica de Governo (Paeg), que abrangia
o periodo 1964-66.

Em 1966, a Rhodia instalou em Cabo de Santo Agostinho (PE], uma fabrica de poliés-
ter. Nesse ano, criou-se ainda o Grupo Executivo das IndUstrias Téxteis [Geitex) no
Ministério de Industria e Comércio/Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI,
que concedia 100% de isencao de impostos para importacao de maquinas téxteis.

Entretanto, os investimentos nesse setor foram pouco representativos até 1970, de-
vido a elevada ociosidade e ao alto indice de obsolescéncia no parque fabril,
notadamente na fiacao e tecelagem de algodao. Um dos maiores investimentos na-
quele segmento ocorreu em 1968, com a inauguracao da Nova América, implantando
no Rio de Janeiro um dos mais modernos parques da época.

Ao mesmo tempo, a producao de fibras sintéticas ainda era incipiente. Naguela épo-
ca, existiam basicamente a Rhodia, que exercia o virtual monopolio nesse segmento
(fibras de poliéster; filamentos de nailon 6.6 e poliéster; e fibras acrilicas); e outros

* Furtado, Celso. Perspectivas da economia brasileira. BNDES, um banco de idéias: 50 anos refletindo o Brasil.
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concorrentes com plantas menores: a Sudamtex, empresa de capital americano que
produzia desde meados da década de 60 fibras e filamentos de poliéster no Rio de
Janeiro; a Celanese do Brasil, filial de empresa americana que fabricava filamento de
nailon 6.6 em Sao Bernardo do Campo [SP); e a Matarazzo [filamentos de nailon 6] em
S3o José dos Campos (SP). Aforaisso, o Geitex, em conjunto com a Sudene, incentivou
em 1968 a implantacao da Safron-Teijin (Aratu, BA), joint venture do grupo Safra com
a Teijin (Japao), que era considerada a primeira concorrente de peso da Rhodia.

Pela Resolucao 1/70 do Geitex/CDI, os projetos de fiacdo e tecelagem poderiam re-
correr a 100% de isencao de impostos na importacdo de equipamentos [que eram
totalmente estrangeiros na épocal, desde que objetivassem:

- substituir equipamentos obsoletos, que eram sucateados na presenca de funcio-
nario do CDI [modernizar sem aumentar a capacidade de producaol; e
- exportar 70% do aumento da producao durante cinco anos.

Tal diretriz somente se aplicava as industrias de fiacdo e tecelagem, ficando fora
dessa restricio os projetos de producdo de fibras artificiais e sintéticas, as industrias
de acabamento de tecidos [tinturaria, estamparia etc.) e as confeccoes.

Esse instrumento propiciou a entrada, com incentivos fiscais, de novos players na
produco de fibras quimicas: a Cia. Brasileira de Sintéticos (CBS), associacdo da Klabin
com a Hoechst, para produzir filamentos de poliéster em Suzano [SP]; a Polyenka
(Akzo), para produzir filamentos de poliéster em Sao Paulo; a De Millus, para produ-
zir filamento de nailon é no Rio de Janeiro; e a Fiacao Brasileira de Rayon (Fibral, da
Snia Viscosa (Italia), para produzir filamento de nailon 6 em Americana (SP).

Em dezembro de 1970, o Decreto-Lei 1.137 manteve os incentivos fiscais, mas extin-
guiu os Grupos Executivos, inclusive o Geitex, criando em seu lugar os Grupos Setoriais
(o GS-VIII ficou responsavel pelo setor de bens de consumo, que abrangia o setor
téxtil e o de couro/calcados).

Nos anos 70, foi criada a Rhodiaco (associacao da Rhodia com a Amoco) para produzir acido
tereftalico, uma das matérias-primas necessarias a fabricacao de poliéster da Rhodia.

Em 1972, iniciou-se um novo ciclo de investimentos no setor, através da Resolugao
23/72 do GS-VIII/CDI, que passou a permitir a aprovacao de projetos de fiacdo e tece-
lagem que:

- previssem a substituicdo de equipamentos obsoletos, modernizando, sem aumen-
tar a capacidade de producao;

- visassem a exportar 50% do aumento da producao durante dois anos; e

- comprovassem ter operado a 100% da capacidade durante um ano (7.200 horas/ano).
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Para os demais setores da cadeia téxtil, inclusive fibras artificiais e sintéticas, nao
havia nenhuma restricao.

Pela Portaria 119 de 12 de junho de 1972, surgiram também os planos de nacionali-
zacao de maquinas e equipamentos téxteis, administrados pelo CDI, tendo sido apro-
vados quarenta projetos de implantacdo, ampliacdo e modernizacao da indUstria de
maquinas téxteis, principalmente de filatérios de anéis e teares sem lancadeiras.
Tais planos conferiram aos fabricantes de maquinas téxteis tanto incentivos para
investimentos quanto isencoes fiscais para a importacdo complementar de compo-
nentes necessarios a producao interna de equipamentos. Como a producao de ma-
quinas no Brasil foi incentivada no auge do ciclo, na etapa de expansao do setor téxtil,
boa parte do efeito acelerador dos investimentos nao se realizou internamente,
extrapolando para o exterior, na forma de importacdes de maquinas e equipamentos
(Simoes e Caruso, 1987).5

No periodo 1972-74 ocorreu um dos maiores ciclos de investimentos do setor nas
ultimas décadas, representando expressiva modernizacao, mas o aumento de sua
capacidade produtiva foi exagerada [cerca de 40%).

Nessa época, destacaram-se os seguintes investimentos:

- em malharia, com a importacao exagerada de teares circulares por pequenas e mé-
dias empresas de Sao Paulo. Permitiu-se que essas empresas comprassem teares
obsoletos para tecidos planos a serem sucateados em troca de novos teares, a fim de
cumprir a diretriz da Resolucdo 23/72;

- a implantacdo de grandes fiacées de algodao de industrias japonesas (Toyobo,
Nishinbo e Daiwa), em que 90% dos recursos eram financiados por bancos nipénicos,
e 0s 10% restantes com recursos proprios das empresas. Todas se comprometeram
a exportar 50% da producéao por dois anos;

- as implantacdes de varias fiacdes de seda de capital japonés, destinando-se 100%
a exportacao, devido a alta produtividade do bicho-da-seda em Sao Paulo e no Parana
(praticamente ndo se consumia fio de seda no Brasill;

- a implantacao da Cobafi (fios de nailon é para pneus - Akzo/Rocha Mirandal, da
Banylsa (filamentos de nailon &) e da Polynor [fios e fibras de poliéster - Matarazzo)
em Joao Pessoa (PB) e da Fisiba (fibras acrilicas) em Aratu (BAJ; expansao macica de
toda a linha de fibras da Rhodia em Sao José dos Campos e Santo André (SP); e

- a transferéncia, do Japéo para Jundiai (SP), de uma fiacao de 150 mil fusos e
de uma tecelagem obsoleta da Kanebo, gracas a incentivos do Befiex, criado em
1973 no Ministério da Fazenda. Isso contrariava totalmente a politica industrial
da época.

5 In: Prochnik, V. e Lisboa, M. Perspectivas para o complexo téxtil brasileiro. IEI/FEA, UFRJ. Mimeo, p. 48.



O COMPLEXO TEXTIL

Devido ao choque do petrdleo, em 1973, e a conseqiiente recessao, em 1974, o setor
atravessou forte crise nos anos sequintes. Em 1975, para agravar a situacao, os pro-
jetos japoneses ndo cumpriram os compromissos de exportacao firmados junto ao
CDI/Befiex e realizaram forte dumping no mercado interno. Essa situacao so foi con-
tornada mediante intervencao do Miti (o ministério japonés da industria e do comér-
cio exterior), apos reclamacdes do empresariado brasileiro.

Nesse quadro, as industrias de fiacao de seda japonesas operaram com alta ociosi-
dade, uma vez que ndo tinham condicdes de exportar para o Japao (seu maior impor-
tador). Varias missées do Itamaraty negociaram entdo cotas com aquele pais.

Devido aos problemas no balanco de pagamentos, foi promulgado em 1975 o Decre-
to-Lei 1.428, que eliminava a isencao total nos impostos de importacao de equipa-
mentos [exceto para as empresas jornalisticas, que continuaram com isencao total.
Para os setores prioritarios, a reducdo era de 80%; mas, para as indlstrias de bens
de consumo esta reducao passou a ser de apenas 50%.

Tabela 2 - Indistria téxtil abrangida pelos recenseamentos de 1970 e 1975

Total em 1970 Total em 1975 Variagdo %
Téxtil
Nimero de estabelecimentos | 5.309 4517 -15
Pessoal ocupado 342.839 329.664 - -4

Vestuario, calgados e artefatos de tecidos

Numero de estabelecimentos | 8.613 ; 7.054 -18
Numero de empregados ‘ 164.512 i 291.787 77
|

Fonte: IBGE. Anudrio estatistico do Brasil, 1980 e 1983.

Em 1970, a indUstria téxtil (excluida a de vestuario) empregava 13% do pessoal da
industria de transformacao. Em 1975, esse percentual caiu para 9%. No entanto, &
interessante notar que, nesse mesmo ano, a inddstria de vestuario, calcados e arte-
fatos de tecidos foi responsavel por um percentual menor (de 8%]) do pessoal ocupa-
do na industria de transformacao.

0 Conselho de Desenvolvimento Econémico, em reuniao de 6 de novembro de 1974,
adotou o Programa de Industrializacdo do Nordeste, que previa a instalacao de mais
2 milhdes de fusos naquela regido. Em 1975, cerca de 600 mil fusos j& operavam ali.

Pela Resolucdo 41/75, as empresas teriam direito a beneficiar-se dos incentivos fis-
cais do Decreto-Lei 1428/75 desde que: (i) exportassem a totalidade de sua producao
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durante no minimo cinco anos; [ii] produzissem fibras artificiais e sintéticas com base
em matérias-primas produzidas no pais; [iii] substituissem equipamentos obsoletos,
sucateando maquinas; e (iv] melhorassem a qualidade e o acabamento do produto.
Essa resolucdo também procurava incentivar a transferéncia de inddstrias téxteis do
Sudeste para o Nordeste. Elaboraram-se entdo o Programa Téxtil Integrado do Ceara
e o Programa do Parque Téxtil Integrado do Rio Grande do Norte.

Essa politica industrial possibilitou que, na segunda parte da década de 70, grandes
projetos de fiacdo e tecelagem se direcionassem para o Nordeste. Houve duas efeti-
vas transferéncias de fabricas de fiagao-tecelagem do Sul-Sudeste para o Nordeste:
Artex e Vicunha.

O Il PND (1974-78], que propiciou a implantacdo do Pdlo de Camacari [BAJ, teve im-
pacto relevante no setor. A implantacao de uma central petroquimica no Nordeste
permitiu aumentar o abastecimento de matérias-primas (caprolactama, DMT etc.)
dentro do pais, propiciando a expansao do segmento de fibras sintéticas. Ao mesmo
tempo (1974), em Paulinia, a Du Pont inaugurava, sem nenhum incentivo governa-
mental, um dos principais centros produtores de fio elastano (Lycral, embora com
todos os seus insumos importados.

Na segunda metade da década de 70, os grandes projetos se concentraram no Nor-
deste. Cabe salientar também que, nessa época, iniciou-se um grande processo de
substituicdo de equipamentos téxteis importados por nacionais.

Outra proposicao do Il PND foi o aumento das exportacoes téxteis, estabelecendo-se,
entre as diretrizes tracadas, a meta de crescimento das exportacées em torno de
20%; imaginava-se fazer que as importacdes crescessem a taxas inferiores as das
exportacdes. As exportacdes téxteis, que alcancavam apenas US$ 42 milhdes em 1970,
deslancharam continuamente, atingindo US$ 535 milhdes em 1975 e US$ 916 mi-
lhoes em 1980.

Apds 1973, os incentivos fiscais e crediticios decresceram, e, apés 1979, s6 subsis-
tiam os incentivos relacionados a exportacao.

Comparando os dados de 1970 com os de 1980, podemos observar na indistria téxtil
(excluida a de vestuario) um crescimento percentual no emprego mais que proporcional
ao aumento do ndmero de estabelecimentos. Esse ndmero, que representava na déca-
da de 70 cerca de 3% do total da industria de transformacao, passou para 4% em 1980.

Em 1970, a industria téxtil empregava 13% do pessoal da industria de transforma-
cdo. Em 1980 (apds, portanto, a implantacdo das industrias de base e de bens de
capital), a industria téxtil passou a ser responsavel por apenas 8,5% da mao-de-obra
empregada na industria de transformacao.
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Tabela 3 - Industria téxtil - 1970 e 1980

: Total em 1970 Total em 1980 V ariagao %
Téxtil
|
Nimero de estabelecimentos ; 5.309 5.469 ! a
Pessoal ocupado em 31/12 | 342.839 395.792 E 15
| = |

Vestudrio, cal¢ados e artefatos de tecidos

NGmero de estabelecimentos 8.613 z 10.004 16
Numero de empregados i 164.512 427.192 160

Fonte: IBGE, Anuario estatistico do Brasil, 1980 e 1983.

As industrias de vestuario, calcados e artefatos de tecido empregavam 9,1% do pes-
soal da industria de transformacao em 1980.

A partir do segundo semestre de 1984, o setor téxtil apresentou sinais de recupera-
¢ao, vindo a consolidar-se em 1985. Contudo, em 1986, visto que os bens de capital
estavam defasados com relacdo a fronteira e que o setor estava interessado num
apoio maior do governo, o Conselho Nacional da Industria Téxtil (CNIT) publicou Os
estudos para automacdo, modernizacdo, desenvolvimento tecnolégico e ampliacao
da industria téxtil brasileira até o ano 2000. Dentre os principais itens do plano de
acao, constavam: (i) apoio do governo para financiar novos investimentos; [ii) facili-
dades (isencéo de tributos) para importar maquinas; e (iii) um plano de importacao
emergencial enquanto o programa de modernizacado ia sendo mais bem definido.

Em 1984, foi criada a Rhodia Bahia, seguindo-se a compra da Celanese, que produzia
fios téxteis e fio-tapete no estado de Sao Paulo.

A inddstria téxtil [sem considerarmos a de vestuario) empregava 6% do pessoal da
inddstria de transformacao, apresentando declinio em relacdo a 1980 (quando o
percentual fora de 8,5%). O nimero de estabelecimentos representava 3% da indus-
tria de transformacao (em 1980, era de 4%).

Tabela 4 - Inddstria téxtil - 1980 e 1985

|
Total em 1980 § Total em 1985 Variagdo %
Ndmero de estabelecimentos 5.469 § 5.570 2
Pessoal ocupado em 31/12 395.792 351.360 1"
i

Fonte: IBGE. Anudrio estatistico do Brasil, 1983 e 1991.
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Em maio de 1988, o governo aprovou uma Nova Politica Industrial (Decretos-Leis 2.433,
2.434 e 2.435). Facilitou-se a importacado de maquinas, apoiou-se o investimento em pes-
quisa e desenvolvimento e em programas de exportacao, e concederam-se incentivos fis-
cais a ampliacdo da capacidade de setores industriais. O governo passou entdo a analisar
os Planos Setoriais Integrados (PSI), baseados em complexos industriais. O PSI téxtil foi o
primeiro a ser analisado, pois se fundamentara no trabalho do CNIT explicitado acima.

0 PSI abrangia todos os segmentos do complexo téxtil e “apresentava uma visao
integrada dos problemas do setor, estabelecendo metas de crescimento, moderni-
zacao tecnolédgica e administracao da producao, formacdo de mao-de-obra e forne-
cimento de insumos até o ano de 1995. Ao mesmo tempo, previa um cronograma de
reducado gradual das aliquotas de importacao, o que de certa forma ja vinha ocorren-
do desde 1988 (Hiratuka, 1996).

Com a abertura comercial, o PS| acabou nao sendo implantado, e as metas de
reestruturacao programadas nao se efetivaram (Hiratuka, 1996).

2.3. FASE 1990-2001

Em 1990, com a abertura comercial, as tarifas de importacao de tecidos passaram de
70% para 40%. Logo depois, a aliquota caiu para 18%, no regime de desagravacao tarifaria.

Utilizaram-se linhas internacionais para a importacao de algodao, tendo em vista o
fato de que, na época, a taxa de cambio era favoravel.

0 saldo da balanca comercial téxtil (considerados inclusive os dados referentes ao
algod3o), que estava superavitario em US$ 929 milhdes em 1985, permaneceu posi-
tivo até 1994; mas, em 1996-97, chegou a ficar negativo em US$ 1 bilh3o.

No inicio do processo de abertura dos anos 90, as importacoes de tecidos afetaram
as tecelagens, tinturarias, estamparias e até fiacdes. Em seguida, importaram-se as
confeccdes prontas, e, com isso, o segmento foi ainda mais duramente atingido.

As importacoes de produtos téxteis, com especial destaque para tecidos planos de
fibras artificiais e sintéticas, apresentaram grande crescimento.

Cabe também chamar a atencao para o fato de que na fase anterior (1965-80) o con-
sumo de fios manufaturados (sintéticos e artificiais) cresceu aceleradamente tendo
sofrido forte queda em 1985. No periodo 1990-2001, o consumo desses fios voltou a
apresentar rapido crescimento até 1995 e crescimento médio moderado de 1995 a
1999, conforme podemos ver na tabela 6. Cumpre também observar tendéncia de
aumento no consumo de fibras e filamentos manufaturados, que vém substituindo
os naturais.
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Tabela 5 - Balanga comercial téxtil - 1975-2000

{US$ milhdes)
Ano Exportacao Importagao Saldo
1975 535 14 421
1980 916 120 796
1985 1.001 72 929
1990 1.248 463 785
1991 1.382 569 813
1992 1.491 535 956
1993 1.382 1.175 207
1994 1.403 1.323 80
1995 1.441 2.286 -845
1996 1.292 2.310 -1.018
1997 1.267 2.416 -1.149
1998 1.113 1.923 -810
1999 1.010 1.443 -433
2000 1.222 1.606 -384
Fonte: Abit.
Tabela é - Consumo brasileiro de fibras e filamentos téxteis
Ano Fibras naturais Fibras manufaturadas Total ggp 3:;!;
mil t % mil t % mil t kg
1970 405 78,3 112 21,7 517 n.d.
1975 555 72,3 213 27,7 768 n.d.
1980 719 71.3 289 28,7 1.008 7,0
1985 748 76,4 231 23,6 979 5.6
1990 794 71,7 314 28,3 1.108 6,3
1995 844 63,9 476 36,1 1.320 9.1
1996 862 65,1 463 34,9 1.325 8.6
1997 840 625 | 504 37,5 1.344 8.9
1998 : 807 62,4 g 487 37,6 1.294 8.3
1999 | 865 606 | 563 39,4 1.428 n.d.
2000 % 1.006 61,8 § 625 38,2 1.629 n.d.
2001 : 900 64,1 ; 585 35,9 1.485 n.d.

Fonte: Abrafas.
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Em 1993, aproveitando o aumento da demanda, a Rhodia constituiu uma joint venture
com a Celbras, formando a Rhodia-Ster, que ja nasceu lider sul-americana na pro-
ducao e comercializacao de poliéster, tanto para téxteis como para embalagens (PET).
Em 1995, a Rhodia também se associou a Hoechst, criando a Fairway Filamentos
para produzir e comercializar filamentos de nailon e poliéster. Essa associacao se
desfez em 1998, tendo a Hoechst ficado com a fabricacao de poliéster e a Rhodia
Poliamida América do Sul reunido os negdcios de nailon téxtil.

Em 1994, formou-se uma joint venture da Du Pont com o Grupo Vicunha para fabricar
filamento téxtil de poliamida. Em 1997, inaugurou-se em Camacaria Du Pont Polimeros.

Em 1996, as importacoes de tecidos cairam cerca de 30% em relacdo ao ano anterior.

Nesse mesmo ano, controlou-se a tendéncia de aumento das importacdes. Os fato-
res decisivos para ter-se revertido esse quadro foram algumas medidas adotadas
pelo governo federal, dentre as quais a Portaria 201, de 10 de agosto de 1195, que
elevou as aliquotas de importacao de 18% para 70%, tendo isso vigorado até 27 de
abril de 1996. Apesar do curto periodo de vigéncia, a portaria provocou significativa
reducdo nasimportacées. Outra portaria, adotada logo apds o término de vigéncia da
anterior, foi a Portaria Interministerial 7, de 22 de maio de 96, que estipulou cotas
para a importacao de tecidos asiaticos.

Conforme Gorini (2000), “os impactos da abertura da economia brasileira, do au-
mento da concorréncia externa a partir de 1990 e da estabilizacdo da moeda [que
ampliou o consumo da populacao de renda mais baixa, a partir de 1994, com a im-
plantacdo do Plano Real), induziram a transformacdes estruturais na Cadeia Téxtil
Nacional”, cabendo destacar as seguintes:

“~ o elevado volume de investimentos levou ao aumento da relacdo capital/trabalho
na industria téxtil, o que nao ocorreu com as confeccdes, segmento caracterizado
pela mao-de-obra intensiva;

“~ 0 processo de reestruturacao implicou no declinio da producdo em alguns segmen-
tos, como o que ocorreu na producao de tecidos planos, onde se somaram dois efeitos:
(i) faléncia de muitas empresas, especialmente [dos] produtores de tecidos artificiais e
sintéticos, mais atingidos pelas importacdes da Asia; (i) substituicdo da producdo de
tecidos planos pela [de] malhas de algodao, cujos investimentos sdo mais baixos e
[cujo] produto em geral também é mais barato, estando mais acessivel a nova parcela
de consumidores que o Plano Real incorporou ao mercado;

“~ deslocamento regional para o Nordeste brasileiro e demais regides de incentivos
fiscais, visando menores custos de mao-de-obra; alguns governos estaduais tém
participado junto com as empresas no desenvolvimento de programas de qualifica-
cao e treinamento de mao-de-obra, principalmente na confeccao, o que alias é uma
tendéncia mundial”.



O COMPLEXO TEXTIL

Tabela 7- Producéo brasileira de algoddo em pluma por estado/regido -
1990-2001 (1.000 toneladas)

Estados 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Norte/Nordeste 88,1 1139 81,2 534 1222 876 744 591 251 378 932 859
Alagoas 1122 1.9 041 43 1.0 a7 19 14 07 15 15
Bahia 431 453 417 304 453 324 266 285 132 148 456 540
Ceara 196 21,7 104 45 273 129 126 6,3 58 146 267 134
Maranhao 02 01 0,1 0.6 0.6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 2,5
Para 1.4 14 09 09 10 1.1 1.1 04 04 09 04 D4
Paraiba 45 127 78 09 62 7.4 15 59 08 2.4 9.9 43
Pernambuco 1,6 3.1 2,4 0,2 1,9 3.7 2.9 2.1 0.4 0.4 1,6 1,4
Piaui 48 66 6,2 62 131 135 9.3 5.8 0,6 1.6 Z:2 3.8
Rio Grande do Norte 3.1 128 4,9 03 9,7 53 9.1 5.4 0,6 1.2 5,0 3.4
Rondénia i 47 93 119 98 53 23 UE M 02 1.
Sergipe 1.0 03 02 00 09 05 03 05 01 0,1 01 0
Centro-Oeste 740 98,1 924 BO8 1050 1356 1276 123,9 2134 361,9 470,2 6425
Mato Grosso 2004 367 299 336 415 389 331 349 942 2264 3358 4813
Mato Grosso do Sul 245 268 329 20,2 280 448 357 196 32,6 42,9 438 605
Goias 291 346 296 270 355 51,9 588 494 866 92,6 90,6 1007
Sul-Sudeste 503,6 5050 4935 2860 2559 3139 2060 1229 1725 1209 1369 1298
Minas Gerais 288 372 27,7 271 263 27,0 231 281 411 289 387 254
Sao Paulo 1660 1236 1308 73,3 833 1112 634 S44 669 532 552 522
Parana 308,8 344,2 3350 1856 1463 1757 1195 404 645 388 43,0 522
Total Brasil 465,7 7170 67,1 420,2 483,1 537,1 410,0 3059 411,0 520,6 700,3 858,2
* Estimativa.

Elaboracdo: Abit.
Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento [Conabl.

Quanto ao algodao, principal matéria-prima do parque téxtil brasileiro, destacam-se
os problemas ocorridos na década de 90. A producao da planta apresentou queda em
1993; teve ligeira recuperacao até 19%5; caiu mais acentuadamente em 1997; e vol-
tou a crescer a partir de 1998, ultrapassando em 2000 a producao de 1990.

No grafico 2, pode-se verificar a queda na producao de fibras naturais na década de
90 e a melhora no nivel da producao em 2000.

3. 0S CICLOS DE INVESTIMENTO DA INDUSTRIA TEXTIL E A ATUAGAO DO SISTEMA
BNDES NESSE SETOR

3.1. IDENTIFICACAO DOS CICLOS DE INVESTIMENTO EM MAQUINAS APOS 1965

No periodo 1965-2001, pode-se identificar quatro ciclos curtos de investimento em
maquinas téxteis. O primeiro vai de 1964 a 1977, com pico em 1975. O segundo, de
1978 até 1984, com um ponto maximo em 1980. O terceiro de 1985 a 1992, com um
pico em 1990-91. O quarto, de 1993 a 1999, com um maximo em 1995.
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Grafico 2 - Producao brasileira de fibras naturais,
artificiais e sintéticas e filamentos - 1970-2000 (em mil t]
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Elaborac3o: Abit.
Fonte: Conab/Febrala/IBGE/Abrafas/Afipol.

3.2. INVESTIMENTO DO SETOR TEXTIL NO PERIODO 1965-89

Entre 1965 (quando o BNDES passou a financiar o setor téxtil) e 1989 [ano que caracte-
riza o fim de um modelo fechado da economia brasileiral, pode-se perceber que ocor-
reram quatro ciclos de investimento em maquinas téxteis, conforme explicitado acima.

De 1971 a 1975, as importacoes de maquinas téxteis cresceram 18,8% ao ano, com
destaque para as de filatorios, fiadeiras, retorcedeiras, bobinadeiras, teares sem lan-
cadeiras, teares circulares para malharia e maquinas de costura industrial.

No periodo de 1974 a julho de 1977, por intermédio do Befiex, foram aprovados cinco
projetos téxteis (SPI/BNDES, 1978).

A evolucdo dos investimentos fixos do setor téxtil aprovados pelo CDI, no periodo
1970-76, mostra que em 1973 e 1974 houve aprovacao significativa, a qual provavel-
mente se concretizou em recursos em 1975, principalmente no segmento fiacao,
tecelagem e acabamento, como reflexo dos investimentos em fibras sintéticas, tendo
gerado volume expressivo de investimentos em maquinas naquele ano. De acordo
com a tabela 8, no periodo 1970-76 foram aprovados projetos de implantacao no va-
lor de R$ 9.997,7 milhdes, que correspondem a US$ 4,155 milhdes (a precos de de-
zembro de 2001).

Na década de 80, o complexo téxtil conheceu de inicio uma fase de recessao, até
1984, e depois uma de crescimento mais acelerado, nos anos posteriores. A fase
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Grafico 3 - Investimentos em maquinas do complexo téxtil - 1964-2001

US$ milhges 100 200 300 400 500 600 700 800

Elaboragdo: BNDES/SP2/Geop2/Geset.
Fonte: Abit.

Tabela 8 - Projetos de implantagdo aprovados pelo CDI - 1970-76
(US$ milhdes de dez. 2001)

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976
Fibras sintéticas 151 134 157 388 93 1 16
Fiacao, tecelagem e acabamento 157 143 222 729 775 193 93
Tecelagem, acabamento e confeccées de malha| 24 19 72 240 96 5
Meias o1 1 4 1
Texturizacdo 2 6 37 A7 1 6
Especialidades téxteis 38 21 32 92 67 51 10
Total 5 373 325 522 | 1.490  1.070 | 256 19

Valores corrigidos para dez. 2001 pelo IGP-DI e transformados para délar de dez. 2001: 1 délar= 2,40630 reais
Fonte: CDI (CS VIII], SPI/BNDES 1978 [ atualizado para 2001].

recessiva afetou as compras de bens de capital, sobretudo as importacdes, com uma
pressdao muito forte sobre as empresas nacionais. Em dois anos (1983 e 1984), a
producao brasileira de maquinas e equipamentos téxteis decresceu a metade do ni-
vel de 1980.

A recuperacao do investimento em magquinas passou a ocorrer a partir de 1986, con-
forme visualizamos na tabela 9.
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Tabela 9 - Gastos em maquinas e equipamentos téxteis na década de 80
{US$ milhGes de dez. 2001)

Produgao Importagdes | Total [ Faice
\. nacional (A) (B] | (A+B] L

1980 % 162.162 383.021 \ 545,182 E 100

1981 ! 117.434 229677 | 347111 64

1982 a 93.805 ‘z 169.439 | 263.244 48

1983 | 83616 92263 | 175878 | 32

1984 | 78.018 § 48.469 % 126488 | 23

1985 | 07332 | 84.725 192087 ; 35

1986 % 230.984 i 213.031 | 4015 | 81

1987 | 315046 5 209990 | 525136 | %

Valores corrigidos para dez. 2001 pelo IGP-DI e transformados para dolar de dez. 2001: 1 délar= 2,40630 reais
Fontes: Importagdes - Carta Téxtil de 1988, SFTG/SP
Produgao Nacional - ABIMAG/SINDIMAQ. In Gortopassi [1988).

3.2.1. Apoio do sistema BNDES ao setor téxtil de 1965 a 1989

A analise dos dados apds 1965 (o ano em que, vimos, o BNDES passou a financiar a
cadeia téxtil] mostra forte correlacdo entre o investimento em maquinas téxteis e o
financiamento de projetos téxteis pelo Banco, se considerada a defasagem de um
ano entre as duas variaveis. O pico dos investimentos, em 1975, corresponde ao pico
de financiamentos concedidos ao setor, em 1974.

Cabe destacar que, no periodo, o BNDES financiou a implantacao da cadeia produto-
ra de fibras quimicas, a qual representou um volume significativo de investimentos
até 1978.

0 movimento ascendente no volume de financiamentos concedidos de 1978 a 1982 se
deveu a racionalizacdo e reorganizacdo do parque instalado.

0 aumento no volume de financiamentos a partir de 1985, com pico em 1987, levou a um
acréscimo nos investimentos em maquinas téxteis a partir de 1986, com pico em 1988.

Desde a criacao do Banco até 1970, a principal linha de financiamento do BNDES foi
o Fundo de Reaparelhamento Econdmico (FRE), que tinha como objetivo prover os
fundos necessarios a implantacao ou expansao de indUstrias prioritarias para o de-
senvolvimento econdmico do pais. Por ser considerada indUstria tradicional, a téxtil
nao foi financiada pelo FRE até 1965, como vimos. No entanto, seguindo a orientacao
tracada pelo Paeg, o BNDES descentralizou seus financiamentos, incorporando no-
vos setores, entre eles o téxtil.



Fiacdo em Saoe Paulo [SP)

Com a criacao do Geitex [1968), definiu-se a politica de modernizacao do setor pela
substituicdo de equipamentos, realizada com financiamentos de médio prazo do
BNDES [Fipeme e Finame). O Programa de Financiamento a Pequena e Média Em-
presa [Fipeme) possibilitava também a importacdo de maquinas, o que nao era pos-
sivel atraves da Finame.

Com a criacdo do Fundo de Modernizacao e Reaparelhamento Industrial [FMRI) pela
Resolucao 378/70, o setor téxtil passou ainda a contar com essa linha de financia-
mento, que se tornou o principal produto do BNDES.

O percentual das aprovacoes de financiamentos para o setor téxtil no total das apro-
vacoes do BNDES foi, contudo, reduzido.
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Tabela 10 - Desembolsos do sistema BNDES para o setor téxtil - 1965-78

Ano . R$milhdes' (dez.2001) | US$ milhdes™ (dez. 2001)
1965 | 39 ' 16
1966 i 108 5 45
1967 | 81 l 34
1968 139 ! 58
1969 144 ! 60
1970 % 267 i 111
1971 397 165
1972 538 f 224
1973 400 166
1974 ; 1.222 508
1975 i 998 415
1976 ! 881 | 366
1977 i 476 ‘ 198
1978 746 ‘ 310
1979 952 § 396
1980 827 344
1981 1.367 568
1982 1.900 790
1983 i 1.900 790
1984 2.698 1121
1985 } 2.645 | 1.099
1986 3.817 | 1.586
1987 4.687 ! 1,948
1988 4154 1.726

1989 = 3.036 1.262

* Valores corrigidos para dez. 2001 pelo IGP-DI e transformados para ddlar de dez. 2001: 1 ddlar= 2,40630 reais
Fonte: BNDES.

Tabela 11 - Participagdo das aprovagoes de financiamento para o setor
téxtil e o de calgados nas aprovacdes totais do Sistema BNDES - 1965-73

Ano % nas aprovacées totais do Banco Nimero de operagdes
!
1965 1 7
1966 3 37
1967 3 @ 20
1968 4 20
1969 5 | 42
1970 b 75
1971 6 70
1972 T 45
1973 4 54

Fonte: Dulce C. Monteira Filha. Aplicagdo de fundos compulsérios pelo BNDES na formagao da estrutura setorial da inddstria brasileira:

1952-89, p. 90.

Obs.: Como o financiamento ao setor de couro e calgados nessa época continuou muito reduzido, as informagées referem-se basicamente
258 ao setor téxtil.
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0 apoio da Finame ao setor téxtil no periodo 1972-76 esta exposto na tabela 12.

Tabela 12 - Apoio da Finame ao setor téxtil - 1972-76

Ano R$ mil [dez/01) ‘ US$ mil (dez/01)
1972 99.440 c 41.325
1973 83.478 | 34,692
1974 169.915 | 70.613
1975 205.514 i 85.407

|

1976 1 272.417 i 113.211

Obs:Valores corrigidos para dez 2001 pelo IGP-D! e transformados para dolar de dez/2001: 1 dolar= 2,40630 reais.
Fonte: Elaborado a partir de SPI/BNDES 1978.

0 setor téxtil também era apoiado pela |brasa, subsidiaria do BNDES que atuava na
capitalizacao das empresas. De 1974 a 1976, ela participava das seguintes empre-
sas: Dohler, Artex, Schlosser, Kalil Sehbe e Hering.

Tabela 13 - Apoio do BNDES e da Ibrasa ao setor téxtil -
Participacao percentual das diferentes linhas de financiamento - 1974-76

Ano | FRE | PIB-NE | Fipeme . FMRI | lbrasa | Outros Total
i S | SO S—
1974 | 135 | 433 0.6 | 3O . 96 00 100
197 | 00 | 00 | 00 | 3% | 79 | 562 100
1976 | 00 | 00 00 | 31 | 131 | 508 100

Obs.: Por meijo do programa PIB-NE, apoiaram-se duas empresas nordestinas: Industria Coelho e Serido.

Fonte: Elaborado a partir de SPI/BNDES 1978. .

Nesses anos, o apoio do BNDE e da |brasa, através de operacoes diretas, mostra
também que o setor téxtil obteve financiamento até por intermédio do FRE, por ter
sido considerado prioritario apds 1965.

Entretanto, grande parte do financiamento ao setor era feita por via de agente finan-
ceiro no Programa de Operacoes Conjuntas, mediante a chamada Operacao-Projeto;
a excecdo eram as atividades de beneficiamento e aproveitamento de subprodutos.

Atabela 14 mostra o percentual das aprovacdes de financiamentos para o setor téxtil
e o setor de calcados no total das aprovacoes do BNDES em 1974-89.

3.3. INVESTIMENTO DO SETOR TEXTIL NO PERIODO 1990-2001
Gorini (2000) chama a atencao para o fato de que, durante os anos 90, a situacao

tecnoldgica do setor téxtil no Brasil sofreu alteracdes, apresentando sinais de me-
lhora. De maneira geral, os investimentos em tecnologia tiveram incremento em re- 259
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Tabela 14 - Participagao das aprovagdes de financiamento para
o setor téxtil e o setor de cal¢ados nas aprovagdes totais do
Sistema BNDES - 1974-89

Ano % nas aprovagdestotais do Banco | Nimero de operagdes
1974 5 | 147
1975 3 100
1976 2 ‘ 119
1977 2 88
1978 1 141
1979 3 I 305
1980 2 211
1981 i n. d.
1982 : p: n. d.
1983 i 2 n.d.
1984 5 n. d.
1985 3 n.d.
1986 3 n. d.
1987 3 n. d.
1988 4 n. d.
1989 4 n. d.

Fonte: Monteiro Filha. Aplicacao de fundos compulséries pelo BNDES na formagao da estrutura setorial da industria brasileira: 1952-89, p. 90.
0bs.: Como o financiamento ao setor de couro e calgados de 1974 a 1981 foi muito reduzido, as informagdes referem-se basicamente ao
setor téxtil. As informagdes de 1982 a 1989 sdo exclusivamente do setor téxtil.

lacdo ao inicio da década: em 1990, foram investidos US$ 684 milhdes; em 1995, ja
eram US$ 1.053 milhdes. Em 1996, esses investimentos sofreram queda, mas se
mantiveram acima dos patamares anteriores a 1995. As importacdes de maquinas e
equipamentos [ai incluidos filatérios, teares, maquinas de costura e maquinas para
acabamento, entre outros itens) também tiveram incremento, sobretudo a partir de
1994, e alcancaram o pico de US$ 737 milhdes em 1995, representando aumento
significativo em relacdo a média de US$ 327 milhdes do periodo 1990-93, conforme
mostra a tabela 15. Entre 1996 e 2000, essas importagdes voltaram a niveis que,
embora mais baixos, ainda eram superiores aquela média.

3.3.1. Apoio do Sistema BNDES ao setor téxtil de 1990 a 2001

Na década de 90, apos a abertura da economia brasileira, houve um ciclo de investi-

mento em magquinas téxteis, fenémeno que alcancou pico em 1995. A importacao foi

a responsavel pela maior parte do investimento em maquinas no periodo, e a colabo-

racao financeira do BNDES se mostrou mais significativa em 1995, 1997 e 1998. Em

1986, o Banco criou o Programa de Reestruturacao do Setor Téxtil, operado por agen-
260 tes financeiros, que visava a aumentar o folego das empresas.
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Tabela 15 - Importagdo de maquinas e equipamentos - 1989-2001

(US$ milhdes correntes)
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1989 2.748 58.251 43.920 | 43.060 67.384 2.560 1.912 11.236 | 3B.440 269.731
1990 24,869 80.606 55.313 i 6911 78.593 5.236 234 13.256 ; 49.822 377.040
1991 16.092 55.748 { 30519 | 61.250 68.343 4.684 278 22.242 83.299 342.455
1992 27141 34.080 E 33.911 34.230 50.407 2.734 893 24.282 42.913 250.591
1993 20.576 43.140 * 30.729 56.005 63.981 4.225 1.182 36.560 80.955 337.353
1994 25.389 B0.394 E 79.785 99.520 157.374 11.546 E 4,285 50.832 101.914 611.021
i
1995 27.428 109.227 § 99.623 152.874 85.926 24371 | 11.314 77.453 150.391 738.606
! |
1996 46.239 95.954 g 51.515 76.886 66.946 9.255 22,748 55.265 92.885 517.694
1997 32,669 : 125.991 § 72.504 93.445 60.217 3.218 23.665 77191 98.126 587.027
1998 15.916 ; 839647 | 47513 86.189 56.732 20193 § 7.887 23.041 73.684 415.122
1999 28.067 ; 55.365 g 34.568 73.559 55.974 8579 | 2408 58.333 53.186 370.239
i {
2000 26.438 § 70.403 : 52.912 86.046 57.039 | 22471 5.024 62.472 63.7N 446,576
i | t 1
2001 9.331 ; 96,570 | 40,623 69.639 61.463 § 16.016 4.021 E 58.743 49.585 405.991
{ 1 sl i |

Fonte: Secex/ Sistema Alice.

Em média, o financiamento pela Finame representou 6% do investimento em maqui-
nas no periodo 1990-2001. Ressalve-se, contudo, que esses financiamentos nao re-
presentavam a totalidade dos empréstimos do Sistema BNDES para a compra de
magquinas, ja que eles também eram financiados diretamente pelo Banco.

Considerando o periodo 1990-2001, os investimentos totais na cadeia téxtil, sequndo
os dados acima, foram de cerca de US$ 8,4 bilhdes (US$ 5,5 bilhdes somente na im-
portacao de equipamentos). Na década, o financiamento do BNDES foi da ordem de
US$ 2,3 bilhdes, conforme se vé na tabela 16.

0 Programa de Reestruturacao do Setor Téxtil, sequndo a avaliagdo feita pelo BNDES
(ver Gorini e Martins, 1998), gerou grande aumento de produtividade e de capacidade
de producao. Segundo dados do IBGE, na industria téxtil (excluindo-se a confeccao) o
aumento da produtividade do trabalho entre 1990 e 1997, - estimada como a razao
entre a variacao do valor adicionado e a variacao do pessoal ocupado - atingiu 50%. 0 267
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Tabela 16 - Evolugao dos desembolsos do Sistema BNDES
para o setor téxtil [inclusive confecgao), segundo a regido - 1990-2000

(em US$ milhdes)
R P r 7 7T T T T T 1. T_
Regido 11990 | 1991 | 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 Total
TN Saets M Bveer B QR B S fers e Hge e S

Norte |- - 0,13 | 0,03 - - - 003 | 001 | - - | 019

, ‘ : ‘ | = 5 !
Nordeste | 17,02 | 604 | 2336 | 3145 | 5830 132,09 | 77,09 | 9847 | 50,02 | 9359 | 6401 | 651.42
Sudeste | 49,38 | 59,33 | 48,06 | 44,17 | 47,90 | B4,23 | 41,64 | 182,15 248,00 | 141,74 | 103,85(1.050,41
Sut { 52,02 | 3540 | 30,29 | 33,03 | 54,57 lna,sa- 33,11 | 41.66 | 69.04 | 2952 | 57,77 | 554,98

i | | | i1 | | i H |
Centro-Oeste | 174 | 268 | 252 | 033 | 072 | 480 | 015 | 062 | 070 | - 061 | 14,85
_— —y— e +— — ﬁ_lr—_ﬁ — —
Total 1120,17 103,45 | 104,32 109,00 161 49 339 70 152,86 322,92 367.76 | 26&85 226,24 2271 85

e e e A e e i

Fonte: Gorini. Panorama do setor téxtil no Brasil e no mundo: reestruturacao e perspectivas. Revista Sefarmf. BNDES. 2000, p. 30.

Grafico 4 - Investimentos em maquinas téxteis - 1990-2001
Investimento total de US$ 8,4 bilhdes

US$ milhdes
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Fante: Abit/lemi/Secex/BNDES.

estudo mencionado verificou ainda que “a maior parte dos investimentos realizados foi
destinada a equipamentos [cerca de 62% do total), tendo os equipamentos importados
representado parcela de 36% do total. De fato, as importacdes de equipamentos téxteis
lincluindo filatérios, teares, maquinas de costura, entre outros) tiveram grande cresci-
mento na década, alcancando o pico de US$ 740 milhdes em 1995, contra US$ 278
milhdes em 1988, o maior valor alcancado na década anterior”.

Pode-se concluir, portanto, que a cadeia téxtil-confec¢do, a qual respondeu por 14% dos
empregos gerados na industria brasileira em 1999, apresentou elevados investimentos
em modernizacao e expansao da capacidade produtiva durante toda a década de 90.
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Tabela 17 - Investimentos em maquinas téxteis - 1990-2001

(US$ milhdes)

Anos ! Importada Nacional ; Total Finame %
199 | a7 307 | 684 59 8.63
1991 | 342 Q 234 576 . 4 764
1992 | 251 217 468 , 31 6,62
1993 337 275 > 612 40 6,54
1994 811 314 925 j 56 6,05
1995 737 316 L iosm | 102 L 049
1996 520 262 782 i 39 L a9
1997 587 21 808 | 33 L uos
198 468 214 : 482 i 46 i 6,74
199 | 373 | 185 | 558 | 1 | 197
2000 | 453 185 ! 438 j 20 | 313
w00 406 166 572 20 -

TOTAL 5.462 28 835 501 o sw

Fonte: lemi.

Tabela 18 - Desembolsos do Sistema BNDES para o setor téxtil
[ndo incluindo confecgdes) segundo a finalidade - 1990-2002 (uS$milhaes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 90-02

Implantagcao 78 93 47 47 433 879 538 21,6 190 37 113 142 151 2984
Relocalizacao 06 05 06 17 14 20 14 14 01 03 14 04 05 124
Expansao 37,9 173 460 397 359 701 265 1448 826 316 259 11,5 48 5747

Modernizacao/Racionalizacas 00 00 00 00 00 00 43 0% 87 15 45 12 00 210
Invest. equip. estrangeiros 53 38 119 176 176 577 75 225 224 38 19 08 78 1805

Invest. equip. nacionais 68,0 42,6 304 372 540 958 372 305 247 82 188 151 124 4649
Financ.exportacao g0 00 00 O00 00 00 00D 00 133 16 01 11 07 148
Desenv. mercado de capitais 0 00 00O 00 OO0 OO0 00,21 00 00 00 00 00 21
Investimentos sociais o0 o0 00O 00 00 00 0O OGO 03 01 00 05 01 1.1
Co-gestao/autogestao 00 17 o0 00 00 00 GO 00 00 00 00 00 00 117
Conservacao meio ambiente po o0 00 00 0O 00 00 00 1304 298 00 98 0,0 1700
Reestruturacao societaria g0 00 00 00 OO 00O 00 195 79 393 29 00 00 9346
Reestruturacdo financeira g0 00 00 05 00 00 25 35 00 00 00 00 00 64
Reforco capital de giro po o0 o0 00 00 00O OO 00 01 GO 00 00 00 02

Total Brasil 110 92 96 102 152 316 137 297 3256 203 212 1256 93 2.260

Fonte: BNDES.

A finalidade dos financiamentos, que aparece na tabela 18, mostra que os maiores
volumes de apoio financeiro no periodo 1990/2002 foram aplicados visando os se-
guintes objetivos, segundo esta ordem de prioridade: expansao de plantas ja existen- 263
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tes, investimento em equipamentos nacionais, implantacao de novas unidades fa-
bris, investimento em equipamentos estrangeiros e conservacao do meio ambiente.

Grafico 5 - Evolucdo dos desembolsos do Sistema BNDES -
téxtil e confecgoes - 1990-2001

US$ mil
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Elaboragdo: 5P2/Geop2/Geset.
Fonte: BNDES/AP.

Grafico 6 - Empresas e operagdes efetivadas pelo BNDES
para o setor téxtil - 1990-2001
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Outro aspecto relevante & que, em termos histdricos, inclusive de 1990 a 2001,
o financiamento do BNDES tem-se destinado prioritariamente ao setor téxtil, quando
comparado ao de confeccoes.

A afirmacdo permanece valida mesmo quando comparamos o nimero de em-
presas e operacoes do setor téxtil com o de confeccdes, conforme mostram os
graficos 6 e 7.

Grafico 7 - Empresas e operagoes efetivadas pelo BNDES
para o setor de confeccoes - 1990-2001
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Elaboragdo: SP2/Geop2/Geset.
Fonte: BNDES/AP.

Gréfico 8 - Desembolsos do Sistema BNDES
para exportagdes no setor téxtil - 1997-2001
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Fonte: BNDES/AP. 265



BNDES 50 ANOS

266

Cabe observar, contudo, que o nimero de estabelecimentos de fiacao e tecelagem,
que permanecera mais ou menos constante nas décadas de 70 e 80 [cerca de 5.350),
apresentou aumento gradativo a partir de 1997, conforme vemos ao analisar o grau

Grafico 9 - Grau de concentragdo das oito principais empresas
do complexo téxtil - 1976-2000
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Elaboragdo: BNDES/5P2/Geop2/Geset.
Fonte: Gazeta Mercantil, balan;ué anuais.

Grafico 10 - Desembolsos do Sistema BNDES
para exportacdes no setor de confecgdo - 1996-2001
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de concentracio [baseado no faturamento das oito maiores empresas — CR8). E pre-
ciso salientar, porém, que a maior concentracao foi sempre na industria de vestua-
rio, que apresentou grau acima de 60% em 1997 e 1998.

0 valor do financiamento as exportacoes do setor téxtil atingiu um pico no ano 2000;
no setor de confeccdes, isso aconteceu em 2001. Em termos de nimero de opera-
coes, o financiamento a exportacao do setor téxtil chegou a seu nivel mais elevado
em 1999; o valor das operagoes, entretanto, foi pequeno.

3.4. PROGRAMA DO BNDES DE APOIO A COMERCIALIZACAQ DO ALGODAO NACIONAL
Cabe chamar a atencdo, em especial, para o Programa de Apoio a Comercializacao do

Algodao Nacional criado em 1998, com uma dotagao orcamentaria de R$ 400 milhdes
e prazo de vigéncia até 30 de dezembro de 1998. O Programa vem sendo prorrogado.

Tabela 19 - Programa de Apoio a Comercializagao do Algodao Brasileiro -

1998-2001
Valor Nimero de Quantidade Safra
‘ desembolsado operagoes financiada nacional
} (R$ milhaes) (mil t) (mil t)
1998 4,2 : 8 247 5 411
1999 ; 1158 17 § 55,21 520.1
2000 f§ 723 i 1 67.7 700.3
2001 42,4 2 35,2 938.8
Total 234,7 38 } |

Fonte: BNDES/SP2/Geop1.

0 Programa atingiu um pico de demanda em 1999, conforme se ve na tabela 19.
Tomando-se o indice Esalq para calcular as quantidades comercializadas com re-
cursos do BNDES, estima-se que o Programa tenha chegado a abranger cerca de
10% da safra nacional em 1999 e 2000.

4. CONSIDERAGOES FINAIS'

A cadeia téxtil-confeccoes é importante pela capacidade de gerar empregos e de-
senvolvimento regional, assim como pela significativa participacdo no mercado in-
ternacional; neste, alids, apresenta potencial de ganhos de competitividade que devem
ser considerados.

¢ Estas consideracdes finals foram extraidas de textos publicados por Ana Paula Gorini na Revista
BNDES Setorial n® 12 {Panorama do setor téxtil no Brasil e no mundo: reestruturacio e perspectivas)
e por Dulce Corréa Monteiro Filha e Angela Medeiros na Revista BNDES Setorial n® 15 (Cadeia téxtil:
estruturas e estratégias no comércio exterior). 267
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Fiacdo em Blumenau (SC]

Desde o ano 2000, o BNDES participa ativamente do Férum de Competitividade do
Setor Téxtil do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, iniciativa que
retne representantes do governo, das empresas e dos trabalhadores. Nesse Férum,
foram tracadas diversas metas de crescimento e desenvolvimento do complexo e
apontadas as acoes necessarias para alcanca-las.

O setor privado e o governo vém realizando diversos trabalhos para propiciar o au-
mento das vendas externas, e tem-se buscado desenvolver pdlos regionais de produ-
¢ao, na busca pela qualidade, inclusive nas confeccaoes.

Cabe concluir, portanto, que o complexo téxtil brasileiro tem feito grande esforco de inves-
timento. Nos anos 80, realizou projetos de modernizacao e racionalizacao e, nos anos 90,
passou por um processo de reestruturacao para encarar a concorréncia internacional.

A qualidade do produto tem avancado, junto com melhores servicos e adequacao
ambiental. Ademais, o Brasil apresenta custos competitivos, principalmente nos itens
energia e mao-de-obra. A producao nacional de algodao também vem recuperando-
se, em funcdo dos programas desenvolvidos; estes reverteram a tendéncia de queda,



O COMPLEXO TEXTIL

e a safra chegou a 938,8 mil toneladas/ano em 2000-01, para um consumo de 865 mil
toneladas e uma exportacao de 147,3 mil.

Entretanto, alguns gargalos devem ser superados para que se possa atuar eficiente-
mente numa economia aberta e num setor exportador como o téxtil:

il Na cadeia de producao téxtil-confeccdes, ndo é possivel analisar o desempenho de
fibras quimicas sem forte referéncia as fibras naturais, e vice-versa. A partir da fia-
cao, as fibras sao mescladas em proporcoes crescentes, na busca de tecidos com
caracteristicas especiais nao s de uso, mas também de qualidade/custo. Isso impli-
ca desafios constantes para atingir padroes de qualidade e produtividade, em espe-
cial nas atividades de acabamento, que exigem novos conhecimentos e processos
quimicos especificos, aumentando assim a substitutividade/complementaridade en-
tre as fibras naturais e as sintéticas.

i) No Brasil, existe suboferta de fibras quimicas diferenciadas, o que afeta a
competitividade nacional nas cadeias de producao e comercializacao, principalmente
diante dos asiaticos. A falta de coordenacdo da cadeia produtiva impede o pais de par-
ticipar nas estruturas de governance que vém sendo montadas a partir do cliente final.
iii) No segmento de fibras quimicas, € necessaria a especializacdo em nichos mais
lucrativos, de qualidade diferenciada, com o uso de novas fibras quimicas e novos
processos produtivos.

iv] A proximidade com os maiores mercados consumidores, aliada a técnicas para
diminuir o tempo de concepcao, producdo e comercializacdo, permite que a produ-
cao seja “puxada” pelas volateis demandas da moda que predominam no setor. A
organizacao da industria téxtil nos paises desenvolvidos vem transformando-se e
adequando-se a um regime de mercado comprador, cabendo ressalvar que essa es-
trutura é dificil de implantar.

vl 0 mercado final esta mais exigente em termos de qualidade e novidade, com a con-
seqiiente reducao de tempo dos ciclos de lancamento de produtos. Grandes empresas
de tecidos e confeccgoes, especialmente as integradas, movimentam-se rumo a ponta
do mercado, tornando-se produtores com marca. As demais empresas de confeccoes
estao gradualmente se reestruturando para qualificarem-se como fornecedoras.

Com relacao a grande maioria das empresas, observa-se:’

i) A auséncia de parcerias/aliancas estratégicas ou, num conceito mais abrangente,
a auséncia de redes integradas de empresas, tanto no varejo (com investimentos em
pontos-de-venda, para melhor expor o produto] como nas parcerias com fornecedo-
res (para desenvolvimento de novos produtos, aquisicao de matérias-primas e esta-
belecimento de etapas conjuntas de producao, como, por exemplo, no acabamento).
ii) O baixo nivel de informacao e a auséncia de sistemas de quick response, como EDI
e ECR.

7 Conforme enfatizados por Gorini (2000).

269
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iii] A pouca agilidade e dificuldade para produzir em lotes menores.

iv] A comercializacao ineficiente, com equipe de vendas pequena e inexperiéncia no
mercado internacional (umas poucas empresas sdo responsaveis pela maior parte
das exportacdes téxteis nacionais).

v] O baixo investimento em desenvolvimento de produto e design.

Com relacao a segmentos especificos, espera-se que as empresas desenvolvam as
seguintes competéncias:

Tipo de empresa

Produtores de fibras

Competéncias essenciais

Saber focar a estratégia competitiva (entre producao de commodities e nichos
especializados).

Saber estabelecer parcerias estratégicas no interior das cadeias téxteis.

Saber estabelecer parcerias estratégicas com fornecedores de insumos e de tecnologia.
Saber gerenciar producdo e operacdes [logistica, transporte e armazenagem|

Produtores com marca

Criar capacidade de atuar no mercado global.
Saber identificar as tendéncias do mercado e as mudancas no compertamento do cliente.
Saber direcionar-se para segmentos especificos de clientes [conceito e design)
Saber desenvolver e gerenciar parcerias estratégicas

Desenvolver estratégias de producao propria e de subcontratacao.

Comercializadores
com marca

Varejistas

Criar capacidade de atuar no mercado global.
Saber identificar as tendéncias do mercado e as mudangas no comportamento do
cliente.

Saber direcionar-se para segmentos especificos de clientes [conceito e design)
Saber desenvolver e gerenciar parcerias estratégicas

Desenvolver estratégias de producgao propria e de subcontratacao.

Saber desenvolver parcerias estratégicas com fornecedores.
Saber gerenciar cadeias de fornecimento.
Desenvolver logistica e gestao de materiais.

Fornecedores
de pacotes com marca

Saber desenvolver estratégia com foco no cliente e orientacao para servico.
Ter competéncia prépria para marketing, design e comercializacao.

Saber aperfeicoar processos produtivos poer meio de gerenciamento de custos e
reducao dos tempos de processamento e logistica.

Fornecedores de pacotes
completos

Saber desenvolver estratégias com foco no cliente e orientacao para servico.
Saber trabalhar em regime de engenharia simultadnea e codesign.

Saber aperfeicoar processos produtivos por meio de gerenciamento de custos e
reducao dos tempos de processamento e logistica.

Fornecedores especializados

Saber desenvolver produtos.

Saber fazer parcerias estratégicas.

Desenvolver tecnologia de produtos e produgao.

Saber aperfeicoar processos produtivos por meio de gerenciamento de custos e
reducdo dos tempos de processamento e logistica.

Acabamento

nao disponivel

Faccionistas, ou melhor,
fabricas de roupas

Saber desenvolver estratégia com foco no cliente e orientacao para servico.
Saber aperfeicoar processos produtivos por meio de gerenciamento de custos e
reducdo dos tempos de processamento e logistica.

Fonte: Fleury et Alli (2001]
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