O SETOR DE CELULOSE E PAPEL

ion Mattos'
1. INTRODUCAO

A analise do relacionamento do BNDES com a indUstria de celulose e papel ao longo de
seus cinglienta anos de historia evidencia a construcao de uma verdadeira parceria,
com beneficios inequivocos para a economia brasileira. O binémio provisao de recur-
sos-acumulo de conhecimento permitiu desenvolver uma industria internacionalmen-
te competitiva, sob controle nacional, e formar uma base de tecnologia florestal
extremamente avancada, capaz de garantir aumentos constantes de produtividade.

0 BNDES nao se restringiu a ser agente financiador. Foi também planejador e indutor
de investimentos, principalmente nas décadas de 60 e 70, e sua atuacdo pode ser
entendida como um dos alicerces para a expansao da industria de celulose e papel
no pais. Zaeyen [1986) destaca a relevancia da atuacao do Banco no desenvolvimento
dessa indUstria no periodo 1956-74, quando se deu o primeiro grande salto no volu-
me de producao e se criaram as condicoes para atingir a configuracao atual. Segun-
do aquela autora, foram trés os fatores que consolidaram as bases de nossa industria
de celulose e papel: (i) a politica de incentivos fiscais de 1966 (Lei 5.106], que, ao
permitir a deducao de Imposto de Renda para investimentos em projetos de reflores-
tamento aprovados pelo Instituto Brasileiro de Desenvelvimento Florestal (IBDF), pro-
piciou a expansdo dos macicos florestais de espécies exéticas no Brasil, especialmente
de pinus e eucalipto; [ii] a fixacdo pelo BNDES, em 1968, de niveis minimos de escala de
producdo para projetos que desejassem apoio financeiro; e (iii) a fixacao pelo Conse-
lho de Desenvolvimento Econdmico (CDE), em 1972, de novos niveis minimos de es-
cala de producao, os quais foram adotados também pelo BNDES e resultaram no
aumento expressivo da producdo brasileira e no inicio das exportacdes.

Todavia, a importancia da atuacao do Banco para consolidar a industria de celulose e
papel n3o se encerra nas recomendacdes de escala. Ao contrario, estas sdo apenas
um exemplo do resultado do trabalho de investigacdo e acompanhamento realizado
por técnicos do BNDES, auxiliados por consultores especializados, trabalho este que
permitiu que as normas orientadoras da concessao de financiamento fossem sendo
sucessivamente adequadas as necessidades de cada momento. Questdes como es-
cala minima, conquista de mercado externo, abertura de capital, adocao de tecnologias
limpas, responsabilidade social e governanca corporativa, entre outras, foram incor-
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porando-se as politicas operacionais do Banco, de forma a garantir a expansao con-
tinua dessa industria, em bases competitivas.

Nas décadas de 60, 70 e 80, o BNDES atuou como um dos instrumentos que garanti-
ram a triplice alianca do desenvolvimento industrial brasileiro, entre estatais,
multinacionais e capital privado nacional [Evans, 1982]. O planejamento, 0 acompa-
nhamento e o financiamento da industria de celulose e papel pelo Banco sao um bom
exemplo desse modelo. Ao privilegiar o fortalecimento da indUstria nacional, mediante
o0 apoio técnico e financeiro a empresarios locais, o BNDES desempenhou funcao-
chave no apoio do Estado a formacao de um parque industrial com participagao ex-
pressiva do capital brasileiro.

Nesse contexto, observaremos que, ao longo de cinglienta anos de historia, foram
poucos 0s casos em que o Banco assumiu controle efetivo de empresas. Assim, con-
solidou-se uma inddstria privada de celulose e papel, cada vez mais independente do
apoio do BNDES, capacitada a alavancar recursos no exterior e reagir aos aspectos
mais perversos da globalizacao.

0 resultado foi que a producao do setor no Brasil cresceu de forma exponencial nes-
se meio século e devia atingir 8 milhoes de toneladas de celulose e 7,7 milhdes de
toneladas de papel em 2002. Em 1955, ano da concessao do primeiro financiamento
pelo BNDES, a producdo nacional de celulose foi de 73 mil toneladas, e a de papel,
346 mil toneladas.

No periodo, as aprovacoes do Banco para o setor cresceram na mesma magnitude,
tendo totalizado R$ 30,9 bilhdes entre 1955 e 2002 [em reais de 31 de dezembro de

Grafico 1 - Aprovacgdes do BNDES
para o setor de celulose e papel - 1967-2001
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2001, com atualizacao pelo IGP-DI). Ou seja, uma média de R$ 1,2 bilhao por ano. A
distribuicao dessas aprovacoes, contudo, ndo é uniforme: os valores mais expressi-
vos foram concedidos a partir da década de 70, quando se iniciou a implantac&o dos
grandes projetos de celulose e papel para exportacao [grafico 1).

Visando & melhor anélise do desempenho do BNDES no apoio a essa industria, adotare-
mos uma periodizacao que capte as principais inflexdes nas politicas operacionais do Ban-
co e que tenha correspondéncia com eventos importantes da histéria econémica do Brasil.

Acompanhando os demais artigos deste livro, o presente trabalho se divide em trés
partes. A primeira analisa o apoio do BNDES desde sua criacdo até o inicio da década
de 90, periodo em gue o Banco atuou ativamente na formacao e consolidacao do par-
que industrial brasileiro, financiando grandes projetos do setor. 0 ano de 1990 marca a
ruptura definitiva da politica econémica e industrial brasileira com o modelo de substi-
tuicdo de importacdes, constituindo, portanto, um corte natural para a periodizacao
deste artigo. Mas, no caso da celulose e do papel, tal ruptura tem pouca relevancia,
pois naquela fase o setor ja alcancara a auto-suficiéncia em bases competitivas e per-
seguia agora uma orientacao exportadora. Optou-se, assim, por estender o primeiro
periodo de analise da primeira etapa deste trabalho até 1992, quando entrou em ope-
racao o Bahia Sul, Ultimo grande projeto do tipo green field financiado pelo Banco.

A segunda parte tem inicio em 1993 e se estende a 2001, periodo marcado por uma
atuacdo do BNDES mais focada nas novas necessidades do mercado, suscitadas pela
globalizacao.

A Gltima parte se dedica a avaliar o futuro da industria brasileira de celulose e papel
e os novos desafios que se apresentam para o Banco.

2. A EXPANSAO DA PRODUCAO NACIONAL - 1952-92
2.1. 0S PRIMEIROS FINANCIAMENTOS - 1952-55

O BNDES nasce em 1952, em plena era Vargas, como conseqiiéncia dos estudos da
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos [CMBEU]), que objetivava promover o desen-
volvimento industrial do pais. A CMBEU se inseria no contexto da politica externa
americana do pés-guerra, de apoio as nacées amigas, e buscava diagnosticar os gar-
galos do desenvolvimento brasileiro e as alternativas para supera-los, visando ao
posterior financiamento de projetos estratégicos. A criagcdo de um banco de desen-
volvimento que, através da gestdo de fundos publicos, pudesse financiar parte des-
ses projetos foi uma das recomendacoes da CMBEU.

Em seus trés primeiros anos de existéncia, o Banco nao realizou nenhum financia-
mento para a industria de celulose e papel. Na época, a producao de celulose e de 51
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pasta mecanica buscava atender as diversas unidades produtoras de papel espalha-
das pelo Brasil e careciam de investimento e, mesmo, de qualidade. Apenas os fabri-
cantes de papel de maior porte investiam na producao de celulose de forma integrada;
alguns, porém, ja pesquisavam a melharia de qualidade da polpa e do papel.

0 universo de fabricacao de polpa era bastante diversificado. Utilizavam-se coniferas
(pinheiro-do-parand) para obter celulose de fibra longa, tal qual nos paises do he-
misfério norte, mas também se testavam outras alternativas, como o bagaco de cana,
o sisal e a palha de arroz, além do eucalipto.

Em 1952, de acordo com a Associacao Brasileira de Celulose e Papel (Bracelpa), pro-
duziam-se 262 mil toneladas de papéis de todos os tipos, destacando-se os de embala-
gem (48%). A producao de fibras era de 121 mil toneladas, sendo 55 mil de celulose
(82% de fibra longal e 66 mil de pastas de alto rendimento. Naquele ano, o pais impor-
tou 115 mil toneladas de papel; desse total, 101 mil toneladas foram de papel de im-
prensa, e 99 mil, de celulose, totalizando um gasto de divisas de US$ 59 milhdes.

0 primeiro financiamento do BNDES para o setor foi concedido em 1955, a empresa
Celulose e Papel Fluminense S/A, localizada em Campos [RJ]. O projeto financiado
objetivava a implantacao de uma fébrica integrada para producdo de vinte toneladas/
dia de celulose nao-branqueada e vinte a 25 toneladas/dia de papel de embrulho,
com uso de pasta semiquimica e processamento de bagago de cana. Para o BNDES,
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esse empreendimento tinha importancia por utilizar equipamentos nacionais e resi-
duos da atividade canavieira (BNDES, 1991).

Ainda em 1955, o BNDES aprovou a concessao de aval de US$ 2,8 milhdes a Celubagaco
Inddstria e Comércio, em Campos, para producao de 18 mil toneladas/ano de celulo-
se nao-branqueada, feita de bagaco de cana. O projeto, embora uma iniciativa de
grande porte para a época, nao foi bem-sucedido, o mesmo acontecendo com o pro-
jeto da Celulose e Papel Fluminense.

2.2. AAPOSTA NO EUCALIPTO E A IMPORTANCIA DA ESCALA: 1956-73

Em 1956, o esforco de planejamento do Estado brasileiro para promover o desenvol-
vimento econdmico se materializou no Plano de Metas. 0 BNDES, devido ao contexto
econdmico-politico-social do momento seguinte a sua criacdo, tivera atuacdo menos
abrangente do que aquela proposta pela CMBEU. Com o Plano de Metas, entretanto,
o Banco assumiu papel de grande relevancia.

Desde 1953, 0o BNDES, em conjunto com a Cepal, participava da elaboracao de proje-
cOes para a economia brasileira. Em relatério que serviu de base para o Plano de
Metas, o Grupo Misto Cepal-BNDE definiu as areas prioritarias de investimento e os
pontos de estrangulamento, e o Banco passou a atuar nao so como agente financei-
ro, mas também como formulador de politicas publicas, especialmente industriais.

0 Plano de Metas elegia cinco areas prioritarias para destinacao de investimentos e
fixava metas para serem atingidas em cinco anos. Essas areas eram: energia, trans-
porte, alimentacao, industria basica e educacdo. Ademais, havia a construcdo de Brasilia.
De acordo com QOrenstein (1989]), o Plano previa que 71,3% dos investimentos iriam
para infra-estrutura [energia e transporte), executados quase integralmente pelo se-
tor publico. Outros 22,3% iriam para as industrias de base, com predominio do setor
privado; o financiamento do BNDES tornou-se entao importantissimo para permitir
que o empresariado nacional tivesse condicoes de realizar tais investimentos.

Celulose e papel era um dos segmentos da indUstria de base contemplados no Pla-
no. A meta de producao anual estabelecida era de 200 mil toneladas de celulose e
450 mil toneladas de papel, ai incluidas 130 mil toneladas de papel de imprensa.
Como resultado, o BNDES, embora nado tenha concedido prioridade especial ao se-
tor, passou a apoia-lo de forma mais constante a partir de 1957, inclusive com alguns
projetos emblematicos de producao de celulose de eucalipto.

0 advento dessa celulose constituiu verdadeiro marco na indlstria papeleira mundial,
e o aumento de sua producao se deveu ao esforco de algumas empresas brasileiras.
Em 1952, técnicos da S/A Industrias Reunidas Francisco Matarazzo conseguiram pro-
duzir papel para escrever com celulose de eucalipto. Em 1953, véarios lotes da polpa
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foram transformados em sulfite de 60 g/m2, no primeiro fabrico de papel com 100%
de polpa de eucalipto. O sucesso desse experimento levou algumas empresas a
pesquisarem o processo industrial de producao de celulose de eucalipto em grande
escala e sua aplicabilidade para a producao de papel de escrever de boa qualidade.

0 eucalipto representou uma revolucao na producao de celulose no Brasil, ja que
as demais polpas testadas nao davam papel de qualidade satisfatoria. A excegao
era o pinheiro-do-parana. Contudo, as reservas nativas dessa arvore se limitavam
3 regido Sul e j& eram intensamente exploradas pelas madeireiras. Seu plantio
tampouco constitufa uma opcdo viavel na época, dado o longo prazo necessario
para o crescimento da planta.

0 éxito das pesquisas com o eucalipto, espécie de crescimento rapido antes utilizada
para a producao de dormentes, postes etc., permitiu ampliar a producao de celulose
no Brasil. A Panamericana Téxtil, a Suzano e a Papel Simao sdo empresas que tive-
ram destaque no desenvolvimento da tecnologia do papel de celulose de eucalipto
(fibra curta), ndo s6 pelo pioneirismo, mas também pelos investimentos realizados
em laboratérios no Brasil e no exterior para garantir um produto final que fosse
similar ao papel de polpa de fibra longa.

Em 1957, o BNDES aprovou sua terceira operacao de financiamento para o setor de
celulose e papel. Era, ainda, a primeira que envolvia o uso de fibra de eucalipto. A
beneficiaria, a Panamericana Téxtil, de Mogi-Guacu (SP], propunha-se a produzir
120 toneladas/dia de celulose de pinus e eucalipto branqueada, empregando o pro-
cesso sulfato. O projeto, no valor de US$ 1 milhdo [em délares da épocal, previa ainda
a implantacdo de uma floresta mista de eucalipto e pinus, na proporcao de 70/30,
respectivamente.

Essa operacao é bastante representativa para a anélise da atua¢ao do BNDES no setor.
Primeiramente, por tratar-se do primeiro apoio a producdo de celulose de eucalipto,
consistindo em aposta numa tecnologia pioneira e inovadora. Segundo, pelas caracte-
risticas da operacao, ao abranger tanto a parte industrial quanto o florestamento, re-
presentando o inicio do modelo de financiamento que seria seguido pelo Banco, em
especial apds a extincdo do Fiset. Por fim, o sucesso obtido foi marcante.

0 projeto da Panamericana Téxtil entrou em operacdo em 1959, tendo sido a empre-
sa adquirida pela americana Champion, em 1961. O site de Mogi-Guacu continua em
atividade, hoje como conjunto de fabrica de papel de imprimir e escrever integrada a
de celulose kraft de eucalipto, sob controle da International Paper (o maior grupo
papeleiro do mundo).

Entre 1955 e 1965, o BNDES realizou dez operacdes no setor de celulose e papel.
Eram, na maioria, operacdes de aval. Até 1967, o Banco nao concedia apoio a proje-
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tos de fabricacdo de papel e pasta mecanica. So em setembro daguele ano, o Conse-
lho de Administracao, pela Resolugao 276/67, autorizou que se concedesse colabo-
racdo financeira a esse segmento, ampliando a parceria com grupos papeleiros.

Ressalte-se que o relacionamento do BNDES com a Cia. Suzano de Papel e com a
Papel Simao, tradicionais fabricantes, iniciara-se quase uma década antes, através
de financiamentos para a produgao de celulose de eucalipto pelo processo sulfato,
em plantas ndo-integradas com a fabricacao de papel. O processo sulfato se tornou
“hegemanico” na feitura de celulose de fibra curta, devendo-se a essas empresas a
propagacao de seu Uso no pais.

A proliferacao de fabricas de celulose e papel levou a necessidade de conhecer o
universo de empresas que formavam o setor no Brasil. Nesse contexto, a Associa-
cdo Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose (ANFPC) propds ao BNDES o
financiamento de um estudo que diagnosticasse o “estado da arte” da cadeia pro-
dutiva de papel no pais e a viabilidade de desenvolver uma inddstria nacional de
celulose e papel.

0 Banco, interessado em obter dados que subsidiassem a formulacao de diretrizes
operacionais e sabedor da necessidade do governo brasileiro de apresentar dados a
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio [Alalc], custeou dois tercos das des-
pesas do estudo.

0 diagndstico concluiu que alguns dos problemas daquela indUstria no Brasil decor-
riam de seu surgimento espontaneo, suscitado pelas necessidades de substituir im-
portacdes ao tempo da Segunda Guerra. Tal processo levou a instalacao de varias
pequenas fabricas de polpa e papel de qualidade inferior, operando com baixa pro-
dutividade. De acordo com o estudo, caso a implantacao da indudstria houvesse
objetivado a exportacdo, teria sido possivel dimensionar as empresas de forma a
aproveitar as economias de escala relacionadas com o processo de producao de ce-
lulose e de papel.

Em funcao desse diagnostico, o trabalho recomendava:

- estimular o reaparelhamento das unidades que produzissem acima de dez tonela-
das/dia, para aumentar-lhes a produtividade ou melhorar a qualidade de seus artigos;
- incentivar maior especializacao das empresas produtoras de papel, a fim de obter
melhor produtividade das maquinas papeleiras; e

- propiciar maior integracdo da producao de celulose com a de papel.

Em outubro de 1968, tais conclusdes levaram o Conselho de Administracao do BNDES
a aprovar a Decisao 196/68, que fixava novos pardmetros para o apoio ao setor. A
partir dai, o Banco passou a contemplar projetos de implantacao e expansao de unida-
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des produtoras de papel, com escala minima de 250 toneladas/dia de papel de im-
prensa e cingiienta toneladas/dia de papel dos demais tipos. Para os projetos de
producdo de celulose, a escala minima seria de cem toneladas/dia. A decisao esta-
belecia também que a colaboracao financeira ficava condicionada a demonstracao
de que a empresa dispunha de suprimento préprio de fibras, equivalente a no mini-
mo 50% das necessidades calculadas. Incentivava-se ainda a investigacao tecnolégica
do uso de celulose de eucalipto no fabrico de papel de imprensa e a elaboracao de
normas técnicas para o setor, pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas [ABNT).

Cabe destacar que a mesma decisao acenava com a possibilidade de apoiarem-se pro-
jetos de aproveitamento de residuos e de integracdo da producao de papel e de celulo-
se que resultassem em aumento da producdo e em fabricacdo de papéis especiais.

A fixacao dessas novas diretrizes para a atuacao do BNDES no setor de celulose e
papel representou a primeira grande inflexdo na trajetdria dessa industria. Consta-
tada a necessidade de ampliar a escala para melhorar a competitividade, estimulou-
se o aumento de producao. Em 1973, produziram-se 972 mil toneladas de celulose e
1,6 milhao de toneladas de papel, um incremento de 105% e 93%, respectivamente,
em relacao a 1967. Paralelamente, o montante de recursos aprovados para o setor
aumentou mais de 1.000% no periodo 1967-68, ultrapassando pela primeira vez o
patamar de R$ 100 milhdes.

Em 1971, o Banco enviou missao técnica ao Japao e a Suécia para estudar a produ-
cao de celulose em fabricas com capacidade de mil toneladas/dia. Estimava-se que
esse patamar garantiria economias de escala capazes de tornar competitivo o papel
nacional, sobretudo o de embalagem. Os estudos do BNDES relativos ao aumento de
competitividade no setor subsidiaram a Resolucao 11/72 (de 9 de fevereiro de 1972) e
a Portaria 78 (de 24 de outubro do mesmo ano) do Conselho de Desenvolvimento
Industrial [CDI), as quais asseguravam a concessao de incentivos fiscais a projetos
de instalacao de fabricas de celulose e/ou papel, desde que esses projetos contem-
plassem a escala minima de mil toneladas/dia para celulose (exceto de fibra longal,
trezentas toneladas/dia para papel de imprensa, duzentas toneladas/dia para papel
kraft e cinglienta toneladas/dia para outros papéis. As empresas poderiam atingir tal
escala em etapas e deveriam comprovar a existéncia de suprimento de madeira ade-
quado agueles volumes de producao.

Em 1973, apds a adocdo de sucessivos incentivos governamentais para que as em-
presas de celulose e papel empreendessem modernizagoes, ampliacoes e implanta-
coes, observou-se uma mudanca significativa no perfil do setor. Naquele ano, 52%
dos fabricantes brasileiros de papel se situavam na faixa superior a vinte toneladas/
dia. Em 1967, apenas 28% se encontravam nesse patamar. Observou-se ainda que,
em 1973, havia catorze produtores com capacidade acima de cem toneladas/dia, quan-
do em 1967 eles eram somente quatro.
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A evolucao da producao de papel no periodo de 1962-73 é mostrada no grafico 2.

Gréfico 2 - Brasil: evolugdo da produgao de papel - 1962-73
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Note-se que, entre 1957 e 1973, a producao de papel aumentou quatro vezes e o

consumo, trés (tabela 1).

Tabela 1 - Oferta versus demanda de papel

1957 1963 1968 1973
.
Producao® 378 657 886 1.587
Importacao*® 210 133 172 346
Exportacao*® 0 0 0 43
Consumo aparente* 588 789 1.058 1.890
Consumo per capita** 9.2 10,4 121 18,3

* Em mil toneladas.
** Em quilos.
Fonte: Bracelpa.

No caso da celulose, 60% das unidades produtoras encontravam-se, em 1973, na
faixa entre doze e quarenta toneladas/dia, evidenciando a importancia do pequeno
produtor. Comparando-se a situacao desse ano com a verificada em 1967, € possivel
constatar a elevacao do percentual de fabricantes com capacidade superior a cem
toneladas/dia. Em 1967, havia apenas 10% de fabricantes nesse patamar; em 1973,
ja eram 20%. Destaque-se também que, em 1973, cinco produtores possuiam capa-
cidade instalada superior a duzentas toneladas/dia (embora sé um acima de sete-
centas toneladas/dia).

Entre 1957 e 1973, como consegiiéncia da nova escala de producao e dos novos in-
vestimentos, a producdo de celulose e pastas de alto rendimento (PAR] aumentou
quase sete vezes, enquanto o consumo cresceu 3,5 vezes, propiciando o inicio das
exportacdes (tabela 2).

Tabela 2 ~ Oferta versus demanda de celulose e pastas de alto rendimento

[mil t)

1957 1963 1968 1973
Producao 165 448 624 1.130
Importacao 137 54 35 123
Exportacao 3 12 194
Consumo aparente 302 499 647 1.059

Fonte: Bracelpa.
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2.3. AEXPANSAQO DA PRODUCAO E A CONQUISTA DO MERCADO EXTERNO - 1974-85

Em 1974, o cenario econdmico brasileiro e global ja ndo era mais expansionista. No
final de 1973, uma acao coordenada da Organizacao dos Paises Produtores e Expor-
tadores de Petrdleo (Opep) fez quadruplicarem os precos do petréleo e, em conseqii-
éncia, provocou forte reducao da atividade econémica no mundo. No Brasil, ap6s um
periodo de grandes transformacdes na estrutura de producao e no padrao de consu-
mo, a diminuicao do ritmo de crescimento impediu que se consolidassem e amadu-

recessem os investimentos realizados.

0 Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi formulado como opcao de
enfrentamento da crise e priorizou a substituicdo de importacdes e a expansao das
exportacées, principalmente de manufaturados. Foi nesse contexto que, em 1974,
técnicos do BNDES atualizaram o diagnostico elaborado em 1966-67 para o setor de
celulose e papel, gerando subsidios para o Primeiro Programa Nacional de Papel e

Celulose (I PNPC).

0 estudo concluiu que a oferta programada de todos os tipos de papel nao seria sufi-
ciente para atender a crescente demanda (com excecao daquela por papéis de em-
balagem), sendo necessario expandir a producao para atingir a auto-suficiéncia em
1980. Quanto a celulose, o estudo supunha que a demanda de fibra longa estaria
inteiramente satisfeita em 1976 e que a demanda de fibra curta, apesar de crescente,
poderia ser suprida pelos projetos voltados para exportacdo. Os técnicos do Banco
alertavam, ainda, que o suprimento de madeira para o setor seria satisfatorio até o
final da década de 80, quando, em funcao do fim do incentivo fiscal para o refloresta-

mento, a area ocupada com florestas poderia diminuir.

Tabela 3 - Metas fisicas de prqd'm;ilio_:pa_ra 198_(! .

_ [toneladas)

Papéis 3,68 milhdes
Imprensa ; 550 mit
Imprimir e escrever 3 250 mil
Embalagem 1,3 mithdo
Outros/especiais 880 mit
Celulose 3 4,2 milhges
Oferta interna | 2,2 milthdes
Exportacoes 2,0 milhdes
Pasta mecanica | 650 mil

Fonte: | PNPC

59



BNDES 50 ANOS

60

Méquina de papel na Bahia Sul [BA]

Tais conclusdes foram a base para a fixacao de metas e recomendacoes do PNPC,
conforme segue:

Considerando essas metas, o PNPC recomendava ao BNDES, dentre outras medidas:

- apoiar ampliacées e modernizacées das unidades industriais existentes;

- estimular a implantacao de novas fabricas de papel, celulose e pasta mecanica,
bem como a fusao, incorporacao ou outras formas de associacao de empresas do
setor, visando a melhorar a eficiéncia e obter economias de escala;

- estimular a pesquisa para ampliar a substituicdo de fibra longa por fibra curta na
fabricacao de papel em geral, com especial &nfase no papel de imprensa;

- estimular o desenvolvimento da reciclagem de papéis;

- apoiar medidas que incentivassem a liberacao de reservas florestais pertencentes
as indlstrias siderurgicas, concedendo estimulos financeiros para a conversao dos
altos-fornos a base de carvao vegetal, de modo que estes pudessem trabalhar com
cogue metalurgico;

- estimular a compra de equipamentos nacionais, assim como a contratacao de ser-
vicos de engenharia em empresas brasileiras;

- estimular a participacao da Fibase, quando necessario para o fortalecimento da
empresa nacional;

- estimular a reducao dos efeitos poluidores das unidades fabris, bem como a recu-
peracao de produtos quimicos empregados no processo industrial;
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- estimular a integracao floresta-indUstria, em termos espaciais e empresariais, evi-
tando a dispersao de recursos florestais e minimizando os custos de exploracao,
transporte e producao; e

- apoiar a pesquisa florestal, com o objetivo de obter melhoria dos resultados técni-
cos e econdmicos no reflorestamento, na introducdo, selecdo e melhoria de espé-
cies, no espacamento, na adubacao, na mecanizacao, na exploracao florestal etc.

A excecao do incentivo ao uso do coque metallrgico em substituicdo ao carvao vege-
tal, as diretrizes do PNPC sdo responsaveis pelo atual perfil da industria de celulose
e papel. E no ambito desse plano que o BNDES concede financiamentos expressivos
paraimplantacdes e expansoes, aprofundando sua missao de financiador e orientador
das empresas do setor. Depoimentos de dirigentes empresariais relatam que muitos
resistiam a realizar operagdes com o Banco, devido as exigéncias técnicas e gerenciais
impostas. Essa resisténcia, contudo, ndo impediu que a maior parte do setor usufruisse
do apoio do BNDES e que a producao de celulose e papel apresentasse expressivo
crescimento.

Também & no contexto do PNPC que ganha impulso a pesquisa para aprimorar a tec-
nologia florestal. As grandes empresas de papel e, sobretudo, de celulose investem no
melhoramento genético, o que, na década de 90, resultou na obtencao da maior produ-
tividade florestal do mundo [graficos 3 e 4).

Grafico 3 - Produtividade média de florestas de coniferas
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Fonte: SBS.

A possibilidade de atuar no mercado de capitais [gracas a criacado da Fibase, da
Embramec e da Ibrasa) permitiu ao BNDES alocar recursos ndo-exigiveis em proje-
tos prioritarios e fazé-lo na forma tanto de participagao acionaria direta como de
financiamento aos acionistas. Esses instrumentos garantiram a realizacao do proje-
to Aracruz, bem como o apoio a algumas empresas que enfrentaram dificuldades
com a piora dos indicadores econdmicos na segunda metade da década de 70. 61
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Grafico 4 - Produtividade de florestas de folhosas
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Fonte: SBS.

Entre 1974 e 1985, o Banco, por meio de suas subsidiarias, aportou recursos na for-
ma de participacao acionaria em 27 empresas do setor de celulose e papel, tendo
assumido o controle de quatro delas. Essa atuacao permitiu que os investimentos
realizados pelo setor amadurecessem e foi crucial para que, nos anos 80, o Brasil
ocupasse lugar de destaque na producao mundial de celulose e papel. Em nenhum
momento o BNDES atuou no sentido de estatizar empresas; o objetivo sempre foi,
isto sim, fortalecer o capital privado nacional.

Algumas outras medidas mostraram ser de grande relevancia para estreitar a par-
ceria com o setor. Em 1974, através da Lei Complementar 19, transferiu-se para o
BNDES a administracao dos recursos do PIS-Pasep, resultando na duplicacao das
disponibilidades orcamentarias do Banco. Depois, em 1975 e 1976, fixou-se o indice
maximo de 20% de correcdo monetaria sobre os financiamentos aprovados pelo
BNDES. Considerando gue naquele periodo o pais experimentava uma aceleracdo
das taxas de inflacdo (29,35% em 1975 e 46,27% em 1976, segundo o IGP-DI], a medida
equivaleu a concederem-se subsidios nas operacoes realizadas pelo Banco.

A segunda metade da década de 70 marca a incorporagao formal das preocupacdes
ambientais na analise de projetos pelos técnicos do BNDES. Em 1976, o Banco fir-
mou convénio com a entdo Secretaria Especial de Meio Ambiente (Semal, érgao fe-
deral responsavel pela area ambiental, cujo objetivo era implementar normas de
protecao ao meio-ambiente e de controle da poluicao industrial.

Entre 1974 e 1980, a producao brasileira de celulose cresceu 201%, atingindo 2,9 mi-
lhoes de toneladas (grafico 5). No mesmo periodo, o fabrico de papel apresentou incre-
mento de 81%, devendo-se destacar a producao de papel-de embalagem e a de papel
de imprimir e escrever, as quais cresceram, respectivamente, 98% e 84% (grafico 6).
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Grafico 5 - Evolug@o da produgdo de celulose e pastas - 1974-85
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Fonte: Bracelpa.

Grafico 6 - Evolugdo da produgao de papel por categoria - 1974-85
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Fonte: Bracelpa.

0 vultoso crescimento da producao de celulose se deveu a entrada em operacgao de
dois importantes projetos financiados pelo BNDES: a Aracruz Celulose e a Cenibra,
gue produziam celulose branqueada de fibra curta (eucalipto), para exportacao.

O projeto da Aracruz previa a instalacao de uma fabrica com capacidade de producao
acima de mil toneladas/dia, em Aracruz (ES], proximo a Vitéria. O Banco teve partici-
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pacao inicial de 55,2% no investimento, entre o financiamento do Fundo de
Reaparelhamento Econdmico [FRE], a concessao de aval e o financiamento da Finame
para aquisicao de equipamentos nacionais. Durante as diversas fases de implanta-
cdo do projeto, o BNDES concedeu novas colaboracdes financeiras, em varias moda-
lidades, tendo adquirido 40,89% do capital votante e 33,32% do capital total.

A experiéncia com a Aracruz é emblematica, por varias razoes. Primeiro, por ter
representado uma aposta do Banco na expansao da producao e do consumo mundial
da celulose de fibra curta de eucalipto, a despeito de um parecer negativo da In-
ternational Finance Corporation (IFC], subsidiaria do Banco Mundial. Depois, por ter
sido o primeiro caso de apoio do BNDES na forma de capital acionario. E, enfim, por
ter sido uma experiéncia exitosa. Hoje, a empresa conta com trés fabricas naguele
mesmo site, todas financiadas pelo Banco, possuindo capacidade total de 5.500 to-
neladas/dia (cerca de 2 milhdes de toneladas/ano).

Apbs o episodio Aracruz, o IFC passou a apoiar mais projetos de empresas nacionais
no setor.

A Celulose Nipo-Brasileira S/A (Cenibral, voltada para a exportacao de celulose kraft
branqueada de eucalipto, foi 0 segundo grande projeto apoiado pelo BNDES na me-
tade final da década de 70. A unidade industrial prevista tinha capacidade de 750
toneladas/dia e se localizava em Belo Oriente [MG). A empresa era uma joint venture

Maquina de papel, Companhia Suzano de Papel e Celulose (5P]
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binacional, reunindo a estatal brasileira Companhia Vale do Rio Doce (CVRD] e a
empresa privada japonesa Japan Brazil Paper and Pulp Resources Development Co.
Ltd. (JBP], com participacées de 51% e 49%, respectivamente. A Cenibra também foi
uma experiéncia exitosa e, hoje, pertence integralmente a JBP.

Naquele periodo, o BNDES financiou ainda a Portocel, de propriedade da Aracruz
(51%]) e da Cenibra (49%). A Portocel explora o porto de Barra do Riacho [ES), especi-
alizado no escoamento da producao dessas duas empresas, formando um complexo
exportador de celulose.

Observe-se que, de acordo com relatos de dirigentes empresariais, praticamente
todas as empresas do setor de celulose e papel instaladas ou em instalacdo no Bra-
sil na segunda metade da década de 70 foram beneficiarias de operacées do BNDES.

" As aprovagoes para o setor totalizaram R$ 8,68 bilhdes entre 1974 e 1980, corres-
pondendo a uma média anual de R$ 1,24 bilhdo. A participacao do setor nas aprova-
coes totais do Banco é expressiva, sobretudo nos primeiros anos do periodo, conforme
se verifica no grafico 7.

Grafico 7 - Participagao do setor de celulose e papel
nas aprovagoes do BNDES - 1974-85
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Fonte: BNDES.

Em conseqléncia dos investimentos realizados entre 1980 e 1985, ja estava instalada
no Brasil uma industria de celulose e papel em fase final de consolidacao. O plano de
acao do BNDES para o periodo reafirmava os objetivos propostos pelo PNPC e acres-
centava preocupacoes ambientais, destacando-se:

- condicionar a concessao de colaboracao financeira para projetos de fabricacao de celu-
lose a aprovacao pela Sema, em especial no que se referia ao tratamento de efluentes;
- exigir que se incluissem nos empreendimentos projetos de uso de subprodutos da
fabricacao de celulose e da exploracao de matéria-prima fibrosa;
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- recomendar a utilizacao de residuos florestais como combustivel, bem como o apro-
veitamento de energia hidrelétrica, quando disponivel, nos projetos de celulose;

- aproveitar a casca da madeira como combustivel nas caldeiras; e

- conceder subsidio aos projetos de implantacdo de sistemas de tratamento de efluentes.

No periodo 1981-85, a producdo de celulose e papel continuou crescendo, como re-
sultado do startup dos projetos implantados entre 1974 e 1980. Em 1985, a producao
de celulose atingiu 3,4 milhdes de toneladas, e a de papel, 4 milhoes de toneladas.

As aprovacdes do BNDES para o setor totalizaram R$ 3,36 bilhées no periodo, repre-
sentando 3,7% das disponibilidades para aplicacao [grafico 8).

Grafico 8 - Aprovagdes do BNDES
para o setor de celulose e papel - 1974-85
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Fonte: BNDES.

Nessa etapa, cabe ressaltar o apoio do Banco a implantacao da Papel de Imprensa S/
A [Pisal, que permitiu elevar em 100% a producdo daquele item, superando o pata-
mar de 200 mil toneladas/ano. Assim como no caso da Aracruz, o apoio do BNDES foi
fundamental para que se viabilizasse o projeto, tendo a participacao do Banco e de
suas subsidiarias correspondido a 56,3% do investimento total.

2.4. A CONSOLIDACAO E 0 ULTIMO GRANDE PROJETO DO TIPO GREEN FIELD - 1986-92

Nos anos 80, a desaceleracao da economia brasileira e mundial, aliada ao aumento
do custo do capital e ao colapso do sistema internacional de crédito, fez a indistria
reforcar seus esforcos para exportar mais e reduzir custos.

O periodo 1986-92 representa a consolidacdo da inddstria de celulose e papel. Nessa
fase, mais que projetos de implantacao, realizaram-se investimentos em moderni-
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zacao e em ganho de produtividade, e houve maior preocupacdo com a
profissionalizacao da gestao das empresas. A abertura de capital, apoiada técnica e
financeiramente pelo BNDES, passou a ser analisada com menos desconfianca pe-
los controladores das empresas. Paralelamente, a gestdo familiar comecou a dar
lugar a gestdo profissional, sobretudo nos grandes fabricantes de celulose e nos
grupos exportadores.

Tais mudancas ocorreram de forma lenta, apesar da conjuntura econdmica favoravel
as empresas exportadoras. As necessidades de pagamento da divida externa forca-
ram a continuidade de politicas de estimulo a exportacao. As principais empresas do
setor, estando capitalizadas e tendo boa parte de seu faturamento em moedas for-
tes, auferiram expressivos ganhos financeiros. Contudo, o fechamento do mercado
interno as importacces e o controle generalizado de precos pelo governo retardaram
um ajuste mais eficaz das empresas, fosse na automacao das fabricas e na reducao
dos custos, fosse na gestao.

No fim de 1987, o governo federal lancou outro Programa Nacional de Papel e Celu-
lose, que contemplava um novo ciclo de investimentos e estabelecia as seguintes
metas para 1995:

- ampliar a oferta de celulose de 3,4 milhdes para 6,6 milhdes de toneladas;

- ampliar a oferta de papel de 4 milhoes para 8,4 milhoes de toneladas;

- ampliar a oferta de pasta de 312 mil para 848 mil toneladas;

- implantar florestas destinadas ao auto-abastecimento das fabricas;

- aumentar as exportacoes de celulose de 921 mil para cerca de 1.400 mil toneladas
e as de papel de 543 mil para 820 mil toneladas;

- privilegiar com tratamento preferencial das entidades governamentais de desen-
volvimento os investidores de reconhecida capacidade financeira e competéncia em-
presarial;

- proporcionar incentivos fiscais para importacao de equipamentos e implantacao de
florestas nos projetos aprovados pelo entdo CDI;

- estimular a capitalizacao das empresas pela abertura de capital; e

- cobrir as importacdes com financiamento externo ou com capital proprio das empresas.

No dmbito desse programa, nasceu a Bahia Sul Celulose S/A, uma associacdo da
Cia. Suzano (37,77%), da CVRD (30,91%, através da Florestas Rio Doce), da Bndespar
(27,66%) e do IFC (3,66%) para implantar uma fabrica de celulose de fibra curta
branqueada de eucalipto, com capacidade de 420 mil toneladas/ano, e uma magqui-
na de papel de imprimir e escrever, com capacidade de 230 mil toneladas/ano, no
municipio de Mucuri [BA]. O projeto atendia a necessidade de expandir tanto a pro-
ducao de papel como a exportacao de celulose, pois somente 45% da celulose pro-
duzida seria consumida pela empresa. O projeto foi revisto e teve sua capacidade
ampliada para 500 mil toneladas/ano de celulose e 250 mil toneladas/ano de papel.
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O startup da fabrica de celulose ocorreu em 1992, e o da maquina de papel, no ano
seguinte. Até o momento, esse é o ultimo grande projeto do tipo green field para
producdo de celulose de mercado e papel implantado no Brasil.

Também naquele periodo, o Grupo Votorantim entrou como novo player no setor, ao
adquirir o projeto da Celpav (entdo controlado pela Bndespar), abrindo uma nova
fabrica de celulose kraft brangueada de eucalipto integrada a producao de papel de
imprimir e escrever; tal fibrica comecou a operar em 1991. Logo a seguir, em 1992,
o grupo adquiriu o controle acionario da Industria de Papel Simao.

0 Banco participou ativamente do ciclo de investimentos detalhado acima, elevando
seus desembolsos para o setor [grafico 9).

Grafico 9 - Participacao do setor de celulose e papel
nos desembolsos do BNDES - 1986-92
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Fonte: BNDES.

Ao longo do periodo 1986-92, a atuacdo do Banco, que antes se notabilizara pelo
planejamento setorial aliado a provisao de recursos financeiros, mudou de foco.

A atividade primaria de fomento perdeu espaco, e a participagao na consolidacao
das empresas, por via do mercado, ganhou importancia. Foi nessa fase que o Ban-
co nao s6 comecou a devolver ao controle privado algumas das empresas que as-
sumira entre 1974 e 1985, como também passou a agir mais intensamente no
mercado de capitais, administrando sua carteira de ativos do setor. Os aportes de
capital se tornaram uma estratégia para diversificar o portfolio e reduzir o risco
das operacoes.
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Analisando as aprovacdes do Banco ao longo do periodo 1986-92 (grafico 10), observa-
se que os recursos despendidos em participacdo acionaria foram bastante expressi-
vos, chegando a superar [em 1986 e 1989) os recursos aprovados para financiamento
tradicional na modalidade direta (Finem).

Grafico 10 - Aprovagdes do BNDES
para o setor de celulose e papel - 1983-2001
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Fonte: BNDES.

Ao mesmo tempo que se voltava mais para praticas de mercado, o BNDES preocupa-
va-se com o ambiente social em que os empreendimentos se instalavam. Nesse con-
texto, o Banco foi um dos primeiros a introduzir em suas operacdes o conceito de
responsabilidade social das empresas. A Bahia Sul se constituiu em marco, por ter
sido a primeira operacao de financiamento a industria em que o Banco exigiu que a
empresa investisse nainfra-estrutura comunitaria, para minimizar os desequilibrios
sociais provocados por projetos daquele porte. 0 BNDES celebrou um contrato espe-
cifico, com recursos exigiveis, para que se realizassem os investimentos sociais. A
partir dai, estes passaram a estar sempre presentes nos grandes financiamentos
concedidos ao setor.

As questdes ambientais também ganharam forca no BNDES. Em 1986, o Banco lancou
seu Programa de Conservacao do Meio Ambiente. Esse tipo de incorporacao da varia-
vel se consolidou no processo de analise, e passou-se a exigir para concessao de cre-
ditos a apresentacao de todas as licencas ambientais requeridas pela legislacao em
vigor, fazendo do Banco um expressivo indutor do cumprimento de tais normas.

Nos anos 90, a industria de celulose e papel atingiu a maturidade e, sendo competi-
tiva internacionalmente, teve seu avanco ditado pelo mercado e pelas necessidades
de expansao das empresas, e ndo mais pelas exigéncias do desenvolvimento plane-
jado do pais. 69
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Para os grandes grupos do setor, o BNDES deixou de ser o alicerce principal e passou
a constituir uma alternativa de financiamento, em conjunto com o mercado. Contudo, o
Banco continua a exercer a funcao de estruturar e fomentar as médias empresas.

2.5. AMATURIDADE - 1993-2001

A parceria do BNDES com o setor de celulose e papel também amadureceu na década
de 90. As politicas positivas de estimulo ao crescimento da producao e a adocao de
praticas empresariais compativeis com as exigéncias sociais e mercadolégicas, toni-
ca do periodo 1952-92, deram lugar as inovacdes financeiras e ao desenvolvimento
de mecanismos que permitissem ao setor enfrentar a competicdo internacional em
pé de igualdade.

A maturidade da industria brasileira de celulose e papel pode ser constatada em
varios indicadores. O balanco de oferta e demanda do setor ilustra a atual situacao,
em nada comparavel com seu estagio inicial (tabelas 4 e 5).

Tabela 4 - Oferta versus demanda de celulose e pastas de alto rendimento
(mil t)

1993 1994 1995 1996 = 1997 1998 = 1999 2000 2001

Producao 5.471 5.829 | 5.936 | 6.201 | 6.331 6.687 7209 | 7.463 7.412

Importacdo 105 | 109 165 222 2799 314 345 | 330 309
Exportacao | 2404 2054 1951 2160 2385 2700 3014 | 2917 3.254

Consumo aparente 3172 3.884 4.150 4.263 4,225 | 4.301,5 4.540 . 4.876 4467

Fonte: Bracelpa,

Tabela 5 - Oferta versus demanda de papel

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Producao* | 5301  5.453 5798 | 6169 6518 | 6589  6.953 | 7.188 7.438
Importacao® 307 480 751 926 978  1.153 | 947 837 632
Exportacao* 1424 | 1.530 | 1.229 @ 1.234 | 1.329 : 1.968 | 2.086 | 1.225 @ 1.368
Consumo aparente* 4184 | 4.603 | 5.320  4.861 6.167 5774 0 5814 6.800 | 6.702

Caonsumo per capita** | @707 1 80,1 | 843 ; 372 | 384 | 388 | IWH | 402 ; 3BS

* Em mil toneladas.
** Em quilos,
Fonte: Bracelpa.

Em 2001, o Brasil foi 0 11° maior produtor e o décimo maior consumidor mundial
de papel, participando com cerca de 2% da producdo e do consumo globais. Ao
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longo dos anos 90, o pais ainda evoluiu da décima para a oitava posicao entre os
maiores consumidores de fibras virgens, com 2,5% do volume global consumido.
E também o sétimo maior produtor de celulose, contribuindo com 4% do total
mundial, sendo o terceiro em celulose e pastas de mercado e o primeiro em celu-
lose de eucalipto.

A celulose de fibra longa e as pastas de alto rendimento vém de fabricas integradas a
producdo de papel, apresentando pequenos excedentes (cerca de 3% e 14%, respec-
tivamente) destinados a venda. A celulose de fibra curta sai tanto de fabricas integra-
das a producao de papel quanto de fabricas independentes que destinam ao mercado
externo a maior parte de sua producao.

No comércio internacional, o Brasil, além de caracterizar-se como principal expor-
tador de celulose de fibra curta de eucalipto, é importante fornecedor de papéis de
imprimir e escrever nao-revestidos. Pelo lado das importacées, destacam-se o pa-
pel de imprensa e os papéis de imprimir e escrever revestidos.

Em 2001, as exportacoes brasileiras de celulose e papel foram da ordem de US$ 2,2
bilhdes (representando 4,5% da balanca comerciall. O comércio internacional de ce-
lulose tem dimensao de 32 milhoes de toneladas. As transacoes que envolvem celu-
lose de eucalipto movimentam 5,7 milhdes de toneladas, das quais o Brasil detém
56%. A maior produtora mundial de celulose de eucalipto para mercado é brasileira
- a Aracruz Celulose S/A.

Aindustria brasileira de celulose e papel desenvolveu sofisticada tecnologia flores-
tal, conquistando a maior produtividade do mundo. Hoje, é abastecida exclusivamen-
te por florestas plantadas, que apresentam elevado rendimento industrial, garantindo
baixos custos para a industria.

Também nos aspectos ambientais, o setorincorporou os mais rigorosos padroes exis-
tentes. Além da adequacao das unidades industriais, a reciclagem de papéis atinge
cerca de 45%.

A partir de 1998, a atuacao do BNDES e sua capacidade de acompanhar as necessi-
dades do mercado foram importantes para o forte movimento de consolidacao que o
setor de celulose e papel viveu no Brasil, acompanhando a tendéncia mundial. As
empresas nacionais buscaram aumentar a escala produtiva e as sinergias ope-
racionais, de forma a possibilitar melhor posicao no mercado. Observe-se que, dife-
rentemente do verificado em outros setores industriais, essa consolidagao acarretou
a entrada de controladores estrangeiros apenas em casos isolados.

0 BNDES atuou principalmente de trés formas: contribuindo com a analise técnica de
viabilidade das transacoes propostas; realizando operacoes de mercado aberto, em
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favor das novas estruturas de controle, quando pertinente; e provendo recursos para
os investimentos necessarios em modernizacao e expansao. Os desembolsos do Ban-
co para o setor crescem, sobretudo em 2000 e 2001, em funcao dos novos investimen-
tos suscitados pelos projetos de expansao e modernizacao, notadamente na producao
de celulose de mercado (grafico 11).

Da mesma forma, as aprovacoes para o setor aumentam como percentual do orca-
mento total do BNDES, sobretudo no final do periodo (grafico 12).

Grafico 11 - Desembolsos do BNDES
para o setor de celulose e papel - 1993-2001

R$ milhdes
1400 — B —— e —— e —

1.200 PRt SOt == R UETY S N SRS SRS LSS R SEREE SR

1.000

600

400

00 - —

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: BNDES.

Grafico 12 - Participagdo do setor de celulose e papel
nas aprovagdes do BNDES - 1993-2001
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3. PERSPECTIVAS E DESAFIOS

A expansao do setor brasileiro de celulose e papel, em bases competitivas, € o gran-
de desafio que se coloca para as empresas e o BNDES. A maior parte dos gargalos
identificados no periodo de implantacao da inddstria foi superada, mas ainda persis-
tem alguns, como, por exemplo, a producdo interna de papel de imprensa, o supri-
mento de madeira e a escala empresarial.

0 Banco tem buscado dinamizar sua estrutura, de forma a estar apto a criar produ-
tos que contribuam para o fortalecimento do setor. Especificamente, o BNDES tem
em sua agenda de trabalho atual as seguintes missoes:

- atuar junto ao Ministério do Desenvolvimento para analisar o impacto dos acordos
de livre comércio sobre a cadeia produtiva de celulose e papel;

- formatar produtos que possam estabelecer condigdes vantajosas para a
internacionalizacao de empresas brasileiras;

- conceder financiamentos para a modernizacao gerencial e a consolidacao e a ex-
pansdo da inddstria;

- criar mecanismos financeiros que permitam ampliar a base florestal; e

- incentivar a implantacao de uma nova maquina de papel de imprensa no pais.

Ao longo do periodo, logrou-se concentrar a producao, aumentando as economias de
escala, objeto de tantas resolucées do BNDES (tabela 6).

Tabela 6 - Concentracao da produgao de papel e celulose

(%)
1952 1966 1972 : 1982 1992 1999 2001
Papel | !
10 maiores 52.9 ! 51.4 53,2 571 64,3 : 65,1 | 65,2
Celulose | :
10 maiores n.d. ! 80,1 82,5 87.3 88,9 93,4 | 94,3
Fonte: BNDES

No entanto, quando se compara a inddstria brasileira com a internacional, pode-se
inferir que a nossa continuara em processo de consolidacao. Na tabela 7, sao apre-
sentados os principais players do setor e seus ativos totais.

A histéria da parceria do BNDES com o setor de celulose e papel se confunde com a
propria trajetoria do Banco e demonstra que Estado e empresariado podem traba-
Lhar juntos no fortalecimento da economia.
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Tabela 7 - Maiores fabricantes de papel e celulose - 2001

Fabricantes

Papel

-

Grupo Klabin

Grupo Suzano

VCP

Grupo Ripasa
Rigesa

Orsa

Trombini

e I o R " B - S S B S ]

Norske Skog Pisa

L o= |

Santher
Qutros

Total

Celulose de mercado

1 Aracruz
Cenibra
Bahia Sul
VCP

5 7 -

Jari
Outros

Total

* Dez. 2000

Fontes:Balanco Anual da Gazeta Mercantil [2001) e Econamatica

G. international Paper

Produgao
mil t

1.531
740
578
585
410
290
252
189
166
135

2.592

7.438

1.272
792
408
343
326
521

3.662

%

20,6
2.9
7.8
i
55
3.9
3,4
25
23
1.8

34,8

1000

34,7
21,6

9.4

8,9
14,2
1000

Ativo total
R$ milhdes

4.247
7.894
2.763*
5259
1.450
S49*
389+
265*
508*
403*

5.379
1.346*

566*
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