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Resumo

O BNDES esta discutindo a implantacéo de um processo sistematico
de monitoramento e avaliacdo de seus projetos e programas, visando aper-
feigoar sua atuagdo no financiamento ao desenvolvimento econémico do
pais. Como um dos principais programas de apoio do BNDES, o Profarma
foi escolhido para um primeiro esfor¢o de avaliagdo nessa metodologia.

No momento de criagdo do Profarma, em 2004, surgiam diversos de-
safios no apoio do BNDES a industria farmacéutica no Brasil, entre eles a
ampliagdo de sua capacidade produtiva, a adequagdo das empresas as boas
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praticas de fabrica¢?o, a indugfo a projetos inovadores ¢ o fortalecimento
das empresas nacionais.

O proposito deste artigo é, portanto, avaliar os resultados da primeira
fase do programa BNDES Profarma (2004-2007), com foco exclusivo
sobre as a¢des relacionadas a industria farmacéutica, buscando auferir a
efetividade no cumprimento de seus principais objetivos.

Introducao

O aumento progressivo das demandas da sociedade em relagcdo ao
papel do Estado, em um contexto de restri¢des de orgamento, torna re-
levante a avaliacdo de politicas publicas para alocagdo mais efetiva dos
recursos publicos. Embora ainda relativamente pouco realizada no Brasil,
essa avaliagdo ¢ comum nos principais bancos e agéncias multilaterais
de desenvolvimento.

Como um dos principais bancos de fomento do mundo, o BNDES
possui uma trajetoria de apoio ao desenvolvimento econdémico do pais,
definindo suas prioridades de acordo com o estagio de evolugdo da eco-
nomia brasileira. No entanto, apesar de existirem iniciativas internas
de avaliagio, o Banco ainda ndo dispde de um processo sistematico de
monitoramento e avaliacdo (M&A) de suas politicas de financiamento.

O projeto de estudo e implantacdo do sistema de M&A esta em curso
no BNDES desde 2010, e o presente trabalho insere-se nesse contexto.
Assim, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Complexo Industrial
da Saude (BNDES Profarma) foi escolhido como um projeto piloto para
aplicag@o da metodologia de M&A em programas do BNDES.

A consolidagdo da politica de medicamentos genéricos, a partir de
2003, impulsionou o crescimento do mercado farmacéutico brasileiro.
Ao mesmo tempo, havia a necessidade de ampliar os esfor¢os de ino-
vacdo nas empresas nacionais, visando garantir sua competitividade no
futuro. O Profarma foi criado pelo BNDES nesse contexto, quando a
cadeia farmacéutica foi definida como prioritaria pela Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE). O aumento da capacidade
produtiva da industria brasileira, a adequagdo aos padrdes de producéo
internacional, a amplia¢do dos esfor¢os de inovagdo e a necessidade de
fortalecer as empresas nacionais eram os principais objetivos definidos
na cria¢do desse programa.



O objetivo deste artigo ¢, portanto, avaliar os resultados da primeira
fase do programa BNDES Profarma (entre 2004 ¢ 2007), com foco exclu-
sivo sobre a¢des relacionadas a industria farmacéutica, buscando auferir
a efetividade no cumprimento de seus principais objetivos.

Este trabalho esta dividido em seis se¢des, incluindo esta introdugio.
Na segunda, destaca-se a importancia da avaliagdo de politicas publicas
em um contexto internacional. Na terceira se¢do, busca-se descrever, de
forma sucinta, a metodologia de monitoramento e avaliagdo que vem
sendo discutida no BNDES, ressaltando-se a estrutura de seu principal
instrumento metodoldgico, o Quadro Logico (QL). Passando para o foco
do trabalho, a quarta se¢fo descreve o processo de construgdo da avalia-
¢20 do BNDES Profarma, detalhando seu contexto de criagdo, focos da
avaliacdo e limitagdes do método. A quinta secdo expde os resultados
da avaliagdo, para cada um dos objetivos considerados. Por ultimo, s@o
apresentadas as consideragdes finais, envolvendo perspectivas e reco-
mendagdes para futuros trabalhos.

A importancia da avaliacao de politicas publicas
de desenvolvimento'

O processo de monitoramento ¢ avaliagdo de politicas publicas torna-se
cada vez mais relevante para aumentar a efetividade das politicas em
todos os paises, em especial naqueles em desenvolvimento. A ampliagdo
do papel do Estado no atendimento as demandas da sociedade reforga
a necessidade de melhor eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
Nesse sentido, a avaliagdo de politicas e programas constitui um elemento
indispensavel no aperfeicoamento da gestdo publica.

As instituigdes que mais avangaram nesse processo foram as de fomen-
to internacional. Os principais bancos multilaterais de desenvolvimento,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial
(BIRD) e a Organizagio para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento
(OCDE), esfor¢am-se ha mais de 30 anos para avaliar suas operagdes de
apoio ao desenvolvimento. Contemporaneamente, muitas instituicdes e
governos tornaram independentes os seus departamentos de avaliagdo por

! Esta e a proxima se¢do estdo baseadas em trabalhos internos da Area de Planejamento do BNDES:
“Por uma politica de monitoramento e avaliagdo no BNDES” e “Relatério do grupo de validagio —
implanta¢do de um sistema de monitoramento e avaliagdo no BNDES”.
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considerar de extrema importancia o aperfeicoamento dos processos de
M&A a fim de atribuir mais efetividade e qualidade a suas agdes.

Nessas institui¢des multilaterais, a sistematizag¢@o do processo de ava-
liago € decorrente, basicamente, de dois principais fatores: a pressao da
opinido publica por avaliagdes de resultados e o desejo do corpo técnico
de conhecer melhor o real impacto dos empréstimos sobre os objetivos
dos projetos.

O BNDES, por sua vez, ao longo de sua histdéria, empreendeu agdes
de avaliacdo apds a finalizago de apoios financeiros. Algumas iniciativas
chegaram a ser sistematizadas em 1972 e 2002, mas ndo permaneceram.
Além de haver trabalhos recentes de avaliac¢do, internos e externos ao
Banco (ver Ipea 2010), o proprio processo de analise ¢ acompanhamento
da instituicdo permite uma avaliagdo ex anfe e o acompanhamento dos
objetivos dos projetos, porém, sem uma avalia¢cdo mais precisa em termos
de efetividade das a¢des. No caso de programas, objetos deste trabalho,
as iniciativas de avaliago sdo mais pontuais.

Dessa forma, o tema de monitoramento e avaliagdo das operagdes e pro-
gramas do BNDES néo € inédito. O principal diferencial da proposta consiste
em inserir o processo de avaliagdo tanto nas rotinas de analise e acompa-
nhamento das operacdes como nos processos de criagdo de programas do
Banco, de modo a torna-lo sistematico, como politica efetiva do BNDES.

A metodologia de monitoramento e avaliacao
de programas do BNDES

E importante definir alguns dos principais conceitos utilizados na
metodologia de monitoramento e avaliagdo em estudo no BNDES. Con-
sidera-se monitoramento “o registro regular das atividades previstas em
um projeto de apoio ou em um programa”. Pode ser entendido como uma
etapa da avaliagio, considerando que o acimulo de informagdes permite,
eventualmente, corre¢do de rotas. A avaliacdo, por sua vez, ¢ entendida
como “a realizagdo de um conjunto de atividades técnico-cientificas ou
técnico-operacionais que buscam atribuir valor de eficiéncia, eficacia,
efetividade e sustentabilidade a intervencdo econémica”.



Neste artigo, a avaliagfo limita-se a observar a efetividade do programa
no cumprimento dos objetivos estabelecidos — também conhecidos como
efeitos diretos da interveng@o —, bem como no alcance do alvo estratégico
do BNDES (efeitos indiretos).>

O Quadro Légico

Um ciclo de avaliag@o incorpora um processo completo de analise de
determinada intervengio: a etapa anterior a implantagdo da intervengao
(avaliag@o ex ante), a etapa de implementacdo e operacdo (monitora-
mento ¢ acompanhamento) e a etapa de analise dos resultados e efeitos
(avaliag@o ex post).

O principal instrumento metodoldgico para realizar a avaliagdo exante
do apoio do BNDES foi 0 Quadro Légico. Essa é uma das ferramentas mais
conhecidas e difundidas para o planejamento ¢ para a avaliagdo de politicas
publicas. Foi desenvolvida pela Agéncia de Cooperacdo Americana para
o Desenvolvimento (Usaid), nos anos 1960, e passou a ser utilizada pela
maioria das agéncias de financiamento multilaterais.

O QL descreve a logica de uma intervengéo, a partir da analise de
uma situagdo-problema que se pretende resolver. A logica de intervengio
consiste numa cadeia de impactos, na qual as atividades realizadas pelos
gestores da intervengdo resultam na entrega de produtos e servigos, cuja
utilizacdo leva ao alcance dos efeitos diretos e indiretos da intervengio.
S&o também definidos os indicadores que sinalizam as mudangas esperadas
na situacdo-problema. Além disso, possibilita a inclusdo de suposi¢des
relevantes para a concretizagdo dos objetivos do apoio, que, no entanto,
estdo fora do seu escopo. O QL é descrito no Quadro 1.

Analiticamente, o QL consiste numa estrutura de relagdes de causa e
efeito relacionadas a uma situa¢do-problema e de estratégias e meios para
mudar essa situacdo. Nesse sentido, o QL justifica qual é a proposta de
intervencdo e seu desenho.

2 Estes conceitos serdo apresentados nas proximas se¢des.
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Quadro1 | Estrutura do Quadro Légico conceitual

Logica da Indicadores Fontes de Suposicdes
intervencio objetivamente comprovacio importantes
comprovaveis (riscos)
Objetivo Efeitos indiretos  Indicadores de Fontes que Fatores externos
superior efetividade comprovem 0s para assegurar o
efeitos indiretos ~ Alcancado
Objetivo Efeitos diretos Indicadores de Fontes que Fatores
do apoio (outcome) efetividade comprovem os externos
efeitos diretos para alcangar
o objetivo
superior
Resultados  Bens ou servicos  Indicadores de Fontes que Fatores externos
do apoio produzidos acompanhamento  comprovem o para alcangar
(output) (output) desempenho o objetivo
do apoio
Atividades  Atividades Indicadores de Fontes que Fatores externos
definidas durante acompanhamento comprovem o para alcancar os
a execugao (processo) desempenho Resultados
do apoio

Fonte: BNDES (2009a).

Na elaboragao do QL ¢ estabelecida a linha de base dos indicadores e
das metas que deverdo ser acompanhados durante o processo de implemen-
tagdo e operagdo e avaliados ao final da interveng@o. Devem ser também
especificadas as fontes de comprovagéo dos indicadores.

A estrutura logica apresentada anteriormente pode ser aplicada para um
projeto ou para programas. Programas séo entendidos, neste trabalho, como
um conjunto de operacdes relacionadas cujos beneficios estratégicos ndo
sao obtidos simplesmente por meio de intervengdes individuais, mas pelo
resultado da totalidade de operagdes em um dado periodo. Desse modo,
0 QL conceitual (Quadro 1) foi adaptado para a avalia¢do de programas,
conforme mostra o Quadro 2. A se¢do seguinte aborda a aplicagdo do QL
de programas para a avaliagdo do BNDES Profarma.



Quadro 2 | Estrutura do Quadro Légico de programas
Légica da Indicadores Fontes de Suposi¢des
intervencio objetivamente comprovacio importantes
comprovaveis (riscos)
Alvo Mérito Indicadores de Fontes que Fatores externos
estratégico  estratégico efetividade comprovem 0s para assegurar a
do BNDES em termos de efeitos indiretos  sustentabilidade
desenvolvimento do
desenvolvimento
Objetivo Efeitos no Indicadores de Fontes que Fatores externos
do publico-alvo efetividade comprovem o0s necessarios para
programa efeitos diretos alcangar o alvo
estratégico do
BNDES
Utilizacio  Operagdes Indicadores de Area Fatores externos
do contratadas desempenho responsavel necessarios
programa para alcangar
o objetivo do
programa
Resultados Programa Indicadores de Area Fatores externos
estruturado eficacia responsavel necessarios
para alcangar
a utilizagdo do
programa
Atividades  Estruturacdo do  Indicadores de Area Fatores externos
programa gestao responsavel necessarios para

entrega dos
resultados

Fonte: BNDES (2009a).

Construindo a avaliacao do BNDES Profarma

Antes de iniciar a apresentacdo dos resultados da avaliagdo do pro-
grama BNDES Profarma, serfo feitas algumas consideragdes em relagdo

ao método empregado, bem como as limitagdes envolvidas no trabalho.

Consideracoes e limitacdes da avaliacao

Como ressaltado na se¢fo anterior, o QL deve ser utilizado ainda
no processo de elaboragdo do programa (avaliagdo ex ante), quando

w
N
i

odyngoeuliey



N
N

Metodologia de monitoramento e avaliacao do BNDES | %

se estabelecem as expectativas quanto aos resultados esperados, isto &,
quando o programa e suas condi¢cdes de contorno sdo desenhadas.

No caso deste trabalho, dado que o programa esta em andamento desde
2004, foi necessario um processo de “retorno as origens” com relacdo a
sua concepgdo. Para isso, foram utilizados documentos formais da sua
criagdo, contendo sua justificativa e seus objetivos, bem como entrevistas
com seus principais idealizadores. Essa tltima a¢do objetivou captar as
ideias e as expectativas dos formuladores no momento da elaboragéo do
Profarma. No entanto, a visdo oferecida pelos formuladores hoje tende
a ser influenciada pelos fatos ocorridos em todo o periodo de vigéncia
do programa.

Uma forma alternativa de avaliacdo da efetividade do Profarma ¢ a
utilizagdo da metodologia de grupos de controle. Nesse caso, separam-se
duas amostras de empresas, uma que tenha recebido os recursos do pro-
grama e outra que ndo os recebeu, comparando seus desempenhos. No
entanto, as duas amostras devem ser similares nas variaveis observaveis
que definem as caracteristicas das empresas. Como o setor farmacéutico
apresenta uma estrutura de mercado de oligopdlio, com concentragio
expressiva em algumas empresas, ha limitagdes para a obtengdo de um
bom contrafactual.

BNDES Profarma: origem e objetivos

O governo brasileiro sinalizou interesse pelo desenvolvimento do setor
farmacéutico em maio de 2003, ao instalar o Forum de Competitividade da
Cadeia Produtiva Farmacéutica, apos um periodo de praticamente auséncia
de politicas industriais setoriais. Naquela ocasifo, o Forum se tornou o
espago de discussdo das politicas de governo relacionadas a essa cadeia,
envolvendo a industria privada e o6rgios do governo, sob a coordenagio
compartilhada do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio
Exterior e do Ministério da Saude (MDIC) [Capanema, Palmeira Filho e
Pieroni (2009)].

Em marco de 2004, o MDIC publicou as diretrizes da Politica In-
dustrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE). Essas diretrizes
estabeleciam as politicas de governo voltadas para a inddstria como um
conjunto integrado, que articulava, simultaneamente, o estimulo a efici-
€ncia produtiva, ao comércio exterior, a inovagdo e ao desenvolvimento



tecnoldgico como vetores dindmicos da atividade industrial. Entre as
opgdes estratégicas da PITCE, constava a industria farmacéutica, setor
dindmico, intensivo em conhecimento e inovagdo, caracterizado por
expressivos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo
(P,D&I) e com potencial de abertura de novos negdcios.

Desde a constitui¢do do Forum de Competitividade, o BNDES contri-
buiu ativamente no processo de discussao, elaboracdo e execucdo dessa
politica. A possibilidade de ofertar crédito diferenciado e adequado as ne-
cessidades da industria, de acordo com as demandas discutidas no Férum,
se apresentou como um dos pilares para sustentacio dessa nova proposta.

Assim, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
Farmacéutica (Profarma) do BNDES foi langado em maio de 2004 com
vigéncia até dezembro de 2007, no contexto da implementagdo da PITCE.

O Profarma foi estruturado para atender aos seguintes objetivos, esta-
belecidos na norma de sua criagdo:

* incentivar o aumento da producgéo de medicamentos para uso humano
€ seus insumos no pais;

* melhorar os padrdes de qualidade dos medicamentos produzidos
para uso humano e sua adequacio as exigéncias do 6rgdo regu-
lador nacional,

* reduzir o déficit comercial da cadeia produtiva farmacéutica;

» estimular a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovag@0 no pais; e

« fortalecer a posi¢do econdmica, financeira, comercial e tecnologica
da empresa nacional.

Para responder as necessidades do setor, o Profarma foi dividido em
trés subprogramas que apoiavam projetos de natureza distinta. Eram eles:

1) Profarma-Producdo — investimentos de implanta¢do, expansio
e/ou modernizagdo da capacidade produtiva; adequacdo das em-
presas, de seus produtos e processos aos padrdes regulatorios da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e dos 6rgéos
regulatorios internacionais;

2) Profarma-P,D&I—investimentos em pesquisa, desenvolvimento
e inovacgdo; e
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3) Profarma-Fortalecimento de Empresas Nacionais — apoio a
incorporag¢do, a aquisicdo ou a fus@o de empresas que levem
a criagdo de outras empresas de controle nacional de maior
porte e/ou verticalizadas.

Em setembro de 2007, o Profarma foi reformulado, ampliando seu esco-
po de apoio as industrias do chamado Complexo Industrial da Saude. Além
de incluir outros segmentos da industria da satide e criar dois subprogramas
(exportagdo e produtores publicos), os objetivos dessa segunda fase eram
distintos.? Este trabalho, contudo, foi elaborado com o intuito de avaliar a
efetividade do cumprimento dos objetivos da primeira fase do Profarma,
isto ¢, o periodo compreendido entre maio de 2004 e setembro de 2007.

As discussdes no Forum de Competitividade, em conjunto com re-
flexdes internas do BNDES, geraram um documento que apresentava o
diagndstico e uma proposta de inser¢do do BNDES na politica industrial,
por meio da criacdo de condi¢des adequadas de apoio a industria farma-
céutica, resultando no Profarma [Capanema e Palmeira Filho (2004)].

Ao longo dos anos de operacionalizagdo do Profarma, dois trabalhos
apresentaram a evolugdo dos subprogramas, bem como com uma breve
avaliagdo. Em Capanema (2006), a apresentagéo restringiu-se a uma ex-
posi¢do dos nimeros dos subprogramas. Em Capanema, Palmeira Filho
e Pieroni (2008), no entanto, foi realizada uma avaliagdo mais extensa,
baseada nas reflexdes internas do BNDES que forneceram a base para a
reformulagdo do programa, ocorrida em 2007.

Dessa forma, o esforco de avaliacdo aqui empreendido é complemen-
tar aos realizados anteriormente. A diferenca — e principal contribuicéo
do trabalho — deriva da metodologia de avaliagdo adotada, baseada em
ferramenta usualmente utilizada nas referéncias internacionais.

Focos da avaliacao

Periodo avaliado: embora este trabalho tenha sido elaborado com o
intuito de avaliar a primeira fase do Profarma, os efeitos dos projetos
contratados pelo BNDES comegaram a aparecer, de fato, a partir de 2006,

3 A principal prioridade do programa passou a ser a indugdo e o apoio a projetos de inovagdo
tecnoldgica. Além disso, houve uma aproximac¢do do BNDES com o Ministério da Saude, a fim de
promover a convergéncia de medidas de politica industrial e necessidades de satde do pais. Para
uma discussdo mais detalhada sobre a segunda fase do programa, ver Capanema, Palmeira Filho e
Pieroni (2008).



prolongando-se até os dias de hoje. Visando observar efeitos de médio e
longo prazos no alcance dos objetivos, optou-se considerar para efeitos de
avalia¢do um periodo mais longo — entre 2004 a 2009 — que a vigéncia
da primeira fase do Profarma, tanto em relagdo as operagdes consideradas
quanto aos indicadores utilizados.

Industria farmacéutica: o apoio do Profarma em sua primeira fase
abrangia toda cadeia farmacéutica, que incluia, além da industria farma-
céutica, a produ¢io de farmacos (principios ativos dos medicamentos). No
entanto, como os desafios para cada industria eram diferentes, a opgao foi
restringir a avaliagdo exclusivamente a industria farmacéutica, em funcdo
da dimensao do mercado e da expressiva base produtiva instalada no pais.

Publico-alvo: embora o Profarma ndo estabelecesse qualquer restri¢io
ao apoio a empresas estrangeiras,* o diagndstico na época tinha como
premissa que a maioria das empresas nacionais teria dificuldades em obter
financiamentos, em razéo de seu porte ou de sua fragil estrutura financeira.
Por outro lado, a maior parte das empresas estrangeiras que atuava no pais
era filial das maiores farmacéuticas multinacionais, que financiavam com
facilidade suas necessidades de investimentos. Por essas razdes, a partir
dos desafios tracados e das conversas com os principais formuladores do
Profarma, foi estabelecido que a avaliacdo deveria focar nos impactos
sobre as empresas farmacéuticas de capital nacional.

O fortalecimento das empresas nacionais também poderia contribuir
para adensar o conteudo tecnologico dos medicamentos produzidos no
Brasil. Para facilitar o acesso ao crédito para as pequenas ¢ médias em-
presas nacionais, o Profarma reduziu o valor minimo investimento para
operagoes diretas com o BNDES, sem a necessidade de agentes financeiros,
de R$ 10 milhdes para R$ 1 milho.

Operacdes: para efeitos de avaliagdo foram consideradas exclusivamente
operagdes realizadas de forma direta com o BNDES.

Amostra e indicadores

Para elabora¢do de indicadores que pudessem expressar o alcance (ou
ndo) dos objetivos tragados pelo Profarma para seu ptiblico-alvo foi enca-
minhado um questiondrio com informagdes relativas a estrutura financeira,

4 Com excego do subprograma Fortalecimento das Empresas Nacionais.
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capacidade produtiva, regulacdo e P,D&I a 19 empresas de capital nacional
que tiveram apoio do Profarma em operagdes diretas com o Banco. Foram
obtidas respostas de 12 empresas, que constituiram a amostra a partir da
qual foram construidos os indicadores.

Segundo a classifica¢do de porte de empresas utilizada pelo BNDES
em 2009, a amostra abrange empresas de todos os tamanhos. Entre as
12 empresas, sete sdo consideradas grandes, com faturamento superior a
R$ 90 milhdes, duas sdo médias, com faturamento entre R$ 16 milhdes
e R$ 90 milhdes, e trés sdo pequenas empresas, com faturamento entre
R$ 2,4 milhdes a R$ 16 milhdes. Todas atuam de forma majoritaria no
mercado nacional farmacéutico e/ou hospitalar.

Em termos de representatividade da amostra, as 12 empresas, em
conjunto, somaram um faturamento de R$ 5,9 bilhdes em 2009. Consi-
derando que o tamanho do mercado farmacé&utico brasileiro foi estimado
pela consultoria IMS Health em R$ 30 bilhdes em 2009 e que as empresas
de capital nacional respondem por 46,3% desse faturamento, isto ¢, cerca de
R$ 13,9 bilhdes, pode-se afirmar que a amostra utilizada corresponde a
42% do mercado das empresas farmacéuticas nacionais.

Em relacdo aos indicadores, a principal restri¢do ¢ a impossibilidade
de separar os efeitos do apoio do BNDES das demais variaveis que afetam
o desempenho das empresas. Uma parte dessas variaveis foi considerada
nas suposi¢des importantes, que devem ser monitoradas juntamente com
os indicadores do QL. Para outras variaveis externas a atuagdo do BNDES
que possam ter influenciado os indicadores serdo realizados comentarios
quando necessario.

Aplicacdo do QL para o BNDES Profarma

O primeiro passo do processo de avaliagdo do Profarma foi a construgao
de seu QL. Optou-se por construir um QL para cada um dos subprogramas.
Particularmente, o subprograma Producdo continha dois objetivos, de
modo que foram elaborados dois QLs para esse subprograma, resultando
na construcdo de quatro QLs.

O Quadro 3 apresenta os objetivos incluidos no QL, bem como a cor-
respondéncia com cada subprograma.



Quadro 3 | Relacdo de objetivos dos subprogramas

Objetivo do QL Subprograma do Profarma

Capacidade produtiva ampliada das empresas Profarma-Produgao
farmacéuticas de capital nacional

Plantas farmacéuticas adequadas as Boas Praticas

de Fabricagdo (BPFs)

Empresas farmacéuticas nacionais capacitadas Profarma-P,D&I

para o desenvolvimento de novos produtos

Fusdes/aquisi¢des com aumento de porte ocorrem Profarma-Fortalecimento
entre as empresas de capital nacional das empresas nacionais

Fonte: Elaboragdo BNDES, com base em Capanema (2006).

O QL de cada um dos objetivos tem uma logica de construgo bastante
interessante, baseada em uma cadeia de impactos, que pode ser acompa-
nhada de forma dedutiva. Para efeitos de exemplificacdo dessa logica,
sera utilizado o QL do primeiro objetivo, capacidade produtiva ampliada
das empresas farmacéuticas de capital nacional, presente no Quadro 4.

Partindo da ultima linha de baixo, em sentindo horizontal, no campo
das atividades sdo descritas as etapas que forneceram o diagndstico e
a propria elaborag@o do programa, tendo como indicador a aprovagao
do programa pela Diretoria do BNDES. Para que o programa tenha
continuidade, uma premissa importante ¢ a manutencdo das orientagdes
estratégicas do BNDES.

Na linha a seguir, acima, o langamento do programa ¢ considerado o
resultado, em termos de produto, do QL, tendo como indicador a parti-
cipagdo em reunides e eventos de discussdo e divulgagcdo do Profarma.
E importante observar que, até este momento, os indicadores sio geren-
cidveis, isto €, estdo ao alcance das a¢des do BNDES. No entanto, com
o programa langado, passa-se a esperar sua utilizagéo pelos clientes, um
resultado parcialmente gerenciavel pelo Banco. A contratagdo de opera-
¢des de financiamento, com indicadores de numero de operagdes e valor
contratado, parece ser o indicador mais natural para avaliagdo do grau de
utilizacdo do programa. Como os investimentos em geral ocorrem quando
a ha uma taxa elevada de crescimento da demanda, a continuidade da ex-
pansdo do mercado brasileiro ¢ uma premissa relevante para a utilizagao
do programa por parte das empresas.
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Quadro 4 | QL componente — capacidade produtiva

Logica da intervencio Indicadores Fontes de. 'Suposmoes
comprovacio importantes
Fortalecimento da Participagdo de IMS Health . Continuidade de
industria farmacéutica mercado das empresas politicas industriais
nacional nacionais para o setor
. Empresas
g farmacéuticas
o0 nacionais ndo sejam
§ adquiridas por
$ empresas estrangeiras
2 . Manutengio
< das condigdes
macroecondmicas
(cambio, renda per
capita, inflagio)
Subprograma Producio
g Capacidade produtiva Capacidade produtiva | Empresas As empresas
& | ampliada das empresas das empresas da selecionadas farmacéuticas
:cf farmacéuticas de capital amostra (entre 2004 resultantes das
g' nacional e2010) operagdes ndo sejam
b adquiridas por
-% empresas estrangeiras
=
=]
Foram contratadas . Numero de Acompanhamento Continuidade da
E operagdes no ambito do operagdes da carteira Al/ expansio do mercado
a programa . Valor contratado DEFARMA — farmacéutico
o . Ntmero de BNDES brasileiro
:' operagdes com
< .
g empresas do piblico-
< alvo
g . Valor contratado com
5 empresas do publico-
alvo
S | Programa langado Participagdo em AI/DEFARMA —
£ eventos e reunides BNDES
é para divulgagio do
~ programa
. Interagdo com entidades | .IP encaminhada para | AI/DEFARMA — Manutengio
de classe, empresas e a Diretoria BNDES das orientagdes
_§ outros orgdos de governo | . Resolugdo aprovando estratégicas do
S | . Diagnostico da situagdo- | o programa BNDES
:g problema
< | . Elaboragdo/reviso do
programa
. Normatizagao

Fonte: Elaboragdo BNDES — Grupo de trabalho de avaliagdo do Profarma.




Se as operagdes no ambito do subprograma Produgéo forem contrata-
das, a ampliagdo da capacidade produtiva das empresas farmacéuticas de
capital nacional — um dos objetivos do Profarma — serd atendida, como
mostra o Quadro 4. Uma forma de auferir esse objetivo € verificar a ex-
pansdo da capacidade produtiva das empresas da amostra. Como o foco
sdo as empresas de capital nacional, umas das premissas importantes é
que as firmas nacionais ndo sejam adquiridas por empresas estrangeiras.

Dessa forma, se houver um aumento da capacidade produtiva das
empresas nacionais, ¢ possivel afirmar que ha um fortalecimento da
industria farmacéutica nacional, um dos alvos estratégicos do BNDES.
Ha uma dificuldade em quantificar o fortalecimento da industria de ca-
pital nacional. No entanto, é razoavel supor que a expansio produtiva se
reflita, em alguma medida, em aumento da participagdo de mercado das
empresas nacionais. Nesse nivel mais agregado, as suposi¢des importantes
também se tornam mais genéricas: nesse caso, para a permanéncia desse
movimento € necessaria a manuteng@o do controle nacional nas empresas
farmacéuticas, a continuidade de politicas industriais para o setor, visando
a competitividade da industria no longo prazo e a manutengéo da estabi-
lidade da economia.

Para os trés demais objetivos foram construidos QLs (apresentados a
seguir), seguindo logica similar ao exemplo apresentado. Como as linhas
de “atividades” e “resultado” referem-se a implantagdo do programa
Profarma, essas linhas s3o comuns a todos os QLs. Da mesma forma,
para todos objetivos, a medida de utilizagao do programa s2o as operacdes
contratadas, alterando-se, quando necessarios, as suposi¢cdes importantes.

Resultados da avaliacao do BNDES Profarma

A avaliagdo serd baseada na analise dos indicadores definidos no QL
de cada subprograma, nas linhas “utiliza¢cdo do programa”, “objetivos do
programa” e “alvo estratégico”, buscando verificar a efetividade no alcance
dos objetivos tragados. Sempre que possivel, serdo utilizados indicadores

setoriais para efeitos de compara¢do com os dados da amostra.

Os indicadores das linhas “atividades” e “resultados”, comuns a todos
os QLs dos subprogramas, sdo qualitativos e referem-se ao periodo de ela-
boracdo e langamento do Profarma, em 2004. Os indicadores relacionados
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indicam que o programa foi, de fato, lancado e a comprovagéo se da por
meio de documentos internos do BNDES e pelo fato de ter havido divul-
gacdo do programa.

Componente 1: capacidade produtiva

Utilizacéo do programa: o numero de operacdes diretas contratadas
com o objetivo de ampliar a capacidade produtiva foi expressivo, com 28
financiamentos, que alcangaram mais de R$ 500 milhdes de desembolso
do BNDES. Ao se adicionar a contrapartida das empresas, esses finan-
ciamentos geraram investimentos de quase R$ 1,5 bilhdo na industria
farmacéutica. O programa alcangou a meta de apoiar as empresas de capital
nacional — publico-alvo da avaliacdo —, com mais de 85% do valor contra-
tado e do niimero de operagdes foram direcionadas para essas empresas.

Tabela1 | Operacdes contratadas com objetivo de ampliar capacidade

produtiva
Utiliza¢iio do N de operacies Valor contratado Valor do investimento
programa perag (RS mil) (RS mil)
Capacidade 28 501.206 1.441.518

produtiva ampliada
das empresas
farmacéuticas 25 434.744 1.169.991

Fonte: BNDES.

Empresas de capital nacional

Considerando a cadeia de impactos do QL, com as operagdes contra-
tadas e a confirmagfo da suposi¢do de crescimento continuo do mercado
farmacéutico brasileiro (10% a.a. no periodo), as condi¢des eram positivas
para que o objetivo do programa fosse cumprido.

Objetivo do programa: aumento da capacidade produtiva das empresas
pesquisadas. A Tabela 2 mostra essa evolugao.

Tabela 2 | Evolucao da capacidade produtiva instalada das empresas
(em milhées de unidades/ano)

Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Capacidade produtiva 931,1 1.106,4 1.211,9 1.674,6 1.920,4 2.015,4 2.171,5
instalada

Fonte: Empresas da amostra.



Nota-se uma evolug@o bastante positiva da capacidade instalada de
produgdo das empresas da amostra, com um crescimento médio de 12%
ao ano. Esses dados sdo ainda mais expressivos ao compara-los com a
média da industria farmacéutica brasileira. Dada a limitacdo de informa-
¢oOes sobre a capacidade instalada das empresas, a evolugdo da producdo
industrial da industria farmacéutica foi utilizada com uma proxy da capa-
cidade produtiva (Grafico 1).

Grafico1 | Evolucdo da capacidade produtiva e da producao industrial
farmacéutica
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Fonte: IBGE e empresas da amostra.

Ao coloca-los em numero-indice, tendo como base o ano de 2004,
observa-se a evolucdo mais acentuada da capacidade produtiva das
empresas da amostra. O crescimento da produ¢@o industrial no periodo
foi de 49,5%, enquanto a capacidade instalada das empresas da amostra
aumentou em 116,4%.
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Alvo estratégico: houve um expressivo aumento da participagéo das em-
presas nacionais no mercado farmaceéutico brasileiro. Entre 2003 e 2010,
a participacdo em valor das empresas nacionais aumentou de 33,5% para
mais de 51,0%, como pode ser observado pela evolugio desse indicador
apresentada no Grafico 2.

Esse resultado esta principalmente relacionado a dois fatores: a in-
troducdo do medicamento genérico no pais, a partir de 1999, quando as
empresas nacionais souberam aproveitar a oportunidade para se capacitar
e ganhar mercado; e a continua expansio do mercado farmacéutico e, em
particular dos genéricos, crescendo a taxas proximas de 10% ao ano e
44% ao ano, entre 2002 e 2009, respectivamente. O Profarma contribuiu
para que as empresas nacionais alavancassem seu crescimento a partir da
oportunidade criada com a introdugio dos genéricos.

Grafico 2 | Participacdo de mercado das empresas nacionais
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Fonte: Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos (Sindusfarma), com dados do IMS
Health. Elaboragdo BNDES.

E relevante observar que mesmo com a compra da empresa Medley pela
francesa Sanofi-Aventis, em 2009, a participac¢do das empresas nacionais
manteve sua taxa de crescimento. Esta era umas das suposi¢des importantes
do QL que poderiam dificultar a busca por esse objetivo.



Para corroborar o aumento da participagdo de mercado das empresas
nacionais, o Grafico 3 apresenta a evolugdo do faturamento da amostra
de empresas apoiadas pelo Profarma, em comparac¢do com o crescimento do
mercado. No periodo entre 2004 ¢ 2009, o faturamento das empresas
da amostra cresceu 81%, enquanto a expansdo do mercado farmacéutico
foi cerca de 65%.

Grafico 3 | Evolucdo do faturamento das empresas da amostra e do
crescimento do mercado farmacéutico (ano-base 2004)
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Fonte: Empresas da amostra e Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos (Sindusfarma).

Portanto, em relagdo ao objetivo de expansdo da capacidade produtiva
das empresas nacionais, considera-se que os indicadores acima apresentam
resultados positivos em termos de efetividade, sugerindo o alcance dos
resultados esperados.

Componente 2: adequacao as normas regulatorias

No contexto de criagdo do Profarma, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) buscava melhorar a qualidade dos medicamentos produ-
zidos no Brasil, exigindo de todas as empresas Boas Praticas de Fabricacao
(BPFs). As BPFs s@o um conjunto de normas e procedimentos que garan-
tem rastreabilidade e qualidade no processo de produgdo de drogas. Nesse
processo, 0 BNDES foi importante para apoiar os projetos de adequag@o
e construgdo de novas plantas produtivas, baseados nas BPFs. Por isso,
de uma forma geral, os projetos apresentados ao BNDES previam tanto
a expansdo e ou modernizacgio da planta produtiva quanto sua adequag@o
as normas regulatorias. O Quadro 5 apresenta a QL desse objetivo.
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Quadro 5 | OL Adequacdo as normas regulatérias

Fontes d S icd
Légica da intervencio Indicadores ontes e~ . uposigues
comprovaciao importantes
Fortalecimento da inddstria | Participagdo de IMS Health . Continuidade de

farmacéutica nacional

mercado das

politicas industriais

empresas nacionais para o setor
. Empresas
5 farmacéuticas
o nacionais néo
§ sejam adquiridas
k] por empresas
g estrangeiras
< . Manutengio
das condigdes
macroecondmicas
(cambio, renda per
capita, inflagdo)
Subprograma Producio
= | Plantas farmacéuticas . Numero de plantas Anvisa e empresas As empresas
£ R . . L
& | adequadas as BPFs certificadas das selecionadas farmacéuticas
%‘J empresas da amostra resultantes das
:- . Numero de plantas operagdes nao
'g certificadas em sejam adquiridas
2 relagdo ao total de por empresas
;% plantas existentes das estrangeiras
o empresas da amostra
Foram contratadas . Numero de Acompanhamento . Operagdes
g operagdes no ambito do operagdes da carteira Al/ contratadas
gn programa . Valor contratado DEFARMA — no ambito do
e . Numero de BNDES subprograma
E‘ operagdes com’ ' contemplerrj BPFs
8 empresas do publico- . Manutengio d(?
< alvo marco regulatorio
g . Valor contratado relativo as BPFs
5 com empresas do
publico-alvo
£ | Programa lan¢ado Participa¢do em AI/DEFARMA —
£ eventos e reunides BNDES
E para divulgagdo do
& programa
. Interagdo com entidades . IP encaminhada AI/DEFARMA — Manutengdo
de classe, empresas e outros | para a Diretoria BNDES das orientagdes
_GE orgdos de governo . Resolugdo estratégicas do
:E . Diagnostico da situagdo- aprovando o BNDES
& | problema programa
< | . Elaboragdo/revisio do
programa
. Normatizagdo

Fonte: Elaboragdo BNDES — grupo de trabalho de avaliagdo do Profarma.




Utilizacdo do programa: foram contratadas diretamente 23 operagdes,
com o objetivo de adequacdo as normas regulatorias de BPFs.> Da mesma
forma que no objetivo anterior, para as empresas do publico-alvo a ade-
réncia foi também muito significativa: mais de 85% do valor contratado
foi financiado para empresas nacionais, em 20 operagdes.

Tabela 3 | Operacdes contratadas com o objetivo de adequar plantas
farmacéuticas as BPFs

Utiliza¢do do N° de operacdes Valor contratado Valor do investimento
programa (RS mil) (RS mil)
Plantas 23 467.632 1.243.532
farmacéuticas - -

adequadas Empresas de capital nacional

as BPFs 20 401.169 972.006

Fonte: BNDES.

Objetivo do programa: o nimero de plantas farmacéuticas das empresas
da amostra adequadas as normas de BPFs aumentou durante todo o periodo
de operacionaliza¢do do Profarma, passando de 13, em 2004, para 28, em
2010, como pode ser observado no Grafico 4.

Grafico 4 | Plantas farmacéuticas adequadas as BPFs
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Fonte: Empresas da amostra.

Ao se comparar o numero de plantas adequadas com o niimero total de
plantas farmacéuticas existentes, observa-se que o percentual de plantas
certificadas acompanhou a evolugdo do numero de fabricas produtivas,

5 Essas operagdes também estdo contempladas no objetivo de ampliagdo/modernizagdo das plantas
produtivas, ja que os projetos previam a execugdo de ambos os objetivos.
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mantendo um percentual de adequagdo em torno de 85% do total de
plantas das empresas da amostra. A comparagio das plantas certificadas
ocorre com o numero total de plantas do ano anterior, ja que o tempo de
certificag@o das fabricas pela Anvisa é, em média, de um ano.

Tabela 4 | Plantas farmacéuticas adequadas as BPFs

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Numero de plantas industriais 19 23 25 26 30 32 34
farmacéuticas das empresas

Numero de plantas certificadas pela 13 17 18 21 24 26 28
Anvisa em BPF

Percentual de plantas certificadas 89,5%  78,3% 84,0%  92,3% 86,7% 87,5%
(diferenga: 1 ano)

Fonte: Empresas da amostra.

Alvo estratégico: a melhoria na qualidade da produg¢@o dos medicamentos
também contribui, por meio de efeitos indiretos, para fortalecer a indstria
farmacéutica nacional. Assim como no objetivo de ampliar a capacidade
produtiva, o reflexo do fortalecimento das empresas nacionais € o aumento
de sua participagdo no mercado farmacéutico nacional.

O movimento de adequacdo das plantas farmacéuticas brasileiras as
BPFs permite afirmar que a estrutura produtiva do pais estd em harmonia
com os padrdes internacionais de qualidade. Como o subprograma produ-
¢do apresentou bom desempenho no quesito de utilizagao, é possivel dizer
que o objetivo de melhoria da qualidade na produ¢éo dos medicamentos
no pais foi alcangado.

Componente 3: capacitacdo para inovacdo

O objetivo de ampliar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e ino-
vagdo (P,D&I) das empresas farmacéuticas nacionais foi um dos principais
diferenciais do Profarma. Ainda com reduzida tradi¢do em apoiar atividades
de inovagdo, o BNDES passava a reconhecer esse apoio como primordial
para o aumento da competitividade do pais. Para isso, o Profarma ofereceu
taxas de financiamento fixas, abaixo de seu principal custo de captacdo
(TJLP), com o intuito de reduzir os riscos ao investimento.

Diferentemente da industria farmacéutica internacional, que se carac-
teriza por ser uma das mais intensivas em P&D, a industria farmacéutica



Quadro 6 | OL Capacitacao para inovacao

Fontes de Suposicdes
Légica da intervencio Indicadores - . posi¢
comprovacao importantes
. Acumulag@o de . Numero de empresas . Pintec/IBGE . Continuidade de
competéncias de que implementaram . IMS Health politicas industriais

inovagao nas empresas

inovagdes em produto

para o setor

. Elaboragao/revisao do
programa
. Normatizagio

N nacionais ou processo . Empresas
:";n . Fortalecimento da . Numero e grau de farmacéuticas
“%f industria farmacéutica | novidades dos produtos nacionais ndo sejam
§ nacional € processos adquiridas por
° . Participagdo de empresas estrangeiras
z mercado das empresas . Manuteng¢io
nacionais das condigdes
macroecondmicas
(cambio, renda per
capita, inflagdo)
Subprograma P,D&I
E Empresas . Pessoal ocupado em Empresas apoiadas As empresas
s farmacéuticas PD&I pelo Profarma P,D&I farmacéuticas
é" nacionais . Gastos_P,D&I/ROB nacionais capacitadas
2‘ capacitadas para o ndo sejam adquiridas
': desenvolvimento de por empresas
Z | novos produtos estrangeiras
%
E Foram contratadas . Numero de operagdes | Acompanhamento da
& | operagdes no ambito . Valor contratado carteira Al/
Eﬁ do programa . Numero de operagdes | DEFARMA —
= com empresas do BNDES
b publico-alvo
'% . Valor contratado com
& empresas do publico-
g alvo
S | Programa langado Participa¢do em AI/DEFARMA — Consolidagio do
£ eventos e reunides BNDES genérico como op¢ao
5 para divulgagdo do de consumo
& programa
. Interagdo com . IP encaminhada para AI/DEFARMA — Manutengio
entidades de classe, a Diretoria BNDES das orientagdes
g | cmpresase outros . Resolug@o aprovando estratégicas do
E orgfaos E%C govemo 0 programa BNDES
< |- Diagndstico da
% | situagdo-problema

Fonte: Elaboragdao BNDES — grupo de trabalho de avaliagdo do Profarma.
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nacional era e continua sendo caracterizada pelos baixos investimentos em
atividades inovadoras decorrentes, sobretudo, de sua origem meramente
comercial. Assim, a expectativa dos formuladores do programa em relagdo
a esse objetivo era relativamente modesta: criar um movimento inicial de
inovagdo em uma industria com baixos estimulos em assumir riscos tec-
nologicos. O Quadro 6 apresenta a estrutura do QL com as intervengdes
e indicadores do objetivo de capacitar as empresas para a inovagao.

Utilizacdo do programa: o programa contratou 12 operagdes diretas
com as empresas farmacé€uticas entre 2004 e 2009, alcangando um valor
de mais de R$ 220 milhdes. Adicionando a contrapartida das empresas, o
valor do investimento foi superior a R$ 480 milhdes. Todas as operagdes
foram contratadas com o publico-alvo do programa mostrando que o
Profarma conseguiu, de certa forma, induzir investimentos de inovagao
na industria farmacéutica nacional, embora em um niimero ainda pequeno
de projetos.

Tabela 5 | Operacoes de P,D&I contratadas

Utiliza¢io do N de operacies Valor contratado Valor do investimento
programa perag (RS mil) (RS mil)
Empresas 12 221.231 486.267

farmacéuticas
nacionais
capacitadas para o 12 221.231 486.267
desenvolvimento

de novos produtos

Fonte: BNDES.

Empresas de capital nacional

Objetivo do programa: os indicadores de esfor¢o de inovagéo esco-
lhidos para representar o objetivo de capacitagdo das empresas para o
desenvolvimento de novos produtos apresentaram uma evolugdo bastante
positiva no periodo: em seis anos, os gastos em P&D como proporgio da
receita operacional liquida de vendas aumentou em 50% (de 2% para 3%
da ROL), enquanto o conjunto de pessoas empregadas nas atividades de
P&D triplicou, alcangando cerca de 700 empregados em 2010.



Grafico 5 | Esforco de inovagao
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Fonte: Empresas da amostra.

Os valores do indicador de Gastos em P&D/ROB sdo expressivos
quando comparados com o indicador para a média da industria farmacéu-
tica, auferida pela Pesquisa de Inovagéo Tecnologica (Pintec) do IBGE.
A Pintec dispde de duas medidas de esfor¢co inovador: a primeira, um
conceito amplo, considera todos os dispéndios realizados pelas empresas
em atividades inovativas, como propor¢do da Receita Liquida de Vendas
(RLV), inclusive a aquisi¢@o de bens de capital; a segunda, comparavel
ao indicador utilizado no QL, engloba os investimentos em atividades
internas de P&D.

Para os dois indicadores da Pintec, os investimentos em inovago pelo
setor farmacéutico tém evoluido de forma bastante positiva, especialmente
nas atividades internas de P&D, que tiveram sua participagdo praticamente
triplicada entre 2003 e 2008. Este valor coloca o setor farmacéutico como
um dos que mais investem em P&D da economia brasileira. Comparando
os valores da Pintec desse indicador com os das empresas da amostra,
observa-se que as ultimas apresentaram um desempenho ainda superior,
investindo praticamente o dobro em atividades internas de P&D em 2008.
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Em relag@o ao numero de pessoas ocupadas em atividades relacionadas
com P&D no setor farmacéutico, os dados da Pintec também apresentaram
crescimento similar ao demonstrado pela amostra de empresas, embora
com taxa inferior. Entre 2003 e 2008, o nimero de pessoas ocupadas em
P&D no conjunto da industria farmacéutica cresceu 93% contra 250% da
amostra de empresas.

Tabela 6 | Dispéndios e nimero de pessoal em atividades de inovacao (Pintec)

Pintec 2004 2005 2006
Dispéndios realizados pelas empresas 3,4% 4.2% 4,9%
inovadoras nas atividades inovativas/RLV*

Atividades internas de 0,5% 0,7% 1,4%
P&D/RLV

Pessoas ocupadas em P&D 913 1.210 1.761

Fonte: IBGE. Dados exclusivamente para o setor farmacéutico.
* RLV: Receita Liquida de Vendas

Alvo estratégico: a principal alteracdo considerada estratégica pelo
BNDES ao procurar fomentar projetos de P&D era acumulagdo de compe-
téncias de inovagdo nas empresas farmacéuticas nacionais, explicitadas em
seu alvo estratégico. Como a Pintec néo diferencia por origem de capital os
investimentos em inovagdo, a op¢ao foi utilizar, para estes indicadores,
as informagdes do conjunto da industria farmacéutica no Brasil.

A avaliag@o dos indicadores do numero de empresas que implementa-
ram inovagdes e o grau de novidade das mesmas, isto €, de resultado de
inovagdes, € positiva segundo dados da Pintec, embora com um niimero
ainda pequeno de inovagdes relevantes para o mercado nacional ou mesmo
internacional, como apresentado na Tabela 7.

A maior parte das inovag¢des realizadas pelas empresas ¢ ainda em
produtos e processos novos para a propria empresa € nao para o merca-
do. Da mesma forma, o nimero de empresas que afirmam implementar
inovagdes em produtos e processos apenas se manteve estavel na tltima
década. No entanto, as perspectivas para os proximos anos s2o positivas,
ja que os indicadores de esfor¢o de inovagao do setor farmacéutico, como
apresentado na Tabela 6, apresentam uma evolugéo bastante positiva, que
podem se refletir em aumento de inovagdes no proximo periodo.



Tabela 7 | Grau de novidade do principal produto e/ou do principal
processo nas empresas que implementaram inovacdes

Grau de novidade do principal produto e/ou do principal processo

Produto Processo
Empresas que
implementaram Novo para Novo Novo para Novo para Novo para Novo para
Periodo inovacdes de o mercado para aempresa, o setor o setor  aempresa,
produtos ¢/ou  nacional o mercado mas ja no Brasil em termos mas ja
processos mundial existente mundiais  existente
no mercado no setor no
nacional Brasil
2001-2003 313 31 6 117 8 - 85
2003-2005 326 50 7 183 20 2 214
2006-2008 315 65 14 156 16 1 200

Fonte: Pintec/IBGE.

E possivel considerar que o programa foi demandado na inducio a
projetos de inovagdo, embora ainda em numero pequeno considerando
se tratar de uma industria que busca ser intensiva em P&D, de modo que
a efetividade no cumprimento dos objetivos foi parcial. Porém, ¢ preciso
levar em conta o estagio relativamente inicial da indistria farmacéutica
nacional em dire¢o as atividades de maior risco e, dado esse cenario,
a expectativa ainda modesta dos formuladores do programa. Para que o
pais possa construir de fato uma industria farmacéutica mais intensiva em
conhecimento, os esfor¢os nesta dire¢do devem ser intensificados pelas
acgdes do Profarma.

Componente 4: fortalecimento das empresas nacionais

O padrio de concorréncia da industria farmacéutica internacional ¢
baseado em elevados investimentos em P&D e marketing. O dispendioso
processo de desenvolvimento de uma nova droga representa umas das
principais barreiras a entrada na industria, e apenas empresas com porte
suficientemente grande conseguem realizar todos os testes regulatdrios
necessarios e levar os medicamentos para o mercado.

Nesse sentido, além das barreiras tecnologicas, as maiores empresas
farmacéuticas nacionais também ndo dispdem de porte suficiente para
concorrer com as empresas multinacionais no langamento de produtos.
A soma do faturamento das seis maiores empresas nacionais em 2010 é
inferior a 10% da receita de vendas das maiores firmas multinacionais,
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Quadro 7 | OL Fortalecimento de empresas nacionais

Fontes d S icd
Logica da intervencio Indicadores ontes e. . Uposigoes
comprovacio importantes
. Estrutura de mercado local . Participagio IMS Health . Continuidade de

esta mais adequada ao padrdo
de concorréncia da industria

de mercado das
empresas nacionais

politicas industriais
para o setor

farmacéutica global . Numero de . Empresas
5 . Industria farmacéutica empresas nacionais farmacéuticas
E" nacional fortalecida entre as 30 maiores nacionais ndo
E da industria sejam adquiridas
?, farmacéutica por empresas
£ estrangeiras
< . Manutengio
das condigdes
macroeconomicas
(cambio, renda per
capita, inflagéo)
Subprograma Fortalecimento
das empresas nacionais
g Fusdes e aquisi¢des realizadas Evolugéo da Empresas apoiadas | As empresas
& | com fortalecimento das empresas | taxa de crescimento | pelo Profarma farmacéuticas
éﬂ farmacéuticas de capital nacional | do faturamento Reestruturagio resultantes das
:' da adquirente no operagdes nao
': periodo anterior sejam adquiridas
% e poste~rior a por empresas
= operagao estrangeiras
=]
g Foram contratadas operagdes no | . Numero Acompanhamento
& | ambito do programa de operagdes da carteira Al/
§n . Valor contratado DEFARMA —
g' BNDES
<
8
s
N
g
S | Programa langado Participagdo em AI/DEFARMA —
S eventos e reunides BNDES
qw:: para divulgagdo do
~ programa
. Interagdo com entidades de . IP encaminhada AI/DEFARMA — Manutengio
classe, empresas e outros 6rgdos | para a Diretoria BNDES das orientagdes
5 de governo . Resolugdo estratégicas do
:g . Diagnostico da aprovando BNDES
Z situag@o-problema 0 programa
< | . Elaboragdo/revisio
do programa
. Normatizagao

Fonte: Elaboragdo BNDES — Grupo de trabalho de avaliagdo do Profarma.




como a norte-americana Pfizer ou a suica Roche. Se um dos principais
objetivos ¢ ampliar a capacidade de inovacdo nas empresas nacionais,
essas empresas devem ser fortalecidas, principalmente por meio de
fusdes e aquisigoes.

Além das razdes de competitividade, os formuladores do programa
esperavam que algumas empresas nacionais nio teriam condig¢des fi-
nanceiras de se adequar as normas regulatorias, sendo entdo absorvidas
por outras empresas. Esse foi o principal diagndstico para criagdo desse
subprograma do Profarma. A estrutura logica para atingir o objetivo ¢é
apresentada no Quadro 7.

Utilizacdo do programa — diferentemente do que se esperava, no en-
tanto, foram realizadas apenas duas operagdes no periodo 2004-2009, no
valor total de R$ 345 milhdes. A primeira foi a compra da Biosintética
pelo laboratdrio Aché, em 2006. A segunda, a aquisi¢do do laboratdrio
Barrenne pela Farmasa, em 2007. Como o programa ¢ restrito as empresas
de capital nacional, ndo € necessario ressaltar os aspectos do publico-alvo.

Tabela 8 | Operacdes contratadas com objetivo de fusdes e aquisicoes entre
empresas nacionais

Valor contratado Valor do
Utilizagdo do Programa N° de operacdes . investimento
(RS mil) .
(RS mil)
Fusdes e aquisi¢des realizadas 2 345.700 603.309

com fortalecimento das
empresas farmacéuticas de
capital nacional

Fonte: BNDES.

Objetivo do programa: como ocorreram apenas duas operagdes e, em
uma delas, a empresa adquirente (Laboratdrio Barrene) também foi adqui-
rida por uma terceira (Hypermarcas), ndo foi possivel obter o indicador
para as empresas da amostra que indicasse o fortalecimento (ou néo) das
empresas nacionais.

Alvo estratégico: como ressaltado no QL, o principal alvo estratégico do
BNDES ao fortalecer as empresas nacionais era adequar a estrutura das
empresas locais ao padrdo de concorréncia global. O indicador apresentou
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uma tendéncia positiva, de aumento do nimero de empresas nacionais
entre as 30 maiores empresas farmacéuticas, particularmente entre os
anos de 2000 e 2004.

Grafico 6 | Numero de empresas nacionais entre as 30 maiores do setor
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Fonte: IMS Health.

No periodo de operacionalizagdo do Profarma (2004-2010), o nlimero
de empresas entre as 30 maiores se manteve relativamente estavel, mas
ampliou-se o numero de empresas entre as 10 maiores. Esse resultado
indica o fortalecimento das maiores empresas nacionais, refletido no
aumento do market share das firmas de capital nacional, como apre-
sentado anteriormente.

No entanto, a contribui¢do do subprograma para este alvo estratégico
foi pouco significativa. O movimento de fortalecimento das maiores
empresas nacionais foi resultado, basicamente, da expansido do mer-
cado, em particular de medicamentos genéricos. Entre as razdes da
pequena adesdo das empresas ao subprograma esta a cultura familiar
das principais empresas farmacéuticas, em geral controladas por seus
socios fundadores, o que dificulta eventuais negociagdes de alteragdo
no controle acionario da companhia. Os esfor¢os nessa dire¢do devem
ser, portanto, intensificados.



Consideracoes finais: perspectivas e recomendacoes

O sistema de monitoramento e avaliagdo em desenvolvimento no
BNDES pode oferecer uma contribuicdo significativa no aperfeigoamento
das politicas de financiamento do Banco. Este trabalho consiste na pri-
meira aplicagdo da metodologia do QL para programas do Banco, espe-
cificamente para a primeira fase do Profarma (2004-2007). A partir dessa
ferramenta foi possivel realizar uma analise a partir do monitoramento de
indicadores relativos aos objetivos do programa (efeitos diretos) e ao alvo
estratégico (efeitos indiretos), que sinalizaram mudangas no setor farma-
céutico brasileiro desde o inicio do programa até os anos de 2009-2010.

Apesar das limitagdes metodoldgicas e considerando as variaveis ex-
ternas envolvidas, é possivel afirmar que, de uma forma geral, o programa
contribuiu efetivamente no cumprimento de dois principais objetivos:
ampliar a capacidade produtiva das empresas farmacéuticas nacionais e
adequar suas plantas de producdo as novas normas regulatorias. De outro
lado, contribuiu, de forma parcial, para o objetivo de ampliar a capaci-
dade de inovacdo das empresas nacionais. Contudo, foi pouco efetivo
na consolidag@o de empresas nacionais por meio de fusdes e aquisigdes.

Um dos principais objetivos das avaliacdes sdo as rotas de correcdo
ou adicdo de novos instrumentos para melhorar a efetividade de suas
agoes. Para o aumento da capacitacdo em P,D&I das empresas nacionais,
um dos principais diagndsticos € que, em alguns casos, os instrumentos
de renda fixa se apresentam limitados como indutores de investimentos
em inovagdo, especialmente os de maior risco. Por essa razdo, o BNDES
avalia desenvolver produtos financeiros que visem o compartilhamento
do risco no desenvolvimento de projetos de inovagdo tecnoldgica.

Para o fortalecimento das empresas de capital nacional, é possivel es-
perar que o BNDES, dado o carater estratégico da industria farmacéutica,
passe a operar de forma mais intensa mecanismos de aporte de capital
em operacgdes que agreguem sinergias de escala produtiva e tecnologica
entre as empresas.
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O Profarma foi reformulado em setembro de 2007, com alteragdo nos
seus objetivos e ampliagdo de seu escopo. Com o prazo de vigéncia até
2012, o préximo passo desse processo € a elaboragdo de um novo Quadro
Loégico para a segunda fase do programa, buscando realizar o monitora-
mento de suas agoes. A partir desse monitoramento, sera possivel elaborar
uma avalia¢do posterior com mais elementos qualitativos e quantitativos,
resultando em politicas de financiamento mais efetivas para o desenvol-
vimento do Complexo Industrial da Satde no pais.
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