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Resumo

Desde 2010, observa-se diminui¢io na produgio e no niimero de traba-
lhadores na indtstria de transformagio no Brasil. Por essa razio, muitos
estudos tém sido efetuados para explicar o fendmeno e indicar solugdes
para conter essa queda. Entretanto, perspectivas parciais limitam o alcan-
ce de suas recomendacdes. Este artigo descreve as origens, os conceitos, a
metodologia ¢ os resultados do Estudo do Potencial de Diversifica(;ﬁo da
Inddstria Quimica Brasileira, financiado pelo BNDES com recursos do
Fundo de Estruturagao de Projetos (FEP). Tal trabalho buscou oferecer
uma perspectiva ampla, por meio da identificacio dos segmentos mais
promissores da inddstria quimica no pais. A descrigﬁo da experiencia e
da metodologia do estudo, que reconhecia as caracteristicas sistémicas
da inddstria, deve contribuir para orientar os esforgos publicos e das
empresas privadas para o desenvolvimento de industrias locais com reais

chances de SUCEsSSo €m mercados globais.

Abstract

Since 2010 there has been a decrease in the production and employment
in the manufacturing industry in Brazil. For this reason, many studies
have been carried out to explain the phenomenon and thus indicate
solutions. However, partial perspectives have limited the scope of its
recommendations. This article aims to describe the origins, concepts,
methodology and results of the Study of the Potential of Diversification
of the Brazilian Chemical Industry, which was financed by BNDES with
resources from the Fund for Structuring Projects (FEP) which sought
to identify the most promising segments of the chemical industry in
the country. The description of the experience and methodology of the
Study, which recognized the systemic characteristics of the industry,
should help guide public and business efforts towards the development

of local industries with real chances of success in global markets.
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Introdugao

O Brasil pode ter uma industria de transformagio’ competitiva? Essa
pergunta tem sido objeto de reflexdo de empresarios, académicos, po-

liticos e trabalhadores.

No contexto industrial brasileiro, a produg¢io e o emprego vem
caindo desde 2010, caracterizando um fendmeno conhecido como
desindustrializac¢do. Esse processo, que nio ¢ exclusivo do pats, ¢ alvo
de discussdes publicas, por contribuir para a perda de bons empregos,
para o aumento das desigualdades sociais e para a reducio da capa-
cidade inovadora, mesmo em paises desenvolvidos (RODRIK, 2016).
Contudo, ter (ou buscar) uma industria competitiva pode nio ser a

solugio correta.

A luz da evidéncia empirica, a maioria dos paises alcanca padroes de
competitividade globais em algumas poucas industrias (ou em apenas
alguns de seus segmentos). Por exemplo, a Alemanha em carros de luxo,
a Franca em cosméticos, a Bélgica em chocolates ¢ os Estados Unidos da
América em alimentos embalados. Assim, nota-se que ha poucas chances
de chegar a bons resultados quando se persegue a competitividade para

todo o conjunto da industria de transformacio de um pats.

Entio, ¢ possivel que a pergunta mais adequada a responder seja:
em que industrias, ou segmentos de industrias, o pais tem condicoes

de competitividade?

1 Embora o termo “industria” seja comumente empregado para designar as atividades economicas destinadas a
producéo tanto de produtos como de servicos, neste artigo o termo é usado para designar as atividades econémicas
que transformam insumos em bens predominantemente fisicos. A industria de servicos seré referida como “setor de
servicos” ou simplesmente “servicos”.
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Respondida essa questao, ha uma pergunta adicional: como apoiar
esses segmentos de maneira que eles realizem plenamente seu potencial

de desenvolvimento?

Este artigo destina-se a relatar uma experiéncia pra’tica de resposta
a essas questdes, ao descrever as razdes, a base teorica, a metodologia
empregada e os resultados do Estudo do Potencial de Diversificacio da
Industria Quimica Brasileira, que foi financiado pelo BNDES com recursos
do FEP, entre os anos 2013 ¢ 2014, ¢ que buscou identificar os segmentos2

da inddstria quimica em que o pais dispunha de capacidade competitiva.’

O estudo, que esta disponivel no site do BNDES, descreve seus passos
em detalhes em seus diversos relatorios. Este artigo explica o desenvolvi-
mento dessas etapas de modo mais abrangente e consolidado, incluindo
suas razdes, analisa seus resultados cerca de dois anos depois de sua
conclusio e descreve as possibilidades de emprego da metodologia para

outros ambientes industriais.

Em um momento em que a industria brasileira perde vigor, a descri¢io da

. A . . /. ! .
experiéncia deve orientar os esforcos, tanto das politicas publicas como das
empresas, para o desenvolvimento de industrias locais com reais chances

de sucesso em mercados globais — o teste final de sua competitividade.

O artigo esta dividido em seis partes, incluindo esta introdugio. Na
segunda, expde alguns indicadores ¢ desafios decorrentes da queda da
participacdo da inddstria no Brasil; em seguida, descreve as razdes do

emprego do modelo tedrico do Diamante Competitivo de Porter (1990)

2 Alguns desses segmentos podem ser considerados industrias ao agrupar um coletivo de empresas produtoras de
substitutos proximos entre si. Exemplos na indUstria quimica incluem: defensivos agricolas, cosméticos e fibras de carbono.

3 Oartigo nao se destina a discutir o fendmeno da desindustrializacao, um provavel destino dos paises que se desenvolvem,
nem suas causas, medidas ou velocidade. Para um tratamento recente do tema, com uma discussao sobre a magnitude
de seus efeitos negativos sobre o emprego na América Latina, ver Rodrik (2016).
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eda metodologia da analise multicritério no Estudo da Diversificagéo.
Na quarta parte, evidencia como a metodologia teorica foi empregada
no Estudo da Diversifica¢io, aprofundando a descricao das etapas do
projeto; na quinta, relata os principais resultados de tal estudo. A con-

- ! I . Ian I . . .
clusio contém um sumario e uma analise critica da experiencia.

A industria de transformagﬁo
no Brasil e no mundo

Desde 2010, a produgio industrial no Brasil decresceu 18%, enquanto,

no mundo, cresceu 13%, como indicado no Grafico 1.

Grifico 1| Produgio industrial (quantum) no Brasil e no mundo
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Fonte: Elaboracao propria, com base em CPB. CPB World Trade Monitor October 2017. 2017.
Disponivel em: <https:/Awww.cpb.nl/en/figure/cpb-world-trade-monitor-october-2017>.
Acesso em: 15 jan. 2018; e IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.

Pesquisa industrial mensal — producao fisica. 2017. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3653>.
Acesso em: 30 out. 2017.

Nota: Média 2002 = 100.
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A queda na participacao, tanto da industria no produto interno bruto
(PIB) local, representada no Grafico 2, como dos manufaturados nas
exportagdes brasileiras, representada no Grafico 3, aponta que a impor-

tancia relativa da atividade local também vem se reduzindo.
Grifico 2 | Participagio da industria no PIB brasileiro (%)
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Banco de tabelas estatisticas. 2017. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/home/cnt/brasil>. Acesso em: 2 nov. 2017.

Grifico 3 | Participagio dos manufaturados nas exportagoes (%)

60

55

50

45

40

35

30
m <t 0 © ™~ 0 o0 o — ~ m < n ©
o o o o o o o — — — — — — —
S S o S S o o o o o o o o
~N N N N ~N N ~N ~N ~N N ~N N ~N ~N

Fonte: Elaboracao prépria, com base em BRASIL. Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos. Balanca comercial
brasileira: acumulado do ano. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-

exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-ano>. Acesso em: 1° nov. 2017.
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A diminuigio da relevancia da atividade industrial, concomitante ao
aumento da participacao de atividades econdmicas associadas a SErvigos,
nio ¢ um fendmeno unicamente brasileiro. Desde o inicio da década
de 1970, observa-se uma tendéncia generalizada de desindustrializacio
nos paises mais desenvolvidos, aliada a uma rapida industrializacio
de alguns paises em desenvolvimento, principalmente da Asia, com

destaque para a China e a Coreia do Sul (BALDWIN, 2013), como

mostra o Grafico 4.

Grifico 4 | Participagio nas exportagdes mundiais de produtos manufaturados (%)
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Fonte: BALDWIN, R. Global supply chains: why they emerged, why they matter, and where they are going.

In: ELMS, D. K.; LOW, P. (ed.). Global value chains in a changing world.

Fung Global Institute, Nanyang Technological University, World Trade Organization, 2013, p. 13-60.

Disponivel em: <https:/Awww.wto.org/english/res_e/booksp_e/aid4tradeglobalvalue13_e.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2017.

Entre os fatores que contribuem para a mudanga na participagio re-
lativa das industrias nos paises e dos paises no comércio mundial, estio
aintensificacio da concorréncia, o desenvolvimento de mecanismos de

terceirizacio de atividades das empresas ¢ a globalizacio, que, ao permitir
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um fluxo mais livre de bens, servigos, capitais, informagio ¢ pessoas,
viabiliza e proporciona incentivos para a aloca¢io de recursos produtivos

nos locais mais favoraveis ao ganho de competitividade das empresas.

A preocupacio com o declinio da industria de transformagio em paises
mais desenvolvidos tende a ser mais limitada, provavelmente em razao
da presenca de servicos em segmentos mais sofisticados e capazes de
agregar valor, como os associados a tecnologias de informacio e financas,
que sao de alta produtividade, tradables e atrativos economicamente.
Tais segmentos tém em comum o fato de se apoiarem na existéncia
de sistemas educacionais avangados, de que tais pa{ses normalmente

disp(')em (RODRIK, 2016).

Para os paises em desenvolvimento, cuja base educacional ¢ mais limi-
tada, as melhores oportunidades de avan¢o da produtividade do trabalho
estio na industria. O setor ¢ capaz de absorver o tipo de trabalhador
que as economias de baixa e média renda tém em abundancia e, com
um treinamento relativamente limitado, ¢ possivel aumentar muito sua
produtividade no ambiente fabril. Além de empregos mais qualificados
¢ mais bem remunerados, a industria apresenta niveis mais elevados de
inovagio, crescimento da produtividade e intensidade de exportagdes
do que outros setores, o que melhora a balanga comercial e proporciona

maior resiliéncia a Choques macroeconomicos (FORESIGHT, 2013).

Como os servicos nos paises em desenvolvimento tendem a contar
com um valor adicionado inferior ao dos produtos industriais (LOW,
2013) e seus trabalhadores, a obter salarios mais baixos,* o declinio das
atividades de manufatura normalmente impacta de maneira desfavo-
ravel a produtividade da economia em geral, uma preocupacio central

no Brasil. Infelizmente, em economias em desenvolvimento, como na

4 No Brasil, em 2014, a mediana dos salarios médios da industria de transformacao foi de R$ 39.500 e, no setor de
servicos, R$ 23.900 (IBGE, 2014a; 2014b). Ou seja, a remuneracao dos servicos é cerca de 40% menor do que a da indUstria.
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América Latina e na Africa, a mio de obra tem se movido na diregﬁo
errada, para os servigos de baixa produtividade, distanciando-se das ati-

vidades de alta produtividade, como as de manufatura (RODRIK, 2016).

No entanto, a visdo estanque das atividades de servigos e industrias
também pode ser deturpada. Muitos servigos sdo tanto relevantes para o
desenvolvimento de segmentos da industria, pois estdo muito integrados
a ela, como capazes de progredir em direcio a mercados de maior valor

agregado, na presencga de industrias competitivas.

Referencial teorico

Poucos estudos no Brasil empregam uma metodologia integrada e capaz
de identificar as possiveis vocagdes de um pais para industrias especi-
ficas. Diante do desafio de efetuar um diagnostico sobre as restri¢oes
ao desenvolvimento de uma industria, a maioria dos analistas enumera
uma longa lista de variaveis que influenciariam sua competitividade,
porém, sem uma visdo integrada. A auséncia de um modelo robusto
implica risco de serem omitidos fatores relevantes, na Consideragio
de fatores similares ¢ que guardam uma forte correlagio entre si, ou
até nas preferéncias individuais dos especialistas. Isso enfraquece um
diagnostico capaz de se constituir em uma base solida para um plano

de ac¢io com chance de sucesso.”

A pesquisa sobre as fontes de competitividade das empresas origina-se
na investiga¢io sobre as causas da prosperidade dos paises, com raizes

em Smith (2000). Ao escrever A riqueza das nagoes, Adam Smith inspirou

5 Além da necessidade de muito tempo para construir e executar esse processo heuristico, sem garantia de alcance
de um resultado satisfatorio.



18

BNDES Setorial 47 | Margo 2018

o desenvolvimento da ciéncia econdmica. Seguiram-se, entre outros tra-
balhos, a formulagio da teoria da vantagem comparativa (RICARDO,
1996), aperfeicoada por modelos como os de Heckscher-Ohlin (OHLIN,
1933) e de Dornbusch, Fischer e Samuelson (1977), que buscavam ex-
plicar os padroes de produgio, comércio e desenvolvimento dos paises,
com base nas disponibilidades e nos custos relativos dos fatores locais

em cada um deles.

Ao conceito de vantagem comparativa foram posteriormente adicio-
nadas visdes econdmicas,® sociais (KOGUT, 1991), religiosas (WEBER,
2001), culturais (HOFSTEDE, 1980) e institucionais (NORTH, 1990).

Estas ¢ outras perspectivas foram integradas ao modelo do Diamante
Competitivo, que apontava quais fatores influenciavam a competitividade
das na¢oes em industrias especificas (PORTER, 1990). Esse modelo, que
se fundamenta na premissa de que a prosperidade das nacoes bascia-se
na riqueza gerada por suas empresas, busca explicar por que algumas
indudstrias tornam-se competitivas em determinados pal'ses, ao enfatizar
as fontes de vantagens de seu contexto nacional de origem. Ele resul-
tou de um amplo estudo de padrées de competitividade entre nagoes
industrializadas (PORTER, 1990), que foi desenvolvido no ambito do
esforco americano para melhorar sua capacidade competitiva nos anos

19807 ¢ conta com solida reputagdo académica.®

6 Krugman (1991) destacou a relevancia dos processos geograficos de aglomeracao de unidades produtivas para o
fendmeno econémico dos “retornos crescentes”. A questao da aglomeragao espacial dos segmentos da industria quimica
foi tratada durante o estudo.

7 Resultou desse esforco a constituicdo do Conselho de Competitividade dos Estados Unidos (U.S. Competitiveness
Council), de que participavam os presidentes das principais empresas industriais americanas, no governo Reagan. No
inicio de 2017, o prestigio do Conselho parece ter se revitalizado, em virtude do retorno da énfase politica na importancia
da industria americana.

8 0 livro A vantagem competitiva das nagdes, que expoe e exemplifica o modelo para o caso de dez nacdes industriais
(Dinamarca, Alemanha, Itlia, Japao, Coreia, Cingapura, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados Unidos da América), tinha
89.031 referéncias académicas no buscador Google em marco de 2018.
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O modelo adiciona a tradicionais fatores de custo — como terra, ca-
pital e trabalho — o papel da inovacio e de fatores mais avancados de
competitividade — como identidade de marcas, controle de canais de
distribuigﬁo e relacionamentos comerciais. Esses tltimos fatores tendem a
ser relevantes para explicar o sucesso de industrias em paises onde o custo
da mio de obra ¢ elevado, ou que nio dispéem de recursos naturais. Por
exemplo, a Alemanha em produtos quimicos ¢ o Japo nas industrias de
robos e de motocicletas. O modelo também destaca o papel da formagio
de clusters industriais ¢ da natureza da estratégia e da rivalidade entre os
competidores locais. Assim, reconhece quatro pilares associados as con-
di¢oes locais de um pais que proporcionariam o potencial para o sucesso

de industrias especificas no local e em mercados internacionais. Sio eles:

« Condi¢des dos fatores — a posicio do pats em fatores basicos de
producio, como mio de obra, terra, recursos naturais, capitais e
infraestrutura, e at¢ em fatores mais avancados, como conheci-

mentos, tecnologias ( infraestrutura especffica.

« Condi¢oes de demanda — a natureza da demanda do mercado
local quanto a tamanho (que seja capaz de proporcionar eco-
nomias de escala, por exemplo), crescimento e sofisticagio, um

. ! . .
1mp0rtante estlmulo para as empresas imovarem contmuamente.

« Estratégia, estrutura e rivalidade — as condi¢oes locais em que as
empresas sdo criadas, organizadas ¢ administradas, incluindo a

natureza e a intensidade da rivalidade entre elas.

« Inddstrias relacionadas e suporte — a presenca de fornecedores
internacionalmente competitivos, incluindo aqueles de recursos
espedficos, COmMo equipamentos, COMPONENLEs € Servicos, neces-
sarios ao0s processos operacionais e de inovagao, assim como de
industrias relacionadas por tecnologias comuns, associa¢oes co-

merciais, centros de pesquisas e universidades.
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De acordo com o modelo, duas variaveis adicionais destacam-se. Uma
delas ¢ o papel do governo, que deve ser mais efetivo ao influenciar
indiretamente os quatro pilares do Diamante. Isso pode ser feito aju-
dando no desenvolvimento de fatores, no aprimoramento da demanda
(por exemplo, por meio de regulagdes destinadas a qualidade) ou de
seu tamanho (por exemplo, como fomentador da abertura de mercados
internacionais ou como um comprador que seja capaz de proporcionar
escala e demandas sofisticadas), nas metas de empresas e de individuos
¢ nos estimulos a concorréncia. A outra varidvel ¢ o papel do acaso, que
contempla oportunidades advindas de descontinuidades tecnologicas,
eventos geopoliticos, mudangas regulatdrias e alteracdes no comporta-

mento dos individuos.

Segundo Porter (1990), boas condi¢des macroecondmicas, como infla-
¢do reduzida e controlada, juros baixos, equilibrio fiscal, cambio estavel
e ambiente institucional previs{vel, sdo importantes e necessarias parao
desenvolvimento de um pais, porém sio insuficientes para proporcionar
competitividade para suas empresas ¢, em decorréncia, bons padrées de

vida para seus cidadios.

Portanto, a vantagem competitiva das industrias de um pais seria
resultante ndo apenas de condi¢des macroecondmicas, mas também
de condi¢des microecondmicas especificas para cada industria. Entre essas
condi¢des, estariam a presenca de clientes sofisticados que estimulem a
inovac¢io das empresas, um mercado de capitais adequado para as carac-
teristicas de volumes, riscos, retornos ¢ maturidade dos investimentos, a
disponibilidade de recursos humanos treinados, uma regulagao atraente
para os investidores e uma intensa rivalidade local que leve ao aprimora-
mento de produtos € processos da inddstria. O modelo também indica a
relevancia de clusters dinamicos com a presenca de fornecedores, produ-

tores de complementos, empresas que utilizem tecnologias relacionadas,
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universidades e associacoes industriais que permitam a troca de conheci-

mentos, a ﬁrn de ajudar O Progresso conjunto de suas empresas.

Esses fatores microecondémicos proporcionam vantagens diferentes
das apontadas pela literatura econémica mais tradicional, como as
decorrentes de uma posi¢ao privilegiada de custo, principalmente as
derivadas da heranca de fatores relativamente abundantes (terra, recursos
naturais e mio de obra) ou de aspectos favoraveis (clima, caracteristicas
demograficas e tecnologias nio patenteadas). As vantagens competitivas
duradouras das industrias teriam por base fatores mais sustentaveis,
como produtos diferenciados, marcas, tecnologias patenteadas, rela-
cionamentos comerciais, infraestrutura avancada de telecomunicagoes,
transportes e energia. Esses fatores ndo sio herdados e deveriam ser ati-
vamente desenvolvidos por meio de esfor¢os acumulados e consistentes

d€ ¢mpresas ¢ governos.

Assim, o modelo do Diamante Competitivo, a0 enfocar as industrias,
além de contribuir para explicar as diferengas de produtividade entre
as economias dos p:u'ses, pode ser usado para analisar a capacidade de
uma industria atuar em mercados globais, associando-se a estudos de

internacionaliza¢io de empresas.

O modelo também busca uma alternativa aos extremos das discussoes
entre os defensores de uma politica industrial marcadamente ativa por
parte dos governos ¢ os advogados da premissa da “mio invisivel” de

Smich (2000), defendendo posicoes intermediarias.

De acordo com Warwick (2013), a politica industrial ¢ um tipo de
intervencio ou de politica que tenta melhorar o ambiente de negocios
ou alterar a estrutura da atividade econdmica para setores, tecnologias
ou atividades, a fim de alcancar melhores perspectivas de crescimento

econdmico ou do bem-estar da sociedade.
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Ha uma distingéo relevante entre poh’ticas industriais horizontais e
setoriais. As politicas horizontais voltam-se a proporcionar produtos
ou servicos publicos que o mercado nio fornece na quantidade ou
na qualidade adequada, como educacio, pesquisa ¢ desenvolvimento
(CHANG; ANDREONI; KUAN, 2013), sem visar qualquer empresa,
industria ou regido. As politicas setoriais, ao contrario, sio dirigidas
especificamente para empresas, industrias ou regides.”

Na prz’ttica, todos os pa{ses realizam algum tipo de direcionamento,
explicito ou nio, tornando essa discussio indcua. A questio relevante

~ . . A . . . ..
nao seria a existencia desse d1rec10namento, mas sua efet1v1dade ¢ scu

beneficio para a na¢io.

O modelo de Porter (1990) defende que os governos (em suas diversas
esferas) sinalizem oportunidades aos mercados ¢ atuem, de maneira
indireta, para estimular o aprimoramento de cada um dos vertices do

Diamante. Alguns mecanismos seriam:

e as regula(;()es destinadas a melhoria da qua]idade (que levem ao

aprimoramento dos padrdes locais dos produtos de uma industria);
! \ . .
+ 0 estimulo a rivalidade entre as empresas;
+ 0 apoio a formagio de clusters industriais;
+ 0 desenvolvimento do mercado de capitais; e

e a formagﬁo dC mao dC obra especffica para a natureza da il’ldl/lS’

tria que se espera apoiar.

As a¢des do governo de sinaliza¢io de oportunidades e apoio devem ser
destinadas ao coletivo das empresas, com cuidado para que protecoes, se

necessarias, sejam transitorias. Caso permanentes, as protecoes tenderiam

9 Um exemplo classico é o apoio americano as empresas do setor aeroespacial.
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a melhorar (N I'eSllltZldOS de curto prazo de ¢mpresas, mas, no IOHgO prazo,

tenderiam a comprometer sua competitividade e seu desenvolvimento.

A analise multicritério

Ha poucos exemplos de aplica(;ﬁo empirica e rigorosa do modelo do
Diamante Competitivo para industrias especfﬁcas. A maioria dos estudos
nele baseados limita-se a descrever qualitativamente alguns ambientes
nacionais e verificar sua capacidade de abrigar determinadas industrias,
como em Zhao, Watanabe e Griff} -Brown (2009).

Um desafio na utilizagio pratica do modelo reside na complexidade
da mensuracio da competitividade e de seus constituintes, de maneira
a permitir uma hierarquia dos diferentes potenciais de competitividade
de segmentos e industrias, identificando prioridades de a¢do (tanto

publica como privada) no ambiente de negocios de um pas.

No caso da avaliacio (e da comparagio) da competitividade de inds-
trias em um pm’s, a complexidade decorre de dificuldades da avaliagio
conjunta da importancia ¢ do desempenho das variaveis que constituem
o proprio conceito de competitividade (como regulagio de negocios,
intensidade da rivalidade e qualidade dos recursos). Exemplificando,
como comparar a importﬁmcia relativa, para uma determinada industria,
do tamanho do mercado em relacio a disponibilidade de capitais para
investimentos? Ou como comparar um segmento que tem uma regulagio
atraente, mas pouca rivalidade entre competidores, com outro em que
ha muita concorréncia, mas a regulagio traz varias incertezas para os

. . ~ . ! .
IMvestimentos ¢ a operagao na mdustrla?

A dificuldade advém da necessidade de avaliar cricérios diferences,
incorporando informag()es sobre as preferéncias do tomador da decisio

(ou, no caso, de quem faz o julgamento da competitividade).



24

BNDES Setorial 47 | Margo 2018

Esse problema pode ser solucionado com o apoio da técnica da analise
multicritério, uma subdisciplina de pesquisa operacional que avalia expli-
citamente critérios conflitantes ou com medidas diferentes e que compde
uma decisdo (ou resultado). Exemplos seriam a decisio pela contratacio
de um executivo considerando variaveis de diferentes naturezas, como
experiéncia profissional, forma(;io académica e motivacdo, e a escolha
por uma entre varias tecnologias com diferentes niveis de incerteza, ca-

pacidade de obtengio de patentes ¢ tempo para alcangar sua maturidade.

Varias abordagens e métodos de andlise multicritério estao dispom’veis
para diversos campos de decisdo, ndo apenas para a area de negocios,
mas também para outras, como politicas publicas e meio ambiente, fre-

quentemente apoiadas por softwares de tomada de decisio especializada.

A experiéncia do Estudo
da Diversiﬁcagﬁo

Em 2010, com a consolidagio da industria de petroqu{micos basicos no
pais, iniciaram-se no BNDES discussdes sobre alternativas de diversifi-
ca¢do da industria quimica no Brasil. A observacio empirica de que as
especialidades qu{micas tendiam a ser mais rentaveis no 10ng0 prazo,
confirmada pela saida de diversas empresas globais do segmento de pro-
dutos qu{micos basicos, indicava que o Brasil deveria buscar alternativas

de diversificacio para a inddstria, muito concentrada em commodities.

Aleém disso, o déficit comercial expressivo e crescente — de US$ 1,5 bilhio,
em 1991, salcou para USS$ 7.2 bilhoes, em 2001, e atingiu USS$ 28 bi-
lhoes, em 2012 — ¢ a dificuldade de conhecimento de seu contetdo, visto
que as estatisticas de importacio disponiveis publicamente nio identi-

ficavam com clareza os itens que eram importados nem os segmentos
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4 que cram destinados, tornavam nCCCSSQ,lI'iO um aprofundamento na

compreensio da dindmica da industria.

Com esses desafios, o BNDES se propos a financiar um estudo que
identificasse e sinalizasse oportunidades de investimentos destinados
a diversificacdo da inddstria quimica brasileira em segmentos tanto de
maior potencial de competitividade como de maiores valores agregados.
Entre seus objetivos, também estavam incluidas as propostas de polfticas
publicas voltadas a aspectos especificos da industria, evitando-se, sempre
que possivel, as questdes comuns a outros setores no pais, muitas vezes
de cunho macroecondémico, como os desafios que o pais enfrentava nos

campos de tributacio, juros, cambio, inflagio etc.

Para a delimitagio do estudo, incluiram-se todas as atividades habi-
tualmente compreendidas como pertencentes a industria quimica,'
excluindo-se trés segmentos — fertilizantes, resinas plasticas commodities

¢ produtos farmacéuticos.

O segmento de fertilizantes foi excluido em virtude da existéncia de
um bom mapeamento de seus principais gargalos no Brasil — a questio
da disponibilidade ¢ prego para fornecimento de gz’ts natural para as
plantas de amonia-ureia e a escassez de minas de potassio e fosforo em
condi¢oes econdmicas de exploracio locais. Com a consolida¢io da
petroqu{mica de base no pal's pela Braskem em 2010, foi considerada, a
¢poca, solucionada a questio dos investimentos e da competitividade
do segmento produtor de quimicos basicos (como o eteno) e de resinas
plasticas commodities, que inclui os produtos PEAD, PEBD, PVC e PET.
O segmento de produtos farmacéuticos foi excluido porque ];'1 dispunha
de uma politica publica definida, que incluia parcerias para produgio de

medicamentos prioritarios e compras pelo Ministério da Sadde.

10 Na Classificacao Nacional de Atividades Econémicas (Cnae), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
séo normalmente considerados pertencentes a indUstria quimica os cddigos 20 e 21.
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As ideias iniciais sobre a contratacao do estudo surgiram no ano de
2010. O edital" para recebimento de propostas foi langado em201lea
contratacgao do consdreio de consultorias foi eferuada em 2013, mesmo

ano em que elas iniciaram o trabalho, concluido em 2014.

O estudo aliou duas caracteristicas: (i) fundamentacio em conceitos
¢ metodologias solidas, o que foi proporcionado tanto pelo modelo do
Diamante de Porter como pela técnica da analise multicritério; e (ii) em-
penho para amplo engajamento e participagio da sociedade, incluindo
participantes da industria, da academia, de associacdes industriais” e de
orgios governamentais das esferas federal e estadual. Essa participacio foi
obtida por meio de entrevistas a membros de associacoes de classe, execu-
tivos, consultores, académicos e funcionarios do governo, efetuadas pelos
consultores contratados, de cinco semindrios conduzidos pelo consorcio de
empresas ao fim de cada etapa do estudo e de uma pesquisa do tipo survey,
destinada a capturar a percep¢io dos especialistas de mercado sobre a com-

petitividade dos segmentos estudados em profundidade em sua Etapa 3.
O projeto foi desenvolvido em quatro etapas:
+ segmentagao da inddstria;

« prioriza¢io inicial dos segmentos que seriam analisados em

profundidade;
« construgio final do ranking de competitividade dos segmentos; e

« formulacio de propostas de politicas pablicas.

11 Os detalhes sobre o edital, os consércios concorrentes e o vencedor e todos os relatérios efetuados sobre os
segmentos da industria quimica estao disponibilizados no site do BNDES, no endereco: <bndes.gov.br/wps/portal/site/
home/conhecimento/estudos/bndes_fep/>.

12 Além do engajamento de empresas individuais, consultores e académicos, a participacao das associacoes atuantes
na industria, como: Associacao Brasileira da Industria Quimica (Abiquim), Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Defesa Vegetal (Sindiveg), Associacao Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (Abiphec),
Associacao Brasileira dos Fabricantes de Tintas (Abrafati), Associacdo Brasileira de Produtores de Fibras Artificiais e
Sintéticas (Abrafas) e Associacdo Brasileira das Industrias de Produtos de Limpeza e Afins (Abipla) foi essencial ao sucesso
do estudo. Destaca-se a participacao determinante da Abiquim em todas as fases do projeto.
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Ao fim das ctapas mais relevantes, foi efetuado um seminario, normal-
mente conduzido no BNDES, destinado a coletar e discutir as sugestoes

I . i .
e criticas sobre os relatorios correspondentes.

Etapa 1 — segmentacio da industria

Em virtude da amplitude da industria quimica, que inclui grupos de
produtos e mercados bastante heterogeneos e, por essa razio, com uma
dindmica competitiva muito diversa, efetuou-se sua segmentagao, no intuito
de alcancar uma perspectiva que proporcionasse o nivel de detalhamento
adequado a qualidade do estudo proposto.”” Embora constitua uma base
de dados poderosa, a classificagio de atividades econdmicas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estacistica (IBGE) descritas na Classificagio Na-

cional de Atividades Econémicas (Cnae) 2.0 ndo teria a mesma capacidade.

Na industria quimica, uma distingio relevante reside no tipo de produto
fabricado, se um quimico organico ou inorganico. Os produtos quimicos
organicos, que representam a maioria dos produtos na inddstria, contém
moléculas de carbono e derivam de matérias vivas ou combustiveis fos-
seis (petréleo, carvao ou gz’ls natural), precursores na fabricagio deitens
como plasticos, fibras, corantes e medicamentos. Os produtos quimicos
inorganicos derivam de minerais ou gases, contendo elementos como

sodio, potassio ou nitrogénio (BAIN & GAS ENERGY, 2014).

13 Diversos segmentos identificados podem ser considerados industrias, uma vez que sao atividades econémicas que
produzem e comercializam produtos substitutos préximos entre si. E o caso de cosméticos, defensivos agricolas, tintas,
fibras de carbono, derivados do silicio etc. Para todos os efeitos, considerar tais grupos de empresas constituintes de um
segmento ou de uma industria em si nao implicou nenhuma diferenca nas anélises efetuadas no estudo.

14 Esse ponto de atencdo também é importante ao analisar outras industrias, uma vez que a visdo da Cnae pode ser
muito agregada em alguns casos. Um exemplo é observado no codigo 29.10-7, que agrupa a fabricacao de automoveis,
camionetas e utilitarios. Ele pode falhar na identificacdo de segmentos importantes como o de veiculos populares, médios,
de luxo, Sport Utility Vehicle (SUV) etc., nos quais ha dinamicas e potenciais competitivos muito diversos. Algumas outras
dimensoes possivelmente relevantes para a segmentacao de outras indUstrias incluem dimensdes estratégicas que refletem
a dinamica industrial: escala operacional em atividades como producao e vendas, intensidade dos investimentos fixos,
natureza da pesquisa e desenvolvimento (P&D) e da propriedade intelectual, relacoes comerciais etc. Evidentemente,
a decisao pela escolha de um ou outro mecanismo de segmentacao para estudos dessa natureza sempre refletird um
compromisso entre as variaveis: custo, tempo e qualidade.
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Outra distingﬁo importante associa-se a existéncia de dois grandes
segmentos de produtos: as commodities ¢ as especialidades. As commodities
sdo produtos fabricados em grandes quantidades em plantas que re-
querem uma elevada intensidade de capital e utilizam principalmente
processos continuos de producio. Nesse segmento, os precos tendem
a ser o elemento central da decisao de compra dos clientes, que nor-
malmente empregam essas commodities como insumos para fabricar
outros produtos quimicos. As especialidades sio produtos quimicos
normalmente fabricados de acordo com as especificacdes de um cliente,
como um determinado grau de pureza ou propriedade fisica, em plantas
industriais que requerem menor intensidade de capital e produzem

maior variedade de itens e em volumes menores.

Assim, o processo de segmentacio foi efetuado considerando estes
dois vetores: (i) o que distinguia produtos organicos dos inorganicos;
e (ii) o que diferenciava as commodities das especialidades, de maneira
similar a uma ampla variedade de fontes da literatura de negocios na
industria,” estabelecendo dentro de seus limites os produtos quimicos

que fossem substitutos proximos entre si.'*

Como resultado, foram identificados 64 segmentos, representados
no Quadro 1.

15 No capitulo 20 da Cnae 2.0, que abrange os produtos da industria, a excecdo dos medicamentos de uso humano e
animal (ndo incluidos no estudo), ha 25 atividades. Ao excluir os segmentos de fertilizantes e resinas plasticas commodiities,
restariam 21 segmentos ao nivel mais granular da base do IBGE, com quatro digitos. Como a segmentacao efetuada
alcancou 64 segmentos, acredita-se que foi obtido um detalhamento mais apropriado a qualidade esperada para o
estudo, melhorando-se a capacidade de analise dos consultores nas etapas seguintes. Entre os exemplos de importantes
segmentos identificados e ausentes de detalhnamento na classificacao Cnae, estavam os de derivados do silicio, fibras de
carbono, aditivos para exploracdo e producéo de petréleo, aromas e fragrancias.

16 A discussao sobre o grau de proximidade de substitutos entre si, além de central, é uma questéo inesgotavel e
frequente no estudo de ambientes industriais. Na pratica, os limites sao estabelecidos de maneira mais ou menos
arbitraria, tentando agrupar produtos sujeitos a uma dinamica competitiva similar (quanto, por exemplo, a insumos,
processos internos, produtos, fornecedores, clientes, concorrentes etc.). A tarefa deve ser desempenhada por analistas
com experiéncia na industria em questao, que vao buscar solugdes de compromisso entre beneficios e custos de maior
detalhamento, com o apoio de insights de participantes na industria, conforme efetuado no estudo.
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A segmentagio proposta foio principal tema do primeiro seminario,
que teve a participagao de convidados da industria, academia e go-
verno. Além desse assunto, discutiu-se um elenco de macrotendéncias
globais que poderiam influir na evolucio dos segmentos da industria,
sejam elas de natureza: (i) social, como a urbanizacio; (ii) demografi-
ca, como o envelhecimento da populacio; ou (iii) tecnologicas, como
a nanotecnologia ou a fabrica¢io de produtos quimicos a partir de

fontes renovaveis.

Etapa 2 — priorizacao inicial
dos segmentos qu{micos

Na segunda etapa, analisaram-se sucintamente os 64 segmentos iden-
tificados, passo destinado a determinagio daqueles a serem analisados

em profundidade na dltima ctapa.

Como a industria tem uma elevada variedade de itens que nio conta
com uma identifica(;ﬁo espec{fica nas estatisticas pﬁblicas de comércio
exterior, foi essencial alcangar melhor visibilidade dos produtos impor-

tados ¢ eXportados pelo pa{s.

A contribui¢io da Secretaria da Receita Federal (SRF), do Ministério
da Fazenda, foi essencial na etapa, ao proporcionar os detalhes dos re-
gistros de importagio e exporta¢io de produtos quimicos'” entre 2008

¢ 2012, que inclutam suas descricdes quimicas.

Com os registros, o grupo de consultores classificou os itens corres-

pondentes as importag¢des ¢ exportagdes nos segmentos identificados

17 Solicitaram-se os registros de importacdo e exportacdo de produtos quimicos de acordo com a Nomenclatura
Comercial do Mercosul, um codigo numérico utilizado para as mercadorias importadas ou exportadas que se baseia
em um sistema harmonizado de classificacdo usado por diversos paises. As informacoes disponibilizadas pela SRF nao
identificavam os nomes dos importadores ou exportadores, preservando sua confidencialidade.
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na etapa anterior, no pCI'I’OdO7 alcangando—se um mapeamento il’léditO

dos volumes e valores do comércio exterior da industria local.

Em seguida, foi necessario priorizar os segmentos da industria que
seriam analisados em profundidade na etapa seguinte. Adotaram-se um
modelo conceitual capaz de associar as caracteristicas do ambiente local
a capacidade competitiva dos segmentos identificados na etapa anterior
¢ uma ferramenta capaz de permitir a hierarquizagﬁo desses segmentos,
de acordo com sua competitividade, a fim de selecionar aqueles que

receberiam um estudo mais aprofundado.18

O principal desafio de um esforgo de hierarquizagio como o efetuado
! . ./ . . . . I . I4 .
¢ medir e comparar variaveis distintas. No caso da industria quimica, a
questdo estava, por exemplo, em como comparar um segmento que tem
ampla disponibilidade de insumos (um fator critico de sucesso em mer-
cados como os de commodities quimicas), mas um mercado local limitado,
COm OULTO segmento que Nio tem insumos com custos competitivos, mas
dispoe de um mercado local grande e dinamico (um fator determinante

d€ SUcCesso em segmentos de especialidades, cOomo o de COSl’l’létiCOS).

O modelo conceitual adotado foi o do Diamante Competitivo de
Porter (1990) ¢ a ferramenta empregada para a hierarquizacio da com-
petitividade dos segmentos identificados foi a analise multicriterio
com o algoritmo do tipo Processo de Andlise Hierarquica, ou Analytic
Hierarchy Process (AHP)."”

18 Alguns critérios de priorizacao, baseados no classico principio de Pareto, foram abandonados. Entre as ideias, o
valor adicionado, a contribuicdo para o PIB e as receitas de vendas tinham como limitantes a possibilidade de destacar
segmentos protegidos da concorréncia ou excluir segmentos menores, mas com potencial competitivo internacional.
O nivel de emprego, outro candidato natural, especialmente quando se objetiva o desenvolvimento econémico e social
no pais, também foi abandonado, pois poderia se referir a segmentos industriais menos competitivos, por disporem
de menor grau de automacao. Outros métodos heuristicos, que se baseavam na escolha de varidveis que guardam
relacdes com a competitividade industrial, mas falham ao nao proporcionar uma visao mais integrada do fenémeno,
foram descartados. Entre as variaveis lembradas (e abandonadas), estavam a capacidade inovadora, o déficit comercial,
0 superavit comercial e a corrente de comércio.

19 A adocdo do modelo proporcionou um suporte conceitual sélido na etapa, mantendo uma consisténcia com o
proposito do estudo e com a etapa seguinte, que aproveitou diversas avaliacoes efetuadas neste passo (ver Etapa 3).
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Como o modelo do Diamante defende uma relagio de causalidade
entre as caracteristicas do ambiente local e a competitividade de indus-
trias especificas em um pais, a soma dos escores relativos as variaveis
associadas a essas caracteristicas locais (por exemplo, a qualidade dos
recursos humanos ¢ o crescimento do mercado), que depende de suas
importﬁmcias relativas e seus valores (ou avaliag(')es) respectivos nas es-
calas escolhidas e padronizadas, deve identificar os segmentos de maior
potencial competitivo.”” A analise multicriterio foi empregada para

medir a importancia relativa dessas caracteristicas do ambiente local.

Com a execugio do procedimento, alem da constituicio do ranking,
a observac¢io individual dos escores das variaveis ambientais, de suas
importancias relativas e de seus valores deve servir de base para identi-
ficar os principais pontos de ateng¢io para politicas publicas em cada um
dos segmentos. Por exemplo, uma avalia(;io mais baixa de uma variavel
ambiental que ¢ importante para um segmento especifico deveria se cons-

tituir em uma prioridade de aprimoramento para seu desenvolvimento.

Na etapa, foi eferuada uma simplificagﬁo, ao incluir apenas dois dos ele-
mentos do modelo do Diamante, as “condi¢es dos fatores” e as “condicoes
de demanda”, excluindo-se, portanto, os elementos “estratégia, estrutura
e rivalidade” e “industrias relacionadas e suporte”. A natureza global da
industria e suas caracteristicas no pats, com poucos players dedicados
predominantemente ao mercado local, deveriam tornar menos relevante
a dimensao “estratégia, estrutura e rivalidade”. A natureza tecnologica
relativamente madura em diversos de seus segmentos, em especial o de
commodities (no qual o pais tem maior participa¢io), também deveria tornar
o elemento “industrias relacionadas e suporte” menos relevante. Assim, a

rela(;io entre limitagées ¢ anCHCiOS dC se concentrar nos elementos das

20 Um procedimento similar é usado, por exemplo, para a producao do ranking anual de competitividade dos paises,
publicado anualmente pelo Forum Econémico Mundial.
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“condi(;()es dos fatores” (notadamente com as questoes de matérias—primas)
¢ “condi¢oes de demanda” (importante sobretudo para os segmentos de
especialidades de consumo) pareceu adequada. A confirmagio dessa hipo-

tese acabou sendo obtida na etapa da hierarquizacio final dos segmentos.

Em seguida, identificaram-se os critérios associados aos elementos do
modelo do Diamante, seus indicadores e fontes respectivas que melhor
poderiam representé—los. Os critérios eram as variaveis que constituiam
os elementos (ou vértices) do modelo e os indicadores e suas medidas,

quantitativas ou qualitativas.

A Figura 1 descreve os elementos do modelo empregados na etapa,
os critérios e indicadores usados para representa-los, sua natureza, se

quantitativa ou qualitativa, € sua origem.

Figura 1| Indicadores usados para avalia¢io da competitividade
dos segmentos na Etapa 2
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Fonte: BAIN & GAS ENERGY. Estudo do Potencial de Diversificacdo da Industria Quimica Brasileira. 2014. Disponivel em:
<bndes.gov.br/iwps/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/bndes-fep/prospeccao/chamada-publica-
bndesfep-prospeccao-no-032011-ind>. Acesso em: 18 abr. 2017.
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O conjunto de cricérios e indicadores utilizados para avaliar o elemento

“condi¢des de demanda” englobou:

« Tamanho do mercado — foram considerados os valores finan-
ceiros movimentados no mercado doméstico, a exposicio a
competidores externos, por meio do valor das importagdes,
€ a penetracao em mercados internacionais, com as exporta-
coes. A magnitude das importagoes indicava oportunidades de
investimentos internos ¢ as exportagoes auxiliavam na identi-
ficagio de oportunidades de reforgo da inddstria doméstica na

atuacio internacional.

+ Crescimento do mercado — representava as oportunidades de
mercado. O crescimento indicaria potencial para investimentos,
enquanto quedas no mercado sugeririam um declinio do segmen-

to analisado e, portanto, menor potencial para investimentos.

« Valor agregado — indicador que buscava avaliar a existencia de
segmentos mais sofisticados ¢ que poderiam oferecer maior po-

tencial para inovacoes € margens mais atrativas.

« Tendéncia da demanda — complementar ao critério “crescimen-
p

to de mercado”, indicava oportunidades decorrentes da analise

qualitativa de macrotendéncias e do entendimento de especia-

listas sobre os rumos dos segmentos em analise.

Os critérios empregados para representar a dimensio “condig()es dos

fatores” foram:

. Matéria—prima — avaliava a posicao brasileira quanto a reservas,
potencial produtivo e competitividade de custos de seus recur-
s0s naturais, como petroleo, gas, minérios ¢ biomassa, ou de in-

I .
sumos basicos, como a nafta.
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. Tecnologia — representava o nivel de dominio brasileiro, em re-
lagdo a outros paises, em tecnologias de processo e para o desen-

VOlVimCl’ltO d€ produtos.

« Recursos 1’11,11’1’1211’105 — avaliava a adequagio da mao de obra I‘.éCl’li—

ca e de gestao local as necessidades dos segmentos.

« Infraestrutura — representava sua disponibilidade e adequacio
para a industria, quanto a transporte ¢ armazenagem de maté-

rias-primas e produtos acabados.

« Ambiente regulatério —indicava a adequagﬁo das regulagées de
negocios ao segmento, sem descuidar dos riscos a saude ou ao

meio ambiente.

. Capital —avaliava a disponibilidade de capitais para investimen-

tOos Nno segmento.

Escolhidos os critérios que representariam o modelo, os 64 segmentos
foram agrupados em dois grandes grupos: commodities ¢ especialidades
qufmicas. Uma decisio importante foi tomada nessa etapa. Embora a
avalia(;io da importﬁmcia dos critérios de Competitividade tivesse sido
mais precisa se eles fossem avaliados para cada um dos segmentos, op-
tou-se por avalia-los para esses dois grandes grupos, sob a premissa de
que eles caracterizariam, de maneira relativamente boa, as dinamicas
competitivas de cada um dos segmentos respectivos. O mesmo proce-

dimento foi aplicado na Etapa 3.

Depois, foi empregada a analise multicritério, utilizando um software
baseado no algoritmo AHP. Nele, os especialistas indicam suas prefe-
réncias de varidveis aos pares, por meio da avaliacio de quais sdo mais
importantes ¢ do quao s3o mais importantes para 0s macrossegmentos,
em uma escala de 0 a 5, na qual 0 significa a indiferenca e 5, uma pre-

feréncia muito grande.



36

BNDES Setorial 47 | Margo 2018

Além da escala de preferéncia, os avaliadores construiram uma fungio
de utilidade? para cada um dos critérios. Tal fun(;ﬁo de utilidade era vol-
tada para capturar a percepgio do beneficio relativo que um tomador de

decisio (no caso, o avaliador) tem em relagio amedida de um determinado

atriburo e de seu impacto na decisio (BAIN & GAS ENERQGY, 2014).

Os resultados da avaliacio da importancia relativa dos critérios de
competitividade, para os grupos de produtos pertencentes aos segmentos
de commodities e de especialidades, estio indicados no Grafico 5. Nele,
observa-se como a matéria-prima ¢ decisiva no segmento de commodities,
enquanto, para o segmento de especialidades quimicas, o tamanho do

! .
mercado ¢ mais relevante.

Grifico 5 | Importancia relativa dos critérios de competitividade na Etapa 1 (%)

Grafico 5A

Commodities quimicas
Recursos humanos [l 2%
Capital [N 4%
Infraestrutura I 4%
Valor agregado I 5%
Ambiente legal I 5%
Tendéncia da demanda | 7%
Crescimento do mercado NN ©%
Tecnologia NG 1%
Tamanho do mercado |GGG 0%
Matéria-prima | NREGRGIGIGINGE 34 %

21 Em economia, a utilidade associa-se ao nivel de rentabilidade ou satisfacdo obtida pelo uso (ou posse) de algo.
A funcao de utilidade é uma modelagem do conceito que busca ordenar os beneficios percebidos por uma pessoa
de acordo com a satisfacdo que esse uso (ou posse) vai lhe trazer. No estudo, a funcao foi construida a fim de
reproduzir a relevancia de cada indicador da competitividade para os segmentos, apoiando a analise multicritério.
Para aprofundamento no tema, que tem o desafio de associar a racionalidade ao comportamento humano, ver o
estudo seminal de Simon (1955).
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Grafico 5B | Especialidades quimicas
Capital [l 2%
Infraestrutura [l 2%
Recursos humanos [l 3%
Ambiente legal [ 4%
Valor agregado | 7%
Tendéncia da demanda [N 3%
Matéria-prima IR 3%
Crescimento do mercado | NN 6%
Tecnologia NG 7%
Tamanho do mercado [ GGG 20 %

Fonte: Elaboracao propria, com base em BAIN & GAS ENERGY. Estudo do Potencial de Diversificacao da Industria Quimica
Brasileira. 2014. Disponivel em: <bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/bndes-fep/
prospeccao/chamada-publica-bndesfep-prospeccao-no-032011-ind>. Acesso em: 18 abr. 2017.

Em seguida, foi feita a avaliacio propriamente dita dos criterios de
Competitividade, por meio da mensuragao dos indicadores para cada

um dos segmentos identificados.

Para os indicadores quantitativos, como o valor agregado, utilizou-se
o preco médio de importacio, em dolares por quilo, no periodo, de

acordo com os dados recebidos da SREF.

Para os construtos associados a conceitos mais amplos e dificeis
de traduzir em apenas um indicador quantitativo, foi necessario um
julgamento qualitativo. Um exemplo foi a avalia(;ﬁo do ambiente re-
gulatorio: nao ha uma medida tnica capaz de expressar essa dimensio
para segmentos especificos.”” Assim, os indicadores qualitativos foram

avaliados pelos especialistas do consorcio em uma escala de 1a 5. Entre

22 Nesse caso, o avaliador deve considerar um conjunto amplo de atributos, por exemplo: impessoalidade, independéncia entre
poderes, leis modernas e alinhadas a melhor legislacao internacional para o segmento, mecanismos para solugéo de conflitos etc.
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0S8 especialistas avaliadores, encontravam-se os préprios consultores
! . . . . ! . A . . .
do consorcio, especialistas da industria e académicos, como indicado

na Figura 1.2

Na sequencia, efetuaram-se as multiplicacdes do grau de importan-
cia de cada critério por sua ava]iagﬁo. A situagdo mais favoravel para
a competitividade de um segmento decorria da existéncia de critérios
importantes ao segmento (uma espécie de fator critico de sucesso) e que

também recebiam uma avaliacio elevada.

Alguns segmentos tiveram um tratamento distinto nesta etapa, a0 serem
incluidos automaticamente na etapa seguinte. O primeiro foi o segmento
de aditivos quimicos para exploracio e producio de petroleo (E&P), cujas
perspectivas futuras eram promissoras em vista das descobertas recentes do
pré—sal. @) segundo foio segmento de produtos qu{micos obtidos a partir
de fontes renovaveis, que prometia se constituir em uma oportunidade
relevante de atragioe diversificagﬁo de investimentos, caracterizando-se

como uma area de elevado potencial futuro para o Brasil.

Outros segmentos foram excluidos da prioriza¢io para analise, sem
passar pela etapa: (i) o de acido acrilico e seus derivados (que estava
recebendo um investimento significativo por parte da empresa Basf'na
¢poca); (ii) o de uranio (que tem uma logica de regulacio distante dos
investimentos privados, alvo do estudo); e (iii) algumas cadeias produ—
tivas que, embora consideradas quimicas, tém dinamicas de negocios
mais proximas da industria de mineracio, como os produtos derivados

de aluminio, niquel, niobio e cobalto.

As notas finais da Competitividade dos segmentos, derivadas dos
produtos da importancia relativa e da avaliagio dos critérios de com-
petitividade, foram padronizadas para uma escala de 0 a 100.

23 Paratodos os detalhes com a metodologia empregada para a avaliacao de cada um dos critérios que representavam
os elementos do modelo do Diamante, consultar Bain & Gas Energy (2014).
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Grifico 6 | Ranking de competitividade inicial

Acidos graxos e derivados I 66
Derivados de silicio I 60
Derivados da celulose I 57
Fibras de carbono I 56
Aditivos alimenticios I 55 Alta
Cloro e alcalis I 5/ prioridade
Butadieno, isopreno e derivados I 54
Derivados do metano | LY
Derivados do propeno I S 1
Aromaéticos I S
Lubrificantes especiais e 49
Tintas, vernizes e produtos afins L N
Poliéteres poliois e poliuretanos . I 48
Elastomeros | = I 47
‘Oxido de titanio e derivados I 46 Meédia

Acido metacrilico e derivados
Poliéster de alta tenacidade
Fragrancias e aromas

Colas, adesivos e selantes
Poliamidas especiais

Cumeno e derivados

Sulfatos

Intermediarios industriais
Tintas para impressao
Derivados vinilicos

Produtos de limpza

Gases industriais

Aditivos para mineracao
Aditivos para construcao
Derivados de carbono elementar
Derivados do eteno
Derivados de alcatrao
Reagente de laboratério
Corantes organicos sintéticos
Copolimeros

Oxido de eteno e derivados
Acidos inorganicos
Politetrametileno éter glicol (PTMEG)
Aditivos para couro
Catalisadores

Explosivos

Resinas epoxidas

lodo e derivados

Derivados de terras raras
Fluidos refrigerantes
Derivados de boro
Intermedidrios para resinas
Filmes, reveladores e papéis
Fosforo branco e derivados
Aramidas

Polibutileno tereftalato (PBT)
Poliacetais

Policarbonatos

Aditivos para polimeros

prioridade

M Tamanho do mercado M Producao ¥ Crescimento M Valor agregado
Matéria-prima M Tecnologia M Recursos humanos M Infraestrutura
B Ambiente regulatério M Capital M Tendéncia
Fonte: BAIN & GAS ENERGY. Estudo do Potencial de Diversificacdo da Industria Quimica Brasileira. 2014. Disponivel em:
<bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/bndes-fep/prospeccao/chamada-publica-
bndesfep-prospeccao-no-032011-ind>. Acesso em: 18 abr. 2017.
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@) mnking estabelecido esta representado no Grafico 6. O resultado foi
discutido em um novo seminario, com diversas observag()es consideradas
pelos consultores para a selegﬁo dos segmentos que teriam sua analise

aprofundada na Etapa 3.

Etapa 3 — analise dos segmentos
mais competitivos

No ultimo passo, estudaram-se 32 segmentos, 19 dos quais classificados
como de foco primario do estudo e 13 como de foco secundario. Os
participantes dos seminarios sugeriram que esses 13, mesmo nio tendo
sido tdo bem colocados no ranking de competitividade obtido na etapa
anterior, mereciam melhor detalhamento de suas potencialidades, embora
menos profundo do que o que deveria ser efetuado para os segmentos

definidos como prioritarios.

Alguns grupos de produtos foram reorganizados ou mais subdividi-
dos em outros segmentos, em beneficio de uma analise mais granular.
Assim, acidos graxos e derivados foram reagrupados no segmento de
tensoativos e os derivados da celulose foram distribuidos em trés grupos:
(i) derivados da celulose (viscose); (ii) derivados da celulose (acetatos);

e (iii) derivados da celulose (¢teres).

A analise dos segmentos priorizados foi efetuada com o apoio de
relatorios e de entrevistas de campo com empresarios, executivos, ob-
servadores, académicos e participantes do poder publico, conduzidas

na otica do modelo do Diamante.**

24 Efetuaram-se 135 entrevistas e analisaram-se 23 relatérios, predominantemente elaborados por empresas de
consultoria internacionais.
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Em seguida, foi empreendida a avaliagéio final da competitividade dos
segmentos analisados. Os quatro elementos do modelo e seus critérios e

indicadores utilizados nesta etapa estdo descritos na Figura 2.

Para fortalecer a avaliacio dos critérios nesta etapa, buscou-se uma
ampla participagio da sociedade. Além das entrevistas presenciais e
participacdes em semindrio, foi realizada uma pesquisa do tipo survey
com os participantes da industria, destinada a avaliar o desempenho
dos indicadores de competitividade para os segmentos priorizados para

/1. . . . Y . .
analise. A lista dos respondentes incluiu profissionais atuantes em em-
presas, associagoes, institui¢oes de ensino e entidades governamentais

ligadas aos segmentos analisados.

Figura 2 | Critérios e indicadores utilizados na anilise de competitividade

Critérios Indicadores

* Mercado local (US$)
* (Mercado local/mercado global)

® Histdrico — % crescimento local e global
® Futuro — % crescimento local e global

* Preco unitario (US$/kg)
- Meédia 2008-2012

o Sofisticagdo de demanda brasileira em
comparacao ao mundo
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Sofisticacao

Grau, atual e futuro, de disponibilidade e
competitividade de custos da matéria-prima

Grau de dominio da tecnologia e potencial
de desenvolvimento ou compra

Recursos Ambiente * Disponibilidade de méo de obra adequada

humanos

Matéria-prima

producdo

B | Il o P

Fatores de

regulatério ¢ Qualidade da infraestrutura disponivel
Restricoes do ambiente regulatério
Infraestrutura Capital * Necessidade de investimento

Disponibilidade Quantidade de fornecedores que atendem
de fornecedores ao mercado local

Grau de Quantidade de empresas que atuam no
competicao mercado local

Fonte: BAIN & GAS ENERGY. Estudo do Potencial de Diversificacdo da Industria Quimica Brasileira. 2014. Disponivel em:
<bndes.gov.br/iwps/portal/site/lhome/conhecimento/pesquisaedados/estudos/bndes-fep/prospeccao/chamada-publica-
bndesfep-prospeccao-no-032011-ind>. Acesso em: 18 abr. 2017.
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Os questionérios, que continham 12 perguntas, descritas no Apéndice,
foram encaminhados para 288 pessoas. Obtiveram-se 178 respostas de
94 pessoas, que representaram cerca de cinquenta empresas ou entidades
(cada participante pode selecionar mais de um segmento para responder).

O perfil dos respondentes esta discriminado a seguir:

+ 15% presidentes de empresa;

« 30% diretores;

+ 26% gerentes;

+ 5% analistas ou engenheiros;

* 5% pesquisadores;

« 5% académicos;

« 3% governo; ¢

* 11% outros (principalmente consultores).

Os respondentes indicaram que os mercados locais eram atrativos
quanto a tamanho e crescimento na maioria dos segmentos, embora
seu nivel de sofisticacio fosse inferior ao dos mercados mais desen-
volvidos, com exce¢do em algumas industrias, como a de defensivos,
¢ em aditivos para racao animal ou para a exploragﬁo de petréleo.
Outras limita(;(')es do pa{s, comuns a varios segmentos analisados,
relacionavam-se aos fatores de producio, notadamente a infraescru-
tura, o reduzido nivel de rivalidade local e a baixa disponibilidade e
qualidade de fornecedores locais. Para obter mais detalhes, consultar
Bain & Gas Energy (2014).

A avaliacio final de cada critério utilizou parcialmente o valor das

notas dos respondentes. O intuito foi reduzir a influéncia de possiveis

vieses individuais e incorporar maior quantidade de informa(;(')es, afim
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de representar melhor O desempenho dOS atributos espe(:l'ficos dO pm’s

para cada um dos segmentos estudados.

Por exemplo, as notas finais de cada um dos critérios matéria—prima,
tecnologia e recursos humanos foram os resultados das avaliages médias
dos respondentes da pesquisa e dos consultores, que se apoiaram nas
notas que tinham sido atribuidas aos segmentos na Etapa 2 do estudo.
Para o crescimento do mercado, considerou-se um valor médio entre as
proje¢des de crescimento para o mercado local e para o mercado mun-
dial. H4 mais detalhes sobre os procedimentos e os calculos das notas
de cada uma das variaveis para os segmentos prioritarios em Bain &

Gas Energy (2014).

Em seguida, os consultores determinaram os pesos (ou grau de im-
portancia) dos critérios de competitividade, por meio do emprego da
1. . -7 . . . ’ .
analise multicritério, para os dois grandes segmentos da industria:

commodities ¢ especialidades.

Como indicado na Tabela 1, em segmentos pertencentes ao grupo de
commodities, o elemento do modelo “condig()es dos fatores” alcangou uma
importancia relativa de 54% para o sucesso das empresas pertencentes ao
grupo, enquanto as “condi¢des da demanda” totalizaram 49% de impor-
tancia para as empresas do grupo de especialidades. A tabela tambem
destaca o critério matéria—prima, que representava quase um ter¢o da
importancia de todos os critérios de competitividade no segmento de
commodities, mas apenas 12% nos segmentos de especialidades. Por outro
lado, a disponibilidade de fornecedores era aparentemente mais impor-
tante para os segmentos de especialidades — que emprega insumos, muitas
vezes semimanufaturados, de diversas industrias, inclusive quimicas — do
que para os segmentos de commodities, que tém uma dinamica local mais

dependente do custo e da disponibilidade de suas matérias-primas.
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Tabela 1 | Pesos dos critérios de competitividade (%)

Elemento Critério Commodities Especialidades

Condicoes da demanda Tamanho do mercado 14 22
Crescimento histérico 6 6
Valor agregado 4
Crescimento futuro 8 13
Sofisticacao 2

Subtotal condicoes da demanda 34 49

Condicoes dos fatores Matéria-prima 30 12
Tecnologia 10 10
Recursos humanos 2 2
Infraestrutura 4 2
Ambiente regulatério 4 3
Capital 4 2

Subtotal condi¢6es dos fatores 54 31

Industrias relacionadas e Disponibilidade de 5 12

suporte fornecedores

Estratégia, estrutura Grau de competicao 7 8

e rivalidade

Fonte: BAIN & GAS ENERGY. Estudo do Potencial de Diversificacdo da Industria Quimica Brasileira. 2014. Disponivel em:
<bndes.gov.br/iwps/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/bndes-fep/prospeccao/chamada-publica-
bndesfep-prospeccao-no-032011-ind>. Acesso em: 18 abr. 2017.

O resultado final do esfor¢o de identificacio dos segmentos com maior
potencial competitivo na industria qul’mica brasileira esta representado

no Grafico 7.

O grafico ajuda a esclarecer quais elementos do ambiente precisariam
ser aprimorados prioritariamente, de maneira a proporcionar melhoria na
competitividade dos segmentos da industria. Assim, se a regulagio for um
critério relevante para a industria (caso das especialidades de consumo,
como os segmentos de cosméticos e dos defensivos agricolas) e se a nota
nesse critério for baixa, os esfor¢os para redugio de gargalos legais deverio
proporcionar as melhorias mais significativas. As analises dos segmentos,
conduzidas tanto por meio das entrevistas como pela analise dos relato-

- I . I . ! . -~
rios, tambeém tenderam a abordar tais fatores criticos e possiveis solucoes.
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Alem disso, a observacio do ranking ajuda a comunicar, para a socieda-
de, onde estido as melhores oportunidades de investimento. Entretanto,
como a unidade de analise do modelo ¢ a indudstria (ou um coletivo de
empresas), ha uma relevante limitacio: ¢ possivel que existam empresas que

constituam excecdes a situacdo da competitividade da industria avaliada.

Grifico 7 | Ranking final de competitividade
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M Tecnologia M Recursos humanos M Capital | Matéria-prima
Ambiente regulatério M Infraestrutura B Tamanho B Crescimento historico
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M Crescimento futuro M Sofisticacao B Competicdo M Fornecedores

local

W Preco médio
(importagao + exportacao)
Fonte: BAIN & GAS ENERGY. Estudo do Potencial de Diversificacdo da Industria Quimica Brasileira. 2014. Disponivel em:

<bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/conhecimento/pesquisaedados/estudos/bndes-fep/prospeccao/chamada-publica-
bndesfep-prospeccao-no-032011-ind>. Acesso em: 18 abr. 2017.

Nota: M = mercado; C = cadeia.
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A gradagio sugerida pelo ranking também deve ser vista cuidadosa-
mente, uma vez que ha expressivas interligagées entre os elementos do
modelo. Um caso possfvel seria a melhoria no ambiente regulatério de
um segmento, a qual resultasse na atrac¢io de investimentos, que, por sua
Vez, Provocasse 0 aumento da oferta de produtos, induzindo redugc')es
de precgos, crescimento da demanda, intensificagﬁo da rivalidade e de-
senvolvimento de novas cadeias de suprimentos locais. Isso levaria aum

circulo virtuoso para um segmento que aparentava ter diversas limitagées.

Com base na pesquisa documental realizada pelos consultores e nas
entrevistas pessoais, analisaram-se oportunidades de investimentos
na produgio local de cinco tipos ou grupos de produtos: siloxano,
metionina, fibra de carbono, n-butanol (obtido por uma rota tecno-
logica que utilizaria como precursor a cana-de-agucar) ¢ uma fami-
lia de fluidos de perfuragio, as polialfaolefinas. As oportunidades
identificadas, todas pertencentes aos segmentos priorizados, tinham

logicas especificas.

O siloxano, usado para a producio de diversos tipos de silicones,
tem como insumo o silicio metalico, item de que o Brasil ¢ um grande
exportador. Uma planta local poderia adensar a cadeia produtiva dos

silicones, permitindo maior agregacio local de valor.

A metionina ¢ um aditivo para alimentag¢io de frangos. Seu volume de
importacio alcanga cerca de cem mil toneladas por ano e US$ 300 mi-
lhoes por ano, correspondentes a metade da capacidade de uma planta

de escala mundial.

A fibra de carbono apresentava elevado consumo local na inddstria
de fabricacio de pas edlicas, cujas perspectivas de crescimento pareciam

promissoras.
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A oportunidade de investimento em uma planta de n-butanol a partir
da matéria—prima cana—de—agﬁcar foi analisada como alternativa a rota

fossil tradicional, baseada no precursor propeno.

As polialfaolefinas constituiam uma das op¢oes para producio de
fluidos-base de perfuracio, cujas perspectivas eram de elevado cres-
cimento da demanda, tanto pela exploragio do petroleo no pré-sal,
como por novas exigéncias ambientais relativas a padrdes mais rigorosos

de toxidade e biodegradabilidade dos produtos empregados em E&P.

Para as oportunidades identificadas, as analises indicaram que os

principais entraves aos investimentos situavam-se em quatro categorias:

« custo do capital local, uma tradicional restricio aos investimen-

!/
tos no pais;

« custos dos investimentos, em razao do menor dinamismo da in-
dustria de bens de capital para a industria quimica e da baixa

produtividade dos servi¢os de engenharia locais;

« custos de insumos, decorrentes principalmente da auséncia de
investimentos em refino, principal industria fornecedora da pe-

! .
troquimica; e

« ambiente de negocios menos atraente para exportagdes, o que
. e I4 .

compromete a viabilidade de plantas quimicas com uma escala

minima eficiente de opera¢io, normalmente de dimensées glo-

bais e muito superiores ao tamanho do mercado local.

Embora a maioria de segmentos da industria qu{mica possa ser
caracterizada como relativamente madura, em relagéo a tecnologias
empregadas e demanda de mercados, durante o estudo, destacou-se

a oportunidade dC desenvolver o S€g1’l’1€1’1t0 de qu{mica por meio de
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fontes renovaveis de matérias—primas. Essa oportunidade deve-se a
competitividade da biomassa local, em que o pal's conta com van-
tagens comparativas inegziveis. Além da competitividade de custos
locais dos insumos, esperava-se elevada expansio da demanda no
segmento, em razao das pressoes sociais mundiais por produtos de

apelo mais sustentz’wel.

Todavia, a auséncia de um mercado expressivo, a presenca de diversos
players em fase embriondria de operacio, industrias fornecedoras em
desenvolvimento e tecnologias ainda em fase de comprovagio torna-
ram a analise desse segmento da industria mais dificil, do ponto de
vista tanto quantitativo como qualitativo. Além disso, a natureza da
segmentacio efetuada, mais voltada para o mercado, tornava a classi-
ficacdo da industria de base renovavel também mais complexa. Dessa
forma, ela foi tratada como uma nova tecnologia, capaz de mudar a
dinamica da competi¢io em diversos segmentos da inddstria quimica,
mas cujo aumento da importancia ainda deve demorar alguns anos

para se concretizar.

Etapa 4 — formulacio de propostas
de politicas publicas

A leitura de relatorios adquiridos de outras consultorias, a intera¢io
com os agentes da industria, em entrevistas e seminarios, ¢ a analise
e avaliacdo do potencial de competitividade dos segmentos contri-
buiram para compor a visio dos autores do estudo, nio apenas da
industria, mas tambem das principais ac¢des de politicas publicas
que deveriam ser empreendidas para remover gargalos que inibissem

seu desenvolvimento.
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Além de discutir aspectos espedficos dos segmentos da inddstria
qu{mica, a integracdo e Circulagﬁo de informagées entre os diversos
agentes de mercado auxiliaram na formulagﬁo de propostas de poh’ticas
pﬁblicas capazes de estimular o desenvolvimento da industria, algumas
delas com caracteristicas signiﬁcativamente estruturantes, como a da

utilizagéo da parcela do dleo do pré—sal da Uniio.

Como resultado, os autores do estudo propuseram politicas que con-
siderassem: (i) referenciais de politicas locais e internacionais; (ii) o im-
pacto financeiro nas decisdes de investimento; e (iii) analises de impacto

socioecondmico para o pais, incluindo seus efeitos fiscais.
As propostas foram agrupadas em seis categorias, todas orientadas
paraa industria qu{mica:
. regulagio;
« infraestrutura;
« inovacio ¢ tecnologia;
« matcria-prima petroquimica;
. matéria—prima renovavel; e
o fiscal.
A categoria da regulagio continha linhas de a¢do destinadas a acelerar
o processo de registro de defensivos agricolas.

No campo da infraestrutura, foram desenhadas sugestoes para:
(i) criagdo de conexdes entre a malha ferroviaria e os polos quimicos,
como o Ferroanel Sio Paulo, no tramo norte, e o Ferroanel Sio Paulo,
no tramo sul; e (ii) melhoria no acesso ao Porto de Santos nos trechos

Belo Horizonte-Salvador e Sio Paulo-Rio Grande do Sul, via Mafra.
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Na area de inovagao e tecnologia, 0 consorcio propés aprimoramentos
na Lei do Bem?® e adequagées na Lei 8.666 para os institutos cienti-

ficos e tecnolégicos.

Em relagio a macéria-prima petroquimica, destacou-se a ideia de
industrializar a parcela do petroleo do pré-sal da Unido, direcionan-
do-a para plantas petroquimicas de primeira e segunda geracio. Essa
parcela de 6leo seria vendida pela Unido, com um desconto (que, no
estudo, foi simulado entre 4% e 14% do preco internacional da referéncia
Brent),” vinculado a investimentos que totalizariam aproximadamente
US$ 25 bilhoes. Os calculos efetuados no estudo indicaram que os em-
preendimentos de refino e petroqu{micos reduziriam importagoes de
quimicos entre US$ 5 bilhoes ¢ US$ 7 bilhdes por ano, aumentariam o
PIB entre US$ 5 bilhoes ¢ US$ 6 bilhdes e criariam de trés a quatro mil
empregos diretos. O adensamento de cadeias produtivas quimicas no
pais também proporcionaria um ganho fiscal para o Governo Federal,
apenas com a arrecada¢do do Imposto de Renda das empresas, entre
USS 1 bilhio e US$ 1,3 bilhio por ano, superior ao custo de oportuni-
dade incorrido com o desconto no preco da venda do dleo, estimado
entre US$ 500 milhdes e US$ 1,2 bilhio por ano.

No campo da matéria—prima renovavel, foram sugeridas parcerias
publico-privadas (PPP) para obras de instala¢io do sistema de captagio
de aguas para irrigacio e construcio de infraestruturas vidrias, a fim de
garantir condicoes de atracio de empresas privadas para empreendi-

mentos no Nordeste.

25 No caso da Lei do Bem, duas ideias eram: (i) o repasse do beneficio fiscal para outros impostos federais, além do
Imposto de Renda; e (i) a permisséo para a alocacao do beneficio fiscal para periodos futuros.

26 O desconto poderia ser declinante ao longo do tempo, para permitir aos beneficiados aprimorarem sua capacidade
competitiva. No pressuposto do modelo do Diamante, o apoio ao novo empreendimento seria reduzido gradativamente,
incentivando-o a enfrentar a competicao local e internacional sem protecédo governamental.
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No campo fiscal, embora destacando a necessidade de uma reforma
tributdria ampla, foram sugeridas medidas destinadas a garantir a isono-
mia competitiva e o restabelecimento do principio da escalada cributaria,
que, ao ser desrespeitado, desestimulava a producio e a agrega¢io de

V‘(llOI' local c¢m algumas cadeias qu{micas.

Resultados

O estudo terminou ao fim de 2014, quando suas principais conclusdes
foram apresentadas publicamente. Os relatérios que o constituem,
contendo mais detalhes operacionais, estdo disponiveis no site do
BNDES.

No inicio de 2015, realizaram-se articula¢des com as diversas associa-
¢oes da industria quimica e esferas de governos, visando desenvolver
as politicas publicas propostas para a industria. As crises econdmica e

I ! Al . . .
politica no periodo dificultaram o progresso da agenda e os principais
interesses dos agentes do mercado ficaram concentrados em questdes

de curto prazo.

Entretanto, mudangas importantes aconteceram para a industria
depois da conclusio do estudo. Um destaque foi a edigio da Lei 13.123,
de 20 de maio de 2015, destinada a configurar um novo quadro legal
para a biodiversidade, capaz de fomentar investimentos na industria
de cosméticos que utilizem insumos dessa origem. [sso representa uma
clara vantagem para o pais, como indicado no estudo. Outra mudanca
¢ relativa a uma agenda de melhorias no processo de regulagio com os
defensivos agrfco]as, que tem avan(;ado, com iniciativas do Ministério

da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Agéncia Nacional de
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Vigilﬁmcia Sanitaria (Anvisa) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Ainda, algumas associa¢des tém procurado aprofundar questdes rele-
vantes para a indastria. Exemplo ¢ o estudo conduzido pela Associagio
Brasileira da Indudstria Quimica (Abiquim), desde 2016, sobre as questdes

logisticas locais que influenciam o setor, propondo solucdes.

Decorreu do Estudo da Diversifica¢do o Plano de Desenvolvimento
¢ Inovacio da Industria Quimica (Padiq), lancado em novembro de
2015. O Padiq ¢ uma iniciativa conjunta do BNDES e da Finep — Em-
presa Brasileira de Inovacio e Pesquisa. Destina-se a apoiar planos de
negocios que contemplem o desenvolvimento tecnologico e o investi-
mento na fabrica¢do de produtos quimicos nos segmentos de: aditivos
para alimenta¢io animal, derivados de silicio, materiais compositos
¢ fibras de carbono, aditivos quimicos para exploracio e produgio
de petréleo, insumos qul’micos para higiene pessoal, perfumaria e
cosmeticos (HPPC) e quimicos a partir de fontes renovaveis. Todos
os focos tematicos do Padiq foram construidos com base no Estudo

da Diversificacio.

Com total de recursos estimado em R$ 2,2 bilhoes para as operacoes
contratadas no periodo de 2016 a 2019, o Padiq busca coordenar as
acoes de fomento a inovagdo e a investimentos produtivos, integrando
os instrumentos de apoio disponiveis ao financiamento de projetos para

a industria qu{mica no pzu's.

Foram submetidos 62 planos de negocios, que alcancaram cerca de
R$ 3 bilhdes em investimentos em todas as linhas tematicas propostas.
A selegéo Contemplou 27 planos de negécios, que totalizavam R$ 2.4 bi-

lhoes, aproximadamente.
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Iniciativas como o Padiq sdo bons testemunhos da importﬁmcia da
condugio de um estudo de competitividade industrial que seja capaz
de destacar as principais areas de oportunidade para desenvolvimento

no Brasil.

Conclusoes

Ao descrever a metodologia empregada no Estudo da Diversificagio da
Industria Quimica, que foi financiado com recursos do FEP, do BNDES,
este artigo relatou um processo que pode ser util para futuros estudos

da competitividade de industrias no pats.

O conhecimento sobre a aplica¢io pratica do modelo podera ser
utilizado por académicos, consultores, empresarios, investidores,
financiadores ¢ agentes do poder publico interessados em empreen-
der estudos semelhantes, que proporcionem diagnosticos robustos e
pontos de partida para planos de atuacio efetivos para as industrias,
nos quais o pais tenha reais chances de alcangar sucesso na competicio

internacional.

Como um corolario, o apoio indistinto as atividades de transforma-
cao industrial em um pal's, sem considerar as diferengas de potencial
competitivo entre industrias e segmentos espec{ficos, tem pouca
chance de conseguir bons resultados, principalmente em pal'ses em

desenvolvimento, sempre sujeitos a significativas restricoes de recursos.
p ] g ¢

A alocagio de recursos em setores com baixo potencial competitivo

podera significar a economia de empregos hoje, a custa dos empregos,

do crescimento e da inovacio de que o pais precisara para alcancar
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padrdes de prosperidade sustentdveis no futuro. Para o Brasil, onde ¢
possivel que as melhores chances de progresso estejam na concentragio
de recursos em um numero limitado de segmentos industriais com
melhores perspectivas de ganhos de produtividade, este podera ser um

processo dificil, com que o pais estd pouco familiarizado.

Como resultado, surgira um desafio para as politicas publicas — au-
xiliar, principalmente, os trabalhadores dos segmentos povoados por
empresas de baixa competitividade e sem perspectivas de melhoria, a
fim de haver transi¢ao para uma economia mais produtiva, com mais
Capacidade de expansao e de criagdo de oportunidades econdmicas para

C]CS € para as empresas.

Os esforgos no pzu's para tornar industrias competitivas devem ser
intensos, continuos ¢ de longo prazo, quando sao colhidos seus frutos.
Ademais, devem ser orientados aqueles segmentos em que o pais pos-
sa alavancar suas competéncias € ativos, para industrias espec{ficas.
Nesses esforcos, serd necessario enfrentar desafios, constantemente
amplos e dificeis, voltados a0 aumento da participagdo em atividades
de maior valor agregado, de maneira integrada a cadeias globais e que
melhorem a Competitividade geral da economia. Na melhor tradigﬁo de
Smith (2000), o pais estaria concentrado nas atividades em que ¢ mais
competitivo, exportando seus produtos e importando os produtos das
industrias em que ¢ menos competitivo, elevando, assim, o desempenho
geral da economia. Os trabalhadores seriam atraidos por essas indus-
trias mais competitivas, que, ao obedecer as leis da oferta e procura,
pagariam mais altos salarios, de modo a melhorar a produtividade de

toda a economia.

A discussdo também permite uma visdo alternativa a atual dicotomia

presente na discussio de politicas de apoio governamental — por um lado,
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~ . . . . . . A .
a concessao de mcentivos l’lOI'lZOl’ltalS para todas as at1v1dades cconomi-

~ . . . ! . . .
cas ¢, por outro, a concentragao d€ mcentivos para mdustrlas mteiras.

Ambas as abordagens falham em contemplar as nuances locais dos
segmentos cujas caracteristicas podem se constituir em reais alavancas
para o desenvolvimento no pats. Com base nelas, o poder ptiblico poderia
atuar como sinalizador de oportunidades econdmicas e influenciador
dos elementos mais determinantes no ambiente para o sucesso da in-

dustria no pais.

Ha necessidade de uma estratégia industrial que faca escolhas, tenha
foco, busque resultados de longo prazo e mensure sua efetividade, me-

lhorando a estrutura institucional para setores especificos.

Uma boa estratégia industrial servird para contribuir decisivamente
para que as induscrias do pa{s realizem seu potencial de Competitivida—
de, proporcionando melhores padrdes de vida a populagio brasileira,

principal objetivo das politicas publicas.
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Apéndice — Perguntas da pesquisa
enviada aos agentes da industria

Condi¢oes dos fatores

P.1 — Recursos humanos

Qual o efeito da mio de obra local em termos de sua disponibilidade,

qualidade e custo na competitividade do Brasil em relagio aos principais

produtores no segmento de ? (responder separadamente para os

recursos humanos: téenico, de pesquisa e de gestao)

1 — Disponibilidade, qualidade e custo provocam desvantagem compe-

titiva para o Brasil

5 — Disponibilidade, qualidade e custo provocam vantagem competitiva

para o Brasil

P.2 — Tecnologia

Qual o efeito da tecnologia empregada localmente no segmento
de

ses produtores?

na Competitividade do Brasil em relagﬁo aos principais pa{—

1 — A tecnologia empregada localmente provoca desvantagem compe-

titiva para o Brasil (obsoleta)

5-A tecnologia empregada ]ocalmente provoca Vantagem competitiva

para o Brasil (mais avangada)
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P3 - Matérias—primas

Qual o efeito das matérias-primas na competitividade do Brasil em

relacido aos principais produtores no secementode _____?
S P paisp g

1-A matéria—prima local provoca desvantagem competitiva para o

Brasil (alto custo, baixa qualidade, baixa disponibilidade)

5 — A matéria-prima local provoca vantagem competitiva para o Brasil

(baixo custo, alta qualidade, elevada disponibilidade)

P4 — Infraestrutura

Qual o efeito da infraestrutura local (transporte, energia e comunicagio)
na competitividade do Brasil em relagio aos principais produtores no

segmento de 7
1 — Ainfraestrutura provoca desvantagem competitiva para o Brasil

5 — A infraestrucura provoca vantagem competitiva para o Brasil

P5 - Capital

Qual o efeito da disponibilidade local de capital para investimento no

segmentode _ em relagdo aos principais paises produtores?

1 — A disponibilidade de capitais provoca desvantagem competitiva

para o Brasil

5 — A disponibilidade de capitais provoca vantagem competitiva para

o Brasil
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P.6 — Ambiente regulatério

Qual o efeito do ambiente regulatério local na competitividade do

Brasil no segmento_____ em relagio aos principais paises produtores?

1 — O ambiente regulatério provoca desvantagem competitiva para o

Brasil (atrasa o desenvolvimento)

5— O ambiente regulatorio provoca vantagem competitiva para o Brasil

(ajuda o desenvolvimento local)

Condi¢oes da demanda
P.7 — Mercado local

Como vocé avalia o mercado local em termos de tamanho e potencial
de crescimento no segmento de _| em relacdo aos demais paises

do mundo neste segmento?

1 — O mercado local ¢ muito pouco atrativo (fora dos dez paises mais

atrativos)

2 — O mercado local ¢ muito atrativo (entre os trés paises mais atrativos)

P.8 — Crescimento do mercado local

Como voce avalia o crescimento esperado do mercado local para o

segmento —______ nos préximos cinco anos?

1 — Baixo crescimento (metade do crescimento do PIB brasileiro ou

menor)
3 — Mediano (crescimento equivalente ao crescimento do PIB brasileiro)

5 — Alto (crescimento duas vezes maior que o crescimento do PIB bra-

sileiro ou superior)
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P9 - Sofisticagéo da demanda

Quao sofisticada ¢ a demanda local em relagﬁo a0s principais mercados

deste segmento no mundo?

1 — Demanda menos sofisticada que a demanda nos principais mercados

mundiais
5 — Demanda mais sofisticada que a demanda nos principais mercados

mundiais

Inddstrias relacionadas
P.10 — Clusters

Qual a importﬁmcia dos clusters qu{micos paraa competitividade deste

segmento?

1 — Sem importancia (a competitividade nio depende da integracio a

clusters quimicos)

5 — Fundamental (a integracdo a clusters qul'micos ¢ fundamental para

a competitividade neste segmento)

P.11 — Fornecedores

Qual o efeito da disponibilidade e qualidade de fornecedores locais na
competitividade do Brasil em relacio aos principais paises produtores

no segmento 7
1 — A rede de fornecedores locais provoca desvantagem competitiva

5-A I'€d€ de fornecedores locais provoca Vantagem Competitiva
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Estratégia, estrutura e rivalidade
P.12 — Competicio

Qual o grau de competi¢io no mercado brasileiro em comparag¢io ao
mercado global neste segmento? (Considerar grau de intensidade da
competi¢do a concentragio de mercado como indicativo: quanto mais

concentrado, menor a intensidade da competigﬁo)
1 — Mercado local ¢ menos competitivo do que 0 mercado global

5 — Mercado local ¢ mais competitivo do que 0 mercado global



