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Introducao

Este livro retine duas antigas tradicoes do BNDES. A primeira delas é a producao de
analises setoriais, que remonta a criacao do Banco, em 1952." A segunda, menos conheci-
da, refere-se ao uso de técnicas de cenarios para planejamento estratégico, utilizadas no
Banco desde meados dos anos 1980.2 Neste livro, analises setoriais e técnicas de cenarios
se combinam imbuidas de um terceiro elemento: o espirito de ousadia do processo de
reflexao e planejamento estratégico, em curso no Banco.

De forma distinta das proje¢des probabilisticas, a metodologia de cenarios escolhida
pelo BNDES para uso em seus planejamentos estratégicos tem por objetivo primor-
dial ampliar a gama de possibilidades a ser considerada pelos tomadores de decisao.
Sao perspectivas criadas a partir da agregacao de tendéncias e incertezas que hoje se
vislumbram. Nao representam, portanto, o futuro mais provavel, mas sao plausiveis e
consistentes, em sua construcao. Nao pretendem prever o amanha, mas sim fomentar a
reflexao estratégica para acoes preventivas contra horizontes indesejados ou propulsoras
de tempos mais promissores.

A expressao maxima de arrojo do planejamento em curso no Banco se reflete na propria
visao: “Tornar o Brasil um pais desenvolvido até 2035”. Essa frase nao deve ser entendida, po-
rém, como algo que o BNDES se julga capaz de realizar, mas como um desejo compartilhado,
algo que se almeja alcancar. E, por isso, sim, uma ousadia, mas que se propoe ser coletiva.

Definir desenvolvimento nao ¢, todavia, tarefa facil. Por isso, em seu processo de reflexao
estratégica, o BNDES propds uma redacgao simples, que nao se afasta muito de definicoes
classicas da literatura: “Desenvolvimento € a transformacao de uma determinada realidade
com crescimento da renda por habitante, reducao das desigualdades e elevacao dos padroes
de vida da populagao, de forma sustentavel”. Reconhece-se, todavia, que a condigao de pais
desenvolvido jamais sera alcancavel se perseguida por agdes isoladas. Por isso, acrescenta-se
uma ressalva a essa definigao: “Pressupoe-se a orquestracao de uma estratégia de desenvol-
vimento em que institui¢des estejam coordenadas e orientadas por missoes”

A ideia de “desenvolvimento transformador” é desdobrada em trés dimensoes:
(i) “desenvolvimento transformador da realidade econdémica’”, tendo por diretriz aumentar
a produtividade e a competitividade sistémica da economia brasileira; (ii) “desenvolvimen-

to transformador da realidade social’, visando a promocgao da equidade e o bem-estar;

1 No intuito de agregar e valorizar os conhecimentos setoriais do corpo técnico do BNDES, foi criado o Comité de
Assuntos Setoriais (CAS). Desde 2006, o CAS publica livros e projecdes periddicas de investimento, por setor, em hori-
zonte de quatro anos. Os livros publicados foram: Perspectivas do Investimento 2007-2010 (BNDES, 2007); Perspectivas
do Investimento 2010-2013 (BNDES, 2011), Perspectivas do Investimento 2015-2018 e Panoramas Setoriais (BNDES, 2014),
Panoramas setoriais - mudancas climdticas (BNDES, 2016) e Panoramas setoriais 2030 - desafios e oportunidades para
o Brasil (BNDES, 2017). As projecoes sao publicadas no site do Banco com o nome de “Perspectivas do Investimento”.

2 Tal pratica teve inicio em meados dos anos 1980, sendo o cenario “Integracdo competitiva”, de 1987, o mais conhecido.
Ver Mourao (1994) e Buarque (2003).
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e (iil) “desenvolvimento transformador sustentavel”, em que se pretende lancar o Brasil
com protagonismo na agenda internacional.

Para materializar em nimeros o que significa ser desenvolvido, utilizou-se, no ambito
do planejamento estratégico, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa
das Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). O IDH afere o desenvolvimento de um
pais a partir de trés dimensoes-chave: satde (expectativa de vida ao nascer), educacao
(média de dois indicadores: anos médios de escolaridade e expectativa de escolaridade)
e renda (aferida quanto a paridade do poder de compra - PPP, em dolares).> No relatorio
mais recente, com dados de 2015, o Brasil ocupava a 792 posigao do ranking global, com
um indice de 0,754.

No cenario em que o Brasil se torna desenvolvido em 2035, foram considerados:

aumento da renda per capita (expressa em PPP) de cerca de USS 14 mil, em 2015,
para USS 25 mil - obtido por meio de uma taxa de crescimento médio da renda
per capita de 2,7% ao ano (a.a.) e uma taxa de crescimento médio do produto
interno bruto (PIB) de 3,2% a.a.;*

aumento da expectativa de vida de 74,7 anos para 82 anos;
aumento da duragao média de escolaridade de 7,8 anos para 10,5 anos; e
aumento da expectativa de escolaridade de 15,2 anos para 16,5 anos.

Esses resultados elevariam o IDH do Brasil de 0,754 para 0,864, posicionando o pais
na 32? posigao do ranking global do indice, considerando os niveis atuais de IDH, publi-
cados pelo Pnud em 2016, obtendo niveis proximos aos hoje obtidos pela Grécia (0,866) e
acima de Portugal (0,843). Como € natural supor que esses paises também terao evoluido
até 2035, o cenario “Brasil desenvolvido em 2035” afirma apenas que o pais alcangaria,
em 18 anos, padroes semelhantes aos que esses paises europeus tém hoje. Se para alguns
analistas essa perspectiva pode parecer pouco ousada, para outros é considerada otimista,
ja que os debates sobre o produto potencial da economia apontam taxas de crescimento

do PIB em torno de 2% a.a.

O objetivo deste livro € mostrar que existe uma ampla agenda setorial possivel de ser
implementada, que tem muito a contribuir para promover o desenvolvimento brasileiro. Como
sera visto, boa parte dessa agenda consiste em medidas de facil adogao, mas grande efeito

e retornos ja no curto e médio prazos. Em um cenario mais ambicioso, pressupondo que os

3 O IDH varia entre 0 (valor minimo) e 1 (valor maximo). Acima de 0,7, os paises sdo considerados de IDH elevado, e muito
elevado, quando acima de 0,8. Embora tal indice nao inclua um indicador de distribuicao de renda, sao considerados
aspectos de desigualdade de acesso, na medida em que contém indicadores de satide e educagao.

4 O nivel da renda de USS 25.226 considera ajuste PPP de longo prazo, pela suposi¢ao de que o crescimento é impulsio-
nado por saltos de produtividade. O conceito utilizado no IDH ¢é o de renda per capita (para chegar ao valor de PIB per
capita supOs-se que a proporcao da renda enviada/recebida permanece a mesma, por simplificacao, e considerou-se
crescimento médio da populagao de 0,48% entre 2018-2035.).



desafios relacionados a essa agenda serao superados, e que surgirao iniciativas mais ambi-

ciosas e de longo prazo, temos a perspectiva de uma verdadeira transformacgao da economia.

Os capitulos a seguir buscam apontar as medidas, em cada um de seus respectivos
setores, para promover o crescimento da economia brasileira no periodo 2018 a 2035, em

trés cenarios:

Cenario “destravar”: o crescimento do PIB é, em média, de 2,8% a.a. HA uma
estabilidade politico-institucional que permite aprovar medidas no Congresso,
sobretudo na esfera fiscal, com efeito positivo sobre a confianca da sociedade
quanto aos rumos da economia brasileira. Em termos setoriais, sao adotadas
medidas de destravamento, que viabilizam crescimentos modestos, mas sus-
tentados, da produtividade. Tais medidas fazem com que o PIB tenha um
crescimento acima dos 2%, percentual apontado por muitos como sendo o
desempenho do produto potencial brasileiro.

Cenario “potencializar” o PIB cresce, em média, 3,9% a.a. Em adigao ao desenvol-
vimento no cenario “destravar’, ha o aproveitamento de oportunidades ja latentes,
que podem ser implementadas resolvendo questdes de coordenacao entre insti-
tuigoes, por meio de planejamento ou de aprimoramento dos instrumentos finan-
ceiros. Os investimentos em inovagao e pesquisa aumentam, acompanhados pelo
surgimento de empresas e pelo aumento da importancia das micro, pequenas e
médias empresas (MPME). Ha remocao de importantes gargalos na infraestrutura

e maior desenvolvimento do financiamento das empresas via mercado de capitais.

Cenario “transformar”™ o crescimento da economia vai além dos 4,0% a.a., com
mudancgas qualitativas, inclusive de bem-estar, que nao sao perfeitamente afe-
ridas pelo PIB.> Os avancos tecnolégicos mundiais, sobretudo na tecnologia de
informacao e biotecnologia, trarao novos produtos, uma reinven¢ao dos pro-
dutos atuais, além de mudangas nos processos produtivos e reorganizacao das
empresas. Os paises que tendem a se beneficiar mais desses avancos serao
aqueles que conseguirem: identificar as novas oportunidades; reinventar seto-
res de sua industria; criar ambiente regulatério e institucional adequado; coor-
denar a atuacao das agéncias e as politicas publicas; e desenvolver instrumentos
de crédito adequados ao financiamento dessas oportunidades. Nesse cenario de
transformacao, o Brasil consegue explorar algumas dessas novas oportunidades,

a ponto de ser um ator mundial relevante em determinados nichos de mercado.

5A opcao por nao precisar o percentual de crescimento do PIB brasileiro no cenario de transformacao deve-se a grande
incerteza, entre outras, de qual sera o impacto das novas tecnologias na renda mundial e nos fluxos de comércio entre
paises. Por exemplo, o estudo da McKinsey Global Institute (2017) estima que a automagao pode elevar o crescimento
da produtividade, em bases globais, entre 0,8% e 1,4% anualmente.

n
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O cenario “Brasil desenvolvido em 2035” (crescimento médio do PIB de 3,2%),
que serve de base para o planejamento estratégico do BNDES, pode ser interpretado
como uma combinacdo de elementos presentes nestes trés cenarios: “destravar”,
“potencializar” e “transformar”. Isso porque se considera, por um lado, que o pais
dificilmente tera conseguido remover todos os gargalos de seu desenvolvimento
considerados no primeiro cenario. Por outro, entende-se como bastante factivel a
adocdo de algumas das propostas no cenario “potencializar” e, até mesmo, que o pais
venha a ser bem-sucedido na implementacao de algumas das agendas do cenario
“transformar”. Nesse sentido, como um convite ao debate e a reflexao estratégica, que
é o intuito maior deste livro, os cenarios “destravar”, “potencializar” e “transformar”
identificam oportunidades a serem exploradas no caminho para que o Brasil alcance
o padrio de pais desenvolvido em 2035.°

Nesta introducao, sao destacadas as propostas em cada cenario. Tais propostas sao
agrupadas em cinco blocos, abrangendo (i) medidas com impacto fiscal direto (podendo
ser positivo no caso de alteracdes no regime tributario); (ii) mudancas na regulacao e
ampliacao das concessoes; (iii) gestao publica e planejamento de longo prazo; (iv) finan-
ciamento; e (v) agoes voltadas ao desenvolvimento tecnologico. Uma vez considerada a
implementacao das propostas, sao mostradas as sinergias entre as agendas, ou seja, como
as melhorias em um setor impactam os demais. Em seguida, aponta-se como estara o
Brasil nos trés cenarios apresentados e os setores com tendéncia a se destacar mais no
periodo de 2018 a 2035. Por fim, sao feitas algumas consideragoes sobre as propostas e

desafios a sua implementacao.

Visao geral das agendas setoriais

Os capitulos setoriais deste livro contém propostas de desenvolvimento de seus

respectivos setores nos trés cenarios: “destravar”, “potencializar” e “transformar”. Em
que pese os desafios e graus de dificuldade na implementacdao das medidas serem
bastante heterogéneos entre os setores,’ é possivel apontar caracteristicas gerais das
agendas em cada cenario.

No cenério “destravar”, as agendas sao mais concentradas em agoes voltadas para a
realocacao de recursos publicos, fiscalizagao e melhora em alguns processos de licitacao de

projetos. No que tange ao financiamento, envolvem melhoria das condigoes de crédito e o

6 Com esse espirito de promover o debate foram organizados dois seminarios em margo de 2018. O primeiro, no dia 5 de
marco de 2018, contou com membros de associacdes, federacoes e Confederagao Nacional da Industria (CNI), de 6rgaos
publicos com pesquisa econdmica e setorial; de universidades; de outras instituicdes financeiras de desenvolvimento; repre-
sentantes do Ministério da Defesa; e representantes dos trabalhadores. Nessa ocasiao, foram recebidas criticas e sugestoes,
as quais foram incorporadas a versdo atual do livro. No dia 20 de margo de 2018, o BNDES organizou um seminario para
discutir o contetdo do livro e conhecer melhor outras agendas que estao sendo elaboradas por instituigdes brasileiras.

7 Pode ocorrer de uma proposta de melhoria na alocagao de recursos publicos ou das condi¢des de financiamento, por
exemplo, aparecer no cenario “destravar” de um setor, mas no cenario “potencializar” de outro setor.



tratamento dos riscos dos projetos que inibem o investimento. Entende-se que essas acoes
podem ser implementadas mais rapidamente e possibilitarao destravar o desenvolvimento.

O cenario “potencializar” compreende, em geral, o maior comprometimento de
recursos publicos, iniciativas voltadas para melhorar a gestao e a capacitacao de 6érgaos
publicos e municipios e a formacao de parcerias entre universidades e instituicoes cien-
tificas tecnologicas (ICT), além de melhorias no ambiente institucional, de planejamento
e de originacao e estruturagao de projetos. No financiamento, as propostas abrangem
o uso de recursos publicos como garantia para sua obten¢ao, bem como promovem
mecanismo de financiamento a etapa de originacao de projetos em infraestrutura.

No cenario “transformar”, as agendas envolvem a expansao de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) em areas que estao na fronteira do conhecimento. Compreendem
o impulso a investimentos em biotecnologia, melhoramento genético, novos materiais,
internet das coisas (IoT) etc. Outro destaque ¢ a definicao de politicas pablicas especificas
para determinados setores, com atribui¢coes bem definidas para os 6érgaos governamentais,
como a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL). No campo do financiamento,
busca-se a maior participacao de investidores institucionais de longo prazo e de
investidores externos; e o desenvolvimento de novas fontes de recursos via capital de
risco, com instrumentos de crowdfunding.

A Tabela 1 traz uma sintese das principais propostas apresentadas em cada um dos
capitulos setoriais, nos trés cenarios considerados. Ao analisa-las, foram identificados

cinco tipos de propostas:

Medidas com impacto fiscal direto: sao medidas que, em geral, implicam
desoneragao dos setores. Contudo, ainda que a implementagao do conjunto
das propostas tenda a ter efeitos negativos sobre o or¢gamento do governo,
issonao ocorre com todas as medidas. Algumas delas podem até mesmo levar
a uma melhora das contas ptblicas, como ¢ o caso, dependendo da forma
como for feita, da reestruturacao tributaria. Outras significam investimento
publico direto, como sao os casos, por exemplo, em logistica, saneamento
e mobilidade urbana. Esse impacto, entretanto, pode ser compensado pelo
efeito multiplicador do investimento e pelo efeito em outros segmentos
da economia (por exemplo, reducao dos gastos em saude e dos custos de

supply chain e melhoria da produtividade no ambiente urbano).

Mudancas na regulacdo e ampliacao das concessdes: envolvem a racio-
nalizagao da forma como ocorre o tratamento dos riscos dos projetos nas
etapas pré-edital (por exemplo, licenciamento ambiental, desapropria-
¢oes, custo dos projetos e termos de licitagdao), a promocao estratégica da
entrada de empresas estrangeiras no setor, politicas de contetdo local e

13



mudancgas nos marcos regulatorios e aampliagao das concessdes nos setores

de infraestrutura.

Gestao publica e planejamento de longo prazo: difere do grupo anterior pela
maior complexidade das propostas ou por envolver maior niimero de instituicoes
publicas ou governos locais. Neste grupo, estao propostas como: apoio aos esta-
dos na elaboracao de planejamento regional; formagao de consércios municipais;
politicas publicas para universalizagao da banda larga fixa de alta qualidade e es-
pecificas para o setor de aviagao e defesa (A&D); formacao de aliangas internacio-
nais em prol dos biocombustiveis; desenvolvimento institucional do transporte
hidroviario interior e do setor portuario (autoridades portuarias); aperfeicoamen-
to do marco regulatorio em ferrovias e rodovias; e fortalecimento do planejamen-

to de longo prazo em logistica, com pipeline de projetos.

Melhoria do funding: compreende desde a melhoria das linhas de crédito
existentes e maior acesso ao mercado de capitais até o desenvolvimento de
novas fontes de financiamento. Abrange também o incentivo a participagao

de investidores institucionais e externos.

Acoes voltadas ao desenvolvimento tecnolégico: abrangem as propostas des-
tinadas ao desenvolvimento de P&D. Incluem: formacgao de parcerias entre
universidades, ICTs e empresas; desenvolvimento de novas rotas tecnologicas
para produgao de quimicos a partir da biomassa; acoes de eficiéncia energéti-
ca; implantacao das redes elétricas inteligentes (REI); e obten¢ao de produtos

de maior valor agregado em setores como mineracao e papel e celulose.

Tabela 1] Principais agendas em cada cenario

Destravar

Mineragédo e metalurgia

Racionalizagao do licenciamento
ambiental - fortalecer a
articulacao dos 6rgaos;

Isonomia tributaria e custo
financeiro perante competidores
internacionais.

Potencializar

Desenvolvimento de tecnologias
inovadoras (Inova Mineral) para
reaproveitamento de residuos;

Reducao do uso de agua;
Controle de barragens;

Financiamento a pesquisa
mineral e ao desenvolvimento de
empreendimentos mineiros;

Fundo de investimento com
vocagao para o setor;
Remocao de barreiras ao uso de

ativos minerais como garantia
para obtencao de financiamento.

Transformar

Desenvolvimento de cadeias
produtivas com base em novos
materiais, ligas e compositos
metalicos de alto desempenho.

(continua)
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(continuacao)

Destravar Potencializar Transformar

Petrdleo e gas

Previsibilidade ao cronograma Politica de contetdo local Desenvolvimento de projetos de
de leildes de areas de exploracao com foco e objetivos claros inovacao que envolvam:
e produgao; (competitividade, produtividade, i) digitalizagao, operagao remota e

Atracio de novos investimentos inovacao, viés exportador big data & data analytics;

em refino; e geracdo de empregos); ii) equipamentos e solucdes para
Readequacdo da regulacio Regime aduaneiro, royalties fabrica submarina; e
referente a inovagao do setor; e participacdo especial iii) captura de CO, e reducao

condicionados a evolugao de emissdes.

Aprimoramento do do preco do petroleo;

licenciamento ambiental;
Fundo de desenvolvimento para

Promogao da sustentabilidade . <
inovagao no setor;

ambiental;
Alteracao nas regras do Fundo da
Marinha Mercante (FMM)

para incentivar a produtividade
da construgao naval;

Promocao estratégica da entrada
de empresas estrangeira na
produgao e na cadeia produtiva;

Equalizacao de juros entre
as taxas internas praticadas
e as do exterior;

Depreciagao acelerada para novos
investimentos no setor.

Desenvolvimento da demanda de
gas natural firme por meio de novas
termelétricas na base a gas natural;

Regime fiscal que confira isonomia
tributaria entre os bens produzidos
localmente e os importados.

Biocombustiveis

Previsibilidade do preco da Fortalecimento do RenovaBio; Formacao de aliangas

gasolina e utilizagao de contratos internacionais em prol dos

de longo prazo entre usinas biocombustiveis (por exemplo,
e distribuidoras; Incentivo a investimentos em E2G, Plataforma para o Biofuturo).
cana-energia e biogas.

Incentivo a renovagao do canavial;

Reestruturagao da tributacao
(ICMS).

Complexo agroalimentar

Investimentos em logistica; Investimentos em logistica - Investimento em: biotecnologia -
~ e mudanga nos modais de transporte melhoramento genético;
Construcao de armazéns; lo: mai N
< calivac o feacs (por exemplo: maior participagéo IoT - uso mais eficiente de
Fiscalizagao sanitaria - unificagao de ferrovias). insumos e das maquinas;

no ambito federal. . —
Aproveitamento do biogas e

Programa ABC.
Papel e celulose
Fiscalizacao para evitar desvio de Integracdo da maquina de produgio Aplicagao do conceito de
finalidade do uso do papel imune; de papel a linha de produgao da biorrefinarias integradas as
= celulose, trazendo sinergias no uso plantas de producao de celulose,
Resolucao do parecer da . ~
de energia. com obtencgao de produtos de

Advocacia-Geral da Uniao (AGU)
sobre aquisi¢ao de terras
por estrangeiros.

maior valor agregado.

(continua)
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(continuacao)

Destravar

Potencializar

Transformar

Quimica

Agilizacao da avaliacao de registros
de defensivos;

Unificagao de impostos sobre valor
agregado;

Melhoria da infraestrutura (lista
de projetos no capitulo do setor)

Produgao de petroquimicos
basicos com matérias-primas
do pré-sal;

Implantacdo de zonas de
processamento de exportagao -
incluindo atividades de refino

e centrais petroquimicas.

Busca de matérias-primas limpas
€ renovaveis;

Desenvolvimento de novas rotas
biotecnologicas para produgao
de quimicos - uso da biomassa.

Bens de capital

Consideragao dos aspectos
qualitativos nas regras

de contetido local para os
fornecedores de bens

Parcerias entre universidades e
ICTs para melhorar a qualidade
da mao de obra e dos produtos.

Desenvolvimento e implantacao
das tecnologias de IoT e
manufatura aditiva no setor de
bens de capital;

de capital. Desenvolvimento de sistemas
de manufaturas hibridas, que
mesclam manufatura aditiva
e tradicional.

Automotivo

Melhoria das condicoes de
crédito, sobretudo para empresas
fornecedoras de autopecas.

Novo Regime Automotivo, em
substitui¢ao ao Inovar Auto,
que terminou no fim de 2017.

Promocao de mudancas na cadeia
produtiva em virtude das novas
“tendéncias” do setor: carro
elétrico, conectividade e

veiculos autdnomos.

Aeroespacial e defesa

Maior previsibilidade e definicao
de montantes minimos de recursos
orcamentarios em defesa;

Redefini¢do dos parametros
de credenciamento do BNDES
Finame para comercializagao
de aeronaves.

Implantacdo de programa

de plataformas tecnologicas para
o desenvolvimento de tecnologias
para o setor.

Definicao de politica publica
especifica para o setor de

A&D, com designacao de 6rgao
governamental especifico, que
coordene investimentos e demande
pesquisas, prototipos etc.

Tecnologias da informacéo e comunicacao (TIC)

Aprovacao do PLC 79,/2016;

Negociacao dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC);

Ampliacao do financiamento;

Disponibilizagao de recursos
para pesquisa, desenvolvimento e
inovagao (PD&I).

Descontingenciamento do Fundo
de Universalizagao dos Servicos de
Telecomunicagdes (Fust);

Fortalecimento dos provedores
regionais;

Expansao da formacao de recursos
humanos em TI;

Ampliagao de instrumentos
financeiros para empresas médias
e nascentes (startups);

Estimulo a maior integragao entre
ICTs e empresas.

Definicao de politica publica
especifica para o setor de

A&D, com designacao de 6rgao
governamental especifico que
coordene investimentos e demande
pesquisas, prototipos etc.

(continua)
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Destravar

Potencializar

Transformar

Economia criativa

Ampliacao do acesso a crédito
de bancos de desenvolvimento
e agéncias de fomento
adequado as caracteristicas da
economia criativa.

Fomento a producio e exploracdo
de propriedades intelectuais
proprias pelas empresas da
economia criativa.

Agenda 4Cs: conhecimento -
estudos sobre a economia criativa
e geracao de novos negocios;
crédito - estimulo a novos
instrumentos financeiros

(venture capital, crowdfunding,
endowment funds etc.); capacitacao -
empresarial, técnica em conexao
com empresas e estimulo a inclusao
das competéncias do futuro na
educacao publica; crescimento do
mercado - politicas para ampliar a
demanda interna.

Satde

Ampliacao da cobertura da
atengdo primaria a satde;
Difusdo do prontudrio eletronico
e tecnologias digitais;

Seguranca juridico-institucional
das politicas de inovagao

na industria.

Fortalecimento das redes
regionais de atengdo a satde;
Ampliacdo do financiamento
publico a satde;

Fortalecimento da formacao de
pessoal para atengao primaria e
uso de tecnologias digitais;

Implementagao de encomenda
tecnolégica;

Fortalecimento de financiamento
para startups de satde.

Mudanca do modelo de
remuneracao por produtos e
servicos de satde (baseado em
valor para o paciente);

Estabilizacao dos recursos nao
reembolsaveis para P&D.

Energia elétrica

Ampliagao da coordenacao
institucional;

Aproximacao das condigdes
de contorno do universo dos
contratos e do despacho fisico
das usinas;

“Desjudicializagao” das relagoes
institucionais.

Melhoria da alocagao dos
riscos no marco regulatorio,
entre setor publico, empresas e
consumidores.

Mudanga no marco regulatorio
criando dindmica de incentivos
que leve a eficiéncia de custos e
de investimentos;

Implantagao das redes elétricas
inteligentes (REI);

Acdes de eficiéncia energética.

Logistica

Melhoria do processo de licitacao
de projetos (por exemplo: eliminar
problema de partes relacionadas);

Integragao e capacitagao
técnica das instituigoes publicas
responsaveis pelo planejamento
em logistica;

Melhoria do tratamento dos riscos
pré-operacionais.

Planejamento de longo prazo, de
forma sistémica e integrada, com
pipeline de projetos;

Fortalecimento da EPL;

Promocao do mecanismo
de financiamento a etapa de
originagao de projetos.

Regulamentagao das concessoes
ferroviarias com objetivos mais
amplos (direito de passagem);
Implantagao de trechos de
ligacao inter-regional;
Fortalecimento do transporte
hidroviario interior;
Reestruturacao das autoridades
portuarias.

(continua)
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(continuacao)

Destravar

Potencializar

Transformar

Mobilidade urbana

Aumento de fontes de recursos
publicos (por exemplo:
Contribuicao de Intervencao do
Dominio Econdémico - Cide -
Municipal; sobre venda de
combustiveis);

Descontingenciamento;

Alinhamento entre as politicas
de financiamento do BNDES
e da Caixa Econdmica Federal.

Melhoria do funding - uso dos
recursos publicos como garantia
na obtencao de financiamento.

Regulamentacao e regulacao
do setor (atribuigao dos
municipios);

Consorcios de municipios
na estruturagao de projetos.

Agua e esgoto

Priorizacao do saneamento nos
gastos publicos;

Legislacao que garanta a execugao
dos programas plurianuais;

Exclusao de companhias
estaduais de saneamento basico
(Cesb) sustentaveis dos limites
de operagoes de crédito para o
setor publico;

Condicdes adequadas de funding.

Melhorias na gestao e capacitacao
técnica do poder concedente
(municipios), prestadores

e reguladores;

Fortalecimento e homogeneizagao
da regulacao;

Melhoria dos arranjos institucionais;
Mais clareza na regulamentacao
da prestacao em regioes
metropolitanas;

Promocao da disciplina do endivi-
damento de consorcios publicos.

Maior disponibilidade de recursos;
Maior capacitagao dos atores

e melhorias no planejamento e

na regulacao.

Residuos sélidos urbanos (RSU)

Adocao de uma visao integrada
de longo prazo, com a
elaboracao e atualizagao dos
planos (inclusive o nacional);

Incentivo a concessoes;

Instituicdo de taxa vinculada a
prestacgao de servicos de gestao
de RSU;

Apoio dos estados com auxilio
técnico e promogao de articulagao
dos municipios, além do
planejamento regional,

Incentivo a formacao de
consorcios municipais.

Responsabilidade compartilhada;

Coleta seletiva combinada com
logistica reversa;

Valorizacao e tratamento
dos residuos.

Implantagao de um processo
continuo de educagao ambiental

e para reconhecimento do residuo
s6lido como um bem econdmico

e de valor social;

Uso dos instrumentos de politicas
publicas para incentivar as
empresas e a populacao a se
engajarem na gestao de RSU.

Fonte: Elaboracao prépria.
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A Tabela 2 retine os diferentes tipos de propostas e mostra o nimero de setores que
apresentaram cada tipo de proposta em cada um dos trés cenarios considerados, bem como
os totais por grupo e propostas, excluindo as duplas contagens.® Embora as medidas divirjam
quanto aos desafios a implantacao, o nimero de propostas foi maior no cenario “destravar”,

o que indica a necessidade de um conjunto maior de ac¢des setoriais com esse objetivo.

Entre os grupos, “Medidas com impacto fiscal direto” e “A¢des voltadas ao desenvolvi-
mento tecnolégico” foram os que receberam propostas de um maior nimero de setores (13
e 14 respectivamente). No primeiro caso, isso chama a atencao para o chamado “custo Brasil”
e a necessidade de reforma tributaria. Tanto no grupo “Medidas com impacto fiscal direto”
quanto no de “Mudangas na regulagao e ampliacao das concessoes”, as propostas estao con-
centradas no cenario “destravar”, o que mostra a importancia dessas agendas para remover
entraves aos investimentos dos setores. Em contraste, as propostas do grupo “Capacitacao
de o6rgaos publicos e planejamento de longo prazo” sdo mais voltadas a transformacao dos
setores. Os desafios tendem a ser maiores, mas também o sao os efeitos sobre o crescimento
da economia.

As propostas de funding aparecem com destaque nas agendas de 11 setores. Nesse caso,
ha equilibrio no nimero de propostas para destravar e potencializar, com duas iniciativas
para transformar. Ha propostas voltadas tanto a melhoria das condi¢des de crédito, in-
gresso de investidores nao tradicionais e expansao do mercado de capitais, quanto mais

ambiciosas, como desenvolvimento do crowdfunding.

Tabela 2 | Tipos de propostas e numero de setores com esses tipos de proposta

Cenarios Total
Destravar Potencializar Transformar
1 Medidas com impacto fiscal direto 1 6 2 13

- Reestruturagao tributaria/Zonas de
processamento de exportacdes (ZPE)/ 4 4 - 7
Regime automotivo

- Contingenciamento de recursos publicos 7 2 2 7
- Fiscalizagao 1 - - 1
(continua)

8 Os setores podem apresentar: (i) mais de um tipo de proposta em cada grupo; e (ii) diferentes propostas em diferen-
tes cenarios. Como resultado de (i), em cada cenario, os totais de setores nos grupos diferem da soma de setores nas
propostas; e, de (ii), os totais de setores por proposta diferem da soma de setores por proposta dos trés cenarios. Como
resultado de (i) e (ii), os totais de setores em cada grupo diferem das somas de setores por proposta e por cenario.
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(continuacao)

Destravar Potencializar  Transformar
? Amplisgao dss concessdes 10 2 3 1
- Concessao 3 - 1 3
- Licenciamento ambiental 2 - - 2
- Contetdo local 2 - - 2
- Regulagao/Marco regulatério 6 2 3 6
3 Capacit'agéo de drgios puiblicos 5 3 9 12
e planejamento de longo prazo (LP)
- Politica publica/Planejamento de LP - 1 3 4
- Articulaqﬁ(? Pl’{blica /Consorcio 5 1 2 7
entre municipios
- Aliancas internacionais - - 2 2
- Capacitagao do setor publico 2 3 2 4
4 Funding 7 7 2 1
- Funding 7 7 2 1
° ggg:::;gfrﬂ:i:: tecnoldgico 2 8 10 14
- Parcerias universidades-ICTs-empresas - 2 1 3
- Eficiéncia energética/Meio ambiente - - 4 4
- Qesenvolvirr}ento tecnologico: 1 4 6 7
biotecnologia, IoT, REIs
- Mudanca na cadeia produtiva/ 1 3 4 6

Novos materiais e produtos

Fonte: Elaboracdo propria.

As “Acoes voltadas ao desenvolvimento tecnolégico”, como esperado pela propria ca-
racterizacao dos cenarios, sao direcionadas principalmente a transformacao da economia.
Entre elas, existem as propostas para o desenvolvimento de novas rotas biotecnologicas
para producao de quimicos; para a implantacao das REIs no setor de energia elétrica; e a
produgao de novos materiais, necessarios ao desenvolvimento de indtstrias de baixo car-
bono. No entanto, existem algumas agoes voltadas também a destravar o desenvolvimento
dos setores. No cenario “destravar”, ha a proposta de promover a entrada de empresas
estrangeiras, de forma estratégica, na producao e na cadeia produtiva do setor de petroleo

e gas. O objetivo é estimular as multinacionais da cadeia fornecedora a instalarem plantas



e centros tecnoldgicos no pais, para o atendimento nao somente do mercado interno, mas
visando o mercado externo, inserindo o Brasil na rede global da industria de P&G offshore

com bens e servicos de alto valor agregado e contetido tecnologico.

Sinergias entre as agendas

A implementacao das agendas setoriais tera impacto nos respectivos setores, mas
também nos demais. De fato, entre as principais propostas no cenario “potencializar” para
o complexo agroalimentar esta a realizagao de investimentos em logistica. Além do efeito
em agroalimentos, a realizacao da agenda em logistica tem impacto sobre diversos setores
da economia, pela reducao dos custos de supply chain a partir das novas op¢oes oferecidas
por uma matriz de transportes mais equilibrada.

Sem pretender esgotar os conjuntos de inter-relacdes existentes, o Mapa 1 mostra
algumas das principais relagdes entre os setores®. Sao apresentados apenas os efeitos
diretos. Na medida em que o desenvolvimento de determinado fornecedor impacta outro
setor e esse setor afeta outros, ocorrem os efeitos indiretos. Além desses, nao se considera
também o efeito renda, derivado de aumentos de emprego e salarios, que levam a aumentos
do consumo em diversos setores.

Os setores foram reunidos em trés grupos: (i) fornecedores de matérias-primas e in-
sumos basicos; (ii) fornecedores de infraestrutura econdmica e social; (iii) fornecedores de
tecnologia e bens de capital (BK). Como os setores de quimica, tecnologia da informacao e
comunicacao (TIC) e residuos solidos urbanos pertencem a mais de um grupo, aparecem
nas intersegoes entre os grupos.

Ao quantificar os nameros de setas que partem e chegam, dois setores se destacam:
TICs e quimica.’ Tais setores exercem papel central no desenvolvimento das tecnologias
de “interconectividade e automacgao” e “relacionadas a energia e biotecnologias”, respec-
tivamente. Ambas foram destacadas em BNDES (2017) como tecnologias com grande
impacto na atividade produtiva no Brasil.

O desenvolvimento de TICs tem forte impacto nos seguintes setores:

complexo agroalimentar, com avangos em IoT, permitindo o acompanha-

mento e a analise remota das operagdes no campo;

petroleo e gas, sendo importante, por exemplo, na construcao de instalacdes

submarinas;

9 Nao se pretende esgotar as relagoes entre os setores. O crescimento em economia criativa, por exemplo, afeta diver-
sos setores. Dada a dificuldade em distinguir os mais afetados, nao foram colocadas setas destacando a importancia da
economia criativa para os demais setores.

10 As flechas e os textos que partem ou chegam a esses setores foram sinalizadas com cores diferentes, de modo a
facilitar a visualizacao do mapa.
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energia elétrica, com a implantagao das REIs;

mineracao e metalurgia, com o desenvolvimento de minas autdonomas,
com uso de caminhdes, sistemas de perfuracdo e monitoramento de
forma autbnoma;

bens de capital, principalmente por meio do desenvolvimento da 10T, colocando

as maquinas trabalhando em rede;
automotivo, com os veiculos autonomos;

aeroespacial, com processamento de dados em tempo real e aeronaves

conectadas;

mobilidade urbana, com o desenvolvimento de cidades inteligentes, com tec-
nologias que permitem melhor controle do transito, monitoramento de crime

por video e da iluminagao publica;
economia criativa, com a digitalizacao de contetdos; e

satde, com aplicacdes na descentralizacao da satide, monitoramento remoto

de pacientes e eficiéncia de gestao das unidades.

Os avangos na quimica, no que se denomina de bioeconomia e quimica verde, tendem
a provocar grandes transformagoes em diversos setores, como agroalimentar; petroleo
e gas; biocombustiveis; energia elétrica; papel e celulose; e satde. O desenvolvimento da
quimica verde tende a diminuir a importancia de combustiveis fosseis na matriz energética,
aumentar a produtividade agricola e a transformar processos industriais. No primeiro caso,
tem-se o efeito da quimica verde sobre o aproveitamento dos residuos sélidos urbanos
em processos biologicos para a producao de biogas. Este pode ser usado tanto como
biocombustivel, quanto para producao de energia elétrica, como esta no planejamento da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Quanto aos efeitos no complexo agroalimentar, os avangos em biotecnologia terao
impacto no melhoramento genético vegetal e animal, desenvolvimento de produtos ve-
terinarios e de fertilizantes. Em papel e celulose, ha a tendéncia de integragao do setor a
biorrefinarias, fornecendo produtos de maior valor agregado. No que tange ao impacto na
satde, o BNDES (2017) aponta que a busca por medicamentos biotecnolédgicos abre a pos-
sibilidade de o Brasil exercer lideranca mundial em determinadas indicac¢des terapéuticas.

Na agenda de potencializagao, o grande destaque, sem davida, é o impacto do setor de
petrdleo e gas na quimica. O aproveitamento das matérias-primas do pré-sal pode levar a
investimentos em plantas de escala mundial no pais, criando uma nova central petroquimica.

A quimica, por sua vez, tende a se beneficiar do desenvolvimento da agenda de propos-

tas de outros setores. Na agenda do cenario “destravar’, medidas que levem a redugao no
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custo da energia elétrica tém impacto significativo na competitividade da quimica, especial-
mente sobre os segmentos de fabricacao de cloro e soda, por serem mais eletrointensivos.
Aumentos nos investimentos em logistica também tém forte impacto na quimica. Cruz e
Pereira, no capitulo sobre o setor, apontam projetos em ferrovias ligando ou melhorando
as conexoes entre os polos quimicos e integrando esses polos com os principais centros
consumidores do pais. Os autores também destacam a importancia do desenvolvimento

da navegacao de cabotagem, além de melhorias em rotas rodoviarias.

Mapa 1] Sinergias entre os setores
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Para as demais sinergias, além da quimica, outro setor bastante eletrointensivo é a
siderurgia, que pode aumentar sua competitividade, caso as mudancas na regulacao do se-
tor elétrico acarretem reducao nos custos de energia para a indastria. O financiamento de
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programas voltados ao levantamento do potencial mineraldgico do pais contribuiria para a
descoberta de jazidas, viabilizando o aumento da producao de fertilizantes para o complexo
agroalimentar e para producao de novos materiais para setores como logistica e automotivo.

Os desenvolvimentos em complexo agroalimentar; bens de capital; logistica; mobilidade
urbana; agua e esgoto; satide; e economia criativa tém impactos sobre diversos setores.
Em agua e esgoto, a Unesco (2015)" aponta que cada dolar investido no setor pode gerar
um retorno entre USS 5 a USS 28 para a economia de um pais. Nyko e Zendron, no capitulo
sobre economia criativa, observam que as industrias criativas geram inovagoes, ideias e
modelos de negdcio que transbordam para os outros setores. Além disso, contribuem para

a diferenciacao e identidade dos bens e servicos produzidos pelo pais.

O Brasil nos trés cenarios

Nos cenarios “destravar” e “potencializar”, a economia brasileira cresce 2,8% e
3,9% a.a., respectivamente. No cenario de transformacao, o Brasil cresce acima de 4,0% a.a.
Diante das incertezas, sobretudo quanto ao impacto das transformacoes tecnoldgicas
mundiais nos setores, as analises setoriais sao, em geral, mais qualitativas do que ba-
seadas em nameros.

A Tabela 3 exibe uma sintese das perspectivas setoriais apresentadas neste livro."
Os volumes de investimento deverao ser significativamente maiores em petréleo e gas,
em relacao aos demais setores analisados. Mendes et al., no capitulo sobre o setor, citam
um estudo da International Energy Agency (IEA) de 2017 que projeta que o Brasil devera
responder por 50% da producao mundial de petréleo offshore, em 2040. Para tanto, fo-
ram considerados investimentos de USS 1,02 trilhdo no periodo analisado pelo estudo.
Com base nessa estimativa, os autores estimaram USS 800 bilhdes de investimentos no
setor até 2035.

No capitulo sobre o complexo agroalimentar, Milanez e Guimaraes, ao extrapolar nGmeros
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), estimam produgao de
342,7 milhdes e de 470,9 milhdes de toneladas de graos na safra 2034-2035 nos cenarios
“destravar” e “potencializar’, respectivamente, ante os 232 milhoes de toneladas de graos
produzidos na safra 2016-2017. Em ambos os casos, as perspectivas sao de significativo
aumento da produtividade agricola, com a area plantada saindo de 60,4 milhdes de hecta-
res, em 2016-2017, para 80,5 milhdes e 113,8 milhdes de hectares, respectivamente, nesses
mesmos cenarios.

Os aumentos da area e da produtividade agricola sao considerados perfeitamente
possiveis em virtude de o Brasil ter mais de 160 milhoes de hectares de pastagens naturais,

1 Estudo citado por Pimentel e Capanema (capitulo de agua e esgoto).

12 A falta de padronizacao nos indicadores apresentados reflete a heterogeneidade das informacdes setoriais disponiveis.
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que atualmente tém produtividade média baixa, mas que pode ser aumentada ao converter
essas areas para a agricultura e/ou para pastagens com manejo. A ado¢ao mais intensa de
algumas tecnologias destacadas pelos autores pode levar a um aumento ainda maior da
produtividade. No cenario de transformacao, as descobertas na area de biotecnologia terao
impacto tanto no melhoramento genético vegetal e animal quanto no desenvolvimento de

produtos veterinarios, defensivos agricolas e fertilizantes organominerais.

Tabela 3 | Desempenho brasileiro nos diferentes cenarios

Destravar Potencializar Transformar
Crescimento do PIB - Brasil (% a.a.) 2,8 3,9
Agroalimentar
- Aumento anual da producao de graos (% a.a.) 2,2 4,0
-Aumento anual da 4rea plantada (% a.a.) 1,6 3,6
Mineragéo e metalurgia
- Investimento médio anual na mineragao _
(RS bilhio,/ano) 1 18-20
- Investimento médio anual na siderurgia 9 13
(RS bilhdo/ano)
- Crescimento do consumo e da produgao 45-5.0 6.0-7.0
de aco (% a.a.)
- Capacidade instalada na produgao de aco (ton./ano) >70
Petroleo e gas
- Total de investimentos até 2035
[US$ bilhdo (RS bilhdo) de 2018] 800 (2.600) 1015 (3.300)
- Producao de petréleo em 2035 46 59
(milhoes de barris/dia) ’ ’
Biocombustiveis
- Producao brasileira de etanol em 2035 44 60
(bilhdes de litros/ano)
- Crescimento anual da producao de etanol (% a.a.) 5,0
- Aumento da capacidade instalada de etanol até 2035 16
(bilhodes de litros/ano)
- Volume de investimentos até 2035
(RS bilhdo) 50 quase 600
Papel e celulose
- Investimentos médios anuais em papel 56 30
e celulose (RS bilhdo/ano) ’ ’
- Crescimento médio anual da capacidade instalada em 31 44

papel (% a.a.)

(continua)
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(continuacao)

Destravar Potencializar Transf ormar
Quimica
" 0S5 bihioyano (RS bilhio/an) de 2018] 30(0) 40(3)
TICs
telocomunicacsesaté 2035 (RS bilhio) 32 62 200
- Impacto no crescimento anual do PIB (p.p.) 0,06 0,12 0,37
Economia criativa
- g/irz‘sgir];?;lsticl) ggﬁ If:jeg)r]nentos de midia e entretenimento: 46(42) 6.6 10,5
Saude
- Investimentos em satde (% do PIB) 0,61-0,75 0,75
Energia elétrica
- Crescimento do consumo de energia (% a.a.) 4.2 5,5
- Total d_e irlvest.imelntqs em geracao, o 820 1236
transmisséo, distribuigdo e REIs (RS bilhdo)
Logistica
- Investimentos anuais em logistica
(RS bilhdo/ano)
» ferrovias 19,0
¢ hidrovias 3,5
¢ portos* 41

Fonte: Elaboracdo prépria.

* Nao considera investimentos na manutencao da infraestrutura existente.

No cenario “potencializar”, o setor de mineragao e metalurgia tem crescimento entre
6% e 7%, com os desenvolvimentos de tecnologias mais eficientes e sustentaveis na minera-
¢ao e de novos materiais na metalurgia. Em biocombustiveis, o crescimento de 5% abrange
a difusao de novas tecnologias como o etanol de segunda geracao e novas variedades de
cana, acompanhada pela implementacao de politicas piblicas que incentivem a produgao
e consumo do setor, como € caso do RenovaBio. Em papel e celulose, o crescimento médio
anual da capacidade instalada em papéis ocorre com a integragao da maquina de produ-
¢ao de papel a linha de produgao de celulose, trazendo sinergias no uso dessa energia e
maior competitividade aos fabricantes de papel. Ainda no cenario de potencializagao, os
investimentos de USS 4 bilhdes a.a. na quimica ocorrem com a implantagio das zonas de
processamento de exportacao, incluindo atividades de refino do petréleo e novas centrais
petroquimicas.

Em TICs, vislumbram-se investimentos de RS 62 bilhdes em infraestrutura de telecomu-
nicagdes até 2035, no cenario “potencializar”, que ja considera um descontingenciamento de



recursos do Fundo de Universalizagao dos Servicos de Telecomunicagoes (Fust) a partir
de 2020. Apesar de expressivo, esse valor ainda ¢é insuficiente para a ampla penetracao de
banda larga no pais. Segundo a empresa de consultoria Boston Consulting Group (citada
no capitulo sobre TICs), seriam necessarios RS 100 bilhdes de investimentos, para que 90%
dos domicilios do pais tivessem internet de alta qualidade com, majoritariamente, veloci-
dades entre 30-50 Mbps. Aumentando a velocidade para 100 Mbps ou mais, via tecnologia
fiber to the home (FTTH), os investimentos exigidos sdo de cerca de RS 200 bilhoes, o que
corresponde ao cenario de transformacao.

A economia criativa cresce bem acima do PIB brasileiro nos trés cenarios analisados.
As perspectivas apresentadas por Nyko e Zendron em economia criativa referem-se aos
segmentos da midia e entretenimento e tém como base o estudo “Global Entertainment and
Media Outlook 2017-2021", produzido pela PricewaterhouseCoopers (PwC). Mostram que o
Brasil cresce acima também da média mundial nesses segmentos, no periodo 2017 a 2021.
Tais projecoes refletem a dimensao do mercado domeéstico brasileiro, a criatividade para
geracao de novos produtos, contetdos, servigos e solugdes de elevada qualidade e a ri-
queza cultural do pais.

Em satde, a perspectiva é de que o crescimento do investimento seja inferior ao do
PIB da economia no cenario “destravar”, em razao de um quadro ainda de restricao fiscal
da satide publica. No entanto, a implementacao das propostas desse cenario, com solugoes
alternativas, faz com que o atendimento a populagao melhore, por meio de esforcos em
gestao e aumento da eficiéncia dos recursos disponiveis e da efetividade do sistema de
saude, principalmente com a ampliagiao da atengao primaria. No cenario “potencializar”,
sao discutidas fontes alternativas de financiamento a satide publica, como a reversao da
desoneracao dos gastos privados com satde no imposto de renda. A ampliacao dos recursos
da satde permitiria o fortalecimento das redes de atengao a satide no territorio, além da
reconstrucao de mecanismos alternativos de inducao de P&D, como a encomenda tec-
nologica, ampliagao dos fundos de investimento e a reativacao da subvencao econdmica.

Em energia elétrica, sao consideradas elasticidades-renda do consumo de energia,
de 1,5 e 1,4, em relacao aos crescimentos do PIB de 2,8% e 3,9% a.a., respectivamente,
nos cenarios “destravar”. No cenario “transformar”, sao contempladas mudangas tec-
nologicas relevantes, com a implantagao plena das redes elétricas inteligentes, além de
acoes de eficiéncia energética. Tais agoes permitem manter a elasticidade-renda em 1,4.
Nesse sentido, compensam o efeito que o maior crescimento da economia teria de elevar
a renda real das familias e, consequentemente, de aumentar a intensidade energética
(relagao entre o consumo de energia e o PIB).

No capitulo sobre logistica, Marchetti et al. observam que o cenario de transfor-
macao corresponde a elevar o investimento em ferrovias dos RS 8,9 bilhdes registrados

em 2014 (CNI, 2016) para cerca de RS 19 bilhdes a.a., incorporando a expansao da rede,
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a integracao inter-regional, a diversificacao de cargas e a abertura para novos negocios
e atores (direito de passagem para operadores ferroviarios independentes e short-lines).
Elevar o investimento em transporte hidroviario interior de RS 0,8 bilhdo em 2014 (CNI, 2016)
para cerca de RS 3,5 bilhdes a.a., com participagao de estruturas de PPPs, hoje inexisten-
tes. No segmento portuario, os investimentos saem de RS 3,3 bilhdes em 2014 (CNI, 2016)
para RS 4,1 bilhoes a.a., sem considerar os gastos em manutencio dos ativos existentes,
com ampliacao dos acessos, novos terminais privados e novos arrendamentos e con-
cessOes em portos publicos. No setor aeroportuario, os investimentos anuais somados
atingem cerca de RS 27 bilhdes até 2035.

Conclusao

O objetivo deste livro é colocar em debate uma agenda de propostas setoriais, com
medidas para “destravar”, “potencializar” ou “transformar” a economia brasileira, tendo por
proposito altimo “tornar o Brasil um pais desenvolvido até 2035". Algumas medidas tém
custo fiscal, mas a maioria nao tem. Ha propostas de reestruturagao tributaria que podem
até melhorar a arrecadagao, além dos ganhos de receitas advindos do maior crescimento.
As agendas envolvem também mudancas na regulacao dos setores, coordenacao entre
institui¢des publicas, parcerias entre universidades e ICTs, bem como cooperagao com
institutos de pesquisa no exterior e entrada de empresas estrangeiras. A necessidade de
planejamento de longo prazo também foi enfatizada por muitos.

Algumas das propostas adquirem carater de urgéncia, outras ameagam o longo prazo.
Caso o Brasil nao dedique atencao especial a P&D, por exemplo, considera-se que todo o
esfor¢o desenvolvido para alcancar a lideranca em setores com tecnologia de ponta poder3,
alongo prazo, ser comprometido. Existe também um carater disruptivo na agenda. Ha pro-
postas que contemplam profundas mudancas nas cadeias produtivas e o desenvolvimento
de novos materiais e produtos, principalmente no cenario “transformar”

Neste capitulo, buscou-se dar um panorama geral das principais propostas apre-
sentadas nos estudos setoriais deste livro, agregando-as em cinco blocos: (i) medidas
com impacto fiscal; (ii) mudangas na regulagao; (iii) politicas ptblicas de longo prazo;
(iv) financiamento; e (v) agoes voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico. As duas primeiras
concentram medidas de implementagao no curto prazo, com maior incidéncia no cenario
“destravar”. Questoes relativas a financiamento aparecem como itens relevantes tanto
no cenario “destravar” como em “potencializar’, com um niimero menor de propostas no
cenario “transformar” da economia. Em contraste, a terceira e a quinta propostas, como
era de se esperar, concentram acdes de prazo mais longo - cenario “transformar”.

Essa combinagao de medidas para destravar, potencializar e transformar os setores

abre a possibilidade de obter alguns resultados mais imediatos das propostas, bem



como ajudar a construir, desde ja, agendas com perspectivas mais promissoras. Resul-
tados de curto prazo aumentam a reputacgao da agenda, o que encoraja a realizacao
das iniciativas mais ambiciosas e de longo prazo, voltadas a verdadeira transformagao
dos setores produtivos.

A secao mostra também sinergias entre as propostas. Medidas que resultem em
desenvolvimento da quimica verde, por exemplo, tém impacto em diversos setores, além
de no proprio setor de quimica. Mesmo em setores mais tradicionais, como mineragao
e metalurgia, vislumbra-se o desenvolvimento da producao de novos materiais que
servem como insumos basicos na produgado de bens por outros setores. Tais sinergias
podem criar um ciclo virtuoso, facilitando a implementacao das diferentes agendas
setoriais. A partir dessas sinergias € possivel levantar questoes para politicas pablicas
que tenham maior alcance, colaborando para o debate sobre escolhas de prioridades.

Caso as agendas propostas se materializem em agoes efetivas, faz-se necessario ainda
acompanhar a implementagao das propostas. Em muitos dos estudos setoriais, os autores
apresentam estimativas dos impactos das medidas sobre indicadores econdmicos e sociais.
Tais estimativas sao, em geral, baseadas em estudos académicos, de empresas de consul-
toria ou de organismos internacionais. Fornecem parametros para o acompanhamento e
analise da efetividade da agenda, importantes para correcao de rotas.

S6 ha uma certeza: o futuro ¢ incerto. Entraves novos, nao previstos, bem como novas
tecnologias, capazes de potencializar e transformar os setores, sempre surgirao. Por isso,
o exercicio de cenarios deve ser entendido como um processo constante, que necessita
ser periodicamente revisto, a fim de incorporar novas tendéncias e eliminar possibilidades
que, com o passar do tempo, se tornem menos plausiveis.

Os cenarios deste livro buscam evitar dois erros comuns: a mera projegao de tendén-
cias do passado e o equivoco de transformar instabilidades conjunturais em tendéncias de
longo prazo, subestimando fatores de continuidade e questoes estruturais.

Ao contréario do que geralmente se supde, ¢ justamente a existéncia da incerteza em
seu sentido forte o que justifica a criagao de cenarios. Eles nao servem para prever, mas
sim para basear uma atitude ativa e criativa em relagdo a construgao de tempos mais

promissores e evitar riscos que comprometam o desenvolvimento do pais, a longo prazo.

Referéncias

BNDES - BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Perspectivas do
investimento 2015-2018 e panoramas setoriais. Rio de Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 2014. Disponivel em: <https: //web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408 /2842>.
Acesso em: 27 jul. 2018.

. Panoramas setoriais: mudancas climaticas. Rio de Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 2016. Disponivel em: <https: //web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle /1408 /7158>.
Acesso em: 27 jul. 2018.

29



30

.Panoramas setoriais 2030 - Desafios e oportunidades para o Brasil. Rio de Janeiro,
2017. Disponivel em: <https: //web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream /1408 /14214 /2 /
PanoramasSetoriais-2030.pdf>. Acesso em: ago. 2018.

BUARQUE, S. Metodologia e técnicas de construgdo de cendrios globais e regionais. Brasilia: Ipea, 2003.
(Texto para Discussao n. 939).

CNI - CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. O financiamento do investimento em infraestrutura
no Brasil: uma agenda para sua expansao sustentada. 2016.

MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE. A future that works: automation, employment and productivity -
Executive Summary. Janeiro, 2017. Disponivel em: <https: //www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/
Global%20Themes/Digital%20Disruption/Harnessing%20*utomation%20for%202%20future%20
that%20works/MGI-A-future-that-works-Executive-summary.ashx>. Acesso em: 12 mar. 2018.

MOURAQ, J. A integracdo competitiva e o planejamento estratégico. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v.
1,n.2, p. 4,1994.

TORRES FILHO, E.; PUGA, F. Perspectivas do investimento 2007/2010. Rio de Janeiro: Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2007. Disponivel em: <https: //web.bndes.gov.br/bib/jspui/
handle/1408 /1982>. Acesso em: 27 jul. 2018.

TORRES FILHO, E., PUGA, F., MEIRELLES, B. (org.). Perspectivas do investimento: 2010-2013. Rio de
Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2010. Disponivel em: <https: //web.
bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream /1408 /1261/1/Perspectivas_do_Investimento_2010-13_completo.
pdf>. Acesso em: 27 jul. 2018.



