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Resumo

O Brasil tem uma vocacao mineral reconhecida em virtude da diversidade e da qualidade
de seus recursos minerais. Com algumas das maiores reservas mundiais, por exemplo, de
niobio, terras raras, grafita e minério de ferro, além de ocorréncias de destaque também
em cobre, ouro, bauxita, niquel, entre outros, os setores de mineragao e metalurgia no
Brasil tém um extraordinario potencial de geragao de riqueza ainda a ser desenvolvido.
As agendas apresentadas de destravamento e potencializacao sao alavancas para um
novo patamar de dinamismo econdmico nesses setores. Ainda, a partir dos esforcos de
desenvolvimento de novos processos e produtos mais sustentaveis, pode-se vislumbrar
um cenario de forte retomada de investimentos e desenvolvimento de cadeias produtivas
integradas, com destaque a capacidade de insercao competitiva brasileira em cadeias
globais de valor dependentes do grau de eficiéncia, custo e disponibilidade de materiais

nobres de alta pureza e desempenho.

Palavras-chave: Recursos minerais. Mineragao. Metalurgia. Sustentabilidade. Competiti-

vidade. Investimento.

Abstract

Brazil has a mineral vocation recognized for the diversity and quality of its mineral resources.
With some of the largest reserves in the world, for example, of niobium, rare soils, graphite
and iron ore, as well as significant occurrences also of copper, gold, bauxite, nickel, among
others, the mining and metallurgy industries in Brazil have an extraordinary wealth ge-
neration potential yet to be developed. The unlocking and optimization agendas presented
intend to promote a whole new level of economic dynamism in these industries. Also, from
the efforts of development of new processes and more sustainable products, a strong scena-
rio of resumption of investments and development of integrated production chains may be
envisioned, with emphasis on the possibility of the competitive insertion of Brazil in global
value chains dependent on the degree of efficiency, cost and availability of noble materials

with great purity and performance.

Keywords: Mineral resources. Mining and metallurgy. Sustainability. Competitiveness.

Investment.



Introducao

O Brasil € um dos maiores produtores mundiais de minérios (ICMM, 2014). Entre os
bens minerais produzidos no pais, destacam-se o ferro, o ouro, o nidbio, o cobre, a bauxita
e o manganés. O setor mineral representou 3,9% do produto interno bruto (PIB) brasileiro
em 2016 (BRASIL, 2017), e, segundo o Instituto Brasileiro de Mineracao (Ibram), o Brasil
exportou um volume de mais de 394 milhoes de toneladas de bens minerais, gerando di-
visas de USS FOB 21,6 bilhoes. Esse valor representou 11,6% das exportagoes totais do pais
e 33,8% do saldo da balanca comercial, em 2016.

Os bens minerais e seus transformados, metalicos e nao metalicos, compdem a base
de diversas atividades, fornecendo os materiais necessarios para o desenvolvimento de
bens e servicos que conformam o modo de vida da sociedade. A Tabela 1 mostra alguns
exemplos de atividades e elementos minerais aplicados.

Tabela 1| Exemplos de atividades e elementos minerais aplicados

Atividades Elementos minerais e seus transformados

Transportes Aco/ferro, aluminio/bauxita, cobre, zinco, niobio, vanadio, niquel, silicio, boro
Construcao Ago/ferro, cimento/calcario, aluminio/bauxita, cobre, gesso, zinco

Motores elétricos Aco/ferro, cobre, aluminio/bauxita, terras raras

Acumuladores e

transmissores de energia Litio, cobalto, niquel, cobre, grafita, vanadio

Geragao de energia Carvao mineral, terras raras, silicio grau solar
Agricola Fosfato, potassio, calcario
Fonte: Elaboracao prépria.

A mineragao devera manter sua importancia para o pais nos préoximos anos, com ten-
déncia de aumento da produgao mineral, apesar dos desafios enfrentados pelo setor para
a expansao dos investimentos e desenvolvimento sustentavel. A maior pressiao por sus-
tentabilidade socioambiental, a difusao de novas tecnologias e o patamar menor de precos
apos o superciclo das commodities sao destacados como os principais vetores de mudanca
sobre o setor. Além do desafio de promocao de operagdes de lavra mais sustentaveis, as
empresas brasileiras do setor enfrentam desafios adicionais associados principalmente a
processos de licenciamento ambiental e ao acesso a recursos para mapeamento geologico,
desenvolvimento de mina e construcao de usinas.

O Brasil tem reservas minerais de classe mundial, que permitem a oferta de pro-
dutos minerais e metalicos de alta qualidade e a custos competitivos, como minério

de ferro, niodbio, ouro, cobre, aluminio, grafita e terras raras. O rico potencial mineral
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brasileiro é um importante fator de competitividade para o setor de metais e para a
siderurgia, a qual se beneficia da qualidade e do custo da carga metalica composta
pelo minério de ferro nacional.

Associado aos fatores naturais de competitividade, o Brasil tem uma longa trajetoria
de desenvolvimento desses setores intensivos em capital, que foram alvo de diversos
esforcos de politica industrial de governos e puderam contar com expressivo apoio do
BNDES em seus sucessivos ciclos de expansao.

O ciclo de crescimento da economia brasileira vivenciado entre os anos de 2004
e 2014 foi acompanhado de grandes investimentos de expansao de capacidade de
producao de aco e cimento. A siderurgia teve ciclo robusto de investimentos no pe-
riodo. A capacidade de producao de ago saiu de 34 milhées para 48,9 milhdes de
toneladas/ano, entre 2004 e 2014. Em relacao a capacidade de producao de cimento,
entre 2007 e 2014, o BNDES apoiou projetos para adicao de cerca de 27 milhoes de
toneladas/ano. Trata-se de um periodo marcado pelo chamado superciclo de pregos
das commodities, que promoveu expressivo volume de investimentos em expansao da
capacidade de produgao da indastria minerometalargica. De acordo com dados da
U.S. Geological Survey (USGS), a producao mundial de minério de ferro dobrou nesse
periodo, mesmo crescimento da produgao mundial de aluminio.

Apesar do potencial geologico e mineral destacado e do ciclo de crescimento ve-
rificado na Gltima década, os setores de mineragao e metalurgia se deparam com um
conjunto de entraves e desafios que, se superados, poderao impulsionar o crescimento
e o investimento nesses setores para os patamares dos anos de maior expansao, de
forma sustentavel.

No caso da siderurgia, atividade mais representativa da metalurgia, ao considerarmos
a superacao da recessao atual e um cenario realista de expansao do produto de forma
sustentavel da ordem de 2,8% ao ano (a.a.), projeta-se um crescimento sustentado do
consumo e da producao de aco entre 4,5% e 5% a.a.

A mineragao brasileira de bens metalicos, por sua vez, ¢ destinada majoritariamente a
exportacao, de forma que o volume de investimentos para expansao responde a variagao
dos precos internacionais e ao balanco entre oferta e demanda mundiais projetados. Os
dados de investimentos realizados mostrados no Grafico 1ilustram esse comportamento.

Em func¢ao do fim do superciclo de precos das commodities, o setor de mineragao vi-
venciou forte reducao dos investimentos nos Gltimos anos. A redugao dos investimentos
em novos projetos, com impacto sobre a oferta futura, e a manutencgao das taxas de cres-
cimento e da demanda chinesas tém levado a recuperagao de pregos observada a partir
do segundo trimestre de 2016.

A exemplo dos demais setores extrativos, o0 movimento de exaustao natural das

minas exige dos agentes a manutengao de ritmo de investimentos adequado a provisao
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dos recursos e reservas capazes de atender a demanda projetada. Portanto, espera-se
que o cenario atual de crescimento do produto mundial e de elevagao de pregos possa
impulsionar fortemente a retomada de um ciclo mais vigoroso de investimentos no pais.

Grafico 1| Investimentos na mineracdo e indice de precos de metais (ferro, cobre, ouro, niquel)
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Fonte: Elaboracao prépria, com base nos anuarios estatisticos do Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) (dltimo publica-
do em 2010, ano-base 2009) e dados do International Monetary Fund (IMF).

O Brasil tem uma forte vocacdao mineral, a exemplo de paises como Canada e
Australia, que desenvolveram setores de bens de capital e servicos voltados a mineracao.
No entanto, para que o Brasil possa lograr éxito semelhante ao vivenciado nesses paises,
¢é preciso reconhecer a contribuicao atual e potencial do setor e dedicar esforgos a
agendas de correcao de deficiéncias e entraves ao financiamento, a competitividade,
as decisdes de investimentos e ao desenvolvimento.

O presente artigo esta estruturado em quatro segoes, além das consideracdes finais. A
primeira se¢ao apresenta as principais deficiéncias e entraves capazes de afetar os setores
de mineracao e metalurgia. A segunda se¢ao descreve um conjunto de agendas de destra-
vamento, agdes propostas para tornar possivel um crescimento sustentado no horizonte
até 2035. A terceira secao retine propostas de agendas para promover uma potencializagao
do produto brasileiro nesses setores e contribuir para a realizagao de um cenario de 3,9%
de crescimento médio do PIB brasileiro. Ja a tltima se¢ao descreve uma agenda central
capaz de transformar o posicionamento dos setores de mineragao e metalurgia no pais,
com o potencial de projetar o Brasil como importante fornecedor de materiais nobres de

alta pureza e desempenho, fundamentais para a evolugao de economias de baixo carbono.
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Deficiéncias e entraves ao desenvolvimento

Entre os principais entraves identificados no setor, destacam-se:

escassez de recursos para financiamento as atividades de mineragao, especial-

mente de micro, pequenas e médias empresas (MPME);
morosidade e incerteza dos processos de licenciamento ambiental;
cumulatividade e perdas tributarias; e

custo elevado de capital.

Além desses entraves, descritos a seguir, cabe ressaltar também a inseguranca
juridica/regulatéria, destacada por diversos representantes do setor industrial, no
evento Workshop Visao 2035: Brasil Desenvolvido, realizado pelo BNDES em 5 de
margo de 2018. Inseguranca manifestada, por exemplo, no longo tempo de tramitacao
de projetos de lei e nas sucessivas revisoes de aliquotas e regras aplicadas a créditos
tributarios.

Escassez de recursos adequados para mineracao

O quadro de escassez de recursos e mecanismos adequados para financiamento as
atividades de mineracao no Brasil parece ser mais uma face do baixo grau de importancia
relegado historicamente a essa atividade e vocagao nacional. Segundo Bertoldo (2006), o
pais s6 comegou a ser mapeado, de forma planejada e sistematica, a partir de 1965, enquanto
Australia, Canada e Estados Unidos iniciaram o levantamento geoldgico de seus territorios
em meados do século XIX. Ainda segundo o autor, o nivel de conhecimento da geologia
do Brasil em muitas regides seria ainda incipiente, restando muito a fazer para ter um
conhecimento razoavel do nosso subsolo.

O Brasil apresenta sistematicamente um baixo volume de investimentos em pesquisa
e exploracao mineral, fase inicial e determinante para o desenvolvimento da mineragao,
como mostra a Tabela 2.

Cabe destacar a critica situacao do Brasil, no campo do investimento em explora-
¢ao mineral, em relagao aos demais paises da América Latina. Ao contabilizar o valor
total investido nos anos de 2014, 2015 e 2016, nota-se que o México, que tem cerca de
um quarto da extensao territorial brasileira, apresenta investimento de USS 1,7 bilhao,
quase o dobro do realizado no Brasil no mesmo periodo, cerca de USS 890 milhdes.
Comparativamente ao investimento no Chile, o resultado é ainda mais discrepante. O
pais tem um territoério 11 vezes menor do que o brasileiro e o dobro do valor investido.
A falta de recursos para financiamento dos investimentos é um dos principais deter-
minantes dessa condicao deficiente.



Tabela 2 | Investimentos em exploracao mineral de metais basicos, participacao por paises

Participacdo mundial (%) 2014 2015 2016
Canada 14% 14% 14%
Australia 12% 12% 13%
EUA 7% 8% 7%
México 7% 6% 6%
Chile 7% 7% 6%
Peru 5% 6% 6%
Brasil 3% 3% 4%
Investimento total (US$ bilhées) 11,36 9,2 6,89

Fonte: Elaboracdo propria, com base em S&P Global Market Intelligence.

Recursos para pesquisa mineral

As restricoes de recursos se iniciam pela falta de continuidade do financiamento de
programas de levantamento do servigo geologico brasileiro, a Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais (CPRM), responsavel pelas etapas iniciais da pesquisa mineral. Os
resultados dos primeiros levantamentos de potencial mineralégico cumprem o papel de
atracao de investidores para a realizacao de campanhas de exploragao mineral com foco
no aproveitamento econdmico desses alvos. Nessa etapa, quando capitalizadas, as em-
presas se encarregam de aportar o capital de risco para desenvolvimento dos projetos de
maior retorno esperado.

O servigo geologico brasileiro sofre recorrentemente com a falta de recursos para a
execucao de atividades de levantamento e mapeamento geologico pela auséncia de uma
visdo estratégica, por parte do governo, que reconheca o potencial dinamizador de seus
investimentos. De acordo com as informagoes sobre a aplicagao orcamentaria federal, os
recursos destinados a CPRM para execugao do programa de geologia, mineracao e trans-
formagao mineral foram reduzidos de RS 139 milhdes, executados em 2013, para apenas
RS 29,4 milhdes, no orgamento de 2018.

Quanto aos investimentos em exploracao mineral realizados pelas empresas, a auséncia
de mecanismos adequados de financiamento restringe a atuacao e o desenvolvimento
das chamadas junior companies de mineracao, empresas dedicadas a exploracao mineral
e ao desenvolvimento de recursos naturais para transforma-los em ativos minerais e
atrair investimentos.

Em paises com vocacdo mineral semelhante, como Canada e Australia, as empresas
encontram nas bolsas de valores locais a principal fonte de recursos para o desenvol-
vimento das jazidas. De investidores institucionais a pequenos investidores, pessoas

fisicas, todos compreendem o risco e o potencial de retorno para a tomada de decisao de
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participar do capital e dos investimentos em pesquisa. As bolsas canadenses TSX Toronto
e TSX Venture contemplam, respectivamente, conjuntos de 210 e 745 empresas com valor
em mercado inferior a USS 100 milhoes. De forma semelhante, a Australia (ASX) também
abrange 745 empresas com o mesmo nivel em valor de mercado.

Esse desenvolvimento nao se deu do dia para a noite. Passou pela valorizacao da vocagao

mineral nesses paises e pela implementacao de agoes para impulsionar esses investimentos.

Financiamento ao desenvolvimento de mina e implantacao

Na fase de desenvolvimento de mina, quando ja ha conhecimento do potencial da
jazida, encontra-se desafio adicional para o desenvolvimento de operagdes intensivas
em capital e que tém como caracteristica o fato de que grande parte dos ativos dessas
companhias é formada pelos direitos minerarios, concessoes de lavra que lhes dao o
direito ao aproveitamento econdmico das jazidas.

O financiamento a essa fase do empreendimento mineral costuma contar também
com grande parte da captagao via equity, combinada com captagao de divida via project
finance e garantia dos ativos, incluindo os direitos minerarios. No entanto, ha no Brasil
uma série de dificuldades de ordem regulatéria que ampliam as incertezas associadas aos
empreendimentos e impedem a viabilizagao de investimentos nessas condicoes. Entre os
problemas atuais, cabe citar a desatualizacao da regulagao sobre parametros de mensuracao
de reservas e as lacunas regulatorias quanto aos procedimentos de execucao e excussao
dos ativos minerarios dados em garantia.

Esses entraves regulatorios reduzem as chances de aceitacao de ativos minerarios
como garantia de divida no Brasil e diminuem as possibilidades de captacao das empresas,

com impacto mais pronunciado sobre as MPMEs.

Morosidade e incerteza dos processos de licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é um instrumento de gestao da administracao publica
para controle, utilizacao e tratamento dos recursos naturais quando da consecucao
de uma atividade econémica. Busca-se o desenvolvimento sustentavel do pais com o
compartilhamento da responsabilidade para a conservagao ambiental.

A competéncia do licenciamento ambiental é compartilhada entre um 6rgao federal, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), 6rgaos
ambientais estaduais e 6rgaos ambientais municipais: a Resolucao 237,/1997, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), por exemplo, define os empreendimentos e as ati-
vidades que serao avaliados por cada nivel de competéncia. O licenciamento compreende
trés etapas: licenga prévia (LP), necessaria para o planejamento da implantacao, altera-
¢ao ou ampliacao do empreendimento - no caso de uma obra de significativo impacto

ambiental, o responsavel deve providenciar o Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental



(EIA/Rima); a licenga de instalagao (LI), que autoriza o inicio da obra do projeto; e a licenca
de operacao (LO), que autoriza o inicio do funcionamento do empreendimento.

Apesar da aparente clareza, configura-se um cenario de incerteza institucional, com
etapas burocraticas para a concessao do licenciamento e relativamente pouca infraes-
trutura para os 6rgaos licenciadores, acarretando atrasos e custos maiores. Tudo isso
afeta negativamente as decisoes de investimento, particularmente significativo no caso
da mineracao, dado o carater ciclico dos investimentos e o nivel de competicao global no
setor. Alguns desses aspectos serao abordados brevemente a seguir.

Na formulagao das licencas, falta uma politica clara e objetiva, capaz de reduzir o grau
de discricionariedade dos técnicos dos diferentes 6rgaos licenciadores: além de haver
grande volume de processos, a possibilidade de punicao criminal dos técnicos contribui
para um processo conservador, incerto e lento.'

Outra critica comum se da na exigéncia de compensacdes aos investimentos feitos. Em
razao da auséncia de regulacao que trate das questdes sociais, sao exigidas compensacoes
voltadas mais ao suprimento de caréncias governamentais nao atendidas pelo poder ptblico
do que a reparagao dos impactos ambientais relativos as iniciativas econdmicas invertidas.
Sendo assim, nao ¢ rara a judicializagao de conflitos, com a consequente extensao por
prazo indeterminado de diversos processos.

Tudo isso dificulta até os investimentos externos que o pais poderia receber: o embai-
xador do Canada no Brasil, um dos paises mais desenvolvidos na exploragao de projetos
minerais, afirmou que diversos “projetos nao evoluem por causa do licenciamento. Temos

investimentos de USS 1,2 bilhdo e dois mil empregos travados” (ABPM, 2017).

Assimetria e perdas tributarias a industria siderurgica

A quantidade e a cumulatividade de impostos indiretos no sistema tributario brasileiro,
bem como a preponderancia da arrecadacao sobre bens e servicos, impoem custo adicional
ao setor produtivo, que se traduz em assimetrias e menor competitividade, inclusive das

exportagoes brasileiras de produtos siderurgicos.

Custo tributario sobre exportacoes

A competitividade das exportagdes é afetada pela acumulagao de impostos nao
recuperaveis ao longo da cadeia, que compdem os chamados residuos tributarios.
Esses residuos decorrem principalmente da diferencga entre os impostos cumulativos
recolhidos ao longo da cadeia e o crédito tributario auferido pelo exportador, além
de custos adicionais relacionados ao prazo e a dificuldade de recuperar os créditos

acumulados. A impossibilidade de recuperar esses residuos impode custo tributario

1A Lei 21.972 /2016, do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), de Minas Gerais, estabelece
prazos nas diversas etapas do licenciamento, visando maior agilidade no processo, e prevé, por exemplo, a expedicao
concomitante das licengas. No entanto, trata-se de lei aplicavel a apenas uma unidade da federacao.
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sobre os produtos brasileiros exportados, reduzindo a competitividade internacional das
indastrias instaladas no pais.

Afonso et al. (2018) estimaram “prejuizo” derivado desses tributos e contribuigoes nao
recuperaveis de 6,45% da receita liquida de vendas das industrias. Na metalurgia, esse
“prejuizo” € estimado em 7,1%.

Para diminuir o efeito negativo da tributagao sobre a competitividade das expor-
tacoes industriais do Brasil, principalmente em momentos de crise, foi criado o Regi-
me Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(Reintegra). O regime foi instituido pela MP 540/2011, convertida na Lei 12.546 /2011,
e regulamentado pelo Decreto 7.633 /2011, que definiu o crédito no percentual de
3% sobre a receita.

Avigéncia do regime foi definida inicialmente até 31 de dezembro de 2012, prorrogada
até 31 de dezembro de 2013 e restituida somente em 2015, pela MP 651/2014, convertida na
Lei 13.043 /2014. Nessa ocasiao, o crédito tributario foi definido no percentual entre 0,1%
e 3%, podendo chegar até 5%, excepcionalmente, em caso de exportacao de bens em cuja
cadeia de producao se verifique a ocorréncia de residuo tributario que justifique a devolucao
adicional. Os percentuais de devolucao aplicados deveriam ser definidos por estudo ou
levantamento realizado conforme critérios e parametros determinados em regulamento,
que, no entanto, estipulou percentuais fixos de reintegracao, de aplicagao mais simples.

Diante do cenario de aperto fiscal prevalecente a partir de 2015, foram definidos per-
centuais de devolugao bem abaixo do percentual de residuos tributarios nao recuperaveis,
como pode ser observado a seguir.

Percentual da receita de exportagao definido como crédito tributario no ambito do Reintegra:

3%, entre a data de regulamentacao, 1.12.2011 e 31.12.2013;
1%, entre 1.3.2015 e 30.11.2015;

0,1%, entre 1.12.2015 e 31.12.2016;

2%, entre 1.1.2017 e 31.12.2017; e

2%, entre 1.1.2018 e 31.12.2018 (conforme reducao determinada pelo Decreto
9.148, de 28 de agosto de 2017).

Outras assimetrias externas e internas

A complexidade tributaria brasileira impoe também maiores custos tributarios sobre
os investimentos em novas plantas siderargicas no Brasil, em comparacao com os demais
paises. A incidéncia de tributos nao recuperaveis e o prazo para recuperacao dos créditos
reconhecidos sao também responsaveis pela menor atratividade de investimentos, como
revela estudo realizado pela Ernst & Young a pedido da Confederagao Nacional da Indtstria
(CNI) e da Embaixada do Reino Unido no Brasil (CNI, 2014).



Outra situagao de assimetria a afetar a siderurgia ¢ a diferenca entre a carga tribu-
taria total sobre a construgao em estruturas metalicas e sobre construg¢ao em concreto.
Nesse caso, o maior custo tributario reduz a competitividade das construgdes em aco e

contribui para a manutencao do baixo consumo per capita de aco brasileiro.

Custo elevado de capital

Por se tratar de setores intensivos em capital, o elevado custo dos financiamentos no
Brasil pesa negativamente sobre a competitividade de produtos metalicos e sidertrgicos
produzidos no pais. Estudo realizado pelo BNDES em 2014 sobre a sustentabilidade da si-
derurgia brasileira (CARVALHO; MESQUITA; ARAUJO, 2015) apurou que o custo de capital
€ um dos principais aspectos desfavoraveis as sidertrgicas brasileiras entre os dez maiores
paises produtores de aco.

Vale destacar que essa desvantagem competitiva foi apurada mesmo diante do apoio
do BNDES aos investimentos realizados pelo setor no periodo: de 2007 a 2014, foram
desembolsados RS 13,5 bilhdes para investimentos na siderurgia. A maior parte desse de-
sembolso foi financiada com base em uma taxa de juros de longo prazo (TJLP) média de
5,8% a.a. nesse periodo.

Assim, o cenario atual com custo financeiro do BNDES baseado em taxa de longo
prazo (TLP), equivalente a 6,75% a.a., incluindo a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), devera acentuar a desvantagem competitiva oriunda do elevado
custo de capital no Brasil. Outra dificuldade imposta pela nova taxa é a incerteza derivada
da flutuagao do IPCA contida no custo do financiamento.

A maior parte do valor da producao mineral brasileira é exportada e as variagoes de
precos dos produtos siderargicos tendem a seguir as flutuagdes do mercado internacional,
de forma que a receita nesses setores guarda baixa relacao com a inflagao nacional. Por-
tanto, o novo custo de financiamento, atrelado ao IPCA, nao so6 tende a ser mais elevado

como também inadequado em termos de indexador.

Agendas de destravamento: promocao de crescimento
sustentado

Para alcance de taxas razoaveis de crescimento sustentado, o Brasil devera pro-
mover agendas capazes de reverter os entraves e deficiéncias apresentados. A seguir,
sao elencadas propostas com o objetivo de pavimentar o desenvolvimento sustentado
dos setores de mineragao e metalurgia, com foco no aprimoramento dos processos
de licenciamento ambiental, na promoc¢ao de isonomia tributaria e na adequagao do
custo de capital.
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Racionalizacao do licenciamento ambiental com foco na reducao de
incertezas e agilizacao dos processos

As oportunidades associadas a melhoria dos processos de licenciamento ambiental
estao relacionadas nao s6 as normas que orientam esses processos, mas também a cons-
trucao de mecanismos de difusao de conhecimento e experiéncias, capazes de melhorar
a interlocugao entre 6rgaos ambientais, empresas e comunidades.

Nesse sentido, propoe-se o fortalecimento de instancias de articulacdo dos 6rgaos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) com foco no compartilhamento de
informacoes, instrumentos e normas processuais que permitam garantir o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico com a protecao do meio ambiente. Deve ser possivel
uma articulacao capaz de promover uma atuacao qualificada e coerente no licenciamento,
harmonizando e integrando todas as politicas governamentais.

Tais instancias deverao realizar trabalho continuo de aprimoramento e racionalizacao
dos processos. E preciso promover a difusio das melhores praticas de gestdo e incentivos
adotados pelos diversos 6rgaos que compdem o Sisnama, com destaque a definigao de
prazos especificos para as diversas etapas do processo de licenciamento, de modo a evitar
seu arrastamento, sem decisao, por longos periodos. O trabalho deve contemplar também
a capacitacao de cimaras técnicas setoriais, a exemplo da Camara Técnica Especializada
em Atividades Minerarias (CMI), que integra o Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema)
de Minas Gerais, e a harmonizagao em relacao a praticas internacionais.

As experiéncias de Canada e Australia demonstram que é possivel garantir maior grau
de protecao ao meio ambiente, de forma mais assertiva e com a viabilizagao mais célere dos
empreendimentos. Com base em relatorio elaborado por SNL Metals & Mining (SNL, 2015),
¢ possivel compreender se tratar de paises que recorrentemente promovem a revisao e o
aprimoramento de seus processos de licenciamento. Mesmo nos Estados Unidos, onde os
processos de licenciamento também sao objeto de criticas semelhantes ao caso brasileiro,
empresas declaram se deparar com um cenario mais favoravel, pela maior previsibilidade
acerca das exigéncias a serem cumpridas para a obtencao da licenca.

Cabe destacar a tramitagao da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, pelo Projeto de
Lei 3.729/2004, atualmente na Comissao de Financas e Tributagao. O texto inclui disposi-
tivos para simplificacao dos processos de licenciamento e reducao dos prazos de analise.
Foi apresentado parecer favoravel do relator em agosto de 2017, e as proposi¢oes tém sido
debatidas com vistas a assegurar o adequado cumprimento do papel dos 6rgaos ambientais
licenciadores, a exemplo de analise publicada pelo Ibama logo apds a apresentacao do parecer.

No entanto, o longo periodo de tramitacao e diversos apensos ao referido projeto de
lei refletem o desafio do tema e a necessidade de sua priorizagao. O projeto conta atual-
mente com vinte apensos, apos muitas solicitagoes e rejeicoes. As solicitacoes de apenso

buscam integrar desde propostas pontuais de aperfeicoamento, a exemplo da obrigacao



de realizagao do balango de emissoes de gases de efeito estufa dos empreendimentos,
até propostas de dispensa ou regimes especiais de licenciamento, por exemplo, para
empreendimentos agropecuarios, florestais ou agrossilvipastoris, ou empreendimentos

considerados estratégicos.

Garantir isonomia tributaria e de custo financeiro em relacao a
competidores internacionais

Para a garantia de condic¢des isonomicas as industrias sidertrgicas brasileiras, é preciso
dedicar esforcos ao estudo e ao reconhecimento da contribuicao dos setores industriais
brasileiros sobre renda, arrecadagao e emprego, o que passa necessariamente pela com-
preensao do efeito multiplicador do setor.

E possivel definir as aliquotas do Reintegra conforme parametros capazes de mensurar
o percentual que reflita corretamente o custo dos tributos nao recuperaveis que pesam
sobre as exportacoes da indastria. Deve-se, contudo, promover a avaliagao conjunta entre
governo e associagoes representativas do setor acerca do impacto dessa politica.

No entanto, trata-se de politica de curto prazo paliativa, enquanto se deve priorizar
a simplificagao do sistema tributario brasileiro. Essa deve ser tratada com grau de urgén-
cia. De acordo com representantes das industrias, no evento Workshop Visao 2035: Brasil
Desenvolvido, realizado pelo BNDES em 5 de marco de 2018, o pais sofre por distorgoes
tributarias intersetoriais, com punicgao a agregacao de valor, representada pela tributacao
mais elevada incidente sobre a indastria de transformacao.

Defende-se, ainda, que as proposi¢oes de politicas econdmicas e tributarias incorporem
estudos realizados, sempre que possivel, com a participacao dos agentes afetados, acerca
dos impactos sobre a competitividade da produgao nacional e a geragao de emprego e renda.
Como destacado por especialistas da indstria, os movimentos de abertura comercial
unilateral encampados pelo governo brasileiro, sem negociagao de contrapartidas, podem
destruir cadeias produtivas no Brasil.

Por fim, propde-se o fortalecimento dos mecanismos de poupanca, fundos consti-
tucionais e de protecao ao trabalhador, permitindo o financiamento de investimentos
estratégicos com custo financeiro equalizado em relagao as taxas de mercado dos
principais paises exportadores de produtos industriais. Esses investimentos devem ser
criteriosamente avaliados por bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento quanto
aos seus objetivos, efetividade e capacidade de retroalimentar um processo virtuoso de

expansao dos investimentos.

Impacto sobre o investimento: cenario de destravamento

As agendas de destravamento descritas acima deverao ser contempladas no esforco

continuo dos agentes publicos e privados dos setores de mineracao e metalurgia para o
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alcance de um crescimento sustentado, em linha com uma meta de crescimento esperada
para os proximos anos de 2,8% a.a. até 2035.

No caso da mineragao, o cenario de crescimento da economia mundial, elevagao
de precos das commodities e maior fluidez e seguranca dos processos de licenciamento
ambiental podera representar uma retomada do volume de investimentos proximo ao
observado no dltimo ciclo de maior expansao, vivenciado entre 2007 e 2014. Nesse periodo,
a expressiva elevacao dos precos das commodities impulsionou a realizacao de grandes
investimentos em expansao da capacidade de produgao, principalmente de ferro, ouro,
aluminio, cobre e niquel. Dessa forma, espera-se que os investimentos até 2035 possam
alcancar valor médio de RS 14 bilhdes ao ano, incluindo também investimentos para a
manutencgao da capacidade produtiva.

Na metalurgia, a partir da solugao das distor¢oes de ordem tributaria e de custo de
capital e no cenario de crescimento sustentado apontado, projeta-se um crescimento
médio de 4,8% a.a. da demanda interna de produtos metaltrgicos durante todo o periodo.
Apesar da elevada ociosidade da capacidade instalada atual, na siderurgia, setor mais repre-
sentativo, esse crescimento representara desde ja um aporte adicional de investimentos de
retomada da produgao de aco em unidades paralisadas. Os investimentos do setor deverao se
intensificar a partir de 2024 e contemplar o aumento da capacidade de produgao de ago no
Brasil, que devera superar setenta milhdes de toneladas/ano até 2035. Dessa forma, a side-

rurgia podera alcangar um investimento médio anual de RS 9 bilhdes durante todo o periodo.

Agenda de potencializacao e transformacao

Esta secao apresenta um conjunto de agendas que poderao representar um novo pa-

tamar de aproveitamento do potencial mineral brasileiro.

Desenvolvimento de mecanismos de incentivo e financiamento
aos investimentos em pesquisa mineral e desenvolvimento de
empreendimentos mineiros

O Brasil registra investimentos em pesquisa mineral muito inferiores ao seu potencial
territorial e mineralogico. Essa deficiéncia deve ser enfrentada a partir, primeiramente, do
reconhecimento da importancia da atividade mineral para a economia brasileira, seguida de
agendas especificas de fomento e financiamento a pesquisa mineral e ao desenvolvimento

de empreendimentos mineiros, contemplando:

Atualizacao e alinhamento da metodologia de mensuracao de reservas minerais
brasileiras aos padroes e melhores praticas internacionais

Propoe-se a reedicao dos artigos 25 e 26 do regulamento do codigo de mineragao

(Decreto 62.934, de 2 de julho de 1968), no sentido de conferir ao Departamento Nacional



MINERACAO E METALURGIA

de Producao Mineral (DNPM) a competéncia para definicao do contetido do relatério dos
trabalhos de pesquisa realizados, conforme melhores padrdes e praticas internacionais.
Essa mudanga permitird a adocao de metodologia mais apropriada para identificagao e
valoragao de ativos minerais, com impacto sobre a atracao de investimentos e liquidez
dos ativos. A MP 790, de 25 de julho de 2017, que faz parte do Programa de Revitalizacao
da Indastria Mineral Brasileira, lancado na mesma data pelo Governo Federal, incluiu
essa proposta. No entanto, a referida medida proviséria caducou por nao ter sido votada

a tempo pelo Congresso Nacional.

Constituicao e operacionalizacao de fundo de investimento em participacées com
vocacao para o setor mineral

Mecanismo que podera estimular e desenvolver a via de captacdo de recursos para
mineragao no mercado financeiro. Apesar da evolucao dos mercados de private equity e
venture capital observada nos Gltimos anos, sao identificados poucos fundos com capaci-
tagao e apetite para atuagao no setor mineral ou na indtstria em geral. Dos 934 fundos de
investimento em participagao (FIP) registrados na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
no fim de 2017, apenas quatro sao denominados com foco na indastria em geral e apenas
um com foco em mineracao; no entanto, trata-se de fundo com investimento em uma tnica
companhia de mineracao, de mesmo nome.

A operacionalizagao de um FIP com vocacao para o setor mineral podera reforcar tra-
balho de aproximacao entre boas oportunidades de investimento e gestores de recursos,
iniciado pela parceria entre B3 (antiga BM&F Bovespa), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), Companhia Brasileira de Recursos e Reservas (CBRR) e BNDES, com foco na
introducao de empresas do setor mineral em mercados de acesso. Além disso, podera viabilizar

investimentos com foco em inovacao e sustentabilidade mapeados no setor.

Estruturacao de programas de parceria publico-privada para financiamento a atividades
de pesquisa e exploracao mineral em parceria com o servico geologico brasileiro

O objetivo € buscar uma arquitetura que permita a formacao de consoércios para inves-
timento conjunto com a CPRM, dedicado ao aprofundamento do conhecimento geologico
brasileiro e identificacao de novos alvos. O trabalho deve contemplar a oferta de solucao

financeira adequada a esses investimentos.

Mapeamento e adocao das medidas necessarias para a promocao do uso de ativos
minerarios como garantia para financiamentos por divida

Deve-se promover a realizagcao de trabalho por meio de parceria entre bancos, es-
pecialistas juridicos, entes de governo e empresas para detalhamento de plano de acao
dedicado a remogao das barreiras regulatérias e promocao da liquidez de ativos minerarios,
por exemplo, por meio da promocao de canais para negociagao e instituicoes capazes de

orientar a cessao ou o arrendamento desses direitos.
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O trabalho deve contemplar a difusao das capacitacoes adquiridas entre instituicoes
financiadoras e empresas e podera representar um salto no volume de recursos captados

para o desenvolvimento de empresas emergentes.

Mineracao e metalurgia de reduzido impacto ambiental, com foco no
desenvolvimento e difusao de processos, equipamentos, softwares e
sistemas mais eficientes para mineracao e transformacao mineral

Presume-se que a proxima fronteira de mercado sera a sustentabilidade. Produtos e proces-
Sos mais sustentaveis deverao experimentar as maiores taxas de expansao nos proximos anos.

No Brasil, ha o desenvolvimento de tecnologias inovadoras em processos e equipa-
mentos de mineragao e de siderurgia mais sustentaveis, que poderao promover o pais ao
papel de fornecedor de tecnologias sustentaveis aplicadas a esses setores. O Inova Mineral?
fomentou noventa planos de negocios e investimentos de RS 3,4 bilhdes, com foco em
inovacao e sustentabilidade, a partir de duas selecoes pubicas realizadas em 2016 e 2017.

Na primeira selecao, foram aprovados 24 planos de investimento, somando RS 737
milhdes em investimentos previstos, dos quais cerca de RS 500 milhdes serdo financiados
pelo BNDES e pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Desses planos aprovados,
dez tém foco especifico na reducao e na mitigacao de riscos e impactos ambientais,
contemplando o desenvolvimento de sistemas e tecnologias para monitoramento de
barragens de rejeitos e a recuperacao e a transformacgao de residuos em coprodutos.

O resultado da segunda selecao contemplou 19 planos de investimento aprovados,
totalizando RS 1,4 bilhdo em investimentos previstos, com foco principalmente no desenvol-
vimento de materiais, equipamentos e processos mais eficientes de transformagao mineral.

A comparacao com grandes paises mineradores revela a vantagem brasileira em relacao
a geracao de energia limpa e baixo uso de combustiveis fosseis. Nesse sentido, uma agenda
que promova a vocacao minerometalirgica brasileira conjugada ao potencial de lideranca
para uma economia de baixo carbono podera alavancar o setor.

Para isso, propoe-se o apoio a uma agenda continua de investimentos estratégicos no

desenvolvimento e na difusao de tecnologias e processos com foco em:

aumento da recuperacao dos minérios de interesse, aproveitamento e aglome-
racao de finos e ultrafinos;

recuperagao e reaproveitamento de residuos e elementos dispersos, incluindo
processos para destinacao alternativa de uso;

tecnologias de baixo risco ambiental para deposicao de residuos;

recuperacao, reutilizagao, reducao ou eliminacao de agua utilizada nos processos;

2 Plano de desenvolvimento, sustentabilidade e inovagao no setor de mineracao e transformac¢ao mineral: executado
pelo BNDES e pela Finep para fomento, selecao e apoio de planos de investimento em inovagao.



monitoramento e controle de barragens e riscos ambientais;

sistemas de automacao e controle de operagoes mineiras e de transformacgao

mineral; e

maquinas e equipamentos mais eficientes, incluindo redu¢ao do consumo ener-

gético e emissoes.

Trata-se de tecnologias representadas tanto na engenharia de novos processos quanto
embarcadas em novos equipamentos e em softwares e sistemas integrados de sensores para
controle e automacao. A mina autdnoma ja é uma realidade em algumas grandes minera-
doras e exemplo dessa integragao de tecnologias para controle e automacao relacionadas
a chamada Internet das Coisas aplicada a mineragao. De acordo com especialistas do setor
de mineracao, ha tecnologias que permitem a viabilidade de novos projetos licenciados
sem barragem de rejeitos, além de projetos voltados a remineragao de barragens. Além
disso, deve-se atentar também para a viabilizacao de projetos de minas subterraneas, de
menor impacto sobre o ambiente.

Por fim, os esforcos de coordenagao e aprimoramento de instrumentos de financiamento
deverao ser capazes de elevar o patamar tecnoldgico da cadeia nacional de fornecedores,
priorizando o desenvolvimento de engenharia nacional e a absor¢ao de tecnologias mais
eficientes, incluindo reducao do consumo energético e emissdes no beneficiamento e

transformacao mineral.

Impacto sobre o investimento: cenario de potencializacao produtiva

O avango das agendas descritas acima devera representar um salto da contribuigao
dos setores de mineracao e metalurgia para a potencializagao dos investimentos e da
capacidade produtiva brasileira.

Em um cenario que inclua a evolugao dos mecanismos de financiamento a mineracao
no Brasil, no sentido do desenvolvimento da liquidez dos ativos minerarios e dos canais
de captagao via mercado de capitais, espera-se que os investimentos na mineragao pos-
sam ser impulsionados a um patamar em torno de RS 18-20 bilhdes anuais, considerando
a elevacao significativa dos investimentos em exploracao mineral e seus efeitos sobre a
expansao dos investimentos em mina e nas usinas.

Além disso, o desenvolvimento de tecnologias mais eficientes e sustentaveis apli-
cadas a mineracao e ao desenvolvimento de materiais contribuira para o alcance de um
patamar superior de investimentos e realizagao do cenario de 3,9% de crescimento mé-
dio anual até 2035, inclusive pela maior diversificagao da pauta mineral, com impac-
to adicional sobre volume e regularidade dos investimentos. Nesse cenario, a siderur-
gia alcancaria um crescimento médio de 7%-8% a.a., com um investimento médio de

RS 13 bilhdes /ano no periodo.
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Agenda de transformacao: desenvolvimento de cadeias
produtivas de elevada tecnologia e baixo carbono baseadas
na producao de materiais de alto desempenho

A agenda de desenvolvimento de novos materiais € pega-chave para o desenvolvimento
de atividades e produtos de baixo carbono, como a expansao da geragao de energia e6lica
e solar e do uso de carros elétricos.

O Brasil tem uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo, com destaque
nao so6 para a geragao hidrelétrica, mas também para a geragao eoélica, solar e uso da
biomassa. Segundo fornecedores da cadeia eélica, o pais tem os melhores ventos do
mundo. Estudos também demonstram que algumas regioes brasileiras tém insolacao
bastante favoravel a geragao de energia solar.

A evolucao de novos setores de geracdao ou acumulagao energética demanda o consu-
mo de materiais de alto desempenho, como os imas permanentes de terras raras, baterias
mais leves e eficientes a base de litio, silicio de alta pureza, além de ligas metalicas mais
leves e resistentes capazes de reduzir a energia consumida por veiculos de transporte.
Nesse sentido, o Brasil podera se apropriar da demanda advinda desses setores para o
desenvolvimento de cadeias produtivas com base em materiais avancados.

Para isso, € imperativo o apoio continuo a pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I) em materiais, perpassando o desenvolvimento de novas ligas e compositos meta-
licos, materiais 2D (destaque para o grafeno), sistemas de modelagem e simulacao para
desenvolvimento rapido de novos materiais e equipamentos que suportem essa producao
(reatores e fornos para reducgao de oxidos). Cabe destacar também os investimentos em
P&D no Brasil, por parte de sidertrgicas multinacionais com foco no desenvolvimento de
Nnovos acos mais resistentes e mais leves.

As empresas envolvidas no desenvolvimento dessas tecnologias sao, em geral, de
grande porte, fornecedoras de ligas e materiais, ou induastrias demandantes de materiais
avangados. Tém capacidade de engenharia e equipe de P&D internas, embora dependam
de parcerias com instituicoes de ciéncia e tecnologia para desenvolvimento de algumas
novas rotas ou inovagdes nao incrementais.

As instituigoes de ciéncia e tecnologia (ICT) sao, por vezes, responsaveis pela coorde-
nacao das atividades de P&D aplicadas a esses novos materiais e suas aplicacdes. Contam
com grande parte da infraestrutura necessaria, a qual sera fortalecida por meio de projetos
em andamento e a serem executados nos proximos anos.

O aproveitamento do potencial mineral brasileiro a partir do desenvolvimento tec-
nolodgico e da inovagao deve ser capaz de projetar o Brasil como importante fornecedor
de materiais nobres de alta pureza e desempenho, fundamentais para a evolugao de

economias de baixo carbono.



Consideracoes finais

Apesar da relevante participagao na economia nacional, os setores de mineracao e
metalurgia tém extraordinario potencial de geracao de riqueza ainda a ser desenvolvido.

Para isso, o presente artigo propoe as agendas elencadas a seguir.
Destravar

Aprimoramento do licenciamento ambiental com foco na reducao de incerte-

zas e agilizagao dos processos; e

Garantia de isonomia tributaria e de custo financeiro em relagao a compe-

tidores internacionais.
Potencializar

Desenvolvimento de mecanismos de incentivo e financiamento aos investimen-

tos em pesquisa mineral e desenvolvimento de empreendimentos mineiros:

atualizacao e alinhamento da metodologia de mensuragao de reservas mine-

rais brasileiras aos padroes e melhores praticas internacionais;

constituicao e operacionalizacao de fundo de investimento em participa-

¢oes com vocagao para o setor mineral;

estruturacao de programas de parceria publico-privada para financiamen-
to a atividades de pesquisa e exploragao mineral em parceria com o servigo

geologico brasileiro; e

mapeamento e adogao das medidas necessarias para a promogao do uso de

ativos minerarios como garantias para financiamentos por divida.

Mineracgao e metalurgia de reduzido impacto ambiental, a partir do desenvolvi-
mento de tecnologias inovadoras em processos e equipamentos de mineragao

e de metalurgia mais sustentaveis.

Transformar

Desenvolvimento de cadeias produtivas de elevada tecnologia e baixo carbono ba-
seadas na producao de materiais nobres de alto desempenho.

Nesse sentido, a expansao em curso e projetada da demanda associada, por exem-
plo, a geragao de energia edlica e solar, além de veiculos de transporte elétricos e de

menor consumo energético, deve ser encarada como um passaporte para insergao
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competitiva brasileira em cadeias globais de valor dependentes do grau de eficiéncia,
custo e disponibilidade de materiais nobres de alta pureza e desempenho.

A partir do desenvolvimento dessas agendas, vislumbra-se o alcance de taxas robustas
de investimentos na mineracao e na siderurgia, setor mais representativo da metalurgia,

conforme a Tabela 3.

Tabela 3 | Investimento médio anual esperado em cada cenario — 2018-2035 — (RS bilhoes)

Setor de atividade Destravar Potenciar/Transformar
Mineragao* 14 18-20
Siderurgia 9 13

Fonte: Elaboracao prépria.

* Os valores de investimento estimados consideraram, além do investimento médio anual observado no ultimo ciclo de expansao, a
estimativa de investimento indicada no ambito do Plano Nacional de Mineracao 2030.

Por fim, os entraves e agendas apresentados neste trabalho devem representar um ponto
de partida para o ressurgimento do debate e de um planejamento estratégico nacional capaz de

desenvolver o potencial vislumbrado dos setores de mineragao e metalurgia no Brasil.
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