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Resumo

O Brasil se destaca como um dos principais produtores e exportadores agropecuarios e de
alimentos do mundo. Essa posicao foi alcancada apesar de existirem algumas restri¢oes
que limitam seu crescimento, como € o caso da estrutura tributaria desfavoravel e da
infraestrutura deficiente de transportes e de armazenagem. Para potencializar a agroin-
dustria brasileira, sera necessario resolver nao so esses entraves, mas também melhorar a
fiscalizagao sanitaria e ampliar as negociacdes internacionais para a abertura dos mercados.
Por fim, para ir mais além e transformar a agroindastria de alimentos nacional, sera preciso
dar uma atencao maior as novas tecnologias, como a biotecnologia, a nanotecnologia e a

internet das coisas, bem como a sua sustentabilidade ambiental.
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Abstract

Brazil stands out as one of the main agricultural and food producers and exporters in the world.
This position has been achieved although there are some restrictions that limit its growth, as
is the case of the unfavorable tax structure and poor transport and storage infrastructure.
To optimize Brazilian agribusiness, it will be needed to overcome not only these barriers, but
also promote health inspection measures and extend the international negotiations for the
opening of markets. Finally, to go even further and transform the national food agroindustry,
greater attention needs to be given to new technologies such as biotechnology, nanotechnology

and the internet of things, as well as their environmental sustainability.
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Introducao

O agronegocio é um dos setores mais dinamicos da economia brasileira. Além de
sua importancia como fonte de empregos e no abastecimento doméstico de alimentos
e matérias-primas para diversas industrias, ele representa uma parcela significativa das
exportagdes e do saldo comercial brasileiro: em 2017, foram exportados mais de USS 96
bilhdes e gerado um superavit comercial de quase USS 82 bilhdes (MAPA, 2018).

Entre os diferentes segmentos do agronegoécio, inclui-se o complexo agroalimentar,
que abrange a producgao agropecudria e a pesca, o processamento e sua transformacao em
alimentos para uso humano e animal, incluindo sua distribui¢ao para atacadistas, grandes
varejistas ou grandes consumidores. Esse conceito esta alinhado a defini¢ao criada pela
Comissao Nacional de Classificagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para a industria de alimentos ou fabricacao de produtos alimenticios (IBGE, 2018),
e foi ampliado para as demais etapas da cadeia produtiva diretamente associadas a ela.

As atividades econdmicas que compdem o complexo agroalimentar podem ser clas-
sificadas em macrossegmentos, conforme demonstra o Fluxograma 1: os fornecedores
(responsaveis pelos insumos e equipamentos agricolas e industriais), producao de maté-
rias-primas (produtos agropecuarios em geral), a industrializagao (incluindo o processa-
mento de produtos primarios - agroindustria; e o processamento secundario - industria de
alimentos) e distribuicao e servicos (envolvendo a comercializagao de produtos primarios
e processados) (GUIMARAES; PEREIRA, 2014).

Fluxograma 1| Macrossegmento do agronegdcio

Industria

Producao o Industria de Distribuicao
Fornecedores agropecuaria Agroindustria processamento secundario e servicos
Insumos Matérias-primas Alimentos
Maquinas

e equipamentos

Fonte: Sidonio et al. (2013) apud Guimaraes e Pereira (2014).

Entre os muitos insumos agricolas, incluem-se a genética vegetal e animal, os fertili-
zantes e os defensivos e medicamentos/vacinas animais, bem como as maquinas e equi-
pamentos necessarios no campo. Muitos desses insumos tém seus precos determinados
no exterior, tendo em vista que sao, em grande parte, importados.

Da mesma forma, muito dos precos finais dos produtos agroindustriais sao definidos
internacionalmente, restando aos paises que atuam nesses mercados acomodarem, entre

€SSES precos € oS dos insumos, seus custos e margens de lucro.
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Entre os principais ramos da industria de alimentos brasileira estao as carnes, o be-
neficiamento de café, cha e cereais, e os laticinios, que responderam por mais de 50% do
faturamento da indastria em 2016 (ABIA, 2017).

Uma forma, porém, de sair dessa limitacao ¢ mediante a diferenciacao dos produtos.
No caso dos produtos agropecuarios, a diferenciacao tem se dado, por exemplo, por meio
do fortalecimento de marcas que usem selos organicos, ou identificadas por praticas am-
biental e/ou socialmente corretas, ou ainda que privilegiem o bem-estar animal.

No caso dos produtos processados, além dos atributos acima, a diferenciagao ocorre
por meio de técnicas de marketing, que ressaltam atributos referentes a saudabilidade, ao
sabor e/ou a tradi¢ao da marca no mercado.

O presente artigo busca mapear os principais entraves aos investimentos no comple-
X0 agroalimentar, bem como o que pode ser feito para impulsiona-lo. Como o complexo
agroalimentar envolve muitos segmentos, o foco deste artigo serao os graos (conforme
considerados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Mapa) e as carnes,

embora muitos de seus problemas (e solucoes) sejam comuns aos demais.

A importancia do Brasil no mundo

O Brasil esta entre as principais poténcias agropecuarias do mundo. Além de liderar
a produgdo e/ou exportagao de varios produtos, como o suco de laranja e o café, ocupa
posicao de destaque em diversos outros, como a soja e as carnes de aves e bovina.

De acordo com estimativas da Food and Agriculture Organization of the United
Nations - FAO (2017), a producao mundial de cereais’ e de oleaginosas,’ na safra 2015-2016,
foi de 3,19 bilhdes de toneladas, e o Brasil respondeu por 6,2% desse total, conforme
pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1| Maiores produtores de cereais e oleaginosas em 2016-2017, e exportacoes

Pais/bloco Prthfgéo Participacao Expgrtggées Participacao
(em milhdes de t) (%) (em milhdes de t) (%)
EUA 600.400 18,8 161.400 28,0
China 559.600 17,5 2.300 0,4
UE 331.200 10,4 35.900 6,2
india 285.200 8,9 13.900 2,4
Brasil 196.800 6,2 78.000 13,5
Qutros 1.216.900 38,1 285.900 49,5
Mundo 3.190.100 100 577400 100

Fonte: Elaboragao prépria, com base em FAO (2017).

10s cereais incluem milho, trigo, arroz, entre outros.

2 As oleaginosas incluem soja, caroco de algodao, amendoim, girassol, canola, entre outros.



Apesar de o Brasil ter sido apenas o quinto maior produtor agricola mundial, o pais
foi o segundo maior exportador, atras apenas dos Estados Unidos da América (EUA), e a
frente de Ucrania, Argentina e Uniao Europeia (UE), que sao, nessa sequéncia, os demais
maiores exportadores.

Ainda de acordo com a FAO (2017), a producao mundial estimada de carnes,? em 2016,
foi de 321,3 milhdes de toneladas, e o Brasil respondeu por 8,2% desse total, conforme
pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 | Maiores produtores de carnes em 2016, e exportacoes

Pais/bloco Prpdugéo Participacao Exportaqéo Participacao
(em milhares de t) (%) (em milhares de t) (%)
China 81.492 254 538 1,7
UE 48.063 15,0 5.002 16,1
EUA 44.629 13,9 7.166 23,0
Brasil 26.356 8,2 6.896 221
Russia 9.634 3,0 215 0,7
Outros 11.114 34,6 11.342 36,4
Mundo 321.288 100 31.159 100

Fonte: Elaboracao prépria, com base em FAO (2017).

Da mesma forma que na agricultura, apesar de o Brasil ter sido apenas o quarto maior
produtor mundial de carnes em 2016, o pais foi o segundo maior exportador, atras dos EUA, e
a frente da UE, Australia e Canada, que sao, nessa sequéncia, os demais maiores exportadores.

Esses numeros mostram que, apesar de se destacar nas exportacoes mundiais de
produtos agropecuarios, o Brasil ainda guarda bastante espago para crescer, tendo em
vista o aumento da demanda mundial por esses produtos.

A relevancia desses produtos para o pais pode ser vista na balanga comercial de 2017:
o complexo soja (ou seja, soja em grao, farelo e 6leo) foi o item agregado mais exportado,
representando 33% do valor total exportado nesse ano, ou seja, USS 31,7 bilhdes. As car-
nes, lideradas pelo frango, representaram o segundo item agregado mais exportado do
agronegocio, com o valor de USS 15,5 bilhdes, e quarto no geral, atras do minério de ferro
e do petroleo (MAPA, 2018).

Os entraves aos investimentos do setor

Apesar de o complexo agroalimentar responder por boa parte do agronegocio do pais
e de ser um dos segmentos mais dindmicos da economia, algumas restrigdes impedem o

maior desenvolvimento de suas atividades, limitando, consequentemente, seu crescimento.

3 Inclui a carne suina, de aves, bovina e ovina.
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Como explicado na Introducao, os precos dos produtos agroindustriais praticados
no mercado brasileiro seguem, em maior ou menor grau, os internacionais, com algumas
diferencas provocadas pelo custo do frete e de tarifas de importagao.

Como os precos das commodities internacionais e de muitos dos insumos da agropecuaria
sao estipulados externamente, um custo muito elevado na logistica, em razao da auséncia
ou ma conservacao de rodovias, ferrovias, portos e armazéns, pode acabar por limitar, ou
inviabilizar, a produgao agropecuaria em determinadas regides do pais.

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), as regides Cen-
tro-Oeste, Norte e Nordeste foram a origem de quase 54% do complexo soja exportado
em 2016, mas, por outro lado, apenas 20% foram realizados pelos portos do Arco Norte -

Itacoatiara (AM), Itaqui (MA), Santarém e Barcarena (PA), e Salvador (BA). Apesar de se-
rem mais proximos dos mercados consumidores (Europa e China) e, consequentemente,
apresentarem menores custos no transporte até eles, sio menos utilizados que os portos
das regioes Sul/Sudeste, em razao das dificuldades de acesso (CONAB, 2017).

Ao utilizar os portos do Sul /Sudeste, essa producao crescente acaba sobrecarregando
a infraestrutura dessas regioes, que ja tem de atender a sua propria demanda por logistica.

A armazenagem ¢é outro problema logistico enfrentado pela agroindustria. A falta de
armazeéns, conjugada com a concentragao das safras em determinados periodos do ano,
sobrecarrega a malha de transporte e encarece o frete, reduzindo ainda mais a rentabilida-
de da atividade. Em 2016, por exemplo, o indicador de capacidade de armazenagem sobre
a safra total no periodo foi de 84% - muito abaixo do recomendado pela FAO, que é de
120%, o que indica um espaco muito grande de crescimento, tendo em vista que as safras
brasileiras devem continuar a crescer nos préximos anos.

Esse problema na logistica acaba afetando diretamente também a industria de alimen-
tos, pois, além de tornar seus insumos (graos, animais criados a base de racdes) mais caros,
acaba onerando o transporte dos alimentos processados para os mercados consumidores
domeésticos e estrangeiros.

Essa deficiéncia logistica ajuda a explicar a existéncia, até hoje, de pequenas empresas
regionais de alimentos espalhadas pelo pais, de custo de produgao mais alto (em razao da
menor escala), que tentam suprir a demanda local existente nao atendida pelas grandes
empresas, com fabricas mais distantes.

Outro entrave relevante ¢ a complexa estrutura tributaria brasileira. Além da elevada carga
fiscal sobre as empresas formais, que tém de competir com empresas informais que nao se-
guem, muitas vezes, a legislacao trabalhista e sanitaria, dificuldades na recuperacgao de impostos
pagos ao longo da cadeia por produtos que sao isentos de impostos para o consumidor final,
como alguns da cesta basica, ou destinados a exportacao, acabam inibindo o investimento em
alguns ramos do complexo agroalimentar. Essa dificuldade na recuperacao de impostos acaba

influindo também na localizacao e no porte das fabricas, pois, caso a matéria-prima venha de



um outro estado, incidira sobre ela o imposto sobre a circulagao de mercadorias (ICMS), que
nao podera ser recuperado no caso dos produtos isentos ou destinados a exportacao.

Dessa forma, além de restringir a otimizagao das fabricas, as cadeias agroindustriais
mais curtas, como a exportacao de graos, acabam tendo mais competitividade em relacao
as mais longas, que tém de repassar os impostos pagos na cadeia produtiva, mas nao re-
cuperados, em seus precos finais.

Entretanto, apesar desses empecilhos, o complexo agroalimentar tem sido uma das
principais fontes de crescimento do agronegdcio brasileiro, por causa do custo de produ-
¢ao mais baixo em comparagao com os concorrentes estrangeiros. Entre as causas desse
custo menor, destacam-se o clima favoravel, a ampla disponibilidade de terras cultivaveis
nao exploradas adequadamente e a existéncia de instituicdes de pesquisa agropecuarias
renomadas, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Como potencializar o setor

De acordo com o Mapa (2017), para a safra 2026-2027, o Brasil deve elevar a produgao
de graos* de 232 milhodes (2016-2017) para 288,2 milhoes de toneladas, representando um
acréscimo anual de 2,2% ao ano (a.a.), e a area plantada deve saltar de 60,4 milhdes para
70,8 milhoes de hectares, com um acréscimo de 1,6% a.a. O aumento menor da area em
relacdo a produgao reflete o ganho esperado de produtividade no periodo. Entretanto, o
mesmo estudo aponta que a producao pode atingir até 343,8 milhoes de toneladas, quan-
tidade 19,2% maior, e a area, 85,8 milhdes de hectares, 21,2% maior que a projetada.

No caso mais otimista, o crescimento anual da produgao de graos chegaria aos 4% a.a.,
ou seja, em linha com o cenario de potencializagcao buscado neste livro.

Extrapolando os nimeros do Mapa, de 2026-2027 para 2034-2035, horizonte desta
obra, a producao de graos subiria, no cenario-base, para 342,7 milhdes de toneladas, e a
area plantada, para 80,5 milhoes de hectares. Esses valores estao abaixo do previsto, como
teto, para a safra 2026-2027, ou seja, sao factiveis de serem atingidos.

Da mesma forma, extrapolando o cenario mais otimista para a safra 2034-2035, a pro-
ducao chegaria a 470,9 milhoes de toneladas, utilizando 113,8 milhdes de hectares.

Apesar de significativa, essa producgao de 470 milhoes de toneladas de graos seria, como
visto na segunda secao do texto, inferior a producao atual de EUA e China.

Segundo OECD/FAO (2017), o consumo (e a producao) de cereais até 2026 deve crescer
1,1% a.a., e o de oleaginosas, cerca de 1,9% a.a. Esse crescimento se devera tanto ao cresci-
mento populacional mundial quanto a melhoria da renda nos paises em desenvolvimento,
que, ao consumirem mais proteinas animais, devem impulsionar o consumo de cereais e

oleaginosas destinadas as ragoes animais.

4 Os graos, considerados pelo Mapa, abrangem, basicamente, os cereais, as oleaginosas, o algodao em pluma e o feijao.
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Considerando esse cenario de aumento da demanda, em 2035, a producao mundial
de cereais e oleaginosas devera ser, para atendé-la, cerca de 829 milhdes de toneladas
maior que a de 2016-2017, e o Brasil, no cenario mais otimista, responderia por apenas
36% desse aumento.

Em relagao a area plantada, de acordo com o IBGE (2016), o Brasil conta com mais
de 160 milhoes de hectares de pastagens naturais, que poderiam ser convertidas para a
agricultura e/ou para pastagens com manejo (que ocupam outros cem milhoes de hec-
tares), cuja produtividade média € muito maior. Ou seja, esse acréscimo de 53,4 milhoes
de hectares de area dedicada a agricultura, em relacao a atual, no cenario mais otimista
de 2034-2035, é perfeitamente possivel, embora ainda possa ser reduzido, com a recupe-
ragao de areas agricultaveis perdidas pela erosao e desertificagao, e com a adogao mais
intensa de algumas tecnologias que permitem um aumento maior da produtividade, as
quais serao detalhadas na préxima segao.

Para as carnes, o mesmo estudo do Mapa (2017) estima uma elevacgao, no periodo de
2017 a 2027, de 26,8 para 34,3 milhoes de toneladas, uma alta de cerca de 2,5% a.a. Esse
ntmero seria dividido em 2,9% a.a. de frangos (de 13,4 para 17,9 milhdes de toneladas),
2,5% a.a. de carne suina (de 3,8 para 4,9 milhdes de toneladas) e 1,9% a.a. de carne bovina
(de 9,5 para 11,4 milhdes de toneladas).> Da mesma forma, a produgao dessas carnes,
em um cenario positivo, pode atingir um crescimento, respectivamente, de 4,4% a.a. em
frangos, 4,1% em suinos e 3,9% em bovinos, totalizando um volume de 40,3 milhoes de
toneladas (ou seja, 4,2% a.a.).

Extrapolando os nimeros do Mapa, de 2027 a 2035, horizonte deste livro, a producao
de carnes subiria, no cenario-base, para 41,8 milhdes de toneladas, e, no cenario otimista,
para pouco menos de 56 milhdes de toneladas.

Segundo OECD/FAO (2017), o consumo (e a produgao) de carnes® até 2026 deve
crescer 0,9% a.a., impulsionado principalmente pelas aves e pelos suinos. Extrapolando
esses nameros para 2035, o acréscimo no total mundial seria de pouco mais de 57,2
milhdes de toneladas, e o Brasil, no cenario mais otimista, responderia por 51% desse
aumento. Esse percentual, apesar de elevado, nao é impossivel, dadas as restrigdes que
a pecuaria esta sofrendo, por razdes ambientais e de bem-estar animal, principalmente
na China e na UE, responsaveis por 40% da produgao mundial de carnes. Esses nimeros

podem ser vistos na Tabela 3.

5 A producao de carne de ovinos, pouco expressiva no Brasil, nao foi considerada nas proje¢oes do Mapa.

6 Exceto ovina, nao considerada nas projecoes do Mapa.



Tabela 3 | Projecdes de crescimento na producao de graos e carnes

Variaveis 2014-16 2026 + 2035 + A 2035 +
Graos
Mundo (milhoes de t) 3.029 3.440 3.857 829
Brasil (milhdes de t) 176 344 471 295
Carnes
Mundo (milhdes de t) 307 335 365 58
Brasil (milhoes de t) 26 40 56 30

Fontes: FAO (2017); Mapa (2017); OECD (2017).

Como visto na secao anterior, o principal gargalo/obstaculo a ampliacao dos investi-
mentos da agroindustria de forma geral, para chegar aos limites superiores projetados pelo
Mapa, ¢ a infraestrutura logistica deficiente. Dessa forma, a melhor maneira de estimular
seu crescimento € a construcao ou melhoria da logistica existente, sendo potencializado
caso predominem as hidrovias e ferrovias, modais de transporte mais eficientes em médias
e longas distancias.

A importancia da logistica para a agroindustria é conhecida pelo Governo Federal, que
planeja, ha anos, formas de reduzir o peso da logistica deficiente no desenvolvimento do setor.

Diversas linhas de financiamento, muitas delas também operadas pelo BNDES, buscam
incentivar a construcao de armazéns. No caso das rodovias, ferrovias, hidrovias e portos,
em 2012, o Governo Federal lancou o Programa de Investimento em Logistica (PIL), com o
objetivo de ampliar os investimentos nesses modais, mas também a infraestrutura aeropor-
tuaria no Brasil. Em linhas gerais, o programa estabelece diretrizes, visando implantar uma
rede de transportes moderna e eficiente, capaz de prover maior competitividade ao pais.

Os principais investimentos previstos no PIL estao no Norte e Nordeste, pois, ao se
direcionarem as cargas dessas regioes, e também da metade norte do Centro-Oeste, para
elas proprias (regides Norte e Nordeste), deve ocorrer um importante alivio no trafego
logistico das demais regioes.

Desde entao, tém crescido os investimentos nos portos do Arco Norte e em seus acessos.
As principais rodovias que atendem a regiao Norte (BR-158, BR-163 e BR-364) vém sendo
pavimentadas (a BR-163 ainda tem parte importante da estrada, no Para, nao asfaltada), e
o governo pretende conceder, nos proximos anos, a iniciativa privada, a construcao e/ou
operacao das ferrovias Ferrograo (ligando Sinop-MT a Miritituba-PA), Norte-Sul (entre
Ouro Verde-GO e Estrela d'Oeste-SP) e a Ferrovia da Integracao Oeste-Leste (ligando o
porto de Ilhéus-BA a Figueiropolis-TO).

Na questao dos impostos, ha varios governos se discute a reforma tributaria, que
simplificaria a complexa estrutura da tributacao no pais e reduziria os custos das empre-

sas. Mas, por ser potencialmente capaz de reduzir a arrecadacao dos governos federal,
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estaduais e municipais, e afetar segmentos da economia de forma diferente, essa discussao
acaba nao seguindo adiante.

Outra questao que ganhou destaque, em 2017, foi a fiscalizagdo sanitaria, em razao da
Operacao Carne Fraca, da Policia Federal. Apesar dos exageros cometidos, que afetaram
inclusive a credibilidade da carne brasileira no exterior, a operacao chamou atengao para
as deficiéncias existentes e levantou a questao da disparidade existente nas fiscalizagoes
sanitarias das esferas governamentais.

O Brasil prevé trés niveis de fiscalizacao sanitaria: federal, estadual e municipal. A fis-
calizacao federal, alvo da operagao, é considerada a mais séria e que permite a exportacao;
as estaduais e, sobretudo, as municipais, sao geralmente menos estruturadas e sujeitas
as interferéncias locais. Apesar de as fiscalizacdes estaduais e municipais s6 permitirem
a comercializacao nos dmbitos em que ocorrem, acabam funcionando como uma reserva
de mercado para os produtores locais, que podem oferecer seus produtos, muitas vezes,
com menos requisitos que os sujeitos a fiscalizacao federal e, consequentemente, com
custo menor.

Dessa forma, a unificac¢ao da fiscalizacao no ambito federal seria uma forma de eliminar
as assimetrias existentes no setor e permitir o ganho de escala, sobretudo em produtos
de origem animal.

Por fim, cabe destacar que, como a maior parte do crescimento da produgao sera
destinada ao exterior, sem o suporte governamental para as negociagoes internacionais
para a abertura dos mercados ainda fechados (ou manutengao dos ja abertos), por causa
de barreiras tarifarias e nao tarifarias, boa parte do crescimento projetado nesse estudo

nao sera possivel.

Uma agenda de transformacao do setor

Além das questodes relacionadas a infraestrutura logistica, tributaria e sanitaria, é ne-
cessario estar atento as transformacdes pela qual o complexo agroalimentar esta passando.

As tecnologias que estao revolucionando, e devem continuar a fazé-lo, nos proximos
anos, tanto a agropecuaria quanto a industria de alimentos, deverao compreender aquelas
relacionadas a biotecnologia e a nanotecnologia.

No caso da agropecuaria, as descobertas na area de biotecnologia deverao impactar
tanto o melhoramento genético vegetal e animal quanto o desenvolvimento de produtos
veterinarios, defensivos agricolas e fertilizantes organominerais.

O melhoramento genético nao somente ira aumentar a eficiéncia produtiva de animais
e vegetais, por meio da selecdao de caracteristicas especificas de interesse econdmico,
mas também buscara ampliar a resisténcia a pragas e doencas, e a eventos climaticos

que tendem a se tornar mais comuns, como o aumento das secas e das temperaturas.



A transgenia, melhoramento genético nao convencional que permite transmitir genes
entre espécies diferentes, apesar de bastante desenvolvida na agricultura, ainda pode ter
um importante papel no desenvolvimento genético dos animais.

No caso da industria de alimentos, a biotecnologia, juntamente com a nanotecnologia,
também tem um papel importante, nao s6 no aprimoramento e desenvolvimento de novos
produtos e embalagens, com caracteristicas funcionais (que oferecem beneficios a satide) e /ou
com maior facilidade de preparo, mas também na adequagao deles aos padroes sanitarios
cada vez mais restritos. Essas caracteristicas, como citado anteriormente, sdo itens que per-
mitem a diferenciacao dos produtos, agregando valor a marca das empresas que as adotam.

Outra tecnologia que deve impactar a agropecuaria nos proximos anos € o uso mais
intensivo de maquinas e equipamentos conectados a internet, permitindo o acompanha-
mento e a analise remota das operagdes no campo. Essa tecnologia, também chamada de
internet das coisas (IoT), conjugada com a agricultura e a pecudria de precisao, promete,
assim como a biotecnologia, uso mais eficiente de insumos produtivos e recursos natu-
rais, bem como oportunidades de utilizacao eficaz de maquinarios, que oferecem grande
potencial de reducao de custos com aumento da produgao.

Nesse contexto, vale destacar que o setor agropecuario foi um dos objetos do estudo
“Internet das Coisas: um plano de agao para o Brasil’;’ patrocinado pelo BNDES em parce-
ria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicag¢des (MCTIC). Nesse
estudo, o setor rural foi mapeado como um dos quatro ambientes a serem priorizados no
Plano Nacional de 10T, destacando-se pelo potencial de desenvolvimento de solugoes locais
e impacto econdmico da tecnologia no setor.

De acordo com o McKinsey Global Institute sobre o potencial global de impacto da IoT
no ambiente rural, o ganho econémico estimado que a [oT pode trazer é de USS 61 bilhdes
a USS 362 bilhdes em 2025. S6 no Brasil, esse ganho estaria entre USS 5,5 bilhoes e
USS 21,1 bilhdes, dependendo do grau de adogao que essas tecnologias atingirem.

Para alcancar esse potencial, algumas barreiras precisam ser superadas, entre as quais
se destacam a deficiente infraestrutura de conectividade disponivel no campo e a auséncia
de solucdes de IoT desenhadas especificamente para a agricultura tropical brasileira. Tais
barreiras, por outro lado, significam também oportunidades para empresas brasileiras de
base tecnologica, que podem ocupar esses espacos no mercado brasileiro e, com isso, se
desenvolver para exportar solucoes de IoT para outros paises de clima tropical.

Além da biotecnologia e da IoT, o setor apresenta diversas outras demandas, feitas
pela sociedade, sobretudo no setor agropecuario, mas com rebatimento na indastria de
alimentos, relacionada ao consumo excessivo de agua, reducao de perdas ao longo da cadeia

(criticas no caso de frutas, legumes e verduras) e as emissoes de gases.

7 Ver o estudo completo, incluindo o relatério exclusivo para o ambiente rural, em BNDES e MCTIC (2016).
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As emissoes de gases de efeito estufa constituem uma das questdes mais relevantes
na atualidade, sendo especialmente criticas na pecuaria bovina e suina. Dado que o Brasil
apresenta o maior rebanho bovino comercial do mundo, e um importante rebanho de
suinos, o pais pode acabar sofrendo restricdes as exportacdes dessas carnes. Para ajudar
a mitigar esses efeitos, os sistemas produtivos estao sendo aprimorados com ajuda da
Embrapa, de forma a torna-los mais amigaveis ao meio ambiente. Para estimular a adogao
desses sistemas, foi criado o Programa ABC, também disponibilizado pelo BNDES.

Como exemplos desses sistemas produtivos mais amigaveis ao meio ambiente, e com a
vantagem de propiciarem rendimentos extras ao produtor, estao a integracao lavoura-pe-
cuaria-floresta (conhecido como ILPF) e o aproveitamento do biogas gerado no tratamento
de dejetos de suinos. Esse sistema de aproveitamento do biogas na suinocultura, detalhado
em Ito, Guimaraes e Amaral (2016), que também pode ser replicado para diversas outras
atividades agropecuarias, tem merecido atencao do Banco, que, em 27 de novembro de
2017, promoveu o seminario “O potencial do biogas de residuos agroindustriais: competi-
tividade, beneficios ambientais e politicas piblicas”

O pais conta com diversas institui¢cdes de pesquisa que podem ajudar nesse processo.
Embora a Embrapa e o Instituto de Tecnologia de Alimentos (Ital) sejam referéncias no
setor, pela qualidade de suas pesquisas, ha diversas universidades com linhas de pesquisa
dedicadas a esses temas, contribuindo para o desenvolvimento do setor.

Entretanto, para que o Brasil nao fique atras dos seus pares no exterior, € preciso au-
mentar os recursos destinados aos projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), bem como
incentivar o intercambio de informagdes entre a academia e as empresas. O BNDES dispoe
do Fundo Tecnolégico (Funtec), que busca incentivar essas parcerias em projetos de pesquisa

aplicada, mas, em razao de restri¢coes orcamentarias, € insuficiente para o que o pais precisa.

Consideracoes finais

A agropecuaria e a industria de alimentos, agrupadas, juntamente com a distribuigao
e os servicos associados, sob a denominacao de complexo agroalimentar, tém uma grande
importancia econdmica e social no Brasil, dada sua relevancia nao sé para a geracao de
impostos e de divisas, mas também criacao de empregos e dinamizacao das areas rurais.

Como visto neste artigo, o principal entrave para o maior desenvolvimento do complexo
agroalimentar é a deficiente infraestrutura logistica brasileira, pois o pais dispde de amplas
areas disponiveis para o aumento da producao agropecuaria. A falta de rodovias, ferrovias,
armazéns e portos em condi¢coes adequadas inviabiliza, em muitos casos, o aumento da
eficiéncia da produgao agropecuaria, por falta de capacidade de escoamento e de arma-
zenagem, afetando também a distribuicao dos alimentos industrializados, especialmente
os refrigerados, e encarecendo demasiadamente os produtos.



No que se refere a tributos, a simplificagao das normas e a revisao da estrutura tribu-
taria, que acaba penalizando as cadeias mais longas da agroindastria, em detrimento das
mais curtas, sao medidas que poderdo ter impactos significativos na dinamica do setor.

Assim, investimentos governamentais, de forma direta ou por meio de financiamentos
e/ou concessdes a iniciativa privada, que melhorem a questao logistica, e adequagdes na
legislagao tributaria destravariam o complexo agroalimentar e potencializariam o setor
para atingir as metas mais ambiciosas de crescimento.

Em relagao ao futuro, além da infraestrutura logistica, para transformar o complexo
agroalimentar, sera preciso melhorar também a infraestrutura de telecomunicacgdes, para
propiciar a conectividade necessaria a adocao das novas tecnologias desenvolvidas para
a agricultura e pecuaria de precisao, que estao ganhando cada vez mais espaco no campo.

Embora existam, no mundo, poucas areas que possam ser convertidas para a agricultura
sem necessidade de desmatamento, como também ocorre no Brasil, o ganho de produti-
vidade propiciado por essas tecnologias pode se tornar um diferencial para a imagem do
pais perante os consumidores de seus alimentos.

Entretanto, cabe alertar que, sem que o Brasil dedique atengao especial aos projetos
de P&D, base para as todas as tecnologias necessarias para transformar o complexo agroa-
limentar, todo o esforco desenvolvido para resolver os entraves citados anteriormente

podera ser, a longo prazo, em vao.
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