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Resumo:

O Brasil, embora tenha posicao de destaque na producao mundial de celulose de mercado,
ocupa posi¢cao menos relevante no elo seguinte da cadeia, a producao de papéis. Nesse
contexto, as agendas de desenvolvimento desses setores tém enfoques distintos. Na celulo-
se, a agenda esta calcada no desenvolvimento e na aplicagao do conceito de biorrefinarias
integradas as plantas de produgao de celulose, de modo a criar novos produtos e proces-
sos que possam manter a competitividade da indtstria no longo prazo. Ja nos segmentos
de papéis, algumas das questoes sao de curto prazo e requerem acoes mais especificas,
enquanto outras sao de cunho estrutural e mais complexas, como buscar a integracao de

novas maquinas de papel as grandes fabricas de celulose ja instaladas.

Palavras-chave: Avancos tecnologicos. Competitividade. Biorrefinaria. Escala. Energia.

Desafios. Potencializar. Investimentos.

Abstract

Brazil, despite its prominent position in the world production of pulp, occupies a more timid
position in the next link of the chain, the production of paper. In this context, the development
agendas of these industries have different approaches. For cellulose, the agenda is based on
the development and application of the concept of integrated biorefineries to create new
products and processes that can maintain the competitiveness of the industry in the long run.
In the segment of paper, some of the issues are short term and require more specific actions,
while others are more complex and of structural nature, such as seeking the integration of

new paper machines in large pulp mills.

Keywords: Technological Advances. Competitiveness. Biorefinery. Scale. Energy. Challenges.

Optimize. Investments.



Introducao

De acordo com dados da Industria Brasileira de Arvores (Iba), o Brasil contava, em
2016, com uma area florestal plantada de 7,84 milhdes de hectares, o que equivale a menos
de 1% do territério nacional, mas responsavel por 98% de toda a madeira produzida para
fins industriais no pais (IBA, 2017b). Essa atividade madeireira d4 origem a uma série de
produtos: celulose, diversos tipos de papéis, painéis de madeira, pisos laminados, carvao
vegetal, além de outras biomassas para fins energéticos.

Dentre as diversas finalidades industriais da madeira, o Brasil se destaca globalmente
na producao de celulose, em especial na pasta quimica branqueada de eucalipto. Em 2016,
o Brasil foi o segundo maior produtor global de celulose, ultrapassando Canada e China,
tendo produzido 18,8 milhoes de toneladas (t) de celulose (considerando todos os tipos), 69%
destinando-se a exportacio (IBA, 2017b). A competitividade brasileira é oriunda de condi¢oes
edafoclimaticas altamente favoraveis e de um longo histoérico de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (PD&I) florestal, realizado tanto pelas principais empresas do
setor quanto por 6rgaos de pesquisas.

Entretanto, considerando a entrada de grandes volumes de capacidade instalada de
celulose em regioes de baixo custo, os avangos tecnolodgicos ocorridos nos tltimos dez
anos e o aumento real de custos de producao da madeira no Brasil, principal componente
de custos da celulose (Grafico 1), para manter a atual competitividade, as empresas bra-
sileiras deverao reposicionar-se mercadologicamente, em especial no desenvolvimento
de bioprodutos em fabricas de celulose, com potencial de substituir derivados de fontes
fosseis, o que é denominado de biorrefinaria. De acordo com a Iba, o setor de arvores
plantadas é aquele com maior potencial para o desenvolvimento de uma economia verde.

Grafico1| Aumento do custo de producio da madeira versus indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)
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Fonte: Iba (2017b).
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Janos diversos segmentos de papel, a situagao competitiva é distinta. As particularidades
de cada subsegmento nao permitem definir razoes universais para a baixa competitividade
das empresas brasileiras (com excecao de grandes players, tais como Suzano e Klabin).
Entretanto, alguns fatores estruturais ajudam a explicar essa baixa competitividade, com
destaque para o baixo consumo per capita de papéis no Brasil e no restante da América
Latina, principal mercado para as exportagoes brasileiras. O baixo consumo é um problema,
pois a escala é um importante fator competitivo em muitos tipos de papéis.

A producao de papéis tende a concentrar-se proxima aos mercados consumidores,
em razao da:

complexidade da cadeia de distribuicao com alto nimero de unidades de
manutengao de estoque (SKU, do inglés stock keeping unit);

necessidade, nos mais diversos tipos de papéis, de prestar assisténcia técnica

aos consumidores no poés-venda (como as graficas);

venda direta ao consumidor final de alguns tipos de papéis - como papéis para
imprimir e escrever (I&E) do tipo A4 ou papéis sanitarios vendidos no varejo -,

elevando a necessidade e a importancia do branding; e

baixa densidade ou valor agregado, encarecendo o frete para longas distancias
(em especial no caso dos papéis sanitarios e do papelao ondulado produzido a

partir do papel reciclado).

Deve-se considerar ainda que a concentracao da produgao proxima aos mercados
consumidores elevou a escala desses produtores em relacao aos localizados em mercados
com baixo consumo (notadamente os emergentes). Como a escala € um importante fator
competitivo em muitos tipos de papéis, os produtores localizados proximos a grandes
mercados consumidores aumentaram ainda mais sua competitividade em relacao aos lo-
calizados em mercados pequenos, em especial nos papéis graficos, que apresentam maior
volume no comércio internacional.

Essas razoes ajudam a explicar a baixa participacao brasileira na produ¢ao mundial de
papéis, de apenas 2,5% - contra 42% de participacao na celulose de mercado de fibra curta
(BHKP, do inglés bleached hardwood kraft pulp) -, nao sendo, porém, as Gnicas. As demais
razoes, que ajudam a complementar o quadro e serao exploradas ao longo deste capitulo, sao:

deficiéncias logisticas;

alta e complexa carga tributaria;

elevada fragmentacao produtiva, com maquinario antigo e de baixa escala;
empresas com baixo grau de profissionalizagao e de reduzido porte;

desvios de finalidade do papel imune, facilitando a importacao de papéis graficos;
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¢ elevado custo das aparas de papel no pais, em fungao do maior poder de barga-

nha dos aparistas;

¢ custos também elevados de energia; e

® competigao por recursos com a celulose, que tem melhores margens e possibi-

lidade de expansao da producao via exportacdes.

A Figura 1 mostra como a competitividade brasileira na celulose nao se reflete nos

segmentos de papéis. Enquanto o Brasil produz por ano 13 milhdes de t de celulose de

BHKP, sendo responsavel por 21% do total de celulose de mercado produzida no mundo

e 42% da celulose de fibra curta, nos segmentos de papéis ele produz apenas 10 milhoes

de t/ano, o que equivale a 2,5% do consumo global de papéis, de 409 milhdes de t/ano.

Figura 1| Producao global de papel e celulose e participacao brasileira em 2015 (milhdes de t)
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados da Risi constantes de apresentacao institucional da Suzano (dez. 2016).

O objetivo deste estudo, entao, é apresentar uma visao especializada em relagao

aos principais desafios, entraves e oportunidades relacionados ao setor de papéis

e celulose, assim como abordar as condi¢des necessarias para potencializar a compe-

titividade das empresas brasileiras.
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A analise dos desafios e entraves abarca os segmentos de papéis e de celulose, mas
concentra-se no primeiro, no qual o Brasil € pouco competitivo. Nesse caso, as propostas
visam potencializar ambos os segmentos, incluindo questoes que podem ser tratadas
no curto prazo. Ja a agenda de transformacao tem como foco o setor de celulose. Como
sera visto adiante, a organizacao industrial mundial devera mudar com a criacao de

novos produtos € processos.

Os entraves aos investimentos no setor

Previamente a analise do segmento de papel, € importante destacar um ponto crucial
para destravar os investimentos no segmento de celulose, intensivo em capital e com
longo prazo de maturagao (inerente a projetos de base florestal plantada): a seguranca
juridica. A incerteza causada por alteragoes em regras e leis reduz de forma significativa
o potencial do investimento no segmento.

Um caso emblematico ¢ a aquisicao de imdveis rurais/terras por estrangeiros no
Brasil. A aquisicao de imoével rural por pessoa natural ou juridica estrangeira é regula-
da pela Lei 5.709, de 7 de outubro de 1971, que dispde em seu artigo 1°: “O estrangeiro
residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil s6
poderao adquirir imével rural na forma prevista nesta Lei”, e segue no § 1°:

Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa
juridica brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas es-

trangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital
social e residam ou tenham sede no Exterior.

Em junho de 1994, com base na redacao do artigo 171, inciso I, da Constitui¢ao Federal
de 1988, sobreveio o Parecer da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) GQ22 /1994, manifestan-
do que o § 1°, artigo 1°, da Lei 5.709 /1971 nao havia sido recepcionado pela Constituicao.
Com essa nova interpretacgao, as pessoas juridicas brasileiras, ainda que tivessem controle
acionario de estrangeiro, nao estavam sujeitas aos limites impostos pela referida lei.

Em 1995, o artigo 171 e seus incisos foram revogados pela Emenda Constitucional 6,
de 15 de agosto de 1995, e, 15 anos depois, em novo parecer, o Parecer 1, de 19 de agosto
de 2010, a AGU alterou o entendimento anterior, ressaltando que o § 1°, artigo 1°, da
Lei 5.709/1971 havia sido sim recepcionado pela nova ordem constitucional. Assim, as
pessoas juridicas brasileiras que tivessem controle acionario de estrangeiro estavam
novamente sob as restricoes dessa lei.

Por meio do referido parecer, a AGU imp0s as empresas brasileiras com

capital estrangeiro:
necessidade de aprovacao prévia para a aquisicao de terras;

limites de dimensao de suas propriedades; e



limitagdes quanto a sua representatividade em relacao a dimensao de seus

municipios de atuagao.
Isso posto, vale mencionar ainda que de acordo com Iba (2017b):

os procedimentos prévios necessarios perante o Instituto Nacional de Coloni-
zacao e Reforma Agraria (Incra) sdo incompativeis com a agilidade necessaria

aos investimentos e burocratizam o processo;

os limites de dimensao sao incompativeis com a economia de escala necessaria

a competitividade de diversos setores; e

as limitacdes em funcao do territério dos municipios sao incompativeis com a

dindmica dos processos produtivos, especialmente em projetos agroindustriais.

Considerando que cada ciclo (do plantio ao corte da arvore) de um projeto florestal des-
tinado a producao da celulose dura entre sete e 12 anos (a depender da espécie plantada), tais
alteragoes nas regras poem em risco investimentos diretos em atividades produtivas, estima-
dos pela Iba em dezenas de bilhdes de reais, nos setores de base florestal e do agronegocio.

Outro caso relativo a instabilidade de regras, refere-se ao Regime Especial de Reinte-
gragao de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra), um programa
criado por meio do Decreto 7.633, de 1° de dezembro de 2011, com o objetivo de devolver
de forma parcial ou integral o residuo tributario existente na cadeia de produgao de bens
exportados estabelecido em 3% sobre a receita decorrente da exportagao.

Em 2014, por meio do Decreto 8.304 de 12 de setembro de 2014, a aliquota passou a ser
diferenciada por bem e variava de 0,1% a 3%. Ja em 2015, novo decreto (Decreto 8.415, de 27
de fevereiro de 2015) estabelecia as aliquotas que iriam incidir anualmente até dezembro
de 2018. Entretanto, dois outros decretos posteriores (8.543, de 21 de outubro de 2015, e
9.148, de 28 de agosto de 2017) alteraram novamente as aliquotas.

Talvez seja necessaria uma reforma tributaria muito mais profunda para destravar
a competitividade da industria brasileira e que o Reintegra seja apenas um paliativo.
Porém, mesmo sem analisar se ha ou ndo mérito no Reintegra, é imprescindivel que
haja estabilidade de regras, principalmente em indtstrias intensivas em capital.

Em relagao ao segmento de papel, o universo de empresas é composto, em sua
maioria, por empresas de pequeno e médio portes, muitas das quais denominadas
convertedoras, isto é, empresas que compram o “insumo” papel de outras empresas
e entao convertem o papel em produtos finais, como as companhias que apenas con-
vertem jumbo rolls em rolos de papel higiénico, ou folhas de papelao em caixas de
papelao ondulado.

Das estimadas 220 empresas existentes no setor de papel e celulose brasileiro,

13 empresas produzem somente celulose e as demais 207 atuam na fabricacao ou conver-
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sao do papel. Em 2016, segundo dados de Iba (2017a), o Brasil produziu 10,3 milhdes de t
de papéis, classificando-se como o oitavo maior produtor mundial nesse segmento.
Do total produzido, apenas 20% destinam-se a exportagao, em claro contraste com a
competitividade brasileira na celulose.

A seguir serao abordadas as questdes que limitam o potencial de investimentos nos
diversos segmentos de papéis no Brasil. Algumas dessas questoes abarcam todos os seg-
mentos e outras sao especificas de cada tipo de papel.

O primeiro fator que explica a baixa competitividade brasileira esté relacionado a
demanda, ja que um dos pontos importantes para ser competitivo na producao e comer-
cializagao de papéis € localizar-se proximo a um grande mercado consumidor, de modo a
viabilizar economicamente a instalacao de maquinas de grande escala, diluir custos fixos
e nao incorrer em elevados custos de frete e logistica. Conforme pode ser observado na
Tabela 1, a seguir, a demanda do mercado regional potencial brasileiro (América do Sul)

¢é bastante reduzida.

Tabela 1| Producdo e consumo de papéis em 2016 (milhoes de t)

Pais/regiao Producao Consumo aparente
China 111.514 107.315
Europa 106.731 97.150
Estados Unidos da América 71.958 70.151
Asia* 51.022 54.954
Japdo 26.063 26.546
Canada e México 15.280 13.846
Brasil 10.333 9.078
América do Sul** 6.108 11133
Africa 4.826 9.506
Oceania 3.867 4.300
Outros 3.598 8.258
Total 411.300 412,237

Fonte: Elaboracao prépria, com base em informacdes disponiveis no portal da Risi.
* Exclui China e Japao.

** Exclui Brasil.
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Box 1| Crescimento mundial da demanda por papéis

Historicamente, o consumo global de papéis apresentou grande correlacao com o crescimento
econdmico. Porém, nesta tltima década, o crescimento no consumo de papel tem sido inferior
ao produto interno bruto (PIB), como mostra o Grafico Bl. Esse comportamento é explicado pela
retracao na demanda pelos papéis graficos, em fun¢ido da concorréncia com as midias digitais,
como tablets, smartphones e leitores digitais (por exemplo, Kindle).

Grafico B1| Crescimento médio anual da demanda por papéis e PIB mundial

1992-1999 2000-2009 2010-2015
PIB mundial
1&E 0,1%
Imprensa .
Tissue

Papeldao ondulado

Demais 1.8% 1,2%
Total 13%
Muiltiplo PIB 1,10X 0,38x 0,21X

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em informacdes disponiveis no portal da Risi.

Isso posto, passa-se a analisar as questoes especificas de cada segmento de papel.

Papéis para embalagens: papelao ondulado e papel-cartao

Tipo de papel mais consumido no mundo, cerca de 200 milhdes de t/ano, os papéis
para embalagem tém apresentado crescimento consistente de demanda (ver Grafico B1),
em funcao da alta correlacao com o desenvolvimento econémico e comércio interna-
cional. Do lado negativo, a pressao pela redugao da gramatura (peso) das embalagens e
a concorréncia com outros materiais (vidro, madeira, aluminio e plastico, com destaque

para este ultimo) tém inibido um aumento da demanda de maneira mais acelerada.
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No Brasil, existe um nimero reduzido de empresas no setor que integram seu processo
produtivo desde a floresta até as caixas de papelao ondulado. Esse fato é decorrente da presenca
de grandes barreiras a entrada, que sao causadas pela especificidade do ativo “floresta”, além da
alta escala com que essas industrias operam, levando a necessidade de grandes investimentos
iniciais. Além das grandes empresas integradas verticalmente, existem inimeras médias e
pequenas empresas que adquirem no mercado o kraftliner (originado da fibra virgem) e /ou o
testliner (originado da fibra reciclada - aparas) para fabricar o papelao ondulado.

De modo geral, o Brasil dispoe de algumas plantas (Rigesa e Klabin) competitivas, em
especial naquelas que utilizam majoritariamente a fibra virgem. Porém, no caso do papelao
ondulado, que utiliza a fibra reciclada, o resultado é muito aquém do esperado. A baixa escala
das plantas, o maquinario antigo e o alto custo da energia e das aparas de papel no Brasil
fazem com que os produtores nacionais estejam entre os menos competitivos do mundo.

Grafico 2 | Custo caixa, sem frete, do papelao ondulado — testliner, 2015

700

600 -

500 - USS$ 475/t

400

300 -

Custo caixa (US$/t)

200

100

o 10 20 30 40 50

Capacidade acumulada (milhdes t/ano)

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em informacdes disponiveis no portal da Risi.

Nota: Azul = Brasil.

No papel-cartao, a situacao é semelhante: nos papéis que se utilizam de fibra virgem,
o Brasil tem algumas das plantas mais eficientes do mundo (Klabin em tetrapak, ou longa
vida); ja nos que utilizam fibra reciclada, a competitividade se reduz substancialmente. A
razao da baixa competitividade do pais nos papéis de embalagem reciclados também ¢é
reflexo direto do alto custo das aparas e da energia no pais, bem como da pequena escala
e da baixa qualidade do maquinario utilizado na produgao (ver Grafico 3 e Tabela 2).
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O elevado custo das aparas no Brasil pode ser parcialmente explicado pela grande concen-
tracao de poder de mercado nas maos dos aparistas, que, nao obstante, desempenham papel
fundamental na cadeia de reciclagem. De acordo com o Relatorio Estatistico Anual 2015-2016
da Associacao Nacional dos Aparistas de Papel (Anap), das estimadas novecentas empresas
aparistas, 12% foram responsaveis por 69% de todo o material coletado em 2015 no Brasil
(4,78 milhoes de t). O documento observa ainda que, no mesmo ano, houve um aumento de
33,5% nas coletas efetuadas por grandes aparistas, enquanto os médios e pequenos do setor
apresentaram redugoes de 36,1% e 38,4% em suas operacoes, respectivamente (ANAP, [2016]).

Em que pesem a logistica complexa e custosa da coleta e demais atividades associadas,
tais como a selecao e qualificacao da sucata, uma solugao a ser estudada pelas papeleiras
seria a possibilidade de verticalizar suas cadeias produtivas para tras, incorporando as
atividades do aparista a seu processo produtivo, apropriando-se de suas margens. E impor-
tante mencionar, entretanto, que ha outros fatores relevantes na formacgao de precos das
aparas, entre os quais: (i) oferta e demanda local pelos insumos; (ii) prego da fibra virgem;
(iii) taxa de cambio; e (iv) aspectos regulatorios.’

Grafico 3 | Capacidade (total e média) e idade tecnolédgica (média) das plantas de papelao ondulado
(testliner) no mundo
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em informagdes disponiveis no portal da Risi.

Nota: O tamanho das bolas denota a capacidade instalada total em cada pais/regiao.

1 No Brasil, por exemplo, pode-se citar a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que tem como objetivo implementar mudangas em relagao ao reaproveitamento, reciclagem,
destinagao e disposigao final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos urbanos.
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Tabela 2 | Maquinas tipicas de papeldo ondulado reciclado instaladas no Brasil e na Europa/Asia

Brasil Europa/Asia
Maquinas de simples largura Maquina de tripla largura Unidades
com baixa tecnologia com alta tecnologia
Produto Testliner /miolo Testliner /miolo
Range gramaturas 110-200 75-140 g/m?
Largura papel acabado 2.500 7500 mm
Velocidade média operacao 600 1400 m,/min
Producdo média diaria 250 1.350 t/dia
Produc¢ao média anual 80.000 450.000 t/dia
Produgao especifica pela largura 100 180 t/dia/m
Consumo especifico vapor 1,9-2,2 1,4-1,5 kg de vapor/
kg de papel

Consumo especifico energia 500-600 340-380 kWg /t papel

Fonte: A competitividade... (2012).

A questao do custo de energia agrava-se ainda mais, pois muitas maquinas sao pe-
quenas, antigas e ineficientes (ver graficos 3 e 5), com consumo de energia por unidade
produzida bastante superior ao que outras maquinas novas e maiores, disponiveis no
mercado, poderiam oferecer. Ocorre que a maioria das empresas de papel de embalagem
no Brasil nao tem folego financeiro para investir em maquinarios novos: muitas sobrevi-
vem a base de raras melhorias feitas paulatinamente no equipamento ou em expansoes
a base de equipamento menos eficiente. A grande dispersao desse mercado também
dificulta o investimento em uma escala maior de maquinas: o investimento somado de
muitas pequenas empresas seria muito mais eficiente se fosse concentrado em apenas
uma maquina, de grande porte.

A elevada fragmentacgao produtiva traz consigo um quadro de empresas familiares de
pequeno porte, baixo grau de profissionalizacao e com baixa capacidade de investimento.
Os resultados desse cenario sao escala de produgao reduzida e maquinario distante do
estado da arte, em contraponto as lideres globais do setor, que tém escala de produgao
adequada e maquinas e equipamentos atualizados tecnologicamente.

Nesse contexto, um movimento moderado de consolidacao empresarial do setor
seria bem-vindo. Os efeitos esperados desse processo seriam um aumento da escala de
producao e da capacidade de investimento, resultando em menores custos de producgao e
maior produtividade, o que por sua vez elevaria a competitividade das empresas do setor.

Adicionalmente, como reflexo desse processo, espera-se também que as empresas
consolidadoras, ao difundirem novas técnicas de gestao, elevem o grau de profissionalizagao



das consolidadas, refor¢ando ainda mais a tendéncia de aumento da competitividade que

um movimento de consolidagao provocaria.

Papéis graficos: imprensa e de I&E

No caso da questao tributaria, ela ndo somente dificulta as exportagdes como facilita

as importagdes. E o caso do chamado “papel imune’, que, segundo o Relatério 2017 da Iba,
é todo aquele que, destinado a impressao de livros, jornais e periodicos,

conforme estabelece o Artigo 150 da Constituicao Federal, é imune de

impostos, como Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto

sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto de Impor-

tacao (II). O objetivo é viabilizar e ampliar o acesso a informacao, difundir

o conhecimento e o habito da leitura, e fortalecer a educacao (IBA, 2017b).

A carga tributaria sobre o papel imune é 36% menor do que a que incide sobre o papel
comercial. Isso estimula o desvio de finalidade, fazendo com que o papel imune deixe de ser
utilizado na producao de livros e periddicos e seja destinado ao uso comercial. Iba (2017b)
calcula que o Governo Federal, os estados e municipios deixaram de arrecadar mais de
RS 260 milhdes em impostos com o desvio de finalidade do chamado papel imune, em 2016.
A questao do papel imune, uma vez equacionada, pode impulsionar os investimentos

na producao de papéis de I&E no pais, tendo em vista que parte significativa dos desvios
de finalidade decorrem da importacao de papéis. Porém, no papel imprensa, novos inves-

timentos no pais sdo altamente improvaveis, uma vez que:
a demanda local esta se reduzindo e esse movimento € estrutural;

a concorréncia internacional esta cada vez mais acirrada, em especial por causa

do forte declinio do consumo em mercados maduros;

os produtores locais nao podem utilizar os créditos tributarios no momento da
venda e ndo contam com a prote¢ao natural do mercado interno encontrada em
outros tipos de papéis pelos tributos de importacao, em funcao da imunidade

tributaria garantida pela Constituicao; e

os produtores locais sao pouco competitivos, uma vez que esse tipo de papel se
utiliza basicamente de aparas de papel e pasta mecanica em sua composigao,

além de consumirem muita energia elétrica.

Com base em dados de 2012 disponiveis na base de dados da Risi, pode-se verificar
que o parque fabril brasileiro é fisicamente pequeno, quando comparado a outras regioes
no mundo, tem idade tecnologica de 22 anos, mais antigo que o da China (12 anos) e dos
demais asiaticos (vinte anos), e que o porte médio das plantas é pequeno (100 mil t/ano),
atras de parques ainda mais antigos como os da Europa Ocidental (148 mil t/ano), da Amé-
rica do Norte (127 mil t/ano) e do Japao (108 mil t/ano).
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Grafico 4 | Capacidade (total e média) e idade tecnoldgica (média) das plantas de I&E no mundo
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em informacdes disponiveis no portal da Risi.

Nota: O tamanho das bolas denota a capacidade instalada total em cada pais/regiao.

Papéis para fins sanitarios (tissue) — higiénico,
lenco, papel-toalha e guardanapo

Os papéis para fins sanitarios sao mais resilientes no consumo, dado que, uma vez
adotados por uma populacao, dificilmente deixam de sé-lo. Por sua baixa gramatura, € um
papel pouco consumido quanto a tonelagem, 35 milhdes de t globalmente (Figura 1), mas
que vem apresentando taxas elevadas de crescimento no consumo (Grafico Bl).

Papéis tissue destinam-se ao consumidor final, e ndo a um intermediario responsavel
por transforma-los em produto final. Dessa forma, o branding é importante, o que faz com
que haja maior foco na diferenciagcao em marketing do que na lideranga em custos. E a
destinagao do consumo, se residencial ou institucional, também cria uma clara distincao
no tipo de estratégias de marketing com que a empresa deve atuar.

No segmento residencial, a logistica de distribuicao ¢ indireta, sendo a maioria das
vendas para o consumidor final realizadas por supermercados e farmacias. Dessa forma, a
induastria negocia com poucos clientes (atacadistas e grandes varejistas), porém o publico
final é disperso, o que faz com que a marca seja fundamental como forma de diferenciagao.

Ja no segmento institucional, a venda pode ser feita por meio direto, indireto ou hi-
brido. A diferenciacao pela marca ainda existe, porém em menor intensidade do que no
segmento residencial. Assisténcia técnica e oferta de solucoes completas para o cliente



sao os reais diferenciais. Rapidez na captura do mercado é importante, pois os clientes nao
costumam trocar de fornecedor, e a entrada de um concorrente eficiente ergue barreiras
de entrada significativas.

Importante mencionar que a baixa gramatura, ou densidade, desse tipo de papel faz
com que as unidades produtivas tenham escala reduzida quando comparada com outros
tipos de papel, visto ser importante estar ainda mais préximo ao consumidor para que o
custo relativo do frete nao inviabilize economicamente o negocio.

Esse ¢ o principal problema para a expansao produtiva no Brasil, visto que, em 2016,
o pais apresentou um modesto consumo anual per capita, de apenas 5,4 kg/habitan-
te, superior a média global (5,0 kg), mas inferior a média observada na América Latina
(6,5 kg) e muito abaixo dos Estados Unidos da Ameérica (EUA), maior consumo per capita,
com quase 25 kg/habitante.

A maior parcela do consumo no pais (74%) concentra-se no papel higiénico, com as
toalhas respondendo por 22% e os guardanapos por 4%. Os lencos ainda representam
uma parcela infima da demanda. Portanto, além de melhorias na qualidade do papel
higiénico, existe muito espago para ampliar a demanda via incremento do consumo dos
demais produtos.

Nesse contexto, tomando por base projegoes da Risi acerca das expansoes de capa-
cidade instalada no Brasil, realizou-se um exercicio de cenarios baseado na premissa de
que grande parte dos entraves aos investimentos tratados nesta sec¢ao seria equacionada.
Nesse exercicio, os segmentos de papéis e celulose demandariam investimentos anuais da
ordem de RS 5,6 bilhdes até o ano de 2035, o que representa um crescimento médio anual

na capacidade instalada em papéis de 3,1%.

Como potencializar o setor

Aprofundamento do controle do papel imune

De acordo com informagdes do Sindicato Nacional dos Editores de Livros (Snel), os
sistemas de controle para inibir o desvio de finalidade dos papéis graficos comegaram
em fevereiro de 2010 (SNEL [201?]), quando a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo publicou a Portaria CAT 14, de 10 de fevereiro de 2010, e instituiu o Sistema de Re-
conhecimento e Controle das Operagoes com Papel Imune (Recopi). O objetivo do Recopi
¢ estabelecer o controle do fluxo de papel imune em tempo real, com todo o movimento
sendo feito pela internet: cada empresa operadora de papel imune se inscreve no sistema
e declara estimativas de consumo e de vendas. Posteriormente, o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz) publicou o Convénio 48, de 12 de junho de 2013, que criou o
Recopi Nacional, ampliando para outros estados brasileiros o sistema que vigorou em Sao

Paulo. Até o fim de 2016, o convénio contava com a adesao de 23 unidades federativas,
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das quais 19 haviam incorporado as regras do Recopi Nacional a suas legislacoes locais.

Recentemente, a Iba, em conjunto com outras entidades da cadeia produtiva do
papel, incluiu o tema entre as agdes prioritarias da Receita Federal para o ano de
2017. Para intensificar a fiscalizagao e o combate a irregularidade e fazer com que o
programa se transforme de fato em sistema com alcance nacional, é fundamental a
adesao e regulamentacao dos estados que ainda nao finalizaram o processo. Entre os
signatarios, apenas Maranhao, Mato Grosso, Paraiba e Rio Grande do Sul ainda nao
editaram os decretos estaduais, mas ainda é preciso que Acre, Amazonas, Roraima e

Tocantins assinem o convénio.

Uma proposta de estrutura industrial para a questao da energia

Produtores brasileiros de celulose de mercado sao autossuficientes em energia,
proveniente do reaproveitamento da biomassa (madeira) nao utilizada no processo pro-
dutivo, processada na caldeira de biomassa, ou da queima do licor negro, um subproduto
da producao de celulose, na caldeira de recuperagao. Posteriormente, as empresas
empregam turbinas para a transformacao de parte da energia do vapor em energia
elétrica, cujo excedente é destinado a venda ao sistema.

De acordo com a consultoria Poyry (CELULOSE... [201?]), uma linha de producao de
celulose com capacidade produtiva de 1,5 milhao de t/ano pode gerar até 270 MW, ou 2.300
GWh/ano, com excedente de 1.200 GWh/ano para comercializacao no sistema.

Ja para a fabricagao de papéis nao integrados, ABTCP e Bachmann & Associados (2011)
estimam um consumo médio de energia elétrica de 628,2 kWh por tonelada produzida de
papel. Considerando uma maquina de 50 mil t/ano de capacidade, pode-se estimar um
consumo de 30 GWh/ano.

Isso posto, entende-se que a integragao da maquina de producao de papel a li-
nha de producao de celulose traria sinergias no uso dessa energia, garantindo maior
competitividade ao fabricante de papel. Sem citar a economia de custos derivada da
eliminacao do processo final de producao da celulose até a primeira etapa de produgao
de papel, a saber: secagem da celulose, corte, enfardamento, estocagem no produtor,
transporte, estocagem no cliente e preparagao da massa para a maquina de papel.

Novamente, tomando por base projecoes da Risi acerca da capacidade instalada
no Brasil, em um exercicio de cenarios em que, além da implementacao das propostas
mencionadas, o pais realize reformas estruturais importantes, alcancando um ritmo de
crescimento mais acelerado, de cerca de 4% ao ano (a.a.), estimam-se investimentos
médios anuais para os segmentos de papéis e celulose de cerca de RS 8 bilhdes até
2035, o que representa um crescimento médio anual de 4,4%, na capacidade instalada

em papéis.



PAPEL E CELULOSE

Uma agenda de transformacao do setor

Na indtstria de base florestal plantada, enquanto os paises localizados no hemisfé-
rio norte vém passando por uma perda constante de competitividade em decorréncia
do elevado custo de produgao, principalmente em funcao de suas florestas com baixa
produtividade, em paises como o Brasil, com florestas de alto rendimento e grande
disponibilidade de terras, o futuro € bem mais promissor, e a rentabilidade do negdcio
¢é mais elevada.

Grafico 5 | Custo caixa, sem frete, da celulose de fibra curta branqueada de mercado
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados disponiveis no site da Risi.

Nota: Azul = Brasil.

Tal competitividade no Brasil é, em parte, explicada pela elevada produtividade
florestal, para o cultivo tanto de pinus quanto de eucalipto. Como ilustragao, pode-se
analisar no Grafico 6 a produtividade das florestas em diferentes regioes, dada pela ro-
tacdo e pelo incremento médio anual (IMA).?

2 Medido em m?®/hectare/ano, refere-se ao volume médio anual de madeira (em m?) obtido em determinada area de
floresta plantada (em hectares) ao fim do ciclo de crescimento (ou na data do corte das arvores).
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Gréfico 6 | Produtividade e rotacdo média (anos) de florestas plantadas no Brasil e em paises/
regioes selecionados
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Fonte: Iba (2017Db).

Essa vantagem brasileira é refletida, também, na area necessaria para a produgao de
1,5 milhao de t/ano de celulose, que é de: 140 mil hectares? no Brasil, 300 mil na China e de
720 mil na Escandinavia. Isso faz com que o investimento em terras no Brasil seja bastante
reduzido se comparado ao das outras regioes.

Além do menor custo das terras, a menor quantidade de area requerida pelos projetos
florestais brasileiros traz grande vantagem nos custos de colheita e transporte da madeira, uma
vez que o raio médio dos plantios até as unidades industriais acaba sendo inferior no Brasil.

Nao surpreende que o hemisfério norte enfrente estagnacao nesse setor ha algum
tempo, principalmente no que tange aos investimentos em producao de celulose de fibra
curta. De fato, o que se percebe é que a América Latina e a Asia foram as regides que mais
ganharam mercado nos tltimos dez anos, com destaque para o Brasil. Entre 2007 e 2016,
partindo de uma base de 19 milhdes de t de capacidade instalada, foram instaladas cerca
de 21 milhoes de t em escala competitiva de producao, e outros 11 milhdes de t em plantas
de menor porte e/ou localizadas em regides de alto custo foram fechadas. Do total liquido
adicionado em capacidade instalada, 10 milhdes de t, 63% ocorreram no Brasil.

Esse movimento de expansao do setor de celulose no Brasil devera continuar a

ser observado nos proximos anos, de acordo com proje¢oes disponiveis no site da Risi.

3 Area ttil de plantio, desconsiderando areas de reserva legal e de preservagio permanente.



PAPEL E CELULOSE

Tomando como base os dados dessa consultoria, estimam-se investimentos em adicao
de capacidade da ordem de RS 3 bilhdes a.a., em média, até 2035, o que representa um
crescimento médio anual de 3,6% na capacidade instalada de celulose.

Grafico 7| Aberturas e fechamentos de plantas produtoras de celulose de eucalipto branqueada de
mercado entre 2006 e 2015 — (milhdes de t)

Aberturas Fechamentos Aberturas/fechamentos liquidos

-145

B América do Norte M Europa B América Latina (exceto Brasil) B Brasil M Asia B Outros

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados disponiveis no site da Risi.

Dessa forma, em funcao da perda de rentabilidade enfrentada pelas empresas de base
florestal instaladas ao norte do globo, a busca por novas oportunidades intensificou-se
nessas regioes. Atrelado a isso, a mudanca estratégica observada nesses paises encontra
refor¢co em diversos fatores, como:

¢ nabusca pela reducao na dependéncia do petroleo, o que incentiva a utilizagao
de novas fontes de energia, entre elas, a biomassa;

¢ no potencial de crescimento dos biocombustiveis;
¢ nas oportunidades de crescimento da chamada quimica verde; e
¢ nareducao gradativa do consumo per capita de alguns tipos de papel (CGEE, 2013).

Atualmente, a criagdo de negdcios associados a produgao de papel e celulose é con-
dicao necessaria a sustentabilidade financeira de longo prazo do setor. Dessa forma, o
maior potencial para desenvolvimento/manutencao de competitividade no futuro reside
na aplicagao do conceito de biorrefinarias integradas as plantas de producao de celulose.

As unidades industriais de extracao das fibras sao plantas quimicas por definigao, o
que significa que a introdugao de novos processos para converter a biomassa nao traria
grandes alteracoes em suas rotinas operacionais. Ainda, para obtencao da celulose kraft, a
biomassa, no caso, a madeira, obrigatoriamente deve ser desconstruida. Ou seja, boa parte
da matéria-prima utilizada nessas biorrefinarias seria proveniente de uma biomassa que,
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além de ser um residuo de um processo produtivo maior, ja estaria pré-tratada, o que gera
grande economia de custos.

Com o desenvolvimento de biorrefinarias em fabricas de celulose, a organizacao
industrial devera mudar. Parceiros deverao utilizar a fabrica de celulose como base de

insumos para o desenvolvimento de seus produtos em plantas anexas.

Figura 2 | Arranjo produtivo de uma biorrefinaria integrada a planta de celulose
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Fonte: Sunlibb [2017].

De acordo com a Poyry (2015), tais mudancgas levarao a uma configuragao industrial
distinta da atual.

Figura 3 | Configuracao industrial da fabrica de celulose, atual e futura
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Fonte: Poyry (2015).



De acordo com o Relatorio 2017 da Iba, a ind(stria tem

potencial para ser fonte de mais de cinco mil produtos e subprodutos
inovadores originarios da madeira, no futuro as arvores plantadas abas-
tecerdo outras industrias, como farmacéutica, quimica, cosmética, aero-
néutica, téxtil, alimenticia, eletronica e automobilistica (IBA, 2017b, p. 24).

Ainda segundo o documento,

suas aplicacoes na substituicao de derivados do petréleo incluem a fabri-
cacao de termoplasticos moldaveis, fundiveis e mais resistentes a partir da
lignina, um subproduto do processo de fabricagao de celulose - resultado
do processo de cozimento da madeira —; a substituicao do diesel por bio-
-6leos; 0 aumento da eficiéncia e redugao de custos na producao de etanol
de segunda geragao; a utilizacao do tall oil - subproduto da celulose de
fibra longa -, na composicao de revestimentos de superficies, produtos as-
falticos, desinfetantes e detergentes, entre outros; a producio de bioplasti-
cos mais leves, renovaveis e resistentes do que os polimeros convencionais;
e até a producao de suplementos alimentares, cosméticos, embalagens e
cimento de alto desempenho a partir de nanofibras (IBA, 2017b, p. 25).

Entre as rotas tecnologicas mais promissoras, que ja estao em aplicacao ou podem vir a ser

desenvolvidas no Brasil nessa nova configuracao, no curto, médio e longo prazos, podem-se citar:

Em aplicacao: producao de eletricidade e vapor por cogeracao para utilizacao nos
processos produtivos e para venda a terceiros, sobretudo nas plantas mais mo-
dernas de producgao de celulose. Entretanto, existe oportunidade de ampliacao e
utilizacao de novas tecnologias, bem como a possibilidade de se estender seu uso

para as fabricas de papel.

Curto e médio prazos:
gaseificacao da biomassa florestal para utilizagao no processo produtivo;
producao de biogas de residuos sélidos organicos das fabricas;

pirolise rapida da biomassa florestal para obten¢ao de bio-6leo combusti-
vel para uso no processo ou para coprocessamento com o petréleo, além

de gas combustivel;

extracao da lignina do licor negro para uso interno como combustivel do
forno de cal e desgargalamento do sistema de recuperagao do licor, permi-

tindo aumentar a capacidade produtiva da fabrica; e
peletizacao ou briquetagem de residuos florestais.

Médio e longo prazos: utilizacao da lignina extraida para fabricacao de produ-
tos de maior valor agregado, tais como fibras de carbono, vanilina, aromaticos,

carvao ativado e resinas fenolicas, entre outros. A obtencao de nanocelulose fi-
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brilar (NCF) e cristalina nanocelulose (NCC) também se mostra potencialmente
promissora, tanto para a melhoria no revestimento e na resisténcia de papéis
(NCF), quanto para utilizacao na elevagao da forga, resisténcia, refletividade e
impermeabilidade de materiais (NCC).

A utilizagao de processos mais complexos para a obtencao de produtos de maior
valor agregado dependera nao somente dos avangos tecnologicos e mercadolégicos,
mas também da estruturagao de parcerias comerciais entre as empresas produtoras
de celulose e papel e as indtstrias quimica, automobilistica, de bens de capital, de
biotecnologia, entre outras. De fato, o setor no Brasil ja busca se mover nesse sentido.

Em ambito global, a lideranca atual é das empresas europeias, que despontam
como principais fornecedoras de equipamentos e de consultorias de engenharia. Nas
pesquisas de biorrefinaria, além das europeias, também vém se destacando empresas
norte-americanas. Além do maior porte tecnoldgico e educacional de seus paises de
origem, essas empresas se veem mais pressionadas a buscar novos negocios, em razao
do declinio de sua rentabilidade ante a competicao de empresas produtoras de celulose
do hemisfério sul, o que deve garantir a lideranga dessas companhias.

As empresas brasileiras deverao atuar como seguidoras, buscando adotar as tec-
nologias que se mostrarem vencedoras, em suas plantas industriais, ou pela atragao
de parceiros estratégicos.

Consideracoes finais e conclusao

Conforme demonstrado neste artigo, enquanto o Brasil aparece em posicao de
destaque na producao mundial de pastas quimicas de celulose de mercado, no elo
seguinte da cadeia, na produgao de papéis, o pais ocupa posi¢ao mais timida.

Na celulose, além dos aspectos ligados a estabilidade juridica, que geram imen-
so impacto para um segmento de capital intensivo e com longo prazo de maturagao
dos investimentos, a agenda atual esta calcada no desenvolvimento e na aplicacao do
conceito de biorrefinarias integradas as plantas de producao de celulose, de modo a
criar novos produtos e processos que possam manter a competitividade da indstria
no longo prazo.

Ja nos segmentos de papéis, algumas das questdes sao de curto prazo e requerem
acoes mais especificas, como aprofundar o controle do papel imune, enquanto outras
sao de cunho estrutural e mais complexas, como buscar a integracao de novas maquinas
de papel as grandes fabricas de celulose ja instaladas.

Além dos problemas diversos, como tributos ou infraestrutura deficiente, que afetam
todas as indastrias do pais, no setor de papéis existem problemas adicionais, tais como:

elevada fragmentacao produtiva, empresas com baixo grau de profissionalizacao e de



reduzido porte, baixo consumo per capita de papéis, tanto no Brasil quanto no restante
da América Latina, principal mercado potencial para as exportacoes brasileiras, desvios
de finalidade do papel imune que facilitam a importagao de papéis graficos e elevado

custo das aparas de papel e de energia.
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