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Resumo

O artigo 239 da Constitui¢io Federal destinou 40% da arrecadagio
do Programa de Integra¢io Social (PIS) e do Programa de Formagio do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep) ao BNDES, para financia-
mento dos programas de desenvolvimento econdémico. As contri-
bui¢oes ao PIS-Pasep eram, desde 1975, a principal fonte de recursos
do Banco, e, em 1988, esta fonte de recursos foi constitucionalizada.
O objetivo deste artigo ¢, passados trinta anos dessa decisao, conso-
lidar informagdes e realizar um breve historico sobre o PIS-Pasep e
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) neste periodo.

Palavras-chave: PIS-Pasep. BNDES. FAT. Fontes de financiamento
do BNDES.

Abstract

The article 239 of the Brazilian Constitution allocated 40% of the collection of the Social
Integration Program (PIS) and of the Program of Assistance to Civil Servants (Pasep) to
BNDES aiming to fund economic devclopmcnt programs. Since 1975, the contributions
to PIS-Pasep were the Bank’s main source of funding and, after 1988, this source was
guaranteed to BNDES by the Constitution. The objective of this paper is, after thirty
years of this decision, to consolidate the information and to provide a brief history about
PIS-Pasep and the Workers’ Assistance Fund (FAT) during this period.
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Introducao

A Constitui¢ao promulgada em outubro de 1988, no artigo 239,
destinou os recursos da arrecadag¢io da contribui¢io do Programa
de Integracio Social (PIS) e do Programa de Formagio do Patri-
monio do Servidor Publico (Pasep) para o pagamento do seguro-
-desemprego ¢ do abono salarial e para o financiamento de projetos
promotores de desenvolvimento pelo BNDES. Esses recursos foram
direcionados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), permi-
tindo a cria¢io de um programa de protecio ao trabalhador, que
inclui o pagamento do beneficio seguro-desemprego ¢ a oferta de
servicos de qualificacio e reciclagem e de intermediacio de empre-
go, com o objetivo de apoiar a reinser¢iao do trabalhador no merca-

do de trabalho.

Os eventos que culminaram com a criacdo do FAT e a institui¢ao
de regras e normas para utiliza¢io de seus recursos nio foram fruto
e um processo de planejamento prévio. Resultaram de muita ne-
d p de planej top
gocia¢do entre os agentes econdmicos envolvidos, que, por serem
muitos e, 20 mesmo tempo, abrangerem grande troca de titulares
¢ substitutos, foram criando e reproduzindo um caminho de me-
dia¢do entre os membros (representantes de trabalhadores, de em-
presarios ¢ do governo), que se tornou um dos grandes legados do
processo. Essa historia merece ser descrita e estudada, para que a
relevancia do espirito do constituinte e dos esfor¢os dos conselhei-
ros seja registrada. Entretanto, o foco deste trabalho nao ¢ esse,
. . . A .
mas sim os fatos resultantes das decisdes tomadas no Ambito da

cria¢ao do FAT.

Depois de trinta anos da promulgagio da Constituicio, o objetivo

deste artigo ¢ realizar um breve levantamento historico sobre o FAT
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e 0 BNDES.! Para isso, divide-se em seis se¢oes. Na secdo seguinte,
apresentam-se os antecedentes do FAT, os fundos PIS e Pasep ¢ o Pro-
grama de Seguro-Desemprego instituido em meados da década de
1980. A terceira e a quarta se¢io tém como tema o FAT; além de uma
descricio do fundo, abrangem seus resultados financeiros. Em seguida,
sera realizada uma analise do que os recursos do PIS-Pasep represen-

tam para o Banco. A sexta 56(5‘510 COI‘I‘CSPOl’ldC a uma breve Conclusﬁo.

Antecessores do FAT: PIS-Pasep
e o Programa de Seguro-
Desemprego?

Os fundos PIS e Pasep

Para entender a criag¢io do FAT e o que ele representou, ¢ neces-
sario retornar a0 momento em que se instituiram os fundos PIS
¢ Pasep. Foram criados em 1970, com os objetivos de permitir a
participacio dos trabalhadores nos resultados do crescimento eco-
nomico e das empresas, incentivar a formagio de seu patriménio,
contribuir para melhorar a distribuicio de renda e possibilitar a
utiliza¢io dos recursos acumulados em favor do desenvolvimento

A . .
€Cconomico ¢ soc1al.

O PIS foi constituido por contribui¢des das empresas privadas, e a

gestio era realizada pela Caixa Econdmica Federal (CEF), enquanto

1 Alintengio ¢ tratar principalmente dos 40% da arrecadagio do PIS-Pasep que é cransferida
a0 BNDES, conforme determinado pelo art. 239 da Constituicao, ou “FAT Constitucional”.

2 Os trabalhos de Najberg (1981), Azeredo (1987) ¢ Azeredo (1998) foram as principais
fontes das informacoes apresentadas.
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o Pasep, constituido pelas Contribuig()es do setor pﬁblico, era geri-

do pelo Banco do Brasil (BB).

Ao fim de cada exercicio financeiro, os recursos arrecadados eram
distribuidos nas contas individuais dos trabalhadores, de acordo
com a remuneracio recebida e o nimero de anos trabalhados (quin-
quénios). Assim, a arrecadacdo do PIS era distribuida nas contas
dos participantes do setor privado, e a do Pasep nas contas dos par-
ticipantes do setor publico. Esses recursos eram aplicados pela CEF
¢ pelo BB, respectivamente, que remuneravam as contas individuais
com, no minimo, corre¢ao monetaria e juros. Entao, além dos re-
cursos arrecadados, os trabalhadores recebiam ainda o resultado li-
quido da aplicagio dos recursos, isto ¢, o resultado das aplicacoes,
excluidas as despesas administrativas e as provisdes para os saques
realizados. Os resultados liquidos dos fundos eram diferentes, con-
forme as aplicacoes fossem realizadas pela CEF ou pelo BB.

Os participantes podiam sacar, ao fim de cada exercicio financeiro,
os recursos equivalentes aos rendimentos de suas contas (juros e re-
sultado liquido do fundo),? e o principal,* em situagdes especificas,
como para compra ou construcio da casa propria, casamento, apo-

sentadoria, invalidez permanente ou morte do participante.

Os recursos PIS-Pasep passaram, a partir de 1974, a ser aplicados de
forma unificada, por meio do BNDES. Permaneceu sob responsabili-
dade do BB e da CEF, contudo, a administragéo das contas individuais,
dos pagamentos de rendimentos e de saques do principal. Os recursos
foram direcionados para o financiamento de investimentos priorita-

rios, de acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).

3 Durante algum tempo, os participantes podiam sacar, também, a corre¢io monetaria;
entretanto, isso reduzia o patrimonio do fundo. Por isso, as regras foram alteradas.

4 Esses critérios foram alterados ao longo do tempo.
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No ano seguinte a transferéncia dos recursos dos fundos PIS e Pasep
para aplica¢io pelo Banco, em 1975, esses valores representaram cerca
de 46% do fluxo total de recursos, tornando-se a principal fonte do

banco de desenvolvimento.

A Lei Complementar (LC) 26, de 11 de setembro de 1975, promoveu
alteragdes significativas nos fundos PIS e Pasep. Quando essa lei en-
trou em vigor, no ano seguinte, as arrecadacoes dos dois programas
passaram a integrar um unico fundo, denominado Fundo PIS-Pasep
(FPP), gerido por um Conselho Diretor formado por membros do
BNDES, da CEF, do BB ¢ do Ministério da Fazenda. Nesse mesmo

momento, foi instituido o abono salarial.

Os trabalhadores cadastrados ha pelo menos cinco anos, e que rece-
bessem salario mensal de até cinco vezes o valor do salario minimo,
receberiam, a cada exercicio, um saldrio minimo. Caso os rendi-
mentos que tivessem direito a sacar anualmente nio totalizassem
um salario minimo, esse valor estaria assegurado, por meio de um

pagamento complementar.5

Oabono salarial, ou décimo quarto salario, tornou-se uma das principais
despesas do FPP e, conforme apontado por Azeredo (1987), provocou a
descapitalizacio progressiva do fundo. Além disso, Najberg (1981) res-
saltou que, embora 0 BNDES aplicasse os recursos do FPP a taxas supe-
riores 20 minimo estipulado por lei, isso nao era suficiente para evitar
a reducio de seu patrimonio, pois a vincula¢io das taxas de aplicacio
desse fundo as Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN)
resultava em um crescimento negativo do patriménio do FPP, uma vez

que as ORTN foram preﬁxadas abaixo da inﬂagﬁo. A descapitaliza(;éo

5 Os trabalhadores que recebessem uma remuneragio acima de cinco saldrios minimos
regionais podiam sacar anualmente apenas os juros ¢ o resultado liquido adicional, niao
mais a corre¢do monetdria. A Lei Complementar 26 determinou essa mudanca.
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progressiva do fundo frustrou a rea]izagﬁo do objetivo de formar um

patrimonio individual para os trabalhadores.

Houve éxito, contudo, no objetivo de canalizar recursos para o de-
senvolvimento econdémico. A transferéncia de recursos do PIS-Pasep
para aplicacio assegurou, a partir de 1974, uma fonte de recursos
estavel para o BNDES, que financiou projetos de desenvolvimen-
to prioritdrios, definidos pelo PND. Os dados de Prochnik (1995)
mostram que, entre 1974 ¢ 1988, os recursos do FPP transferidos
a cada ano para o Banco representaram, em media, 42% do fluxo
de novos ingressos de recursos. O nimero ¢ ainda mais elevado se
considerado o periodo 1975-1981, no qual as transferéncias dos re-
cursos do FPP representaram cerca de 59% dos novos recursos que

ingressaram no banco de desenvolvimento anualmente.

Portanto, quando a Constitui¢do foi promulgada, em outubro de
1988, o PIS-Pasep constituia uma das principais fontes de recursos
do BNDES. A determinacio do artigo 239, de um repasse minimo de
40% dos recursos de sua arrecada¢io para o BNDES, visava garantir
a estabilidade do fluxo de recursos e evitar a redugio de sua capaci-
dade de realizar financiamentos. O Banco havia recebido, em média,
segundo Azeredo (1998), 37,2% da arrecadacio do PIS-Pasep durante
o periodo 1974-1987. Dessa forma, o BNDES, que at¢ entio aplicava
os recursos do PIS-Pasep para financiar os projetos prioritarios para
o desenvolvimento nacional, manteve sua principal fonte de recursos,
conforme determinado pela Constitui¢io, ¢ pode continuar a apoiar

investimentos, sempre de acordo com as diretrizes governamentais.

O Programa de Seguro-Desemprego

A assistencia financeira ao trabalhador desempregado estava pre-

vistana Constitui¢ao Brasileira desde 1946, embora as medidas efe-
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tivas para a criacdo de um seguro para o desemprego tenham sido
adotadas apenas em meados da década de 1980 (AZEREDO, 1998;
IPEA, 2012). O Programa de Seguro-Desemprego foi instituido
pelo Decreto-Lei 2.284, de 10 de mar¢o de 1986, com a finalidade
de prover assisténcia temporaria ao trabalhador desempregado
em virtude de dispensa sem justa causa. Simultaneamente, foi
criado um grupo de trabalho a fim de elaborar uma proposta de
custeio, com uma determinagﬁo para que o sistema fosse financia-
do com recursos da Unido, dos empregadores ¢ dos empregados,
que deveria vigorar a partir de 1987. Esse grupo nunca se reuniu
(CARDOSO JR. et al., 2006), mas os beneficios comecaram a ser
pagos em julho de 1986, com recursos do Tesouro Nacional e de

parte das receitas da Contribui¢io Sindical.

Inicialmente, os critérios para que os trabalhadores desempregados
fossem habilitados para acessar o seguro-desemprego eram bastante
restritivos, e o beneficio relativamente baixo. O trabalhador deveria
comprovar ter trabalhado no setor formal nos seis meses anteriores
a dispensa e ter contribuido para a Previdéncia Social por, a0 me-
nos, 36 meses, nos ultimos 48 meses. O beneficio era pago por, no
maximo, quatro meses, ¢ havia um periodo de caréncia de 18 meses
para uma nova solicita¢ao. O valor do beneficio era cerca de 50% do
ultimo salario para aqueles que recebiam at¢ trés salarios minimos e
1,5 salario minimo para os que recebiam acima desse valor, havendo

um limite inferior de 70% do salario minimo.

Conforme destacado por Azeredo (1998) e Cardoso Jr. et al. (2006),
as regras para habilita¢io do programa eram bastante restritas, resul-
tando em baixa cobertura. Elas excluiam os trabalhadores mais vul-
neraveis ¢ menos qualificados, que trabalhavam no mercado formal

! . ~ . . \ . A .
por p(‘I‘IOdOS mais curtos ¢ nao conseguiam satlsfazer as exigencias
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para obtencdo do beneficio. Os autores refor¢am que esses traba-
lhadores eram também aqueles com valores mais baixos a sacar no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e com menos alter-
nativas de sustento nos periodos de desocupagio. Adicionalmente,
conforme a regulamentacio, os trabalhadores teriam que estar de-
sempregados por, no minimo, sessenta dias para requerer o beneficio
¢, considerando o tempo para o pedido e a liberacio do primeiro

pagamento, permaneciam um longo per{Odo sem prote¢ao.

Azeredo (1998) aponta que a auséncia de uma fonte de financia-
mento para o custeio do seguro-desemprego so foi equacionada a
partir da promulgacio da Constituicio de 1988. A utilizacio dos
recursos da arrecadagio do PIS-Pasep solucionou a questio do cus-
teio do beneficio, a0 mesmo tempo que manteve o abono salarial e

também garantiu uma fonte de recursos estavel ¢ com prazo ade-

quado para o BNDES.

A Constitui¢io destinou os recursos do PIS-Pasep para pagamento do
seguro-desemprego e do abono salarial, além de determinar que a0 me-
nos 40% deles deveriam ser transferidos para o BNDES, para financiar
projetos importantes para o desenvolvimento econémico. Novas contas
individuais deixaram de existir, e apenas os trabalhadores que possuiam
contas at¢ a data em que a Constitui¢io foi promulgada, as mantiveram
e continuaram a receber os rendimentos do FPP. Os recursos poderiam

ser sacados quando as exigéncias ps | fc . idas.®
q géncias para tal fossem cumpridas.

A Constituigio, e sua regulamentagio subsequente, criou um siste-

ma de protecio ao trabalhador, que incluia os beneficios do seguro-

6 Em 2018, foi permitido, temporariamente, que os titulares de contas do FPP sacas-
sem os recursos de suas contas. Os valores ainda existentes no fundo totalizavam cerca de
R$ 23 bilhoes em novembro de 2018.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-58, dez. 2018.




Luciane Paiva d'Avila Melo, Denise Andrade Rodrigues,
Luiz Carlos Galvao de Melo e Leonardo Botelho Ferreira

—desemprego e do abono salarial, além de poh’ticas ativas, como a
oferta de servicos de requalificacio profissional e de recolocacio,
e, adicionalmente, gerava empregos por meio dos recursos desti-
nados a0 Banco para financiar projetos de desenvolvimento, que
geravam empregos ¢ ampliavam a renda. A cria¢io do FAT, portan-
to, representou mais que uma solu¢io de fonte de recursos para o
seguro-desemprego. Permitiu, também, a montagem de um sistema
de protecio do trabalhador sem utilizar recursos orcamentarios. Os
ingressos anuais das contribuicdes PIS-Pasep foram direcionados
para os pagamentos de beneficios e demais gastos correntes do FAT,
os quais eram acrescidos dos juros sobre os recursos repassados ao
banco de desenvolvimento, que, com sua aplicacio, gerava desen-

volvimento econdémico e empregos.

A criacdo do FAT’

O processo de regulamentacio do artigo 239 teve inicio com a
Lei 7.988, de 11 de janeiro de 1990, que criou o FAT, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), e
estabeleceu as regras do Programa de Seguro-Desemprego ¢ do
Abono Salarial (ver Quadro Al do Apéndice). As contribui¢des do
PIS-Pasep foram direcionadas a esse fundo contabil, de natureza fi-
nanceira, ou seja, sem personalidade juridica propria, representado
pelo Ministério do Trabalho, que, por sua vez, tornou-se respon-
savel pela administra¢io desses recursos. Para gerir ¢ acompanhar
os recursos do FAT, foi criado o Codefat, um conselho tripartite e

paritario, composto por representantes do Governo Federal, dos

7 O Quadro Al do Apéndice contém os principais marcos do FAT ao longo dos ultimos
trinta anos, de modo a facilitar seu acompanhamento.
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trabalhadores ¢ dos empregadores. A destinacio dos recursos das
contribui¢des PIS-Pasep para o FAT permitiu o financiamento do
Programa de Seguro-Desemprego sem que fosse necessario criar ou
aumentar impostos, redirecionando os recursos que antes eram vol-
tados para formagéo de patriménio individual dos trabalhadores
para estabelecer um sistema de protecio com beneficios para todos

os trabalhadores.

O Codefat assumiu um papel central no desenho das a¢des go-
vernamentais na drea de politicas de emprego e renda, segundo
Theodoro (2002), uma vez que desempenha a funcio de gerir os re-
cursos do FAT e decidir sobre sua utilizagio em outras acoes que
nio o seguro-desemprego, o abono salarial ¢ os direcionados ao
BNDES, pois esses recursos nio podem sofrer alteragées ou rema-

nejamentos, conforme determinacio constitucional.

A Lei 8352, de 28 de dezembro de 1991 (ver Quadro Al do Apén-
dice), foi fundamental para determinar o papel que o Codefat
assumiu, ao definir o tratamento que deveria ser dado as disponi—
bilidades financeiras do FAT. Essa lei exigiu que uma parcela dos
recursos do FAT, denominada Reserva Minima de Liquidez (RML),
fosse mantida em aplicacdes em titulos publicos (atualmente no
BB), de modo a garantir os pagamentos do seguro-desemprego ¢
do abono salarial por seis meses. Simultaneamente, permitiu que os
recursos que ultrapassassem a RML fossem aplicados pelas institui-
coes financeiras oficiais federais, na forma de depositos especiais,
em programas com o objetivo de gerar emprego ¢ renda, como de-

finido pelo Codefat.

Caso o FAT nio disponha de recursos suficientes para o pagamento

do seguro-desemprego ¢ do abono salarial, que sao despesas obriga-
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torias, pode exigir o retorno dos depésitos especiais, que tém 1iqui—
dez imediata. Se os recursos aplicados em depositos especiais nao
forem suficientes, seriao transferidos os recursos ordinarios. Isso
significa que, se nio houver recursos para os pagamentos obrigato-
rios, o Codefat pode exigir o saque do patrimonio do FAT mantido
no BNDES.

Um ponto importante a destacar ¢ que o sistema de protegio, criado
a partir do artigo 239 da Constitui¢io Federal e sua regulamentacio
posterior, ampliou a abrangéncia das politicas voltadas para o tra-
balhador. Em rela¢io ao seguro-desemprego, a Lei 7.998/1990, que
criou o FAT, reduziu a exigéncias para acesso ao beneficio, criando
um sistema mais inclusivo. O abono salarial continuou a ser conce-
dido aos trabalhadores, desde que eles recebessem um salario mensal
até¢ dois saldrios minimos mensais.® Além disso, o Programa de Se-
guro-Desemprego passou a incluir a pre-triagem e a habilitacio dos
requerentes, o auxilio na busca de um novo emprego e a reciclagem
profissional, atividades que seriam realizadas em articulagio com os
estados e municipios. Conforme destacado por Azeredo (1998), as
tarefas de apoio a busca por um novo emprego e a reciclagem pro-
fissional passaram a ser oferecidas pelo FAT nio apenas aos traba-
lhadores do setor formal, que sdo cobertos pelo seguro-desemprego
e pelo abono salarial.” Em uma economia em que o setor informal
tem um tamanho relevante, a inclusio dos trabalhadores que nio
contam com um vinculo formal de emprego no grupo abrangido pe-
las acoes do FAT constituiu uma amplia¢io importante de protecio

aos trabalhadores.

8 Como exposto anteriormente, até a promulgacio da Constitui¢io, o abono salarial era
concedido aos trabalhadores com renda de até cinco salarios minimos mensais.

9 Determinado pela Lei 8.900, de 30 de junho de 1994.
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Receitas, despesas e execucao
financeira do FAT

Receitas

As receitas do FAT provém da arrecadacio da contribui¢ao do PIS-
~Pasep, de uma cota-parte da contribui¢io sindical,' da remuneragio
de seus repasses a0 BNDES (FAT Constitucional), da remuneracio
dos depositos especiais, da remuneracio do Fundo Extramercado no
BB e dos rendimentos dos saldos disponiveis nas contas do FAT, na
CEF e no BB, para pagamento dos beneficios de seguro—desemprego
¢ abono salarial. Constituem ainda receitas do FAT as restitui¢oes de
convénios, as restitui¢oes de beneficios nido desembolsados, multas

destinadas ao FAT e outros recursos repassados pelo Tesouro Nacional.

A contribui¢io do PIS-Pasep tem sua destina¢io determinada pelo
artigo 239 da Constitui¢io Federal. Porém, a destinagio desses recur-
sos de forma pré-especificada dificulta a administracao tributaria do
governo, que tem menos flexibilidade para decidir sobre o uso que po-
deriadara arrecadagio de impostos e torna mais dificil a gestao fiscal.
A desvinculagio das receitas, em relagio as despesas predeterminadas,
remove essa restricio para uma parcela dos recursos. Desde 1994, a
desvinculacio dos tributos e das contribui¢des sociais ¢ aplicada aos
fundos e as despesas e, especificamente, afeta os recursos disponiveis
do FAT, e transferidos ao BNDES. Nesse contexto, pode-se dizer que
o FAT e o BNDES tém contribuido com o esforgo de ajuste fiscal.

A desvinculagio foi aprovada inicialmente em 1994, com 0 nome de

Fundo Social de Emergéncia (FSE), com previsio de ser temporéria,

10 No exercicio de 2008, a Lei 11.648, de 31 de marco de 2008, alterou a Consolidagio
das Leis do Trabalho (CLT), destinando parte dos recursos da arrecadagio da contribuicio
sindical para as Centrais Sindicais, com redugio da cota-parte destinada a conta-emprego
e conta-salario do Ministério do Trabalho.
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mas foi sucessivamente estendida. Em 1996 o FSE foi renomeado
como Fundo de Estabilizacio Fiscal (FEF), com vigéncia até ju-
nho de 1997, prazo que foi estendido ate 31 de dezembro de 1999.
Em 2000 o FEF foi substituido pela Desvinculacio de Receitas da
Unido (DRU) (ver Quadro Al do Apendice).

O Grafico 1 (dados Tabela Al do Apendice) apresenta a arrecadacio
total do PIS-Pasep, o valor dos recursos desvinculados e a arrecada-
¢ao devida ao FAT, em valores constantes de 2017. Pode-se verificar
que o Fundo Social de Emergéncia (FSE) e o Fundo de Estabilizacio
Fiscal (FEF) retiravam cerca de 26% da arrecadacio do PIS-Pasep no
periodo 1994-1999. O governo fixou, em 2000, por meio da Desvin-
culacio de Receitas da Unido (DRU), o uso discricionario, por parte
da Unido, de 20% das receitas de impostos e contribuicdes sociais, até
2003, ampliando, portanto, os recursos destinados ao FAT, em relacio
ao FSE ¢ ao FEF. A DRU foi sucessivamente estendida para 2007, de-
pois para 2011 e para 2015. Em 2016, a DRU foi estendida para 2023 ¢,

diante da grave situagio fiscal do setor publico, foi ampliada para 30%.

Além da desvinculagﬁo tributaria, a partir de meados dos anos 2000,
¢ especialmente a partir de 2008, o Governo Federal adotou, como
medida anticiclica voltada a estimular a economia diante dos efeitos
da crise internacional, a desoneracio tributaria sobre diversos bens
de consumo duraveis, sobre os produtos que compdem a cesta basica
e, também, sobre a folha de pagamentos das empresas.!! Os objetivos
foram incentivar a demanda, por meio da redugiao de pregos gerada
pe]a redugﬁo da tributagﬁo, e amp]iar as contratacoes de funcionarios

pelas empresas, com a redugio do custo sobre a folha de pagamentos.

11 De acordo com a Receita Federal (Demonstrativos de Gastos Tributarios da Secretaria
da Receita Federal do Brasil/Ministério da Fazenda), as desoneracdes com maior impacto
sobre a arrccadag:’io do PIS-Pasep em 2017 foram a desonerag:’io da cesta basica e dos me-
dicamentos, o Simples Nacional ¢ a Zona Franca de Manaus.
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Grafico 1« Arrecadagio PIS-Pasep (R$ bilhoes, valores
constantes de 2017 — deflator do PIB)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados internos do Ministério do Trabalho.

Nota: Os dados deste grafico foram reproduzidos da Tabela Al do Apéndice.

As desonerag()es fiscais tiveram um impacto importante sobre a
arrecadagﬁo das Contribuigées PIS-Pasep, conforme pode ser veri-
ficado pelo Grafico 2. Entre 2008 ¢ 2017, as desoneragdes representa-
ram, em média, 90% da DRU. Nos anos 2014 ¢ 2015, as desoneracoes

fiscais foram superiores a DRU.

A arrecadagio liquida do FAT, em 2016 ¢ 2017, igualou-se aos valo-
res de 2004 ¢ 2006 (Grafico 3). O aumento da DRU e o efeito das
desoneragdes fiscais fizeram, depois de uma década, o nivel de arre-
cadagio primaria do FAT retornar ao nivel de 2006, a despeito da
necessidade de recursos para geracio de empregos, para qualificacio

da mio de obra ¢ para pagamento do seguro-desemprego.
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Grafico 2 « Total das desoneragdes fiscais e DRU do PIS-Pasep
(R$ milhoes, valores constantes de 2017 — deflator do PIB)
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Fonte: Brasil (2017; 2018).
Nota: Os dados deste grafico foram reproduzidos da Tabela A5 do Apéndice.

Grafico 3 » Arrecadacio liquida do FAT
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Fonte: Elaboragio prépria, com base em dados internos do Ministério do Trabalho ¢ Emprego
(MTE) ¢ no Boletim de Informagdes Financeiras do MTE. Disponivel em: <http://portalfat.mte.gov.br/
execucao-financeira-do-fat/boletim-de-informacoes-financeiras/> . Acesso em: 18 dez. 2018.
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Apesar de a arrecadagio bruta das contribuicoes ao PIS-Pasep ter
crescido aproximadamente 2,7% ao ano, em média, entre 1995 e
2017, a arrecadacio liquida, que ¢ transferida ao FAT, aumentou
apenas 2,4% ao ano, em média. A diferenca pode ser acribuida a
clevagio da DRU a partir de 2016. A arrecadacio liquida das contri-
buicdes PIS-Pasep direcionadas ao FAT cresceu, no periodo 1995-
2017, cerca de 70%, enquanto o PIB, no mesmo periodo, aumentou
65%, mesmo com a desoneracio fiscal e a DRU. A arrecadacio liqui-

da representou, em média, 0,7% do PIB.

O crescimento da arrecada¢io do FAT, nesses anos, foi superior ao
crescimento do PIB e absorveu, portanto, a incidéncia da DRU e
das desoneracoes sem comprometer significativamente o patrimo-
nio do fundo. Assim, a geracao de emprego financiada com os re-
cursos do FAT, em sua concepgio virtuosa, cria as condi¢oes para
o aumento da arrecadacio fiscal e também do fundo e, consequen-
temente, permite a ampliagio da requaliﬁcagﬁo proﬁssional e do
apoio aos trabalhadores no desemprego, podendo contribuir de for-
ma relevante para o fortalecimento desse mecanismo endogeno de

protegéo a0s trabalhadores.

Despesas

Com relacio as despesas, observa-se um crescimento bastante sig-
nificativo das despesas do FAT a partir de meados dos anos 2000,
como pode ser verificado no Grafico 4. Verificam-se, alem desse
crescimento, uma mudanga de sua composi¢io, com reducio dos
. \ Al - ~ . \ . . -~
gastos destinados a qualificagio profissional ¢ a intermediacio do
emprego, ¢ 0 aumento das despesas obrigatorias — o abono salarial

co scguro—dcscmprcgo.
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Grafico 4 « Despesas do FAT

Grafico 4A « Valor das despesas (R$ bilhoes, valores constantes de 2017)
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Grafico 4B ¢ Participagio das despesas (%)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados internos do Ministério do Trabalho e Boletim de
Informagées Financeiras do MTE. Disponivel em: <http://portalfat.mte.gov.br/execucao-financeira-
-do-fat/boletim-de-informacoes-financeiras/>. Acesso em: 18 dez. 2018.
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De modo geral, as despesas com o seguro-desemprego sio afeta-
das pelo contingente de beneficiarios, pelo valor do beneficio e
pela rotatividade da miao de obra. A elevac¢io de qualquer uma
dessas variaveis gera impacto, na mesma direcio, nos gastos com
o beneficio do seguro-desemprego. Ou seja, espera-se que o au-
mento do contingente de beneficiarios, do valor do beneficio ou
da rotatividade da mio de obra promova um crescimento nas
despesas. O ntimero de trabalhadores habilitados para receber o
seguro-desemprego, por sua vez, ¢ afetado pelo numero de tra-
balhadores formais ¢ pela taxa de desemprego. As condig¢oes de
clegibilidade, representadas por mudancas que ampliem as exi-
géncias para obter o beneficio, tendem a reduzir os gastos, ao
passo que as altera¢des no sentido contrario tendem a provocar
o aumento dos gastos. Nao houve, no periodo em que se obser-
vou maior crescimento dos gastos com o seguro-desemprego, um
aumento na taxa de desemprego'? ou alteragio significativa das

condicdes de elegibilidade.

Melo (2015), analisando as varia¢oes das despesas do FAT, aponta
que o total de trabalhadores formais do setor privado — regidos
pela CLT — passou de 23 milhdes em 2003 para 40 milhoes em 2013.
Se nio ha uma a]teragﬁo signiﬁcativa da taxa de rotatividade, o
crescimento do nimero de trabalhadores abrangidos pelo beneficio
provoca um crescimento de sua concessio, e, portanto, dos gastos.

Ao longo do periodo 2003-2013, a quantidade de beneficidrios pas-

12 Os dados do Ipea (Ipeadata — taxa de desemprego anual) mostram que os valores do
desemprego para os anos 2011-2014 estio entre os mais baixos da série que estd disponi-
vel para o pcrl'odo 1992-2014. Disponfvc] em: <http://wwwipeadata.gov‘br/Default.aspb.
Acesso em: 10 set. 2018.
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sou de 5,1 milhoes para 8,9 milhoes, crescimento semelhante, por-

tanto, dO crescimento dO mercado dC trabalho formal.

A politica de valorizagio do salario minimo também gera impacto
sobre as despesas com o seguro-desemprego, pois 0 menor bene-
ficio a que o trabalhador desempregado tem direito correspon-
de a um salario minimo nacional, estando, assim, atrelado a sua
variac¢do. No perfodo 2002-2013, o salario minimo foi reajustado
em 239%, enquanto o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) aumentou apenas 87%, o que significa que o cres-
cimento foi aproximadamente de 80% acima da inflacio medida
pelo IPCA.

A amplia¢do dos gastos com o abono salarial apresentou um com-
portamento semelhante aos gastos com seguro-desemprego. Assim
como o seguro-desemprego, o abono salarial ¢ afetado tanto pela
valorizacio do salario minimo quanto pela formaliza¢io do merca-
do de trabalho. O aumento real do salario minimo amplia o namero
potencial de trabalhadores que tém direito a recebeé-lo, a0 mesmo
tempo que aumenta o valor dos beneficios. O crescimento do nu-
mero de trabalhadores com carteira tem um efeito consideravel so-
bre o gasto com abono salarial, uma vez que a maioria dos empregos
gerados oferece remuneracio até dois salarios minimos, exatamente
o publico do beneficio. Melo (2015) aponta que, entre 2003 ¢ 2013,
o publico-alvo do abono salarial passou de 40% dos trabalhadores
formais (celetistas e estatutarios) para 50%. O nimero de trabalha-
dores que receberam o beneficio passou de cerca de oito milhdes,
em 2003, para 21 milhdes, em 2013. As despesas com abono salarial
foram afetadas, portanto, nao apenas pela elevacio do salario mini-
mo, como pela expansio do nimero de trabalhadores que deveriam

receber o abono.
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O indice de cobertura do beneficio manteve-se em cerca de 95%; ou
seja, do total de trabalhadores que tém direito a ele, 5% deixam de
recebe-lo. Dados do Ministério do Trabalho citados por Melo (2015)
indicam que, em 2003, o abono salarial foi pago a 26,6% do total de
trabalhadores do pats, enquanto, em 2013, esse percentual atingiu
43,6%, confirmando que os empregos criados no periodo tinham
uma remuneragao média de até dois salarios minimos. Corseuil,
Foguel e Tomelin (2016) decompdem os gastos com o abono sala-
rial e verificam que a expansdo do nimero de trabalhadores for-
mais foi o principal motivo do crescimento dos gastos do FAT com

€SS¢ programa.

Resumidamente, foram dois os principais fatores que provoca-
ram a elevacio dos gastos do FAT com o seguro-desemprego ¢
com o abono salarial: a formalizacio do mercado de trabalho ¢ a
politica de valorizacdo do salario minimo. Com um nimero cada
vez maior de trabalhadores registrados no mercado formal de
trabalho, aumentou o nimero de trabalhadores que passaram a
ter direito a receber o seguro-desemprego, no caso de demissio
sem justa causa, assim como aqueles que, por receberem até dois
salarios minimos mensais, tém direito ao abono. Além disso, a
valoriza¢do do salario minimo provocou uma elevacio do valor

dos beneficios.

Observa-se, portanto, que os efeitos desejaveis para a sociedade bra-
sileira, como 0 aumento da formalizaciao do mercado de trabalho ¢
o crescimento do salario minimo, provocaram uma e]evagﬁo subs-

tancial dos gastos do FAT.

Alguns analistas destacaram que as regras permitiam que alguns

trabalhadores, especialmente os de renda mais baixa, utilizassem
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) seguro—desemprego para aumentar sua renda.’® Em 2015, foram
alteradas as condi¢des para obtenc¢io do beneficio, ampliando as
exigencias para aqueles que o solicitam pela primeira vez (ver Qua-
dro Al do Apéndice). Alterou-se, ainda, o numero de parcelas do
beneficio. O abono salarial também foi modificado; manteve-se a
regra de que o trabalhador precisa trabalhar apenas um més no ano,
Nno minimo, para ter direito a ele, mas o beneficio se tornou propor-

cional a0 nimero de meses trabalhados.

A elevacio dos gastos, em uma situa¢io de mercado de trabalho
favoravel, pode indicar que as condi¢des econdmicas que existiam
quando se estabeleceram os beneficios foram modificadas, e torna-

-se oportuna, portanto, sua revisao.

13 Artigo do professor José¢ Pastore (O Estado de S.Paulo, 3 de janeiro de 2012) descre-
ve como isso poderia ser feito. “Vejamos o que ocorre com um empregado que ganha
R$ 1 mil por més e que comp]eta um ano na mesma empresa. As estimativas a seguir
sdo feitas com aproximacoes e sem considerar os descontos de lei. Se ele for dispensado
sem justa causa, terd acumulado R$ 1.040 na sua conta do FGTS (inclusive a parcela do
décimo terceiro salario). No caso de ser desligado da empresa sem justa causa, sacara esse
montante ¢ receberd R$ 400 a titulo de indenizacio de dispensa, perfazendo RS 1.440.
Além do saldrio do més, como parte das verbas rescisorias, ele terd direito a R$ 1 mil
de décimo terceiro saldrio e RS 1.333 a titulo de férias e abono, o que no agregado soma
R$ 3.773. Uma vez dcspcdido, ele recebera quatro parce]as no valor de R$ 763,29 a titulo
de seguro—desempregm ou seja, R$ 3.053,16. Em resumo: para viver nesses quatro meses,
o empregado em tela dispora de R$ 6.826, 0 que dd uma média mensal de R$ 1.706, ou
seja, 70% a mais do que ganhava quando estava trabalhando. Até aqui foi tudo legal.
Mas, com a atual falta de mio de obra, o referido trabalhador pode se reempregar com
facilidade. Para nio perder o beneficio do seguro-desemprego, muitos procuram um em-
prego informal. Digamos que o protagonista do exemplo consiga ganhar R$ 1 mil nessa
atividade, ou seja, R$ 4 mil durante os quatro meses. O ganho total no periodo subird
para R$ 10.826, que dd uma média de R$ 2.706 mensais! Além disso, hd o abono salarial.”
Embora essa analise inclua o valor do décimo terceiro, de férias e do abono salarial, valores
que o trabalhador também receberia se estivesse empregado ¢ que, portanto, também
elevariam sua renda, o acesso aos recursos do FGTS, sem duvida, pode incentivar demis-
soes, cspecia]mente em uma situacio de mercado de trabalho aquecido, em que ¢ facil
€Ncontrar novo emprego.
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A execucao financeira
e o0 patrimoénio do FAT

Desde 1995, no ano seguinte a institui¢io do FSE, o FAT obteém re-
sultado primario negativo. Os sucessivos déficits primarios (receita
primériaé inferior aos pagamentos do seguro—desemprego, abono sa-
larial e repasse a0 BNDES) foram cobertos pelas demais receitas, es-

pecialmente as financeiras (ver Tabela A3 do Apéndice e Grafico 5).

Grafico 5 « Resultado da execugio financeira (R$ bilhdes, valores correntes)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Ministério do Trabalho.

Nota: Dados disponiveis na Tabela A3 do Apéndice.

Esses deficits foram sucessivamente cobertos pelos pagamentos de

juros de seus recursos disponfveis aplicados pelos bancos oficiais

federais, na forma de depdsitos especiais ou do FAT Constitucional
p P

(no BNDES), e pelo rendimento de suas reservas no Fundo Extra-
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mercado. At¢ 2008, o resultado nominal do FAT foi positivo, pois
suas receitas financeiras eram suficientes para cobrir os deficits pri-
marios. Os recursos repassados ao Banco permitiram a formacio
de um patrimonio do fundo, que retornava ao FAT, na forma de

pagamentos de juros.

Entretanto, diante da insuficiéncia das receitas financeiras, a partir
de 2010, o Tesouro Nacional passou a fazer aportes ao FAT para a
cobertura do déficit. O Tesouro repassou ao fundo, entre 2010 e
2017, quase R$ 60 bilhoes e, mesmo assim, em diversos anos, hou-
ve deficits, que foram cobertos com o patrimonio do proprio FAT,

conforme ¢é possivel notar no Grafico 6.

Grafico 6 « Evolugio patrimonial do FAT
(RS bilhoes, valores constantes de 2017 — deflator do PIB)

300

250

200

150

100

50

0
N WM™~ WO O — N M T W WMNOWO O — N M < 0 O~
DD DO OO0 OO0 OO0 OO0 O = = o= == = =
AN O OO0 OO0 OO0 OO0 OO0 OO0 OO0 O OO0
= v — — — NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN N NN

m Extramercado m FAT Constitucional = Depdsitos especiais  m Outros valores

Fonte: Elaboragio propria, com base em dados internos do Ministério do Trabalho.
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Destaca-se que, como mencionado anteriormente, o crescimento
das despesas, especialmente com o pagamento do seguro-desempre-
go ¢ do abono salarial, que ocorreu mesmo em anos em que redu-
coes das taxas de desemprego foram observadas. O principal motivo
para a elevacio das despesas foi a ampliacio do mercado de trabalho

formal e, em seguida, o aumento real do salario minimo.

Um efeito desse aumento de gastos com despesas obrigatorias, que
sdo aquelas relacionadas ao pagamento do seguro-desemprego e do
abono salarial ¢ os repasses do FAT Constitucional para o BNDES,
¢ aredu¢io da margem do FAT para implementacio de a¢oes de ge-
racio de trabalho, emprego e renda por meio da aplicacio de depo-
sitos especiais, assim como ac¢des para qualifica¢io e recolocacio de
trabalhadores desempregados no mercado. Essas a¢des sao aquelas
que atingem todos os trabalhadores, at¢ mesmo os do setor infor-
mal — e, portanto, impactam maior parcela dos trabalhadores —, e,
principalmente, tem efeitos positivos sobre o pagamento de seguro-
-desemprego; isto ¢, espera-se que elas levem, no momento seguinte,

a reducio dos gastos com esse beneficio.

As solucoes apresentadas para a situagdo de escassez de recursos
enfrentada pelo FAT procuram agir no aumento das receitas ou na
reducio das despesas. Quanto a receita, alguns falam em regulamen-
tar a disposi¢io constitucional, que prevé, no paragrafo quarto do
artigo 239 da Constitui¢io Federal, que os recursos de um imposto
sobre a rotatividade da mio de obra sejam destinados aos mesmos
objetivos dos recursos PIS-Pasep — para criar um mecanismo para

reduzir a alta rotatividade de mao de obra.

A questao da regulamenta¢io da contribui¢io adicional sobre a
rotatividade e os resultados positivos que esse mecanismo poderia

trazer ¢ discutida em Ipea (2012). Um imposto sobre a rotatividade
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excessiva poderia funcionar como um desestimulo as demissdes sem
justa causa por parte de empregadores ¢, especialmente, reduzir o
incentivo aos “acordos” de demissio em que os empregadores simu-
lam uma demissio com o obj etivo de permitir que os trabalhadores

recebam verbas trabalhistas.

O estudo destaca ainda que o imposto permitiria melhor distribui-
¢ao dos custos do desemprego, com um pagamento maior daquelas
empresas que sdo responsdveis por criar um peso para o sistema
de emprego, ao realizar demissdes em um volume superior ao que
seria desejavel. Contudo, Ipea (2012) nio aponta apenas os pontos
positivos do imposto sobre a rotatividade. Para resultar no efeito
descjado, assim como tributos em geral, o imposto sobre a rotati-
vidade precisaria de uma defini¢io cuidadosa do fato gerador, com
base de calculo, aliquota, mecanismo de cobranga e penaliza¢io por

inadimplemento, sob o risco de gerar efeitos nocivos ao mercado

de trabalho.™

Alem disso, o estudo alerta, corretamente, para a dificuldade em
estabelecer um tributo adicional, em razio do sentimento genera-
lizado contra a elevagio de impostos. Talvez fosse possivel institui-
-lo em conjunto com uma reducio da aliquota do PIS-Pasep, por
exemplo, ¢ 0 maior impacto esperado do imposto seria nio sobre
a arrecadacdo, mas sobre a redu¢io da rotatividade, de modo a ga-
rantir um efeito positivo no sentido de reduzir os pagamentos do

abono salarial e do seguro-desemprego.

Outras medidas com impacto positivo sobre as receitas do FAT

seriam a exting¢ao das desonerag()es fiscais ¢ a redugéo da DRU,

14 O estudo faz uma analise do projeto de lei existente na Camara para regu]amemar a
contribui¢do adicional sobre a rotatividade.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-58, dez. 2018.



O Fundo de Amparo ao Trabalhador e o BNDES: trinta anos da Constituicao Federal

que ampliaria o volume de recursos disponiveis do PIS-Pasep. Em
2015, o Governo Federal revogou varias desoneragdes. Quanto a
DRU, em razio da dificil situacio fiscal, foi elevada de 20% para
30% desde 2016.

Quanto a redugio das despesas, algumas medidas foram adotadas.
No fim de 2014, foi publicada a Medida Provisoria (MP) 665, de 30
de dezembro de 2014, com alteragdes nas condi¢oes de acesso ao
seguro-desemprego ¢ ao abono salarial. Essa medida foi transfor-
mada na Lei 13.134, 16 de junho de 2015, ampliando as exigéncias
para obtenc¢io do seguro-desemprego, com a eleva¢io do nimero
de meses trabalhados para acessar o beneficio, e também tornando
0S Tequisitos mais rigorosos para acesso ao beneficio por pescadores
artesanais durante o periodo de defeso. No que se refere ao abono
salarial, estipulou-se que o valor do abono seja proporcional ao nu-

mero de meses trabalhados.

O FAT e o BNDES

Como mencionado, o artigo 239 da Constitui¢io Federal destinou
40% da arrecada¢io do PIS-Pasep ao BNDES, para financiamento
dos programas de desenvolvimento econémico. As contribuicoes ao
PIS-Pasep eram a principal fonte de recursos do Banco desde 1975, ¢
a Constituic¢ao promulgada em 1988, pode—se dizer, constituciona-
lizou essa fonte de recursos. O repasse deles ao BNDES ¢, portanto,
. / . . . . . .
obrigatorio; e tais recursos devem ser aplicados em projetos priori-

tarios, conforme as orientagdes governamentais.

Ii . . 4 ~
Uma caracteristica 1mp0rtante dGSSGS recursos ¢ que, em regra, nao

ha previsio de devolu¢io do principal, havendo apenas uma deter-
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minagio quanto ao pagamento de juros, que deve ser realizado se-
mestralmente. Como nio ha prazo para exigibilidade dos recursos
do FAT aplicados pelo BNDES, o saldo ¢ considerado divida subor-
dinada e, de acordo com a legisla¢io do Banco Central, parte des-
se valor pode ser Computada para efeito de calculo do Patrimonio
de Referéncia do BNDES (SANTOS, 2006). Semestralmente, nos
meses de janeiro ¢ julho, o Banco transfere ao FAT o valor corres-
pondente a remuneracio dos recursos ordinarios, que ¢ a Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP), para operacdes contratadas até 31 de
dezembro de 2017, ¢ a Taxa de Longo Prazo (TLP), para operacdes

contratadas a partir de 1° de janeiro de 2018.

Uma parte do FAT Constitucional, denominada FAT Cambial
(ver Quadro Al do Apendice), pode ser aplicada no financiamen-
to a empreendimentos e a projetos destinados a comercializacio
oua produgﬁo de bens de reconhecida insercao internacional, am-
pliando os recursos disponiveis para a exportacio. Esses recursos
sdo remunerados pclas taxas de juros internacionais e variagao
cambial. Com variacio dada pelo dolar americano, as taxas de
juros podem ser a Taxa de Juros para Empréstimos e Financia-
mentos no Mercado Interbancario de Londres (Libor) ou a taxa
de juros dos titulos do Tesouro dos Estados Unidos da América
(Treasury Bonds). Se a variacio for baseada no euro, a taxa de
juros pode ser a de oferta para empréstimo em euro no mercado
interbancario de Londres, ou a taxa representativa da remunera-
¢do média de titulos de governos de paises da zona econdmica do
curo (euro area yield curve). No caso das operacdes remuneradas
pela TJLP e pela TLP, a diferenca positiva entre essas taxas e o

limite de 6% ao ano ¢ capitalizada no saldo devedor. Os recursos
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ainda nio aplicados sao remunerados pela taxa Selic, sendo esses

juros pagos mensalmente ao FAT.

Como ¢ possivel concluir dos graficos 7 ¢ 8, os repasses anuais
dos recursos do PIS-Pasep sio uma importante fonte de recursos
para o BNDES. No perfodo 1995-2006, representaram em meédia
50% dos desembolsos da instituicio. Isso significa que aproxima-
damente metade dos recursos direcionados para o financiamento
de projetos, nesse periodo, tiveram como fonte os recursos da ar-
recadacio do PIS-Pasep repassados anualmente. A partir de 2009,
com os empréstimos do Tesouro Nacional ao Banco, houve uma
reducio da participacio dos recursos do FAT nos desembolsos,
embora tenha se mantido uma parcela significativa. Observa-se
que a participac¢do do FAT retornou, a partir de 2016, a patamares
proximos dos verificados nos periodos anteriores aos emprestimos

do Tesouro.

Grifico 7 « Participa¢io média do FAT nos desembolsos totais do BNDES (%)

Griafico 7A « 1995-2006

43,3
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Grafico 7B « 2007-2017

Ml Desembolsos FAT Constitucional [l Desembolsos depdsitos especiais B Outras fontes

Fonte: Documentos internos BNDES.

Grifico 8 « Participagio dos recursos do FAT nos desembolsos do BNDES (%)
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Fonte: Elaboragio propria, com base em documentos internos BNDES.
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O Grafico 9 apresenta 0s fluxos dos repasses feitos a0 BNDES
anualmente, os juros pagos semestralmente pelo BNDES e o saldo
acumulado dos repasses no Banco (patrimonio do FAT no BNDES).
Desde o inicio do fundo havia expectativa de crescimento do patri-
monio do FAT aplicado pelo BNDES - o que de fato vem ocorren-
do —, ¢ a tendéncia ¢ que os pagamentos de juros efetuados ao FAT
aproximem-se dos valores que sio repassados pelo fundo ao Banco.
Até 2017, entretanto, isso ainda nio ocorreu, uma vez que o total

dos juros pagos pelo BNDES ¢ inferior ao total repassado pelo FAT.

Grafico 9 « Transferéncias ao BNDES, juros pagos pelo BNDES e saldos do
FAT Constitucional (R$ bilhoes, valores constantes de 2017 — deflator do PIB)
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Fonte: Elaboragio propria, com base em dados do
Ministério do Trabalho e documentos internos do BNDES.

Nota: Dados disponf\*eis na Tabela A1 do Apéndice.

Com os recursos do FAT, o BNDES financia o desenvolvimento
econdmico por meio de projetos de infraestrutura, como empresas
em transporte coletivo de massa, saneamento, fundamentais para o

desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador.
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ambém o nimero de projetos de implantacio, expansio e inova-

Tamb proj plantagio, exp

cao de empresas financiadas com recursos do FAT sio signiﬁcativos.
sses financiamentos, portanto, ao apoiar a expansao da atividade

E fi t tant da atividad

econdmica, tém como resultado a geracao de emprego, contribuindo

de forma ativa para o sistema de protecio ao trabalhador mantido

COm OS recursos dO FAT.

Os recursos do FAT aplicados pelo Banco financiam projetos que
aumentem o bem-estar da populagio e gerem empregos, com impac-
to positivo sobre os gastos com o pagamento de seguro-desemprego.
Alem disso, os juros sobre os recursos aplicados retornam ao FAT,
contribuindo para o financiamento dos demais gastos. A preocu-
pagio com a geragio de emprego, portanto, existe desde a cria¢io
do FAT, justificando a adogdo, pelo BNDES, de um modelo para
estimar o impacto sobre o nimero de empregos da aplicacio dos

recursos repassados anualmente pelo ﬁll’ldO.

Conclusao

A analise financeira das receitas e dos gastos do FAT aponta alguns
resultados. O impacto positivo que possa ter ocorrido pelo efeito da
desoneragio tributaria sobre a atividade econdmica, especialmente
entre 2008 ¢ 2017, nao foi acompanhado de reducio dos gastos com
seguro-desemprego nem com o abono salarial. O impacto da deso-

neragio sobre o FAT, portanto, foi negativo.

O crescimento das despesas do FAT, no periodo, foi fruto, prin-
cipalmente, do crescimento do mercado de trabalho formal e da
elevagﬁo do salario minimo. Diante disso, nio se espera uma redu-
¢ao significativa das despesas. O que poderia provocar essa reducio

seria a diminuicio da rotatividade da miao de obra e, consequente-
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mente, a diminuigio da utilizagio, intermitente, do seguro—desem—

prego pelo mesmo trabalhador.

Outra questio que chama a atengdo ¢ a redugio dos gastos obriga-
torios com sistema de qualificacio da mao de obra e de busca de
emprego, em um ambiente em que esses gastos s3o ainda mais im-
portantes. Sdo esperadas transformacoes profundas no mercado de
trabalho diante da digitalizacio crescente tanto dos servicos quanto
da industria. Nesse cenario, a requalificacio do trabalhador torna-

-se cada vez mais importante nessa nova economia digital.

Outras solucoes, portanto, devem ser procuradas para que o sistema
de protec¢io ao trabalhador possa retomar seu papel, sem que seja

I . . . . A .
necessario consumir pau]atmamente seu patrlmomo.

Quanto ao financiamento desse sistema, o direcionamento de parte
de recursos do FAT para aplicagio pelo BNDES em projetos de de-
senvolvimento economico representa fonte perene de recursos para
o FAT. Assegura, também, que o Banco continue a ser o agente de
desenvolvimento do Governo Federal, com recursos disponiveis e

de longo prazo, para financiar os segmentos prioritarios.

No sentido de sua concepg¢io, o mecanismo de geracio de desen-
volvimento econdmico, emprego ¢ renda que consegue, de forma
virtuosa ¢ endogena, absorver os gastos do seguro-desemprego ¢ do
treinamento ¢ da qualificagdo profissional e, ainda, constantemen-
te, aprimorar-se, com a gestao tripartite do Codefat, deve ser pre-
parado e instrumentalizado para apoiar as mudancas na estrutura

produtiva brasileira e na qualifica¢io profissional em curso.

O Brasil carece de mecanismos de autofinanciamento bem-estrutu-
rados, ¢ 0 FAT ¢ uma das exce¢des. O fundo pode se modernizar e se

aperfeicoar para aproveitar as oportunidades produtivas que a nova
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economia digital oferece a economia brasileira e, ainda, prover uma
protecio social aos trabalhadores, de forma inclusiva em oportuni-

dades e com uma visao de longo prazo.

Referéncias

AZEREDO, B. Um estudo sobre as contribuicdes sociais. Rio de Janeiro:
UFR]J/IEI 1987.

. Politicas publicas de emprego: a experiéncia brasileira. Sio Paulo: Abet,
1998. (Co]egio Teses & Pesquisas, v. 1).

BCB — BANCO CENTRAL DO BRASIL. Circular 2.790 de 3 de dezembro de
1997. Disciplina o funcionamento do Fundo destinado a acolher aplicacoes
das disponibilidades financeiras do FAT, FUNCAFE e FNDE. Dispom’ve]
em: <hteps://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.
asp?arquivo:/Lists/Normativos/Attachments/45473/Circ_2790_v2_L.pdf>.
Acesso em: 18 dez. 2018.

. Resolugc’lo n?2.423, de 23 de setembro de 1997. Dispoe sobre a aplicagﬁo das
disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), do
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE) e do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagio (FNDE). Disponivel em: <https://www.bcb.gov.
br/ pre/ normativos/busca/ downloadNormativo.asp?arquiVO:/ Lists/Normativos/
Acttachments/45522/Res_2423_v1_O.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2018.

BRASIL. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http:/[www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htms. Acesso
em: 18 dez. 2018.

. Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de margo de 1986. Mantém a nova unidade do
sistema monetario brasileiro, institui o seguro-desemprego, amplia e consolida
as medidas de combate a inﬂagéo. Disponl'vel em: <http://WWW.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del2284.htms. Acesso em: 20 dez. 2018.

. Emenda Constitucional n® 10, de 4 de marco de 1996. Altera os arts. 71
¢ 72 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, introduzidos pela
Emenda Constitucional de Revisdo n® 1, de 1994. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc10.hems. Acesso em:
18 dez. 2018.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-58, dez. 2018.



O Fundo de Amparo ao Trabalhador e o BNDES: trinta anos da Constituicao Federal

. Emenda Constitucional n° 56, de 20 de dezembro de 2007. Prorroga o prazo
previsto no caput do art. 76 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
¢ da outras providéncias. Disponivel em: heep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Emendas/Emc/emc56.htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Emenda Constitucional n® 68, de 21 de dezembro de 2011. Altera o art. 76 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. Disponivel em: <htep://www.
planalco.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc68.htms>. Acesso em:
18 dez. 2018.

. Emenda Constitucional n° 93, de 8 de setembro de 2016. Altera o Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias para prorrogar a dcsvinculagﬁo de

receitas da Unido e estabelecer a desvinculagﬁo de receitas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Emendas/Emc/emc93.htms. Acesso em: 18 dez. 2018

. Emenda Constitucional de Revisdo n®1, de 1 de margo de 1994. Acrescenta os
arts. 71, 72 ¢ 73 ao Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias. Dispom’ve]
em: <htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/ECR/ecrl.
htms. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Emenda Constitucional n® 17, de 22 de novembro de 1997. Altera
dispositivos dos arts. 71 ¢ 72 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, introduzidos pela Emenda Constitucional de Revisio n® 1, de 1994.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/
Emc/emc17hems. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Emenda Constitucional n° 27, de 21 de marco de 2000. Acrescenta o art. 76
a0 ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, instituindo a desvinculagio
de arrecadagﬁo de impostos e contribuig(’)es sociais da Uniao. Dispom’vel em:
<http:/[www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc27.htms.
Acesso em: 18 dez. 2018.

. Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003. Altera o Sistema
Tributario Nacional e d4 outras providéncias Disponivel em: <htep://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htms>. Acesso em:
18 dez. 2018.

. Lei n®7.998, de 11 dejaneiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e d4 outras providéncias. Disponivel em: <htep://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/L7998.htms>. Acesso em: 18 dez. 2018.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-58, dez. 2018.




Luciane Paiva d'Avila Melo, Denise Andrade Rodrigues,
Luiz Carlos Galvao de Melo e Leonardo Botelho Ferreira

. Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990. Altera a ]egislagﬁo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), e d4 outras providéncias. Disponivel
em: <htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8019.htm>. Acesso em:
18 dez. 2018.

. Lei n® 8.287, de 20 de dezembro de 1990. Dispoe sobre a concessio do
beneficio de seguro-desemprego a pescadores artesanais, durante os periodos de
defeso. Disponivel em: <htep://www.planalco.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8287.htms.
Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n°8.352, de 28 de dezembro de 1991. Dispoe sobre as disponibilidades
financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LELS/
L8352.htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n°8.900, de 30 de junho de 1994. Dispde sobre o beneficio do seguro-
desemprego, altera dispositivo da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ¢ d4
outras providéncias. Disponivel em: <htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L8900.htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n®9.365, de 16 de dezembro de 1996. Institui a Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP, dispde sobre a remuneragio dos recursos do Fundo de
Participagio PIS-PASEP, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, do Fundo da
Marinha Mercante, ¢ dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
p]zmalto.gov.br/ccivil_(B/LEIS/L9365.htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n®10.183, de 12 de fevereiro de 2001. Altera dispositivos da Lei n®
9.365, de 16 de dezembro de 1996, que institui a Taxa de Juros de Longo Prazo
- TJLP, dispde sobre a remuneracio dos recursos do Fundo de Participacio PIS-
PASEP, do Fundo de Amparo ao Trabalhador ¢ do Fundo da Marinha Mercante.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L.10183.
htms>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n®10.199, de 14 defcvereiro de 2001. Da nova redagio a0s arts. 6% e 9°
da Lei n®8.019, de 11 de abril de 1990, e acresce dispositivo a Lei n® 9.365, de 16
de dezembro de 1996. Disponivel em: <htep://www.planalco.gov.br/ccivil 03/
Leis/LEIS_2001/L10199.htms. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n®10.208, de 23 de margo de 2001. Acresce dispositivos a Lein®
5.859, de 11 de dezembro de 1972, que dispoe sobre a profissio de empregado
doméstico, para facultar o acesso ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS ¢ a0 seguro-desemprego. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10208.htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-58, dez. 2018.



O Fundo de Amparo ao Trabalhador e o BNDES: trinta anos da Constituicao Federal

. Lei n°10.608, de 20 de dezembro de 2002. Altera a Lei n®7.998, de 11
de janeiro de 1990, para assegurar o pagamento de seguro—desemprego 20
trabalhador resgatado da condicio analoga a de escravo. Disponivel em: <htep://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10608 htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n®10.637, de 30 de dezembro de 2002. Dispoe sobre a nio-
cumulatividade na cobranga da contribui¢io para os Programas de Integracio
Social (PIS) e de Formagao do Patriménio do Servidor Piblico (Pasep) nos
casos que especifica [...].. Disponivel em: <htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/2002/L10637.htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004. Dispoe sobre a Contribuigﬁo para
os Programas de Integragao Social e de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico e a Contr ibuigﬁo para o Financiamento da Segur idade Social incidentes
sobre a importacio de bens e servigos e da outras providéncias. Disponivel em:
<htep:/ [www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L10.865.htm>.
Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n® 11.648, de 311 de margo de 2008. Dispoe sobre o reconhecimento
formal das centrais sindicais para os fins que especiﬁca7 altera a Conso]idagﬁo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1o de maio
de 1943, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02007-2010/2008/Lei/L11648 htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n® 13.134, de 16 de junho de 2015. Altera as leis n 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que 1‘egu]a o Programa do Seguro-Desemprego e o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo a0 Trabalhador (FAT), n® 10.779, de 25
de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro-desemprego para o pescador
artesanal, ¢ n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social; [...]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13134.htms. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei n® 13.483, de 21 dejulho de 2017. Institui a Taxa de Longo Prazo
(TLP); [...]. Disponivel em: heep: <//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-
2018/2017/Lei/L13483 . htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Lei Complementar n? 26, de 11 de setembro de 1975. Altera disposig()es da
legis]agio que regu]a o Programa de Integragao Social (PIS) e o Programa de
Formacio do Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Disponivel em: <htep://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lep26.hems>. Acesso em: 20 dez. 2018.

. Lei Complementar n°® 19, de 25 de junho de 1974. Dispoe sobre a aplicacio
dos recursos gerados pelo Programa de Integragio Social (PIS) e pelo Programa
de Formagio do Patriménio do Servidor Piblico (PASEP), e dd outras

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-58, dez. 2018.




Luciane Paiva d'Avila Melo, Denise Andrade Rodrigues,
Luiz Carlos Galvao de Melo e Leonardo Botelho Ferreira

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/
Lep19.hems. Acesso em: 20 dez. 2018.

. Lei Complementar n?7, de 7 de setembro de 1970. Institui o Programa
de Integracio Social, e dd outras providéncias. Disponivel em: <hetp://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lep07.htms. Acesso em: 20 dez. 2018.

. Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970. Institui o Programa
de Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lep/Lep08.htms.
Acesso em: 20 dez. 2018.

. Medida Provisoria n® 1.475, de 5 de junho de 1996. Altera as leis n* 8.019,
de 11 de abril de 1990, ¢ 8.212, de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/1475.htm>.
Acesso em: 18 dez. 2018.

. Medida Provisdria n® 1.553-18. Dispoe sobre a emissio de Notas do
Tesouro Nacional - NTN destinadas a aumento de capital do Banco do Brasil
S.A., ¢ da outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/Fed/lei/ZOW/]ei—l3483—21—setembro—ZO]7—785500—pub1icacaooriginal—
153817-pLhtml>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001. Altera a
Consolida¢io das Leis do Trabalho — CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo
parcial, a suspensio do contrato de trabalho ¢ o programa de qualificacio
proﬁssional [...]. Dispom’vel em: <http://Www.planalto.gov.br/ccivil_03/
MPV/2164-41.htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Medida Provisoria n® 665, de 30 de dezembro de 2014. Altera a Lei n®
7.998, de 11 de janciro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/
Mpv/mpv665.htms. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Medida Provisdria n® 684, de 31 de outubro de 1994. Institui a Taxa de Juros
de Longo Prazo (T]LP), dispde sobre a remuneragio dos recursos do Fundo
de Participagao Pis-Pasep, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, do Fundo
da Marinha Mercante, ¢ da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/1990-1995/684.htms>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Medida Provisdria n® 956, de 30 de margo de 1995. Institui a Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP), dispde sobre a remuneracio dos recursos do
Fundo de Participagao PIS-Pasep, do Fundo de Amparo ao Trabalhador,

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-58, dez. 2018.



O Fundo de Amparo ao Trabalhador e o BNDES: trinta anos da Constituicao Federal

do Fundo da Marinha Mercante, e da outras providéncias. Dispom’vel em:
<htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/1990-1995/956.htms.
Acesso em: 18 dez. 2018.

. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Demonstrativos dos Gastos
Tributdrios. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/
renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/demonstrativos-dos-gastos-
tributarios-dgt>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Ministério do Trabalho. CGFAT/SPOA/SE/MTb. Nota Técnica 202, abr.
2017. Dispom’vel em: <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento—]/
orcamentos—anuais/ZO18/p]do—2018/anexo—iv—1 O—avaliacao—fat.pdf;. Acesso em:
18 dez. 2018.

. Ministério do Trabalho. CGFAT/SOAD/SE/MTb. Nota Técnica 339, de
11 de abril de 2018. Disponivel em: <htep://www.planejamento.gov.br/assuntos/
orcamento-1/orcamentos-anuais/2019/pldo/anexo-iv-10-avaliacao-financeira-
do-fat-final.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2018.

CARDOSO JR., J. C. et al. Politicas de emprego, trabalho e renda no Brasil: desafios
a montagem de um sistema pdblico, integrado e participativo. Brasilia: Ipea,
2006. (Texto para Discussio 1.237).

CODEFAT. Rcsolugdo n°1, de 21 dejunho de 1990. Publica o Regimento Interno
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).
Disponivel em: <http://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/01/Res1.
pdf>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Resolugdo n® 236, de 27 de abril de 2000. Aprovou Regimento do Codefat,
consolidando alteragdes introduzidas por resolucdes anteriores. Disponivel

em: <http://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Res236_2000-_-
Regimento-Interno-do-CODEFAT.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2018.

. Rcsolugdo n° 320, de 29 de abril de 2003. Dispoe sobre a aplicagﬁo de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, destinados ao financiamento
da produgﬁo e Comercia]izagéo de bens de reconhecida inser¢ao no mercado
internacional — FAT — Cambial. Disponivel em: <http://portalfatc.mte.gov.br/
wp-content/uploads/2016/01/Resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-320-de-29-
de-abril-de-2003.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2018,

. Resolugdo n® 439, de 2 de junho de 2005. Dispde sobre a alocacio de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, em depésitos especiais
remunerados. Disponivel em: <http://portalfat.mte.gov.br/wp-content/

uploads/2016/01/Res439.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2018.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-58, dez. 2018.




Luciane Paiva d'Avila Melo, Denise Andrade Rodrigues,
Luiz Carlos Galvao de Melo e Leonardo Botelho Ferreira

. Rcsolugdo 12489, de 28 de abril de 2006. Altera a Resolugﬁo n® 439,
de 2 de junho de 2005, que disp()e sobre a alocagﬁo de recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT, em depésitos especiais remunerados.
Disponivel em: <http://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/
Resolu%C3%A7%C3%A30-N%C2%BA-489-de-28-de-abril-de-2006.pdf>.
Acesso em: 18 dez. 2018.

. Resolugdo n® 596, de 27 de maio de 2009. Aprova o Regimento Interno
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT,
que consolida modifica¢des introduzidas. Disponivel em: <htep://portalfat.mee.
gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Res596_2009-_-Regimento-Interno-do-
CODEFAT.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2018.

CORSEUIL, C. H.; FOGUEL, N.; TOMELIN, L. F. A cvolugdo recente da abrangéncia
do programa de abono salarial. Relatorio de Pesquisa. Rio de Janeiro: Ipea, 2016.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Fundo
de Amparo ao Trabalhador: uma solu¢io de financiamento esgotada? In:
MONTEIRO NETO, A. (coord.). Brasil em desenvolvimento 2011: estado,
planecjamento e politicas publicas, Brasilia: Ipea, 2012. cap. 9.

MELO, L. C. G. O impacto das despesas com o pagamento do seguro-desemprego e do
abono salarial e as consequéncias da DRU e das desoneragdes das contas do FAT no
periodo 2003-2013. Monografia (COPPEAD Finangas) — Instituto COPPEAD de
Administracio, Rio de Janeiro: 2015.

NAJBERG, S. A participagdo do estado na economia brasileira: o caso do PIS e do
PASEP. Dissertagio (Mestrado em Engenharia Industrial) — Departamento

de Engenharia Industrial da Pontificia Universidade Catdlica, Rio de Janeiro,
out. 1981.

PASTORE, J. Pais gasta muito com seguro desemprego. O Estado de S.Paulo, 3 de
janciro de 2012.

PROCHNIK, M. Fontes de recursos do BNDES. Revista do BNDES, Rio de
Janeiro, v. 2, n. 4, p.143-180, dez. 1995.

SANTOS, V. M. Por dentro do FAT. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 13,
n. 26, p. 3-14, dez. 2006.

THEODORO, M. Participagdo social em politicas piblicas: os conselhos federais de
po]ftica social — o caso do Codefat. Brasilia: Ipea, 2002. (Texto para Discussio,
n. 931).

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-58, dez. 2018.



O Fundo de Amparo ao Trabalhador e o BNDES: trinta anos da Constituicao Federal

Apéndice

Quadro Al « Principais marcos do FAT

7.7.1970

A LC 7 instituiu o PIS.

3.12.1970

A LC 8 institui o Pasep.

25.6.1974

A LC 19 unificou a aplicacdo dos recursos do PIS e do Pasep pelo BNDES.
Os recursos dos fundos passaram a ser aplicados em programas especiais de
investimentos elaborados e revistos periodicamente segundo as diretrizes e
prazos de vigéncias dos PNDs.

11.9.1975

A LC 26 unificou, sob a denominacao de PIS-Pasep, os fundos
constituidos com os recursos do PIS e do Pasep. Além disso, permitiu
que os participantes, cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos e que
percebam salario mensal igual ou inferior a 5 (cinco) vezes o respectivo
salario minimo regional, podem retirar, ao fim de cada exercicio
financeiro, valor complementar que permita perfazer valor igual ao do
salario minimo regional mensal vigente.

10.3.1986

Decreto-Lei 2.284 de 10 de marco de 1986 instituiu o seguro-desemprego.

5.10.1988

O artigo 239 da Constituicdo Federal estabeleceu que a arrecadacao das
contribuicdes para o PIS e o Pasep fosse direcionada ao financiamento

do seguro-desemprego e do abono salarial e determinou, ainda, que
40% dos recursos dessas contribuicdes fossem destinados ao BNDES para
financiar programas de desenvolvimento econémico.

11.1.1990

A Lei 7.998/1990 instituiu o FAT e o Codefat e estabeleceu as regras

do Programa de Seguro-Desemprego e do Abono Salarial. Estendeu os
objetivos do Programa de Seguro-Desemprego, que passou a ter por
finalidade prover assisténcia financeira temporaria ao desempregado e
auxiliar os trabalhadores na busca de novo emprego, além de promover
sua reciclagem profissional. Atribuiu ao Ministério do Trabalho a
responsabilidade da fiscalizacdo do cumprimento do Programa de Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial.

11.4.1990

A Lei 8.019/1990 regulamentou aplicagdo dos recursos do PIS-Pasep
e destinou sua arrecadacao para o FAT. Estabeleceu a taxa de juros e
prazos para recolhimento em relacdo aos recursos repassados para

0 BNDES, bem como regras para o regaste de recursos pelo FAT, no
caso de insuficiéncia de fundos para o pagamento do Programa de
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial. Determinou as regras sobre
a remuneracao das disponibilidades financeiras do FAT. Permitiu que o
Codefat prolongasse, em até dois meses, o periodo de concessao do
seguro-desemprego, para grupos especificos de segurados.

21.6.1990

Resolucao 1 do Codefat estabeleceu seu regimento interno,
determinando sua composicdo, competéncias e atribuicoes.
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20.12.1990

A Lei 8.287/1990 concedeu o beneficio de seguro-desemprego a
pescadores artesanais, durante os periodos de defeso, com recursos do FAT.

28.12.1991

A Lei 8.352/1991 tratou das disponibilidades financeiras do FAT.
Estabeleceu a exigéncia de que o FAT mantivesse uma RML que deveria
ser aplicada em titulos do Tesouro Nacional, pelo Banco Central, de
modo a garantir os pagamentos do seguro-desemprego e abono salarial
por seis meses. Permitiu que o valor que excedesse a RML fosse alocado
na forma de depositos especiais nas instituicoes financeiras oficiais
federais. Foram flexibilizados, por prazo determinado, os critérios de
elegibilidade do seguro-desemprego, concedendo o beneficio para
trabalhadores que houvessem sido dispensados sem justa causa entre
1° de janeiro de 1992 e 31 de junho de 1992, desde que tivessem
recebido saldrio por seis meses antes da dispensa.

1.3.1994

A Emenda Constitucional de Revisdo 1/1994 instituiu o FSE, que foi
formado por varias fontes, entre elas uma parcela da arrecadacéo do
PIS-Pasep. Direcionaram-se para o FSE a totalidade da arrecadacao das
instituicdes financeiras e 20% do restante total arrecadado.

30.6.1994

A Lei 8.900/1994 permitiu a utilizacdo dos recursos do FAT para
formacao profissional dos trabalhadores em geral, ndo apenas para os
trabalhadores do setor formal, que também sao elegiveis ao seguro-
desemprego. Além disso, tornou permanente a regra de acesso que
havia sido flexibilizada pela Lei 8.352/1991 e ampliou o nimero de
parcelas do seguro para trabalhadores com maior tempo de insercao
no mercado de trabalho. As novas regras estabeleceram que o seguro-
desemprego pudesse ser mantido entre trés e cinco meses, em funcdo
do tempo de carteira assinada durante os trés Gltimos anos a partir da
data de demissao.

31.10.1994

A partir de 1° de dezembro de 1994, por forca da MP 684/1994,

os recursos do PIS-Pasep repassados ao BNDES passaram a ser
remunerados pela TILP, inclusive dos depositos especiais. A TILP era
calculada com base na rentabilidade nominal média, em moeda
nacional, dos titulos da divida publica interna e externa de aquisicao
voluntéria, e regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

30.3.1995

A MP 956/1995 autorizou o BNDES a aplicar até 20% dos

recursos transferidos pelo FAT (FAT Constitucional) em operacao

de financiamento a empreendimentos e projetos destinados a
comercializacdo ou a producao de bens de reconhecida insercao
internacional, ampliando os recursos destinados as exportacoes
brasileiras, com remuneracéo igual a taxa de juros internacional mais
variacdo cambial. Essa parcela dos recursos do FAT Constitucional é
denominada FAT cambial.

30.3.1995

A MP 964/1995 estabeleceu que o Tesouro Nacional (TN) passasse a seguir
uma programacdo financeira para repasse dos recursos da arrecadacao do
PIS-Pasep para o FAT. Até abril de 1995 a metodologia de repasses pelo
TN dos recursos PIS-Pasep ao FAT obedecia aos mesmos critérios adotados
para o Fundo de Participacao dos Estados e Municipios (Fpem).

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-58, dez. 2018.



O Fundo de Amparo ao Trabalhador e o BNDES: trinta anos da Constituicao Federal

4.3.1996

A Emenda Constitucional 10/1996 renomeou o FSE como FEF, a partir do
exercicio financeiro de 1996, e estendeu seu periodo de vigéncia para
junho de 1997.

5.6.1996

A MP 964/1995 foi sucessivamente editada. Em junho de 1996, ela foi
reeditada pela MP 1.475/1996, que estabeleceu que o TN seguisse uma
programacao financeira para repasse da arrecadacao PIS-Pasep para o

FAT e incluiu a autorizacao para o BNDES utilizar recursos dos depositos
especiais para conceder financiamentos aos estados, destinados a
expansao do nivel de emprego, podendo a Unido prestar garantias a essas
operagoes.

16.12.1996

A Lei 9.365/1996 consolidou regras que haviam sido estabelecidas por
meio de MPs, entre elas a criacao do FAT Cambial.

22.11.1997

A Emenda Constitucional 17/1997 estendeu, mais uma vez, o periodo de
vigéncia do FEF para 31 de dezembro de 1999.

4.12.1997

Até 4 de dezembro de 1997, as disponibilidades do FAT eram aplicadas
no Banco Central do Brasil (Lei 8.352/1991). A partir dessa data, o Banco
do Brasil passou a ser o agente financeiro responsavel pela aplicacdo

dos recursos do FAT, nos termos da Resolucdo 2.423/1997 e da Circular
2.790/1997, ambas do Banco Central do Brasil, com fundamento no
paragrafo Unico do artigo 4° da MP 1.553-18/1997. Esses expedientes
regulamentaram o Fundo Extramercado no BB — FAT/Fundo de Defesa

da Economia Cafeeira (Funcafé)/Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), constituido em 4 de dezembro de 1997 pelo Banco do
Brasil.

21.3.2000

A Emenda Constitucional 27/2000 instituiu, até o fim de 2003, a
desvinculacao de 20% da arrecadacdo de impostos e contribuicoes sociais
da Unido (DRU), entre eles o PIS-Pasep, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais.

27.4.2000

Resolucdo 236/2000 do Codefat aprovou o regimento interno
consolidando alteracées introduzidas por resolucoes anteriores.

12.2.2001

A Lei 10.183/2001 estabeleceu que a TJLP fosse determinada
trimestralmente e calculada com base na meta de inflacao fixada pelo
CMN, mais um prémio de risco, sendo fixada pelo CMN e divulgada até o
Ultimo dia util do trimestre anterior.

14.2.2001

A Lei 10.199/2001 converteu em lei o que j& havia sido determinado por
MPs que haviam estabelecido que o TN repassaria recursos ao FAT de
acordo com programacao financeira e autorizavam o BNDES a utilizar
recursos dos depdsitos especiais para conceder financiamentos aos
estados.

23.3.2001

A Lei 10.208/2001 estendeu o beneficio do seguro-desemprego aos
empregados domésticos que estivessem inscritos no FGTS.
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24.8.2001

A MP 2.164-41/2001 instituiu a bolsa de qualificacao profissional,
custeada pelo FAT, para o trabalhador que estiver com o contrato de
trabalho suspenso em virtude de participacdo em cursos ou programa de
qualificacdo profissional, em conformidade com o disposto em convencao
ou acordo coletivo celebrado para esse fim.

20.12.2002

A Lei 10.608/2002 estendeu o beneficio do seguro-desemprego ao
trabalhador resgatado de regime de trabalho forcado ou em condicao
analoga a de escravo.

30.12.2002

A Lei 10.637/2002 acabou com a cumulatividade da contribuicao do PIS-
Pasep, mas elevou a aliquota de arrecadacao de 0,65% para 1,65%, com
impacto positivo sobre a arrecadacéo.

29.4.2003

A Resolucdo 320/2003 do Codefat ampliou o limite da utilizacao
do FAT Cambial de 40% para 50% do estoque dos recursos do FAT
Constitucional depositado no BNDES.

19.12.2003

A Emenda Constitucional 42 estendeu a desvinculacao de 20% da
arrecadacdo de impostos e contribuicoes sociais da Unido até 2007.

30.4.2004

A Lei 10.865/2004 criou a cobranca da contribuicao PIS-Pasep para
importacdes, mantendo a aliquota de 1,65%.

2.6.2005

A Resolucdo 439/2005 do Codefat estabeleceu a forma de reembolso dos
recursos alocados em depositos especiais do FAT.

28.4.2006

A Resolucdo 489/2006 do Codefat alterou a Resolucao 439/2005 do
Codefat, e a forma de reembolso automatico (mensal) dos depositos
especiais do FAT.

20.12.2007

A Emenda Constitucional 56/2007 estendeu a DRU até 31de dezembro
de 2011.

31.3.2008

A Lei 11.648/2008 alterou a CLT, destinando parte dos recursos da
arrecadacéo e contribuicao sindical para as Centrais Sindicais, com
reducdo da cota-parte destinada a conta-emprego e a conta-salario do
Ministério do Trabalho.

27.5.2009

Res. Codefat 596 aprovou o regimento interno do Codefat, consolidando
alteracoes introduzidas por resolucdes anteriores.

21.12.2011

A Emenda Constitucional 68/2011 estendeu a DRU até 31 de dezembro
de 2015.

30.12.2014

A MP 665/2014 alterou a Lei 7.998/1990, que regula o Programa de
seguro-desemprego, o abono salarial e institui o FAT e altera a Lei
10.779/2003, que dispde sobre o seguro-desemprego para o pescador
artesanal. As mudancas introduzidas aumentavam as exigéncias para
recebimento do seguro-desemprego.
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16.6.2015

A MP 665 foi convertida na Lei 13.134/2015, com algumas modificacdes
estabelecidas pelo Congresso Nacional. A Lei 13.134/2015 alterou a Lei
7.998/1990 quanto as exigéncias para obtencdo do seguro-desemprego e
do abono salarial. O abono salarial passou a ser proporcional ao nimero
de meses trabalhados — o trabalhador recebe um saldrio minimo como
abono apenas se trabalhar durante 12 meses. Além disso, o nimero de
parcelas do beneficio passou a variar com o tempo de servico observado
nos 36 meses anteriores a dispensa e o numero de solicitacoes anteriores.
N&o houve modificacdo no valor do beneficio do seguro-desemprego, e
apenas seu valor minimo esta associado ao salario minimo.

8.9.2016

A Emenda Constitucional 93/2016 aprovou a prorrogacao da DRU até 31
de dezembro de 2023 e ampliou o percentual de receitas desvinculadas
para 30%, com efeito retroativo a janeiro de 2016.

21.7.2017

A Lei 13.483 criou a TLP e dispds sobre a remuneracdo dos recursos do
FAT e dos financiamentos do TN ao BNDES. A partir de 1° de janeiro

de 2018, os financiamentos concedidos pelo Banco passaram a ser
remunerados pela TLP, que substituiu a TILP. A TLP ndo é aplicada ao FAT
Cambial, que continua a ser remunerado pela variacdo cambial acrescida
de uma taxa de juros internacional.

FOﬂteZ ElﬂbOl'S(;I-lO PI‘(’)PTiH.
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Tabela A1 « Arrecadagio PIS-Pasep devida ao FAT
(RS, valores constantes de 2017 — deflator do PIB)

Ano

Arrecadacao PIS-Pasep

FSE/FEF/DRU

% Arrecadacao devida ao FAT

1994

39.807.519.960,79

9.824.997.541,60

25

29.982.522.419,19

1995

33.361.879.843,47

8.680.606.570,64

26

24.681.273.272,82

1996

34.079.829.098,82

8.266.211.517,20

24

25.813.617.581,62

1997

32.157.574.635,56

8.328.227.555,02

26

23.829.347.080,53

1998

30.035.129.684,79

8.008.069.409,37

27

22.027.060.275,42

1999

36.967.007.253,11

13.247.239.420,84

36

23.719.767.832,27

2000

35.473.279.047,36

5.488.142.594,06

15

29.985.136.453,30

2001

38.323.896.502,50

7.664.779.300,50

20

30.659.117.202,00

2002

39.233.952.167,79

7.838.687.282,41

20

31.395.264.885,38

2003

45.645.247.828,78

9.129.049.565,76

20

36.516.198.263,02

2004

49.072.432.157,79

9.814.486.431,56

20

39.257.945.726,23

2005

49.989.785.245,78

9.997.957.049,16

20

39.991.828.196,62

2006

52.190.504.509,40

10.438.100.901,88

20

41.752.403.607,52

2007

54.082.704.282,95

10.816.540.856,59

20

43.266.163.426,36

2008

58.692.951.724,91

11.738.590.344,98

20

46.954.361.379,93

2009

55.048.079.499,55

11.009.615.899,91

20

44.038.463.599,64

2010

66.063.278.424,35

13.212.655.684,87

20

52.850.622.739,48

2011

62.813.767.811,00

12.562.753.562,21

20

50.251.014.248,79

2012

66.793.236.981,48

13.358.647.396,29

20

53.434.589.585,19

2013

66.471.033.109,85

13.294.206.621,97

20

53.176.826.487,88

2014

62.485.974.034,79

12.497.194.806,96

20

49.988.779.227,83

2015

59.359.638.739,60

11.871.927.747,92

20

47.487.710.991,68

2016

55.312.945.334,53

16.452.586.114,40

30

38.860.359.220,12

2017

59.268.402.221,29

17.587.608.986,51

30

41.680.793.234,78

Fonte: Elaboragio prépria, com base em dados internos do MTE e no Boletim de Informacoes
Financeiras do MTE pelo regime de competéncia. Disponivel em: <htep://portalfat.mte.gov.br/
execucao-financeira-do-fat/boletim-de-informacoes-financeiras/> Acesso em: 18 dez. 2018.
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Tabela A2 « Fluxos BNDES-FAT e saldos no BNDES
(R$ milhoes, valores constantes de 2017 — deflator do PIB)

Ano Juros pagos pelo Repasses do FAT Saldo dos recursos do FAT
BNDES ao FAT para o BNDES repassados ao BNDES
1995 3.383 9.873 75.167
1996 3.930 10.325 77.422
1997 4.332 9.532 85.509
1998 4.912 8.811 96.735
1999 5.534 9.460 111.420
2000 6.423 11.811 122.952
2001 6.867 12.053 135.237
2002 7177 13.108 156.051
2003 6.634 14.578 144.357
2004 7.166 15.821 151.280
2005 7.523 16.126 155.155
2006 7.990 16.814 160.415
2007 8.205 17.129 165.342
2008 8.503 18.113 173.840
2009 9.060 17.077 176.559
2010 9.060 18.957 181.444
2011 9.235 20.428 189.145
2012 9.656 21.076 197.612
2013 8.855 22.012 207.466
2014 9.029 20.406 215.667
2015 9.808 19.135 231.036
2016 11.112 16.600 228.083
2017 11.648 16.540 238.922

Fonte: Dados internos do BNDES.
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Tabela A3 « Resultado primario (R$ milhdes constantes)

Ano  Receita arrecadacao Despesas
Pis-Pasep — FAT Repasses BNDES Seguro- Abono salarial
-40% desemprego

1995 24.777,06 9.872,51 16.011,47 2.560,48
1996 22.993,80 10.325,45 15.794,51 2.456,65
1997 20.886,56 9.531,74 15.303,48 2.262,19
1998 21.833,59 8.810,82 17.209,69 2.316,27
1999 23.517,61 9.460,23 15.363,70 2.272,48
2000 28.998,16 11.811,17 14.823,45 2.482,94
2001 30.379,25 12.053,00 16.731,70 3.059,54
2002 32.227,46 13.108,48 18.054,12 4.041,18
2003 35.661,47 14.577,55 18.101,50 4.916,38
2004 38.307,56 15.820,62 18.169,83 5.782,01
2005 40.382,07 16.126,31 20.295,12 6.484,24
2006 43.251,47 16.813,80 24.142,63 8.722,46
2007 40.068,33 17.128,56 26.632,03 10.553,75
2008 47.679,91 18.113,37 28.020,16 11.375,50
2009 43.224,25 17.076,74 34.718,66 13.419,43
2010 47.064,89 18.956,90 33.453,48 14.329,98
2011 55.143,62 20.427,92 35.941,48 15.678,33
2012 52.985,58 21.076,33 38.641,86 17.263,33
2013 51.722,09 22.011,68 41.526,34 19.081,06
2014 52.029,31 20.406,07 43.397,81 19.162,85
2015 47.244,24 19.134,93 42.700,11 11.361,83
2016 40.272,84 16.600,08 39.207,56 18.613,14
2017 40.588,18 16.539,98 38.007,15 16.229,02

Fonte: Elaboragio propria, com base em dados internos do MTE ¢ no Boletim de Informagoes
Financeiras do MTE. Disponivel em: <http://p0rtalfat4mte.gov.br/execucaorﬁnanceira«do«fat/
boletim-de-informacoes-financeiras/>. Acesso em: 18 dez. 2018.
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Despesas Despesa total Resultado
Qualificacdo  Intermediacao Outros primario
profissional de emprego

96,51 461,07 154,94 29.156,99 (4.379,93)
1.218,54 122,85 858,42 30.776,41 (7.782,61)
1.556,53 148,51 1.019,90 29.822,35 (8.935,79)
1.667,26 202,14 1.261,67 31.467,85 (9.634,25)
1.387,26 196,54 1.197,87 29.878,08 (6.360,47)
1.623,27 410,20 1.499,72 32.650,76 (3.652,60)
1.685,05 440,85 1.250,35 35.220,51 (4.841,25)
482,70 287,30 1.420,52 37.394,30 (5.166,84)
121,55 179,99 703,69 38.600,66 (2.939,19)
183,90 196,00 805,17 40.957,53 (2.649,97)
199,36 198,64 878,10 44.181,77 (3.799,70)
180,39 197,04 1.113,10 51.169,42 (7.917,95)
166,68 191,90 1.042,06 55.714,98 (15.646,65)
260,32 192,88 914,80 58.877,03 (11.197,12)
273,19 165,07 632,46 66.285,55 (23.061,30)
236,91 114,72 537,52 67.629,51 (20.564,62)
114,03 144,07 588,23 72.894,05 (17.750,43)
81,75 197,29 463,85 77.724,41 (24.738,82)
8,61 152,52 485,47 83.265,68 (31.543,60)
0,60 167,39 459,03 83.593,77 (31.564,46)
- 76,85 491,80 73.765,52 (26.521,28)
- 51,00 520,70 74.992,47 (34.719,63)
58,59 34,44 467,56 71.336,73 (30.748,55)
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Tabela A4 « Execugio financeira do FAT em moeda corrente (R$ milhoes correntes)

Ano Receita - Despesas
:;r:fsai:‘i: Empréstimos Pagamento Pagamento Qualificacdo Intermediacao
EAT BNDES (40%) do seguro- do abc.mo profissional de emprego
-desemprego  salarial

1995 4.392,17 1.750,08 2.838,31 453,89 17,11 81,73
1996 4.828,34 2.168,18 3.316,60 515,86 255,87 25,80
1997 4.724,84 2.156,21 3.461,87 511,74 352,11 33,60
1998 5.182,29 2.091,28 4.084,79 549,78 395,73 47,98
1999 6.029,14 2.425,29 3.938,75 582,59 355,65 50,39
2000 7.850,94 3.197,75 4.013,29 672,23 439,48 111,06
2001 8.901,36 3.531,62 4.902,52 896,47 493,73 129,17
2002 10.368,12 4.217,22 5.808,32 1.300,12 155,29 92,43
2003 13.089,55 5.350,69 6.644,16 1.804,56 44,61 66,06
2004 15.150,80 6.257,12 7.186,24 2.286,81 72,73 77,52
2005 17.158,14 6.851,99 8.623,29 2.755,12 84,71 84,40
2006 19.622,26 7.628,06 10.952,99 3.957,19 81,84 89,39
2007 19.348,63 8.271,23 12.860,36 5.096,31 80,49 92,67
2008 25.045,39 9.514,62 14.718,48 5.975,34 136,74 101,32
2009 24.365,43 9.626,13 19.570,85 7.564,51 154,00 93,05
2010 28.765,14 11.586,08 20.446,11 8.758,20 144,79 70,11
2011 36.506,29 13.523,73 23.794,05 10.379,40 75,49 95,38
2012 37.863,88 15.061,30 27.613,75 12.336,50 58,42 140,98
2013 39.734,74 16.910,15 31.902,00 14.658,75 6,62 17,17
2014 43.107,15 16.906,77 35.955,81 15.876,74 0,50 138,69
2015 42.104,24 17.053,12 38.054,50 10.125,70 - 68,49
2016  38.798,50 15.992,37 37.772,21 17.931,73 - 49,14
2017 40.588,18 16.539,98 38.007,15 16.229,02 58,59 34,44

Fonte: E]aboragio pr(’)pria, com base em dados internos do MTE e no Boletim de Informagﬁes Financeiras do MTE.
Disponivel em: <http://portalfat.mte.gov.br/execucao-financeira-do-fat/boletim-de-informacoes-financeiras/>.
Acesso em: 18 dez. 2018.
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Despesas Resultado Demais receitas do FAT Resultado
Outros Total primario Remuneracao Recursos Outras operacional
projetos e total do Tesouro
atividades Nacional
27,47 5.168,59 (776,42) 3.513,85 - 68,06 2.805,49
180,25 6.462,57 (1.634,23) 2.802,20 - 155,73 1.323,70
230,72 6.746,24  (2.021,40) 2.879,73 - 341,30 1.199,63
299,46 7.469,01  (2.286,73) 3.505,99 - 309,94 1.529,21
307,10 7.659,76  (1.630,61) 4.049,90 - 360,29 2.779,57
406,03 8.839,84 (988,90) 4.078,15 - 266,90 3.356,15
366,36 10.319,88  (1.418,52) 4.755,99 220,42 254,52 3.812,40
457,01 12.030,38  (1.662,26) 5.874,79 37,07 369,57 4.619,17
258,29 14.168,38 (1.078,83) 7.676,14 12,90 393,80 7.004,01
318,45 16.198,87  (1.048,07) 7.556,66 23,52 282,47 6.814,58
373,10 18.772,61  (1.614,47) 9.326,64 21,55 398,72 8.132,45
504,99 23.214,46  (3.592,20) 8.899,15 27,50 250,52 5.584,97
503,20  26.904,26  (7.555,62) 9.096,12 5,71 626,50 2.172,71
480,53 30.927,03  (5.881,64) 9.394,77 26,94 534,74 4.074,81
356,52 37.365,04 (12.999,61)  10.084,49 24,60 551,90 (2.338,62)
328,52 41.333,83 (12.568,69) 10.212,15 1.091,45 855,88 (409,22)
389,42 48.257,47 (11.751,18)  11.389,10 88,10 846,91 572,94

331,47 55.542,43 (17.678,54) 14.457,47 5.294,60 901,04 2.974,57

372,96 63.967,65 (24.232,91) 8.289,31 4.831,25 746,96  (10.365,39)

380,32 69.258,82 (26.151,68)  12.695,34 13.842,59 464,99 851,24

438,29 65.740,10 (23.635,86) 14.044,13 7.396,74  1.622,87 (572,11)

501,64 72.247,09 (33.448,59) 19.230,76 12.509,50

—

.150,58 (557,75)

467,56 71.336,73 (30.748,55) 17.579,83 13.794,90 507,03 1.133,21
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Tabela A5 « Total das desoneragdes fiscais e DRU do PIS-Pasep
(R$ milhoes, valores constantes de 2017 — deflator do PIB)

Anos Desoneracoes fiscais FSE/FEF/DRU Total

2003 1.357 9.129 10.486
2004 2.957 9.814 12.771
2005 3.100 9.998 13.098
2006 5.367 10.438 15.805
2007 4.706 10.817 15.523
2008 9.561 11.739 21.300
2009 10.026 11.010 21.035
2010 11.380 13.213 24.593
2011 9.883 12.563 22.446
2012 11.398 13.359 24.757
2013 11.793 13.294 25.087
2014 14.048 12.497 26.545
2015 15.822 11.872 27.694
2016 13.377 16.453 29.830
2017 12.720 17.588 30.307

Fonte: Brasil (2017; 2018).
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