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Resumo

Tendo como fio condutor o arcabouco de mudangas institucionais de
North (2005), o presente estudo analisa o desenvolvimento institucio-
nal da filantropia no pais e procura elencar oportunidades para seu apri-
moramento. Primeiro, descreve como as mudangas nas regras formais e
informais ocorreram e influenciaram tanto os atores quanto as préprias
organizagdes filantropicas. Para tanto, foram exploradas quatro principais
perspectivas institucionais: cultural, polftica, rcgulatéria ede governanca.
Na sequéncia, por meio desse resgate historico, foram obtidos insumos
para elencar algumas questdes para andlise. Poucos estudos vém sendo

propostos no pais para debater tais questoes.

Palavras-chave: Filantropia. Fundo patrimonial. Governanca.

Abstract

Using the institutional changes’ framework of North (2005) as a guide, the present study
analyzes the institutional development of Brazilian’s philanthropy and the opportunities

for its improvement. First, it describes how changes in the rules have occurred and

have inﬂuenced both actors and philanthropic associations. To this end, the four main
institutional perspectives were cxplored: cultural, political, regulatory and governance.
Then, through this historical review, it lists some issues for furure studies. Few studies

have been proposed in the country to discuss such issues.

Keywords: Philanthropy. Endowment fund. Governance.
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Introducao

Ate o inicio do século passado, o assistencialismo no Brasil era li-
derado por entidades filantropicas religiosas privadas, pautadas
por questdes amplas como a benemeréncia e o altruismo. Em geral,
as doacoes eram nio incentivadas (realizadas por meio de repasses
voluntarios de recursos de algumas familias abastadas diretamente
para tais institui¢des religiosas). Todo esse processo nio era tribu-
tado. Em virtude de sua importancia na comunidade e pelo vinculo
criado ao longo do tempo, essas estruturas eram grandes referén-
cias para seus habitantes. Diversas escolas, hospitais, asilos, centros
comunitdrios e até¢ igrejas foram erguidos por essas organizacdes.
A partir de meados do século passado, as atividades filantropicas
passaram a ser lideradas ¢ monitoradas pelo Estado. Nesse proces-
s0, parte do elo existente entre a populag¢io e suas institui¢des pa-
rece ter enfraquecido. Atualmente, o setor filantropico ¢ formado
por um numero enorme de organizagdes, grande parte dependen-
te de repasses financeiros advindos do or¢amento publico por meio

de subvengées e isencoes fiscais.

Tendo como fio condutor a Teoria das Mudangas Institucionais
(NORTH, 1990; 2005), o presente texto explora o contexto supra-
mencionado procurando relaciona-lo a sequéncia de escolhas que
a sociedade brasileira fez ao longo dos dltimos anos. Na sequéncia,
por meio de um modelo bastante simplificado, baseado em fatores-
-chave defendidos por North (2005), procura-se mapear alguns te-
mas e questoes para que se possa estruturar um diagnostico mais
aprofundado do setor filantropico. Dentre outras questdes, destaca-
-se que, a0 longo do tempo, uma parte da responsabilidade do se-
tor foi delegada a esfera pﬁblica. Em decorréncia de fatores como

o agravamento dos problemas economicos, conjugados aos desafios
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sociais da atualidade, o atual or¢amento publico podera nio ser
suficiente para sustentar uma grande parte da agenda filantropica
prevista. Por fim, citam-se as mudangas institucionais que vém sen-
do discutidas para ampliar a adocio dos fundos patrimoniais' no
Brasil como parte de uma solugio para a falta de recursos publicos

para ﬁnanciar O setor.

Arcabouco teodrico

Uma corrente de pesquisadores, liderados pela Nova Economia Ins-
titucional (NEI),2 procura investigar se o desempenho econdmico
de um determinado ambiente econdmico (no limite, de a]gumas
instituicoes filantropicas) esta relacionado com a forma como as
regras formais e informais ocorreram ao longo do tempo e foram
assimiladas por sua populacdo. Essa corrente defende que arran-
jos mais adequados derivam das escolhas que os grupos fazem ao
longo de suas trajetérias institucionais. De forma geral, 0s pesqui-
sadores dessa corrente investigam evidéncias para caracterizar um
possivel nexo de causalidade no fato de que algumas regras possam
influenciar o desempenho economico das organizacoes. Vale tam-

bém lembrar que os trabalhos da sociologia econdmica mostram a

1 Conforme referenciado na Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019, os fundos patrimoniais
sdo estruturas destinadas a garantir a sustentabilidade financeira, muitas vezes na perpe-
tuidade, de instituicdes sem fins lucrativos.

2 Ateoria institucional ¢ subdividida em dois grandes grupos: (i) o institucionalismo tra-
dicional (ou evoluciondrio) de Vebien, Commons ¢ Mitchel, centrado nas trajetorias evo-
luciondrias das insticuicdes; e (i) o novo institucionalismo de Coase, Hudgson, Ostrom,
Williamson e North, que se preocupa em aprofundar discussdes institucionais focado na
compreensio de como as instituigoes respondem a diversas variaveis internas especfﬁcas,
como custos de transagdes, aprendizagem organizacional, inovacio tecnologicas, disputa
de poder, confianca, entre outras.
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importancia das relagdes sociais para a estratégia e a inovacio das
organizag¢des. A proposta central ¢ que a sociedade civil ¢ o nicleo a
partir do qual se emolda uma série de pactos e normas que viabili-
zam as trocas por meio de redes (GRANOVETTER, 1973; 1978), da
confianca (FUKUYAMA, 1996), da cooperacio (AXELROD, 1984)
e, tambem, de relacoes internas as organizacdes, como o emprego
(AKERLOF, 1984), entre outras, formando um tecido de relagdes
(envolvendo Estado, mercado, organizacdes e sociedade civil) fun-

damentais para o desenvolvimento econdmico.

North (1990; 2005) complementa essa investigacio abordando que
¢ o conjunto das institui¢des® que determina as rotas pelas quais
o desenvolvimento se da. Afirma que as institui¢oes sdo as regras
do jogo. Em uma sociedade, mesmo nas primitivas,* elas desenham,
restringem ¢ moldam o comportamento social. As organizacoes pu-
blicas ¢ privadas (tanto as empresas quanto as sem fins lucrativos)
sO se tornam viaveis® quando se inscrevem eficientemente nesse

quadro mais geral que veicula os arranjos institucionais.

North (2005) argumenta em seus textos que algumas sociedades

conseguiram desenvolver instrumentos institucionais (como re-

3 O termo “instituicdes” pode ser entendido como normas, hdbitos e regras que estao
profundamente enraizados na sociedade ¢ que desempenham um papel importante na
determinagio de como as pessoas se relacionam entre si ¢ como elas aprendem ¢ usam seu
conhecimento. Instituicdes formais e informais se complementam na criacio de resulta-
dos econdmicos. As institui¢des definem e limitam o conjunto de escolhas dos individuos

(NORTH, 1990).

4 Diversos antropdlogos como Mauss, Colson, Posner descrevem que a troca nio ¢ algo
tao simples (NORTH, 1990).

5 North (1990) constrdi sua teoria sobre a premissa da racionalidade limicada de
Simon (1957) em vez da racionalidade perfeita da teoria neocldssica. Ensina que ¢ neces-
sario explorar em profundidade as caracteristicas estruturais das restri¢oes informais, das
regras formas ¢ da execugio, bem como a mancira pela qual elas evoluem.
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gras, normas, rotinas, estruturas ¢ esquemas) difundidos, adotados,
adaptados ¢ moldados a0 longo do tempo, capazes de alavancar o
crescimento econdmico. Sugere que algumas mudangas institucio-
nais (nas organizacdes e na sociedade) assumem um papel tdo ou
mais importante do que as mudancas tecnologicas. North (2005) faz
uma sintese das Contribuig()es da NEI ao definir as “mas” institui-
¢oes como sendo aquelas que aumentam os custos de transacio e re-
duzem a eficiéncia econdmica, produzindo direitos de propriedade
ineficazes.® Por sua vez, as “boas” institui¢oes asseguram um clima

favoravel as transacdes econdmicas.”

North (2005) sugere ainda que existem dois comportamentos es-
perados: (i) o reacionario, em que individuos mostram dificuldade
para reagir a imposi¢ao de novas regras; e, (ii) o protagonista, em
que individuos assimilam mais rapidamente as mudancas. Tais ar-
ranjos seriam, entao, a principal razao para entender os motivos do
desenvolvimento de algumas na¢oes (ou organizacoes filantropicas)
ou da estagnac¢io de outras. Sugere-se que, ao longo do processo de
mudanga de regras seja possivel estruturar uma trajetdria protago-

nista® entre uma situagio hipotética “A”, reconhecida como defasa-

6 Essa situagio ¢ potencializada quando ha grande inseguranca econdmica, incerteza ju-
ridica e auséncia de path dependence tecnoldgico. Por exemplo, alguém que acha que seu
produto vai ser roubado, expropriado ou sobretaxado nio tem qualquer incentivo para
realizar investimentos ¢ inovagoes. Exemplo cldssico apresentado pelo autor ¢ com rela-
¢io a replicacio inadequada da Constitui¢io americana em paises que tém uma estrutura
politica diferente.

7 Para melhor explorar a teoria, Daron Acemoglu examina no livro Why nations fail: the
origins of power, prosperity, and poverty as diferentes trajetdrias de desenvolvimento das Co-
reias (do Sul e do Norte) (ACEMOGLU; ROBINSON, 2013).

8 North (1990) ensina uma maneira geral, as “boas” institui¢des desenvolvem um clima
de confianga e cooperagio que reduz a incerteza e favorece o crescimento econémico. Esse
ambiente estavel pode ser obtido em uma sociedade que se impde um conjunto de restri-
¢Oes formais e informais, representadas pelas instituicoes.
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da, e uma situagio meta “B” mais avancada ou como “um ambiente
institucional mais estavel”. Um diagrama apresentado na Figura 1

ilustra essa proposicao.

Figura 1 « Teoria das Mudangas Institucionais — rclagﬁo esperada

: Me'h°rh AMBIENTE
(desempenho INSTITUCIONAL
das organizacoes) TEORICO DESEJADO
“Mas institui¢des” (B) NPT
(atributos “Boas |n§t|tUIgoes"
institucionais < — > (ajtrlblTJtOS'
tedricos nio Trajetorla. IrjstltuCIonlaIS
desejados) A) Protagonista tedricos desejados)
AMBIENTE Pior
INSTITUCIONAL (desempenho
DEFASADO das organizacoes)

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em North (2005).

Ja Powell e DiMaggio (1983), entre outros autores, chamam a aten-
¢do para o fato de que as instituicdes” ao longo do tempo se trans-
formam por meio de um processo que denominam de isomorfismo,
que pode ser classificado como competitivo e institucional. Para
esses autores, a visdo institucional de isomorfismo completa a vi-
sao competitiva. Argumentam que as institui¢des competem tanto
por poder politico (legitimacio institucional) quanto por recur-

sos, clientes, por adequacio social e por adequacio economica. E

9 Como campo organizacional, Powell ¢ Dimaggio (1983, p. 147) definem: “organizacoes
que em conjunto constituem uma area reconhecida da vida institucional: fornecedores-
-chave, consumidores de recursos e produtos, agéncias regulatorias ¢ outras organizacoes
que produzam servigos similares”. Para esses autores, em campos organizacionais, os es-
forgos individuais para lidar racionalmente com a incerteza e com restrigcoes levam re-
sulcados, cultura e estrutura 2 homogeneidade. Essa homogeneizacio pode ser também
entendida como isomorfismo.
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com relacio as mudancas isomorficas institucionais, os autores
apresentam trés tipologias: o isomorfismo coercitivo, o mimético
e o normativo. O isomorfismo coercitivo ocorre como resposta as
pressdes sobre as organiza¢des!® derivadas tanto de influéncias po-
liticas quanto da questdo da legitimidade, podendo ser: formais ou
informais. J4 no isomorfismo mimetico, para fugir das incertezas
geradas pelo ambiente, as organiza¢des tendem a copiar as organi-
za¢des mais bem-sucedidas ou as que percebem ser mais legitimas.
Por sua vez, o isomorfismo normativo esta relacionado principal—
mente a profissionaliza¢io. Ja as organiza¢des tambeém definem e
promulgam regras normativas'' sobre comportamento organizacio-
nal, criando a homogeneizac¢io nas organizacoes. Esse arcabouco
tedrico ¢ oportuno para identificar o motivo pelo qual algumas
organizagdes filancropicas foram estruturadas seguindo determina-

dOS modelos.

Na proxima se¢io, sera apresentado um relato de como as mudan-
cas nas regras formais e informais ocorreram ¢ influenciaram os ato-
res NoO setor em quatro principais perspectivas: cultural, politico,
regulatorio e governanga, utilizando um modelo geral baseado em

North (2005) bastante simples, conforme diagramado a seguir.

10 Essas pressoes advém de organizacoes maiores, das quais elas dependem, ou mesmo
de expectativas culturais da sociedade em que estdo inseridas. As organizagdes maiores
representam referenciais ritualizados a serem seguidos de forma que passam a ser menos
controladas por resultados ou por restri¢des impostas pela atividade téenica. Como conse-
quéncia, as estruturas organizacionais refletem cada vez mais regras institucionalizadas ¢
organizadas em torno de rituais, de conformidade com instituices maiores. Dessa manei-
ra, as organiza¢Oes tornam-se mais homogéneas entre si.

11 Por exemplo, as universidades ¢ institui¢oes de treinamento profissional constituem
centros de desenvolvimento e replicagio de normas organizacionais. Ja a constituicdo ¢ o
fortalecimento de uma rede de profissionais auxiliam o repasse de regras em um determi-
nado campo profissional.
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Figura 2 « Teoria das Mudangas Institucionais

Espera-se que 0s maus
ORGANIZACOES jogadores sejam punidos

(jogadores) F A existéncia da institucionalidade
correta reduz o custo de transacao,
As mudangas institucionais \ proporciona maior sequranca juridica,
promovem o aperfeicoamento favorece inovacées e amplia o
dos participantes desempenho das organizacoes

MUDANCAS CULTURAISVALORES (N)
MUDANCAS NO AMBIENTE POLITICO O arranjo institucional (g)
MUDANCAS NO MARCO REGULATORIO é adequado?
MUDANCAS NA ESTR. GOVERNANCA

Gera melhoria
no desempenho
da economia!

(N) AS regras vigentes e as organizacoes
existentes favorecem o desenvolvimento
de um ambiente de negdcios mais
estdvel e geram crescimento econdémico!

A eficacia dos mecanismos
de execucao sofrem influéncia
das mudancas institucionais

INSTITUICOES

P
(regras) <
Ha maior pressao para que
sejam promovidos ajustes nas
regras formais e informais

Fonte: Adaptado de North (2005).
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Mudancas institucionais no
setor filantrépico no Brasil

Utilizando o arcabougo teorico da dltima se¢do, serdo explorados
como os agentes ¢ as organizac¢des reagiram ao longo dos ultimos
cem anos as diversas mudancas nas regras do jogo do setor filantro-
pico. Utilizando-se dos estudos da historiadora e assistente social
Maria Luiza Mestriner (2005), apresenta-se uma tentativa de carac-

terizacdo desse movimento (Figura 3).

Figura 3 « Principais fases da ﬁlantropia no Brasil (tentativo)

|--1550-1920-||-- 1920-1985--| |--1985-1993--| |--1993-2010~-| |--2010-2017~| |---2018-hoje--|
BEM-ESTAR
CARITATIVA ASSISTENCIAL SOCIAL INCLUSIVA ATIVISTA  ENDOWMENT

IS PARENS 52 fase 62 fase

Estruturacao Regulacéo Constituicao Proliferacao Coordenacao Fundos

de grandes estatal e Federal de » das OSC e do permanentes /
projetos supervisao 1988 e seus financiamento engajamento endowment
religiosos publica impactos publico de civil e

filantrépicos projetos governancga

Fonte: Elaborado pr(’)pria, com base em Mestriner (2005).

Assumindo sua veracidade, a narrativa supracitada sugere que seja
g J
possivel segregar no tempo fases'? delimitadas por mudangas insti-

tucionais, o que sera explorado a seguir.

12 Ha uma corrente nos Estados Unidos da América (EUA) que procura contextualizar
que a filantropia deve ser entendida conforme o momento econdémico e da organizagio do
Estado. Judith Rodin (Rockefeller Foundation), por exemplo, caracterizou a filantropia
nos EUA em trés fases: “Filantropia 1.0” refere-se a filantropia de Carnegie ¢ da Rocke-
feller. A “filantropia 2.0” refere-se 4 mudanca, depois da Segunda Guerra Mundial, para
fortalecer a sociedade civil. Em 2007, Rodin preconizou a “Filantropia 3.0” em resposta aos
efeitos da globalizacao (KISIL, 2014).
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Principais mudancas institucionais
na filantropia no Brasil

12 fase: Filantropia caritativa
Filantropia catélica (do século XVI ao XIX)

As primeiras organizagoes de assisténcia social criadas em varios
pontos do pais eram pautadas pelo modelo da esmola."? Vale citar
que até o fim do século XIX, havia também no Brasil a pratica da
doagdo de terras e bens' para auxiliar a estruturagio de projetos
assistenciais liderados pela Igreja Catolica. As principais organiza-
¢oes eram as vinculadas as irmandades Santa Casa de Misericordia
e Sdo Vicente de Paula. Naquele periodo, a filancropia era pautada
por convengoes ¢ foi gerida por entes privados, sem regramentos
institucionais formais impostos pelo Estado. Ao longo do tempo,
¢ corroborado pelo vinculo religioso, essas institui¢des se torna-
ram muito relevantes para os habitantes dos municipios onde se

10ca]izavam. Eram um diferencial para sua populagio. E um pOI’ltO

13 Trata-se de um modelo (irmandade e confraria) instituido em Lisboa, em 1498, ¢ ra-
pidamente replicado em outras localidades do império portugués. A Irmandade da Mi-
sericordia, em operacio desde o século XVI, inicialmente dava dotes aos orfios ¢ caixio
para enterros. As obras pias eram localizadas junto aos conventos e as igrejas das grandes
cidades ¢ foram ampliadas durante os séculos XVI a XIX em grandes centros urbanos.
Além da esmola, recebiam eventualmente ajuda direta das administracoes locais e doacoes
de herancas de familias abastadas da corte.

14 Nesses casos, para assegurar a renda para a institui¢ao 1‘e]igiosa ea aplicagﬁo correta
dos recursos, algumas regras informais foram impostas pelos proprios doadores e outras,
ainda, pela Igreja, que impediam a venda dos iméveis e resultava na formacio de uma
reserva patrimonial perene, em ativos reais inalienaveis, que gerava renda e patriménio
para o beneficidrio — clausulas de inalienabilidade. Em tese, portanto, eram proibidos de
alienar seus ativos principais ¢ deveriam destinar aos beneficidrios apenas seu rendimento,
que era considerado renovavel. Com o passar das décadas, para reduzir o custo de manu-
tengio de imoveis sem renda, houve a permissao para vendé-los.
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importante a ser reforcado — ao longo dos anos foi construida uma
cultura de doagoes, ainda que restrita a uma pequena parcela da
populacio. Nesse periodo, houve uma replicagio (isomorfismo mi-
metico) de um modelo de caridade existente na Europa replantado

no Brasil.

Filantropia higiénica (fim do século XIX ao XX)

A partir da metade do século XIX, ao lado das institui¢oes cari-
tativas ¢ mutualistas, surgiram novos conjuntos tipologicos, am-
pliando o modelo politico e econdmico do setor. Em um periodo
de grande crescimento, a tarefa de construcio da republica, de um
“Brasil moderno”, implicava a reorganiza¢io® da degradante vida
social urbana das grandes cidades, constituidas em sua maioria por
escravos livres, pobres e imigrantes. Nesse contexto, desenhou-se
um novo papel para a filantropia. As obras pias ampliaram-se de
forma acelerada e com uma nova roupagem. Em nome de proteger
a cidade contra insalubridades e mendicancia — a medicina higiéni-
ca —, o poder publico passou cada vez mais a financiar tais organi-

6

zacoes e coordenava nio apenas sua localizagé’lo,I mas também seu

poder de influéncia.

15 A partir da segunda metade do século XIX ¢ inicio do século XX, para proteger as
grandes cidades contra a insalubridade ¢ a coletividade contra as enfermidades, a medicina
higi¢nica (também referidas como “filancropia higiénica”, conforme citado por Adorno e
Castro, 1985; 1991), promove o atendimento por especialidades, com a estruturagio de di-
versas obras pias, cada qual voltada para assisténcia a grupos especificos: imigrantes (casas
de ajuda mutua), criangas (orfanacos), velhos (asilos), mendigos (asilos de mendicidade),
alienados (hospicio), entre outros.

16 Como exemplo, cita-se na cidade de Sio Paulo a criacio da Sociedade Beneficente
Alemi, em 1863, da Associacio Protetora da Crianga Desvalida, em 1874, da Sociedade
Sm’ga de Beneficéncia Helvetia, em 1880, do Liceu de Artes e Oficios, em 1882, do Asy]o
das Meninas Orphas Nossa Senhora Auxiliadora do Ipiranga, em 1885, da Hospedaria do
Imigrante, em 1888, entre outras, conforme aponta Mestriner (2005).
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A institui¢do de politicas de universaliza¢io do atendimento pelo
poder publico pressiona o Estado a estruturar convénios!” para
permitir o atendimento ao publico geral. Percebe-se, no periodo,
a maior coordena¢io do Estado “patrimonialista” para utilizar as
estruturas religiosa e civil para a delegacio (isomorfismo coerciti-
vo) de uma poHtica social, ainda que restrita aos grandes centros
urbanos. Mas a principal caracteristica das organizacoes filantropi-
cas dessa época era que a a¢do se mantinha liderada pela iniciativa

privada ainda com regramentos institucionais bastante informais.

22 fase: Filantropia assistencial
Disciplinadora (1930-1945)

A partir do Estado Novo (1930-1945), a alianga’® entre a assisténcia
social e a filantropia foi finalmente legitimada. O ponto-chave da
mudanga foi o inicio do regime do presidente Getulio Vargas. O
pais passou por mudancas nas relagdes trabalhistas com a criacio de
regulamentacoes e do sistema de previdencia social. Isso acarretou
diversas mudangas no setor filantrépico, que amplia o atendimento
a populacio por meio de contratos ¢ convénios. Gradativamente,

reduz-se o elo das organiza¢des filantropicas religiosas com a po-

17 Nesse periodo, surgem tambeém associagoes de auxilio mituo entre categorias profis-
sionais, como a Sociedade de Beneficéncia e Filantropia Sio Cristdvio, para motoristas
(1911), a Unido Beneficente Padre Manoel da Nébrega, para Padeiros (1918) ¢ o Centro
Ideal Ferroviario (1827), entre outras.

18 O monitoramento publico das atividades assistenciais foi intensificado principalmen-
te a partir da década de 1930, inicialmente por governos locais e depois, centrais, por meio
de mecanismos tradicionais de comando ¢ controle, tanto regulando o que poderia ou nao
ser realizado quanto buscando suportar financeiramente tais projetos por meio de repasse
governamental de recursos financeiros (subvengio). Aos poucos, foi sendo construida uma
trajecoria de fortalecimento da influéncia do governo na conducio de agdes de cunho
assistencial e institui¢des privadas.
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pulacio. A legislagio que se dirige a filantropia nesse periodo era
quase toda voltada a busca pelo enquadramento nas normas téeni-
cas e dos principais atores (isomorfismo normativo). Esse ambiente
foi denominado por Mestriner (2005) de “filantropia disciplinado-
ra”, cuja principal caracteristica era regular subvencoes e beneficios
atribuidos as entidades beneméritas. Inicia-se nesse periodo no Bra-
sil a discussio entre o que ¢ filantropia e o que ¢ o assistencialismo e
sobre qual ¢ o papel do Estado nesse setor. Ressalta-se que a transfe-
réncia de recursos publicos nunca teve a preocupacio de construir
um referencial piblico — de estruturar uma ampla politica publi-
ca concatenando esforcos publicos e privados. O que o governante
buscava era poder. No periodo, o Estado exerceu um papel secun-
dario na assisténcia social, apenas desenvolvendo procedimentos de

fiscalizagio das institui¢cdes em seu carater filantropico.

Um importante marco ocorreu em 31 de agosto de 1931, por meio
do Decreto-Lei 20.351, quando o governo cria, apenas com repre-
sentantes do Estado, a Caixa de Subvencio. Foi também necessa-
rio regular o reconhecimento de “utilidade pﬁblica”, por meio da
Lei 91/1935 — avocando para si a autoridade de permitir o que
seria ou ndo aceito. A regra do jogo era clara: o Estado escolhia
seus benfeitores, distribuia verbas e, em troca, recebia poder po-
litico local. Ja em 25 de novembro de 1935, pela Lei 119, foi criado
o Conselho Consultivo — com 14 membros, sendo cinco represen-
tantes da sociedade civil em substitui¢io da Caixa de Subvencio.
Na sequéncia, em 1938, ¢ criado o Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS), em substituigﬁo a0 Conselho Consultivo, amplian—
do suas delegacoes, por meio do Decreto-Lei 5.697/1943. No mesmo
ano, o Decreto-Lei 5.844/1943 preve a isen¢do do Imposto de Renda

para uma gama ampla de instituicdes. Dessa forma, percebe-se que
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a institucionaliza¢io evolui, no periodo, de um organismo estatal
para um conselho paritario e, finalmente, para a sociedade civil, re-
gulada pelos decretos-leis 527/1938 ¢ 5.698/1943, que se amplia para
“quaisquer institui¢des de assistencia social”. Mas, na pratica, apesar
da participacio civil, o poder ainda era centralizado no Executivo.
Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), uma nova grande
demanda social se apresentou de maneira inadiavel: reorganizar o
tecido social desestruturado pelo conflito. Nao ha duvidas de que

o conceito de isomorfismo coercitivo melhor define o perl'odo.

Filantropia de clientela (1946-1963)

Com a queda de Vargas ¢ a retomada do Estado de direito e a pro-
mulgacio da Constituinte de 1946, o pais entra no periodo de-
mocratico-populista (1946 a 1964). A ampliacio de instituicdes
sociais nesse periodo vai ser estimulada também pela Constitui¢io
Federal de 1946, que isentou do Imposto de Renda as organiza-
coes de assisténcia social, desde que suas rendas fossem aplicadas
integralmente no pais e para os respectivos fins. Bastante influen-

ciada pela legislacio estadunidense,” amplia-se a possibilidade de

19 25 Os nimeros expressivos de doacoes nos EUA podem ser creditados a diversos
fatores, dentre os quais se destacam os incentivos fiscais ¢ a gestdo organizacional cria-
da a partir da estruturacio de incentivos fiscais (BEAIRD; HAYES, 1999). De acordo
com os mesmos autores, o segundo ¢ consequéncia do primeiro. O principal marco
regulatorio desta politica nos EUA remonta a 1917, quando o Congresso americano
aprovou o Revenue Act of 1917, possibilitando, pela primeira vez, a deducio das doa-
¢oes as entidades filantrdpicas, também denominadas charities para fins de abatimento
no Imposto de Renda Pessoa Fisica Federal. A referida lei passou a permitir, a época,
uma dedugio do valor da doacio para determinados tipos de charities de até 15% da
base de calculo do imposto. A partir de entdo, o Congresso americano vem mantendo
e ampliando essa politica tributdria. Assim, as charities abrangem entidades educacio-
nais, organizagoes rcligiosa& fundagécs que concedem recursos a outras entidades ou
projetos, organizacoes que atuam nas dreas cultural, artistica ¢ de prote¢io ao meio
ambiente, entre outras.
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usufruir do beneficio fiscal, que até entdo era atribuido de for-
ma particularizada a pouquissimas institui¢des. Ja em 1951, com
a retomada de Vargas, o Estado reforga a poHtica previdencia’ria e
injeta mais recursos financeiros nos institutos e caixas de aposen-
tadoria, fortalecendo o protagonismo do Estado no assistencialis-
mo. Na sequéncia, com ]uscelino Kubitschek, altera-se a 1egisla§io
do Imposto de Renda (leis 3.470/1958 ¢ 3.577/1999). Novamente,
o isomorfismo coercitivo se estabelece por imposi¢io e pressio do
governo central. Nesse contexto, ha uma redu¢io do simbolismo
das doagoes, uma vez que o Estado passa a melhor amparar a popu-
lagdo. Definitivamente, o elo das organizacdes filantropicas catoli-

cas com a populagéo foi enfraquecido.

Filantropia profissionalizante (1964-1984)

Durante o regime militar no Brasil, o Instituto Nacional de Assis-

20 aten-

téncia Médica da Previdencia Social (Inamps) assegurava
dimento medico para os trabalhadores com carteira assinada que
contribuiam com a previdéncia social. Por outro lado, ha nesse pe-
riodo a estruturagao de ﬁlantropia partilhada proﬁssionalizante,
sob o ambito educacional, destacando-se nesse processo: a cria¢io
de institui¢des pelo Estado com o empresariado,?! o registro geral

de instituicoes € o certificado de ﬁ]antropia. O Estado delega para

20 Conforme o Parecer 4.560 da Comissio de Assuntos Sociais do Congresso, como o
Inamps nio tinha estrutura para atender a todos os contribuintes, os hospitais filantro-
picos, por sua natureza, como iniciativa privada sem fins lucrativos, passaram a ocupar
as lacunas do sistema publico de satde. A populacio passou a entender que os hospitais
filantropicos eram publicos ¢ o nimero de doacoes das comunidades caiu drasticamente

(BRASIL, 2018).

21 Entre outros, citam-se o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o
Servico Social do Comércio (Sesc) e o Servico Social da Industria (Sesi).
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terceiros a execucio de atividades sociais e avoca para si a coorde-
nac¢io. Na sequéncia, durante o Regime Militar (1964-1984), cons-
troi-se no pais a filantropia de clientela, ou seja, a filantropia do
favor. Cresce 0 amparo do Estado assistencial para algumas regioes.
A coordenagio publica restringe-se a agdo cartorial — reconhecendo
as institui¢oes de interesse publico como um jogo de troca de favo-
res entre o governo central e o local. Essa tentativa de formalizar,
padronizar e proﬁssionalizar 0 campo guarda maior relagio com o

isomorfismo normativo.

32 fase: Filantropia do bem-estar
social (1984-1993)

Principalmente a partir da emergéncia da democracia pds-1984
¢ da promulgacio da Constituicio de 1988, foi registrado um pe-
riodo de grande crescimento da sociedade civil no Brasil. A Consti-
tuicdo de 1988 inaugurou uma nova ordem politica e juridica com
forte cardrer social 2 Tem-se, a partir de entio, um embate com a
filantropia tradicional, acarretando a necessidade de reformulacio
da relaciao Estado-organizac¢es sem fins lucrativos. Por exemplo, na
esfera da prote¢io a infancia,? ¢ aprovada a Lei 8.069, de 13 de ju-

lho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), suprimindo o

22 Inclusive com o reconhecimento da conquista e a aﬁrmagﬁo historica de uma série
de direitos sociais. Essa inspiracio no Estado de bem-estar social leva a ideia de que, a
fim de garantir tais dircitos e promover justica social, o Estado tem um papel importante
em regular as atividades filantropicas. Com a inserc¢io constitucional da assisténcia social
como polftica ptﬁblica positiva de direitos sociais, temos uma ﬁlantropia para todos, tam-
bém denominada por Mestriner (2005) de filancropia democratizada.

23 Umas das pretensoes tedricas ¢ de que a operacionalizagio do assistencialismo seja

possivel a partir da implementagio de uma estrucura de gestio prevista por conselhos de
direitos, conselhos tutelares e fundos financeiros. Houve avanco institucional significativo.
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antigo Codigo de Menores de 1927 ¢ prevendo “a protecio integral”.
‘]é aLei Orgﬁmica 8.080, de 19 de setembro de 1990, define a satde?*
como direito do cidadio e dever do Estado. E reforgada nesse pe-
riodo a visio de que o governo ¢ responsavel pelo desenvolvimento
¢ pelo bem-estar social da popula¢io. Ademais, aumenta a crenca
de que, como ja paga impostos elevados, a populacio nio precisaria
mais contribuir para os pap¢is publicos, para auxiliar causas sociais,
por exemplo, por meio da filantropia.?®> O elo passa a ser entre o
cidadao amparado pela nova Constitui¢do e o Estado protetor, do

bem-estar social.

42 fase: Filantropia inclusiva (ou do terceiro setor —
1995-2010)

Nesse periodo, houve um grande avanco na perspectiva regulatoria.
O Plano de Reforma do Aparelho de Estado no Brasil de Bresser
Pereira no inicio dos anos 1990 defendeu a substitui¢ao de uma ad-
ministracdo publica de tipo burocratica por outra de tipo gerencial.
Como resultado, o €scopo de atividades permitidas da organizagao

da sociedade civil (OSC), na prestacio de servigos e promogio de

24 Contudo, na pratica, a legislacdo imposta ndo consegue apoio estatal para sua opera-
cionalizacio. A Previdéncia Social terd um novo plano (Lei 8.213) ¢ lei orginica (Lei 8.212)
aprovados em 1991 ¢, atualmente, encontra-se em reformulagﬁo. O Inamps foi extinto em
1993 pela Lei 8.689 ¢ suas competéncias foram transferidas as instancias federal, escaduais
¢ municipais gestoras do Sistema Unico de Satde (SUS), criado pela Constituicao de 1988.
Contudo, os hospitais filantrdpicos ainda sao responsdveis por quase metade das cirurgias
e internagoes feitas pelo SUS. A pretensiao tedrica ¢ o acesso universal e igualita’rio, trans-
ferindo para os municipios sua execucio.

25 Vale destacar que existe historicamente um reconhecimento limitado da importfm—

cia ou das consequéncias do engajamento civil individual, principalmente para financiar
0 setor.
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politicas, expandiu-se significativamente.?® Novos atores passaram
a liderar algumas atividades que, no passado, eram organizadas ape-
nas por institui¢des filantropicas. Por exemplo, no setor da saude,
algumas atividades passaram a ser gerenciadas por organizacdes so-
ciais (0S),”” que em sua esséncia apresentam objetivos mais asse-
melhados aos do setor privado do que do setor pablico. O nimero
de OSCs triplicou entre 1990 ¢ 2000. Composto paritariamente, 0
conselho gestor do INSS pretendia integrar a participa¢io da so-
ciedade civil e a governamental (e ndo apenas pelo Executivo, como
o antigo CNSS) tendo carater deliberativo. Trata-se de um novo
periodo — a filantropia do terceiro setor. Assim como nas demais
polfticas pﬁblicas, aarena poHtica se dividia entre “focalistas” e “uni-

versalistas”, sendo vencida pelos tltimos. A concessio do Certifica-

26 A ampliagio do escopo da execugio dos projetos e servicos voltados a efetivagio dos
direitos sociais basicos deu-se em virtude de trés argumentos basilares: escassez de re-
cursos pﬁblicos, ma administragﬁo ou malversagéo desses recursos e maior eficiéncia de
gestdo das organizacdes do terceiro setor se comparadas ao Estado. A construcio do eixo
da sustentabilidade das OSCs teve como um de seus impulsos iniciais a ideia de criagio
de um fundo piblico auténomo — operacionalizado e gerenciado paritariamente entre a
sociedade civil e o Estado — para oferecer recursos livres ao desenvolvimento institucional
das organizacoes, direcionados ao fortalecimento de liderancas, a formagio de quadros
de colaboradores ¢ ao desenvolvimento de capacidade gerencial. Outra estratégia para
o incremento das doagdes foi o apoio a criagio de fundos patrimoniais vinculados (ou
fundos patrimoniais permanentes ou endowment funds), por meio dos quais os excedentes
podem gerar rendimentos financeiros que auxiliario na realizagio dos objetivos sociais da
organizagio, o que pode estar atrelado a0 mesmo incentivo fiscal.

27 Um importante marco desse periodo foi a discussio ¢ a estruturagio de uma lei or-
ganica para justamente definir o novo papel da assisténcia social (do Estado) ¢ o que de-
veria ser avalizado como filantropia privada. A Lei Organica de Assisténcia Social (Loas)
(Lei 8.742/1993) reconheceu a assisténcia social como politica publica de seguridade, di-
reito do cidadio e dever do Estado, prevendo uma acio de gestdo mais descentralizada e
participativa. Para tanto, institui o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Ha
nesse periodo também uma série de escindalos envolvendo a malversagio de repasses de
subvengﬁo as entidades fantasmas autorizadas e reconhecidas como de utilidade pﬁblica,
assim como uma séric de esquemas de empresas ¢ empreiteiras envolvidas na execucio de
obras superfaturadas financiadas por subvencées ou por entidades sociais subvencionadas.
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do de Filantropia®® passou a ser regulamentada pelo Decreto 2.536,
de 6 de abril de 1998. A nova regulamentacio estabeleceu que todas
as exigéncias necessarias para a obtengﬁo do certificado deveriam
ser analisadas retrospectivamente, relativas aos trés anos anterio-
res a0 requerimento que solicita sua concessdo. A partir de 1995,
houve uma intensa reestruturacio do vinculo entre o Estado e as
entidades do terceiro setor, por meio da criagio de novos formatos
organizacionais.?’ Foram editadas as leis 9.637/1998, que disciplina
as organizacdes sociais (OS), ¢ 9.790/1999, que regulamenta as or-
ganiza¢des da sociedade civil de interesse publico (Oscip). Foi in-
centivado que a iniciativa privada deveria colaborar com o Estado

para o atingimento do bem comum de forma mais célere e eficaz.

28 O conceito de utilidade pL’lb]ica apresentado no artigo 3° do Decreto 2.536/1998 atri-
bui o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a entidade beneficente de assisténcia
social que demonstre nos trés anos imediatamente anteriores ao requerimento, cumulati-
vamente: estar legalmente constituida no pafs e em efetivo funcionamento; estar previa-
mente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de sua sede se
houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal; estar previamente registrada no CNAS; aplicar suas rendas, seus re-
cursos e eventual resultado operacional integralmente no territdrio nacional e manuten-
¢ao ¢ desenvolvimento de seus objetivos institucionais; aplicar as subven¢des e doacoes
recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas; aplicar anualmente, em gratuidade,
pelo menos 20% da receita bruta proveniente da venda de servicos, acrescida da receita
decorrente de aplicacdes financeiras, de locagio de bens, de venda de bens nio integran-
tes do ativo imobilizado ¢ de doagdes particulares, cujo montante nunca serd inferior a
isencio de contribui¢es sociais usufruida; nao distribuir resulcados, dividendos, bonifi-
cagoes, participacoes ou parcelas de seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto; nao
perceberem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou equivalentes remunera-
¢do, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulos, em
razdo das competéncias, fun¢des ou atividades que Thes sejam atribuidas pelos respectivos
atos constitutivos; destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucio ou extingio,
o eventual patriménio remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS ou a
entidade puablica; nio constituir patriménio de individuo ou de sociedade sem cardter
beneficente de assisténcia social.

29 Nesse contexto surgem de forma mais expressiva as funda¢des empresariais, executan-

do ou subvencionando projetos socais voleados principalmente para o enfrentamento da
pobreza ou para o atendimento infanto-juvenil.
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Posteriormente, por meio da Lei 12.101/2009, foi disciplinada a cer-
tificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social (Cebas).

52 fase: Cultura da filantropia
governada (2010-2017)

As politicas publicas que se aplicavam ao setor nao lucrativo eram
antiquadas ¢ inadequadas. Elas nio davam conta de fendmenos novos
como a responsabilidade social do setor privado empresarial e as rela-
coes crescentes de parceria, em todos os niveis, entre 6rgaos publicos e
organiza¢des nio governamentais (ONG). No periodo de 2011 a 2014,
0s avancos institucionais foram expressivos.** Houve a consolidagio
do dialogo com as OSCs por meio da plataforma por um novo marco
regulatorio para as OSCs, assim como em diversos espacos de debate
internos e externos ao governo — foruns nos quais a relagio de parce-
rias entre Estado e OSCs foi trazida ao debate pﬁblico. A atividade
filantrépica torna-se cada vez mais digical, 3! capaz de criar um tipo
de informacio que nio somente ajuda o processo decisorio (tanto das
decisdes de quem recebe quanto de quem doa), mas também esta-
belece um novo tipo de responsabilidade no campo da filantropia,
aprimorando 0 engajamento dos diferentes atores em geral. A partir
dai, uma sequencia de leis foi elaborada visando moralizar o campo,

incorporando instrumentos de governanega, propondo maior transpa—

30 Nesse novo paradigma — de uma nova gestio publica, — o Estado assume uma funcio
estratégica por meio de uma rede articulada de agentes que promoverao a sinergia entre
as varias a¢oes que serdo implementadas pelos governos e seus parceiros. Fungio de articu-
lador ¢ direcionador, compartilhando sua autoridade e delegando competéncias para um
conjunto de institui¢des. H4 a manutencio de um didlogo de prestacio de contas e ava-
liagdo/monitoramento das a¢des implementadas, funcionando como um canal de acesso
multilateral entre o Estado ¢ a sociedade organizada.

31 Novas tecnologias e conceitos como plataformas digitais de crowdfunding, fundraising,

matching funds e blockchain vém proporcionando novas intera¢des entre doadores e funda-
¢oes filantrépicas, inclusive maior engajamento civil.
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réncia. A principal conquista esta refletida na nova Lei de Fomento
e Colaboragao®® (Lei 13.019/2014), alterada posteriormente pela Lei
13.204/2015 - cuja contribuicio principal foi combinar a valorizacio
das organizacoes da sociedade civil com a transparéncia na aplica¢io

dos recursos publicos.

6 fase: Fundos patrimoniais
(2018-momento atual)

Diversas estruturas similares 2 dos fundos patrimoniais permanen-
tes (ou apenas fundos patrimoniais) ja vinham sendo discutidas®® no
Brasil, mas foi sobretudo a partir de 2012 que 0 marco regulacorio pas-
sou a ser mais bem articulado. Vale lembrar que o conceito basico de
um fundo patrimonial é o de um fundo* restrito, cujo valor do prin-
cipal nele aportado deve ser preservado e investido. Apresenta uma
estrutura prépria € um conjunto de regras que disciplinam sua gestao

¢ governanga, de modo a estabelecer de maneira clara a politica de

32 A traducio literal mais aceita para o termo endowment ¢ “dotagio”, o que remete ao
significado original do termo em inglés. Na origem, to endow money significava vincular o
dinheiro a uma causa, criando um endowment, ou uma “dotagio patrimonial”.

33 Veio atender ¢ adequar-se aos comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei 101/2000), da Lei da Transparéncia (Lei 131/2009) e da Lei de Acesso a Informacao
(Lei 12.527/2001) e do Decreto Federal 7.724/2012).

34 Necessdrio, contudo, esclarecer que os fundos patrimoniais (ou endowment funds) nao
se confundem com fundos de reserva, que buscam garantir o or¢camento da entidade por
dois ou trés anos. O simples fato de uma institui¢io possuir uma reserva de recursos, que
sdo investidos para gerar rendimentos, nio caracteriza necessariamente a existéncia de um
fundo patrimonial. A existéncia de uma sdlida regra de resgate ¢ de absoluta importincia
para o correto funcionamento de qualquer endowment. E ela que proporciona o equilibrio
de oportunidades entre geracoes ¢ permite o acimulo de esforcos, ao longo dos anos,
capaz de proporcionar o crescimento que transforma pequenos fundos endowments ro-
bustos. Atualmente, as regras de resgate sdo em geral estabelecidas por meio de um valor
percentual, definido ou calculavel, do fundo patrimonial. Os endowments sio criados para
sustentar um propdsito perpetuamente, mas nao podem ser tratados como uma espécie de
poupanca destinada a acumular capital indefinidamente.
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investimentos e as formas de utiliza¢io que assegurem®

a aplicacio
adequada dos recursos por ele gerados (regras de resgate). A seguir sio

listados os principais elementos de um fundo patrimonial permanente.

Figura 4 « Principais elementos da estrutura de fundos patrimoniais

1. Patriménio segregado: 2. Diretoria: responsavel pela implementacao 3. Conselho de

a propriedade (ownership) é das deliberacoes do Conselho Administrativo Administracdo: O Conselho
segregada dos gestores recomendacoes do Comité de Investimentos de Administracao da
operacionais e financeiros. Ha, e eventualmente, Conselho Fiscal, o organizacao gestora de
portanto, uma dimensao temporal  monitoramento dos prestadores de fundo patrimonial é composto
de perenidade que lhe é intrinseca,  servicos (gestores) e o fornecimento das usualmente por, no maximo,
a ideia de que é preciso blindar, informacoes necessarias para os trabalhos do sete membros remunerados e
de alguma maneira, os Comité de Investimentos e possibilita a admissao de
recursos existentes. Conselho Deliberativo. outros membros sem

remuneracao, sendo
assegurado assento no
conselho para doadores
mais representativos.

10. Conselho Fiscal:
controle acessorio cujo
objetivo ¢é fiscalizar a
gestdo financeira do
endowment do ponto de
vista contabil e fiscal.

1/2. Administracao
(trustee)

3. Conselho de
Administracdo

4. Comité de

Investimento:
responsavel por
recomendar ao

10. Conselho
Fiscal/Auditoria
(trust)

9. Estratégia e
Politica: a

o Conselho de
estratégia deve ser 9. Politicas 4. Comité de \ Administracao a
aprovada pelo . S Governanca Investimento politica de
board e ser Operacionais investimentos e as
dlsd do Fundo

ivulgada para X X regras de resgate
toda a Patrimonial

e de utilizacdo

organizagao. dos recursos.

5. Consultoria
de Risco e
Auditoria

8. Estatuto

8. Estatuto: determina .
Social

comoas entidades sao
estruturadase como podem
destinar seusesforcos para
o cumprimentode suas
finalidades institucionais.

5. Assessoria de
Risco (ou Comité
de Investimento
e Risco) e
auditoria externa

6. Conselho
Curador / Comités

7. Partic.
doadores

no board Tematicos
7. Doadores/Engajamento Civil: £ fundamental o 6. Conselho Curador: responsavel por decidir o
engajamento dos doadores. direcionamento dos ativos e escolher os gestores
no mercado.

Fonte: Elaboragio propria, com base em Sotto-Maior (2011), Levisky Negocios & Cutura (2016a)
e Idis (2015).

35  Nos paises anglo-saxdes, em especial nos EUA ¢ no Reino Unido, classificam-se trés
tipos de endowments: os true endowments (ou permanentes, destinados a gerar receitas para
institui¢des sem fins lucrativos, nos quais o principal nio pode ser utilizado e apenas uma
parcela das receitas decorrente de sua aplicacio pode ser disponibilizada para a institui¢io
a que ele se vincula); os quasi-endowments (ou expendable endowments), que nio tém restri-
¢oes quanto a utilizagio do valor principal, que pode ser utilizado mediante autoriza¢ao
dos drgios deliberativos do fundo); ¢ os term endowments, em que a utilizacao do valor total
principal deve ocorrer durante um periodo preestabelecido, dado que esses fundos nio sao
voltados para a perpetuidade (MIREE, 2014, p. 7).
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Entre outras questdes, a nova institucionalidade procura segre-
gar (contabil, administrativa e financeiramente) um patrimonio
de seus gestores operacionais. Ela institui novas ﬁguras (entre as
quais, a “organizacio gestora do fundo patrimonial”) e regras (como
o Termo de Execugao de Programas). Teoricamente, as principais
vantagens dessa dispendiosa estrutura estdo relacionadas com o
objetivo de torna-los menos dependentes de verbas publicas ¢ com
maior estabilidade financeira. Espera-se que a nova estrutura pro-
porcione a diversiﬁcagio de suas receitas (tornando-os menos vul-
neraveis a crises econdémicas) ¢ recursos para a manutencao de suas
atividades no longo prazo. A seguir sio listados alguns exemplos

de fundos patrimoniais no Brasil e no mundo (Quadro 1).

Quadro 1 « Exemplos de aplica¢io de fundos patrimoniais

Endowments e Os fundos patrimoniais mais conhecidos do mundo
educacionais sdo aqueles vinculados a universidades, em especial as
universidades norte-americanas e inglesas. Exercem um
papel relevante no sistema de ensino superior desses
paises, gerando diversos impactos sociais e econdmicos.

Endowments vinculados | e Os rendimentos provenientes dos endowments

ao setor de saude podem financiar ndo apenas a construcdo de hospitais
e de novas alas hospitalares (que também podem

ser custeadas por meio de doacodes especificas),

mas também, por exemplo, a expansao de servicos
ambulatoriais e o desenvolvimento de pesquisas de
novos medicamentos.

Recursos de multas e e No Brasil, bens apreendidos vém sendo destinados para
Termos de Ajustes de instituicoes filantrépicas e ou de apoio ao combate
Conduta de crimes

Recursos apreendidos e O caso mais relevante foi o perdao concedido pelo
(produtos de crime) governo aleméao ao governo polonés condicionado

a doacao dos recursos a Fundacao de Cooperacao
Polaco-Alema (Foundation for Polish-German
Cooperation).

Perdao de divida e O caso mais relevante foi o perdao concedido pelo
externa governo alemao ao governo polonés condicionado a
doacao dos recursos a Fundacao de Cooperacao Polaco-
Alema (Foundation for Polish-German Cooperation).

(Continua)
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(Continuacao)

Fluxo de renda e Como exemplo citam-se a destinacao da CIDE e os
controlados pelo recursos das loterias federais. Parte dos recursos
governo de loteria é destinada para fundos publicos, como

o financiamento estudantil, o Fundo Penitenciario
Nacional, o Fundo Nacional da Cultura e Fundo
Nacional da Saude

Assisténcia social e Fundos patrimoniais com objetivo de apoiar projetos
assistenciais geridos por terceiros. Como exemplo cita-
se a Bill and Melinda Gates Foundation, constituida pelo
criador da Microsoft, que busca solucoes para a fome e
a pobreza extrema nos paises em desenvolvimento.

Endowments vinculados | Destinados a fomentar o desenvolvimento de atividades
a protecao ambiental sustentaveis de base florestal no Brasil, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), desde
2010, quando foi regulamentado, vem apoiando
projetos de desenvolvimento florestal na Amazoénia,
Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica

Common fund ¢ Trata-se de organizacdes que trabalham com a gestdo
dos fundos patrimoniais, buscando melhores estratégias
de investimentos e de gerenciamento de recursos

de terceiros. Sao exemplos nos EUA, o Endowment
Institute e o National Endowment for the Arts

Contratos de e As partes determinam as condi¢des em que 0s recursos
escrow account depositados em referida conta bancaria podem ser
utilizados, e a instituicdo financeira é responsavel por
aplicar e liberar os recursos na forma estabelecida nesse
tipo de contrato

Movimentos politicos e Movimentos politicos também criam endowment
funds com o objetivo de garantir a renda necessaria
para financiar por um longo periodo a promocéo de
suas ideologias

Privatizacao e Diversos exemplos internacionais (Alemanha, Franca,
[talia) e no Brasil (privatizacdo da Vale) vém destinando
parte de recursos de privatizacdes para a estruturacao
de novos fundos permanentes.

Fonte: Elaboragio prépria, com base em Levisky Negdcios & Cultura (2016a; 2016b; 2016¢).

Nio ha davidas de que o periodo atual inaugura uma nova fase de
transformagio para o setor com o aumento do custo de transagio, o
que podera gerar resisténcia para implementar tais mudangas. Vale
destacar que, no Brasil, as doac¢des incentivadas de empresas nio

tém um VultO expressivamente maior dO que as doagées de pessoas
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fisicas. Em outros paises acontece o contrario. Espera-se que o au-
mento da governanga favoreca doacdes feitas por individuos e au-

mente a legitimidade das organizacoes.

Ja com relagio ao marco regulatorio, inicialmente o Projeto de
Lei (PL) 4.643/2012 procurou vinculi-lo ao apoio as instituicoes
de ensino federais. Previa uma governanga r{gida, a exigéncia de
segregacio patrimonial (com relacio as fundac¢oes universitarias
de apoio, por exemplo) e a previsio de isencio fiscal para pes-
soas juridicas (até¢ 2%) e fisicas (at¢ 6%). Diversos foram os des-
dobramentos, entre outras iniciativas.*® Em 2018, foi publicada
a Medida Provisoria (MP) 851/2018. Editada logo depois do in-
cendio que consumiu 0 Museu Nacional no Rio de Janeiro, em
setembro de 2018, essa MP procurou sintetizar todos os outros
projetos em discussio: mantinha a exigéncia da segregacao do pa-
trimonio, ampliava o escopo para demais setores que nido o de
educacio superior, mantinha isen¢io fiscal e governanca nas dreas
de educacio, ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacio, cultura,
saude, meio ambiente, assisténcia social e desporto. Convertida
na Lei 13.800/2019, a MP restringiu bastante a possibilidade de

doagées, principalmentc por pessoas fisicas.

Um historico da evoluc¢io do marco regulatorio ¢ apresentado na

Figura 5.

36 Citam-se também os projetos de lei 3.612/2015 ¢ 6.775/2016 autorizando a estrutura-
¢ao de fundos pacrimoniais para os setores de educacio, saude e assisténcia social e insti-
tuicoes de educacio de nivel superior, ampliando beneficios fiscais. Tais projetos estavam
vinculados a Lei 13.479/2017 (Pro-Santas Casas)
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Figura 5 « Historico da evolugio do marco regulatorio — fundos patrimoniais

PL 4.643/2012 e substitutivo da Camara dos Deputados

Visava autorizar a criacao de fundos patrimoniais nas instituicoes federais de ensino, com o objetivo
de, entre outros: (i) reforcar e preservar o patrimonio da instituicao; (i) tornar-se uma fonte vitalicia de
recursos, constituindo uma alternativa ndo onerosa para incrementar seu orcamento; (i) financiar
pesquisas e programas de extensao associadas a inovacao e ao desenvolvimento tecnolédgico de
interesse geral, bem como bolsas de estudos e prémios por destaque académico nas areas de
inovacao e tecnologia; e (iv) conservar e modernizar a estrutura fisica e intelectual da instituicéo.

PL 16/2015 do Senado Federal

Previa adicionalmente: (i) a possibilidade de deducao fiscal para pessoas fisicas e juridicas com
tributacdo baseada no lucro real a partir do exercicio fiscal seguinte ao da publicacao da lei,
observados os limites de deducao ja estabelecidos pela legislacdo vigente; (i) necessidade de
segregacao do patriménio em uma pessoa juridica distinta. Esse projeto inova em relagcdo ao

PL 4.643/2012 ao estabelecer que os fundos patrimoniais serdo isentos de tributacéo federal, inclusive
quanto ao valor das doacoes recebidas e aos rendimentos e ganhos auferidos a cada exercicio fiscal.

Substitutivos 1 e 2 ao PL 16/2015

Fundos patrimoniais vinculados nédo terao personalidade juridica e deverao ser constituidos sob o
regime juridico aplicavel aos patrimonios de afetacao, semelhante ao atualmente estabelecido para os
fundos de investimento imobiliario (disciplinados pelos arts. 6° e 7° da Lei 8.668/1993). Com isso, 0
endowment seria um ente despersonalizado cujo patriménio ficaria sob a propriedade fiduciaria da
instituicao a ele vinculada, mas sem se comunicar com o patriménio desta.

PL 3.612/2015, apresentado ao Plenario em novembro de 2015

Regulamentava a criacao de fundos patrimoniais para apoiar instituicoes privadas sem fins lucrativos
nas areas de educacao, salde e assisténcia social e instituicdes publicas de ensino superior. Além de
personalidade juridica auténoma para o endowment e regras de governanca e transparéncia, esse
projeto previa a necessidade de realizacdo de licitacdo, com ao menos cinco interessados, para a
escolha de uma instituicao financeira para gerir os recursos do fundo.

PL 6.775/2016, apresentado ao Plenario em novembro de 2016

Dispde sobre a criacao e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados as instituicoes publicas e
as privadas de interesse publico sem fins lucrativos. Esse projeto previa que os endowments deveriam
distribuir apenas os rendimentos e ganhos finaneiros auferidos quando nao houvesse a destinacéao
expressamente definido em seu estatuto.

MP 851/2018, apresentada ao Plenario em novembro de 2018

A MP previa a forma de aprovacao de politicas de gestdo, investimento, resgate e aplicacdo dos
recursos do fundo patrimonial; e vedacao de destinacao de recursos a finalidade distinta da prevista no
estatuto e de outorga de garantias a terceiros sobre os bens que integram o fundo patrimonial;
obrigatoriedade de instalacao de conselho de administracao (CA) e de conselho fiscal (CF) e, para
fundos patrimoniais que tenham patriménio superior a R$ 5 milhoes, de conselho de

investimentos (Cl), bem como as regras de composicao, funcionamento, competéncias,

forma de eleicéo, entre outras propostas.

Lei 13.800, aprovada em 4 de janeiro de 2019

A lei estabeleceu salvaguardas para os doadores, como impedir que os montantes doados sejam
destinados a finalidades distintas das previstas nos acordos firmados entre as instituicdes beneficiadas
e o doador oferecer atributos relevantes, como mecanismos legais que melhoram a gestao dos fundos
patrimoniais. Foram vetados todos os trés artigos que tratavam de incentivos fiscais para doadores

da MP 851/2018.

Fonte: Elaboragio prépria.
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Implicacbes do estudo e debate

Nio ha davida — a historia importa. O resgate historico e estrutura-
do ¢ bastante rico e disponibiliza insumos para o aprofundamento
do debate visando ampliar o desempenho do setor filantropico no

Brasil. Destacam-se dois pontos:

1. Houve um ndmero muito grande de mudangas no “jeitao” do

setor ﬁlantrépico gerando instabilidade institucional.

A Figura 6 real¢a a intensidade das principais mudancgas no
Setor entre as principais fases estudadas com base no histori-
co discutido em cada uma das perspectivas estudadas. Nota-se
que, a0 longo do tempo, algumas perspectivas (como a regu-
latoria) registraram maior énfase em detrimento de outras.
Mas, de uma forma geral, o setor registrou grandes mudancas
em suas regras formais ¢ informais. Nossa percepcio ¢ de que
o excesso de mudangas de regras no setor proporcionou uma
dificuldade adicional para que as organiza¢des obtivessem

melhoria operacional €1m Seus Processos.

2. Parece que, apesar de tantas mudangas, sempre se retorna a
um ambiente institucional defasado que gera pouca credibi-

lidade e enfraquece o vinculo com os doadores.

Apesar da imposi¢io de novas regras, ditas como “mais avan-
cadas”, na pratica, nio houve o registro de avanco por par-
te das organizacoes, havendo apenas o aumento do custo de
transacoes. As novas regras se mostram inadequadas ou in-
suficientes. Retomando a discussdo do inicio (ver Figura 2),
a meta B, dita mais avancada (“ambiente institucional mais
estavel”), parece estar muito distante. Um diagrama ¢ apre-

sentado (na Figura 7) para ilustrar essa proposicio.
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Figura 6: Impacto das mudangas institucionais no setor filantropico
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Fonte: Elaboragio propria.

Nota: Complementa a Figura 2.
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A influéncia de processos sociais, tais como a imita¢do ou a con-
formidade normativa, parece ter reduzido ou limitado o processo
decisorio das organizagoes ﬁlantrépicas e ampliado a dependén—
cia junto ao Estado. Como consequéncia, tém-se ao longo do
tempo o enfraquecimento® do vinculo entre doadores e as orga-

nizagoes ﬁlantro’picas no pa{s.

Como estruturar uma trajetoria mais
protagonista para o setor?

Em adigio a0 ja’ exposto, relacionam-se na Figura 8 alguns temas
complementares para futuro debate. A discussio foi agrupada nas
quatro perspectivas institucionais descritas ao longo do texto (cul-
tural, politico, regulatorio e governancga). Espera-se que a discus-
$40 possa indicar uma trajetéria mais protagonista para o setor e
promover a melhoria da performance econémica das organizacoes

filantropicas no pats.

37 Conforme destacado por North (1990), a performance econdmica das instituicoes de
hoje guarda fortes conexoes com as de ontem; dai a importancia da compreensio da traje-
téria institucional. Presume-se que as organizacdes facilitam o curso de certas politicas e,
por consequéncia, tornam o resultado positivo mais viavel.

182> R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 26, n. 52, p. 153-222, dez. 2019



6107 '29p 'zzz-€S1 'd 'gG "u ‘9z A ‘oilduer ap Oy ‘'SIANE Y

E8l>

Figura 8 « Filantropia — temas sugeridos para debate

ATORES
Valores & Cultura Regras mais  Informais Ambiente politico
S ° Q1: Pre ec15§m0§ conheger mais sobres as © Q8: Precisamos promover novas fontes de recursos
o] organizagoes filantropicas e o setor. e a autonomia financeira do setor filantrépico;
C * Q2: Precisamos ampliar a cultura de doagao * G9: Precisamos discutir a influéncia do principal
| de pessoas fisicas. financiador/doador e a legitimidade sobre o
E ® Q4: Precisamos discutir mais na academia o escopo das atividades da organizacao filantrépica;
setor filantrépico no Brasil. . B .
D . 05: Preci P d | 550 de | * Q10: Precisamos discutir se hd realmente um
A Q5: Precisamos desenvolver uma visdo de longo papel dubio do estado com relacao & filantropia;
prazo. Ainda ha uma visdo (emergencial) i o » "
D demasiadamente centrada no curto prazo. * Q11: Precisamos discutir a politica publica do setor;
E ® Q6: O assistencialismo esta mais relacionado
a iniciativas lideradas pela via publica;
C ® Q7: Precisamos entender e fomentar
| mais sobre a filantropia privada. Yl Performance das
\ organizaces
|
L
i . . * Q12: Precisamos debater o motivo pelo qual
(0] * Q16: Precisamos aprimorar 05 Instrumentos 0 marco requlatério ndo incentiva doacoes
R que garantam que as doagdes serdo de heranca.
G destinadas as causas anunciadas. * Q13: Precisamos debater o motivo pelo qual
A ® Q17: Precisamos discutir como evitar a 0 atual marco regulatorio ndo favorece um
N disperséo de esforco e como ampliar a numero maior de doagdes de PF.
coordenacdo no setor filantrépico. © Q14: Precisamos debater o motivo pelo qual o
! * Q18: Precisamos discutir modelos de fundos atual marco regulatério concentra as doagoes
z patrimoniais para a realidade brasileira. no setor da cultura.
. L . 15: O atual latorio fe
A ® Q19: Precisamos discutir como ampliar a Q > (0 atualmarco regulatorio Tavorece o
D o y -~ acumulo intergeracional de riqueza que gera
accountability no setor filantropico. . N
A no longo prazo desigualdade social.

Estrutura de governanca Regras mais formais Marco regulatério

ORGANIZACOES

o MmO v

ON—r—wC o

1UB|1} SOPEPIAILE SBP 0RIN|OAS :Sieluowililed Sopuny Soe apepLed eq

sied ou seaidou




Amynthas Jacques de Moraes Gallo e Ana Célia Castro

Perspectiva cultural: valores e ideais
QL. Precisamos conhecer mais sobre as organiza¢des do terceiro setor.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)* ¢ o Insti-

)3 vém publicando uma

tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea
serie de dados sobre as fundagdes privadas e associagdes sem fins
lucrativos (Fasfil) no Brasil. Segundo o IBGE,* o nimero total de
organizagoes do terceiro setor (também conhecidas como organiza-
coes da sociedade civil — OSQC) contemp]am atualmente mais 820
mil iniciativas*! publicas e privadas no pats, incluindo as atividades
de voluntariado. A grande maioria sdo micro-organiza¢oes que fun-
cionam sem vinculos formais de trabalho. O IBGE estima também
que o setor envolva diretamente mais de trés milhoes de pessoas
¢ indiretamente cerca de dez milhoes de pessoas (como gestores,
doadores, voluntarios e beneficiarios). Outro ponto interessante ¢
que, segundo o IBGE, as Fasfil siao entidades relativamente novas

no Brasil: a maior parte delas (cerca de 40%) foi criada no periodo

38 O IBGE ja publicou o resultado de quatro censos sobre as principais organizacoes
do campo: em 2006, 2008, 2010 ¢ 2016. Ao longo do tempo, houve diversas mudancas na
metodologia para a realizacio do levantamento dos dados. Uma nova pesquisa estd para
ser publicado para o conhecimento das OSCs no Brasil.

39 O Ipea disponibilizou o Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil (Mosc) (ver
hteps://mapaosc.ipea.gov.br/). Trata-se de uma plataforma georreferenciada de dados so-
bre as organizacdes que atuam no pais. Um de seus objetivos ¢ facilitar o acesso a um
amplo volume de informages continuamente atualizadas ¢ integradas sobre o universo
das OSCs, suas formas e dreas de atuacio.

40 Dados referentes ao ano de 2017, divulgados pelo Ipea ¢ pelo Grupo de Institutos,
Fundagoes ¢ Empresas (Gife).

41 O IBGE utiliza uma metodologia da Classification of the Purpose of Non-Profit Ins-
titutions Serving Houscholds (COPNI — Classificagio dos Objetivos das Instituicoes sem
Fins Lucrativos ao Servico das Familias), da familia de classificacdes definida e reconheci-
da como tal pela Divisao de Estatisticas das Nacoes Unidas, adequada as necessidades do
estudo, ou seja, uma “COPNI ampliada”.

184> R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 26, n. 52, p. 153-222, dez. 2019



Da caridade aos fundos patrimoniais: evolugéo das atividades filantropicas no pais

entre 1990 ¢ 2010 e pelo menos dois tercos dessas organizacdes tém
menos de vinte anos de existéncia. Do total supracitado, hd um sub-
grupo formado por cerca de 240 mil entidades relacionadas as fun-
dag¢des filantropicas e associagdes sem fins lucrativos. Um quadro

comparativo da evolugio desse subgrupo ¢ apresentado na Tabela 1:

Tabela 1 « Fundagdes filantropicas e associagdes sem fins lucrativos —

distribui¢ao das OSCs por subsetor, 2016

Classificacao das 2010 2013 2016
entidades sem

fins lucrativos por
campo de atuagao

NUmero* Pessoal NUmero* Pessoal Numero* Pessoal

Habitacao 261 432 228 369 163 318
Saude - hospitais 2493  564.139 2.517 672593 2.464  703.603
Saude - outros 2.640 81.901 2.375 99.976 2.257  107.069

servicos de saude
Cultura e recreacdo  40.870  143.123  41.353  154.684 32.268  138.791

Educacdo e 19.611  627.580 16.943 644462 15.828 650.735
pesquisa

Assisténcia social 30.706  277.344 28377 279.585 24.067 276.719
Religidao 83.542 121.030 84.251 133.244 83.053  149.995
Associacoes 42.633 88.449  38.387 89.963  28.962 74.110
patronais,

profissionais e de
produtores rurais

Meio ambiente e 2.127 5.123 1.727 2.954 1.689 3.386
protecdo animal

Desenvolvimentoe  41.999 75.522  40.762 78.504  30.266 84.097
defesa de direitos

Outras instituicoes 16.930 48970 18.742 72.915 15.933 83.308
privadas sem fins
lucrativos

Total 283.812 2.033.613 275.662 2.229.249 236.950 2.272.131

Fonte: Elaboragdo propria, com base em IBGE (2016).
* Contemplam todas as inscri¢des de contribuinte (CNPJ). No caso de institui¢oes

que tenham uma inscricio por localidade (ou matriz e filiais), foram consideradas
em dup]icidade~ ou seja, as duas localidades.
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Conforme demonstrado na Tabela 1, os dados da Fasfil de 2016

mostram que:

« hid cerca de 2,3 milhoes de pessoas vinculadas diretamente as
fundacoes filantropicas e associagdes civis, sendo que 1,5 mi-
lhao (64%) apresentam atividade-fim vinculada aos setores de

satde e educacio;

« ha cerca de 240 mil OSC, sendo: 40% vinculados aos seto-
res de cultura, esporte, assisténcia social, meio ambiente e
desenvolvimento e defesa de direitos; 30% relacionados a
religido (que por sua vez, concentram menos de 5% do pes-
soal ocupado); 20% correspondem a organiza¢des profissio-
nais (patronais, produtores e empregados) e os 10% restantes
apresentam atividade-fim relacionada aos setores de saude

¢ educacio.

Cada um desses subfatores mostra realidades distintas. Apesar do

gigantismo dos niimeros, pouco se sabe sobre tais organizagoes.

Q2. Precisamos ampliar a cultura de doag¢oes de pessoas fisicas.

No Brasil, apesar da quantidade de organizacoes voltadas para o
terceiro setor, conforme demonstrado na Tabela 1, é interessante
observar que o valor total das doacoes ainda ¢ pouco representati-
vo.*2 Segundo o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (Gife),

que representa diversos atores vinculados a filantropia privada, as

42 Apesar da expansio da renda e do PIB nos ultimos vinte anos e do alto crescimento
do ndmero OSCs no pats, nio hd sinal de aumento do volume de doagoes. O avango das
ONGs no Brasil nos dltimos 25 anos com parte de um movimento mundial tem sido por
vezes interpretado como alternativa para gerir as supostas crises do Escado ou ao abando-
no por parte do Estado de suas funcdes politicas assumidas durante o século XX.
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atividades® filancrdpicas no Brasil movimentam cerca de R$ 20 bi-
lhdes por ano, incluindo doagdes de pessoas fisicas ¢ de pessoas
juridicas (KISIL, 2014). Isso significa aproximadamente de 0,3% a
0,4% do produto interno bruto (PIB) (com relagio ao PIB do ano
de 2013). No mesmo ano, a média dos paises da América Latina foi
de 0,8% do PIB, segundo o mesmo estudo. Ou seja, o dobro. Ja o
setor filantropico nos EUA em 2016 movimentou o equivalente a
1,8% do PIB americano (GIVING USA, 20187). Novamente, ape-
nas para comparacao, de acordo com a publicagio da Giving USA,
somente no ano de 2017, as entidades filantropicas nos EUA rece-
beram doagoes que totalizaram cerca de US$ 400 bilhoes, regis-
trando um crescimento praticamente continuo nos ultimos trinta
anos. Desse montante, 71% correspondem a doagoes feitas por
pessoas fisicas (resultado de um amplo incentivo fiscal), 16% por
fundacoes, 8% decorrem de herangas e 5% de empresas. Segundo a
mesma fonte, as entidades mais beneficiadas foram as religiosas,
que receberam 32% do montante total de doag¢des, seguidas pelas
entidades educacionais, beneficiarias de 15% das doac¢oes. Apesar
da defasagem dos dados, tal diferenca parece refor¢ar que ainda ha

muito a avangar.

E o filantropo e suas fundag¢des tém pouco reconhecimento no Bra-
sil. Mesmo em alguns poucos setores, como a satde, na caridade
tradicional, que ajuda as pessoas necessitadas por meio de recursos
privados e alivia o sofrimento imediato, parte da agenda ¢ vista e
aceita pela sociedade como um papel legitimo do governo e que

nio necessitaria de acdo de particulares. Mesmo as institui¢oes se-

43 Fazendo um recorte apenas de OSCs coordenadas por entes privados, segundo pes-
quisa realizada em 2016 pelo Gife (KISIL; FABIANI, 2013), vém sendo investidos no Brasil
cerca de RS 3 bilhdes em areas de interesse publico como educacio, cultura ¢ meio am-
biente. Esse niimero nio pode ser desprezado.
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culares (como as santas casas) sio pouco reconhecidas. Ja os in-
vestimentos sociais liderados pela iniciativa privada que abordam
problemas sistémicos ou que lidam com questdes mais controver-
sas, como direitos humanos, sdo, por vezes, questionados. Por ou-
tro lado, os EUA, estruturaram uma cultura de fortalecimento da
figura do filantropo e de grandes institui¢des de caridade. Um dos
percursores foi Andrew Carnegie (nos EUA), que iniciou seus in-
vestimentos sociais ao fim do século XIX e doou em vida a maior
parte de sua fortuna para projetos de educacio, com destaque para
a construcio de mais de 2.500 bibliotecas piblicas nos EUA. Ou-
tro icone do filantrocapitalismo americano foi John D. Rockefeller,
que criou, aos 73 anos de idade, a Rockefeller Foundation e reali-
zou doagées para a Igreja Batista americana e para universidades.
Nesse campo, de forma mais recente, destaca-se também um nime-
ro elevado de novos filantropos, bem como “novos ricos” (como o
fundador do Facebook, Mark Zuckerberg) que assinaram o Giving
Pledge. Nos EUA, as atividades lideradas pela filantropia privada
sd0 muito bem aceitas. E a experiéncia internacional mostra que
fomentar a cultura de doagées de pessoas fisicas ¢ viavel. Preci-
samos discutir o motivo pelo qual no Brasil a filantropia liderada

pelo setor privado nio ¢ benquista.

Q3. Precisamos discutir as particularidades regionais do setor

ﬁlantrépico.

Ainda segundo o relatorio das Fasfil (IBGE, 2016), com relagio a
localiza¢io das entidades, a regido Sudeste abriga 40% das organi-
zagoes, seguida por Nordeste (25%), Sul (19%), Centro-Oeste (8%) e
Norte (8%). Aponta ainda que nio ha concentragio nas capitais, que
abrigam 24% da populacio brasileira e 22% das OSCs do pais. Pra-

ticamente todos os 5.570 municipios do pais tém, pelo menos, uma
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OSC. Considerando ainda que o pais tem uma popula¢io de aproxi-

4 contabilizamos uma OSC

madamente 208 milhoes de habitantes,*
para cada grupo de 250 habitantes. Contudo, quando se compara
a distribuicio dessas OSCs por municipios, conforme plotado na
Figura 9, percebe-se que algumas regides apresentam uma quanti-

dade maior de OSC por habitante do que outras.

Figura 9 « Distribui¢io das iniciativas de filantropia por municipios
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Nota: Complementa a Figura 2.

Conforme demonstrado na Figura 9, nio ha davidas de que existem
particu]aridades regionais que favorecem a atividade ﬁlantrépica.

Algumas cidades (ou regides) sio mais colaborativas. Precisamos

44 Conforme estudo Estimativas de Populagio dos Municipios 2017 (IBGE, 2017).
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discutir esse tema com mais profundidade. Precisamos considerar
no planejamento e na discussio de aprimoramentos das politicas de

desenvolvimento regional o terceiro setor.

Q4. No Brasil, a atividade filantropica ainda ¢ pouco explorada na

literatura académica.

Atualmente nao ha muitos estudos que apresentam uma reflexao
comparativa sobre as semelhancas e as diferencas entre realidades
institucionais distintas. Cita-se ainda que ha intimeras diferencas
entre governos subnacionais e entre o Brasil e outros paises, nio
estudados, no que se refere ao desenvolvimento da filantropia, ao
modelo de Estado e sua relagio com a sociedade civil. Pode-se
afirmar que a filantropia parece representar uma preocupagio se-
cundaria para os estudos de ciéncias sociais em detrimento do
campo do assistencialismo. O campo precisa ser mais bem de-
batido e conceituado.*® Por exemplo: nao ¢ crivial distinguir a
defini¢io de uma instituic¢io filantropica de institui¢oes de as-
sistencialismo, do terceiro setor, do filantrocapitalismo, voltada
para o investimento social, para o voluntariado, entre outros.
Além disso, os conceitos sobre filantropia também sio pouco dis-

cutidos pela midia.

45 Incluindo parte dos conceitos de assistencialismo, de benemeréncia, do aleruismo, do
voluntariado e da comiseracio, a filantropia nem sempre se baseava em estatutos juridicos
¢ institucionais proprios. Gradativamente, a atividade filancrdpica vem se apoiando em
novos constructos estruturados pelo assistencialismo como o “nio lucrativo”, o volunta-
riado, a solidariedade estatal, o reconhecimento de seu fim social ¢ a concessio formal
da utilidade plﬁblica pelo Estado, até mais recentemente, por formas insticucionais mais
robustas, praticadas por organizacoes sem fins lucrativos, como ¢ o caso de fundos perpé-
tuos. Mas, ainda hd muito a avangar.
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Q5. Precisamos desenvolver uma visio de longo prazo. Ha uma vi-
sdo (gerencial) no setor filantropico demasiadamente centrada no

curto praZo.

Um dos grandes focos a serem perseguidos por grande parte das ins-
titui¢des filantropicas ¢ a sobrevivéncia. Alguns subsetores, como o
da satde, passam por dificuldades financeiras bastante sérias. Mes-
mo organizacdes seculares, como as santas casas de misericordia,
com tanta historia e tradi¢do, correm o risco de até fechar.* E com
relacdo ao ambiente econdmico brasileiro, vale destacar que, em um
passado recente, a crise ¢ constante. E os tempos de crise sdo justa-
mente 0S MOMENCOS €m (ue Pessoas ¢ 0 governo estdo mais vulne-
raveis. Ha reducio do poder aquisitivo, aumento do desemprego,
reducio de programas sociais ¢ da seguridade social. Ha também um
maior aperto nos orcamentos das familias, reduzindo o volume to-
tal de doacoes. Precisamos desenvolver instrumentos que garantam
rendas permanentes para as organizacoes. Por isso a importémcia de

falarmos sobre fundos patrimoniais, entre outros instrumentos.

Q6. Precisamos conversar sobre o motivo pelo qual as atividades de

assistencialismo sio lideradas pelo poder publico.

A Constitui¢io Federal preve, em seu art. 203, que a assisténcia so-

cial deve ser prestada a quem dela necessita. Adicionalmente, por

46 Entre outras referéncias, cita-se a situacio calamitosa em que se encontram os hospi-
tais, ambulatdrios e postos de atendimento vinculados 4 congregacio da Santa Casa da Mi-
sericordia. Segundo o Parecer 45/2019 apresentado a Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
do Senado Federal, nos tltimos dez anos, em um universo de aproximadamente 2.400
entidades (entre hospitais e postos de atendimento), 218 encerraram suas atividades por
dificuldades financeiras. Ao fim de 2018, o setor filantrépico contava com cerca de 2.170
hospitais no Brasil, e desde entio, 1.700 sio responséveis por 49% do rotal de atendimen-
tos do SUS na rede publica, em cerca de 1.730 municipios, sendo que, em 960 cidades, os
filantropicos sio a tnica unidade de sadde.
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meio da Lei 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — Loas),
a politica de seguridade social nio contributiva prevé um conjunto
integrado de acoes Complementares entre a iniciativa pﬁblica ea
sociedade,*” para garantir o atendimento as necessidades bdsicas da
populacio. Ou seja, a legislagio preve que tais servigos sejam provi-
dos de forma Complementar pelo Estado e a iniciativa privada. Mas,
na pratica, ainda ha uma caréncia de instrumentos para incentivar
essa complementaridade. Foi cultivada uma cultura em que o Esta-
do deveria ser o tnico a prover os servicos para suprir as necessida-

des dos cidadios. Precisamos falar sobre este tema.

Q7. Precisamos fomentar mais a filancropia privada.

Ao longo dos anos, diversas institui¢oes foram classificadas pelo Es-
tado como “de utilidade pablica” e foi fortalecida uma crenca de que
a filantropia deveria ser financiada sobretudo pelo governo. Contu-
do, o Estado nio ¢ o unico grande articulador das demandas para
filantropia. Na verdade, as politicas publicas — compreendidas aqui
como ag¢des objetivas (e afirmativas) do Estado — deixam de ser ex-
clusividade do setor pﬁb]ico € incorporam outras esferas decisorias:
COMO O terceiro setor ¢ O setor privado. Adicionalmente, cita-se a
entrada de novo atores filantropicos (como as empresas sociais, em-
presas incubadas por governos e o filantrocapitalismo), de novas
téenicas de financiamento (como microfinanciamentos sociais e fi-
nanciamentos coletivos) e de fundos de investimentos de impacto.
Como exemplo, citam-se as iniciativas elencadas como “investimen-

tos de impacto”, que se referem a veiculos de investimento criados

47 Vale lembrar que sempre que a atividade ﬁ]zmtr(')pica ¢ parcia]mentc financiada por
subven¢io ou rentncia fiscal, ela deve ser avaliada sob uma perspectiva de escolha piblica,
no ambito de uma politica publica amparada pela determinacio constitucional.
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para resolver os principais desafios sociais no mundo, enquanto ofe-

recem aos investidores retorno social e financeiro.

Vale frisar que a filantropia no Brasil, assim como em outros paises,
apresenta um carater muito paternalista, vinculado a interesses per-
sonalissimos* (por exemplo, crencas e religides) que niao enfraque-
cem a discussdo, mas particularizam bastante a atua¢io do campo.
Precisamos construir instrumentos de forma a fomentar a ampliacio

continua das atividades filantropicas lideradas pelo setor privado.

Perspectiva politica

Q8. Precisamos incentivar a autonomia operacional das institui-

¢oes ﬁlantrépicas e reduzir a influéncia poh’tica no setor.

Tendo como base a descrigéo realizada no inicio do texto ¢é possfvel
delimitar a influéncia na atividade filantrépica por meio de fases®
bem-definidas, marcadas por quatro grandes liderancas: a religiosa,
a politica-local, a politica centralizada e a civil. Um resumo ¢ apre-

sentado na Figura 10.

48 Ha pouca informagﬁo confiavel sobre quanto e como doam os brasileiros. Pesquisa
realizada recentemente no Brasil pela ChildFund mostra que pelo menos 50% dos recursos
sao canalizados por alguma entidade religiosa (KISIL; FABIANI, 2013).

49 Estagios de evolugio da filantropia: hd uma corrente que procura contextualizar que a
atividade filantrdpica deve ser entendida conforme o desenvolvimento do momento eco-
ndmico e da organizagio do Estado. Judith Rodin (Rockefeller Foundation), por exemplo,
caracterizou a filantropia nos EUA em trés fases: a “filantropia 1.0” refere-se a filantropia
cientifica do Carnegie ¢ da Rockefeller. “Filantropia 2.0” refere-se 4 mudanca, depois da
Segunda Guerra Mundial, para construir ¢ fortalecer OSCs. Em 2007, Rodin previu um
novo tipo: “filantropia 3.0”, em resposta aos efeitos da globalizagio. Independentemente
de sua classificacio, chama-se a aten¢io que a atividade filantropica pode ser entendida
com um fendmeno que age ¢ sofre a¢io do ambiente e, por isso, deve ser compreendido de
forma contextualizada.
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Figura 10 » Evolugio historica do ambiente politico e marcos
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Em complemento, cita-se que, em fung¢io da dependéncia de verba
pﬁblica pelas institui¢oes ﬁlantrépicas, percebe—se na Figura 10 que
as liderancas politicas (as locais e as centrais) vém influenciando as
prioridades da agenda da atividade ﬁlantrépica de 1930 a 2010.
A regra ainda parece ser: sendo util, ¢ certificada como de inte-
resse publico, podendo receber a ajuda do Estado tanto em forma
de subsidio (via convénios e subvengdes) quanto por concessdes de
beneficios, como imunidades, isencoes e dedutibilidades de doa-
coes. A filantropia e a assisténcia social tém mantido uma relagio
duradoura ¢ permanente por meio de multiplos mecanismos regu-
ladores, sendo que a subvenc¢io ¢ atualmente o instrumento mais
eficiente. Por exemplo, por meio da subvencs‘io, a responsabilidade

do Estado ¢ legitimada ¢ ¢ transferida para a organizacio sem fins
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lucrativos. Entretanto, tudo o que nio ¢ subsidio, pode ser inter-
pretado como nio prioritario. A influéncia do Estado parece ter
reduzido ou limitado a busca por maior independéncia financeira
das institui¢oes filantropicas. Precisamos discutir este topico com

mais profundidade.

QY. Precisamos discutir a influéncia do principal financiador/doa-
dor privado e a sua legitimidade sobre o escopo das atividades da

organizag¢ao ﬁlantrépica reconhecidas como de utilidade pﬁblica.

A agio ﬁlantrépica privada, ou seja, realizada por entes privados,
em muitos casos sofre criticas de grupos que defendem que rtais es-
truturas organizacionais nao sao leg{timas para cumprir um fim so-
cial devido. A principal critica ¢ que um doador privado nao seria
legitimo para exigir a aplicacio de recursos restritos a interesses
privados. Esse raciocinio tende a limitar as escolhas privadas em

detrimento de escolhas plﬁblicas.

Q10. Precisamos rediscutir o papel do Estado quando incentiva a

filantropia privada por meio de rentncia fiscal (incentivos fiscais).

A ﬁlantropia eng]oba atividades sociais que podem ser realizadas
por entes privados financiados tanto por transferencias voluntarias
da sociedade, por meio inclusive de doa¢des amparadas por renin-
cia fiscal. Esse ¢ um ponto bastante sensivel. Em uma analise mais
ampla, a rentncia fiscal refere-se a uma parte do orcamento publi-

co, podendo sofrer influéncia e reagdes dos atores sociais.

Conforme detalhado na Tabela 2, a Receita Federal estima em
RS 306 bilhoes a rentncia fiscal no Brasil, sendo R$ 87 bilhaes

vinculados aos seis subsetores tradicionais da filantropia, ¢ destes:
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R$ 24 bilhoes diretamente relacionados a imunidade de pagamen-

to de Imposto de Renda e da Contribui¢io Social nao recolhidos

pelas OSC; R$ 10 bilhoes vinculados as doag()es previstas em po-

liticas publicas especificas do setor filantropico; e, R$ 53 bilhoes

vinculados as demais politicas publicas que permitem, por exemplo,

isencao de impostos na aquisi¢ao de insumos e equipamentos para

o setor de saude.

Tabela 2 « Estimativa da destina¢do da renuncia fiscal
para atividades filantropicas, 2019 (R$ milhoes)

Principais Imunidade tributaria  Politicas Subtotal Demais Total de
incentivos estimada especificas renuncias politicas que renuncia
- - filantropicas vinculadasa envolvem fiscal
Filantropia  Inst.  (doacdes de filantropia renincia  estimada
eassoc. tecnol./  terceiros) = (a)+ (b)+ (c) fiscal
civil INTC/ (0) para os
(a) cientificas subsetores
filantropicos
(+) Saude 6.833 3.598 273 10.704 30.614 41.318
(+) Assis. 3.106 2.230 578 5.914 9.328 15.242
social
(+) Educacao 3.790 4211 2.292 10.293 5.700 15.993
(+) Ciéncias - 85 4.163 4.248 9.170 11.434
(+) Cultura - 154 1.930 2.084 16 2.100
(+) Desportos 223 250 3 - 473
(+) Direitos - - 549 549 382 931
= Subtotal 13.729 10.501 10.035 34.265 53.226 87.491
setores
tradicionais
filantropicos
(+) Demais renuncias fiscais (estimativa) 218.906
= Total de renuncia fiscal (estimativa) = 306.397 4,1%

=> Total arrecadacdo Governo Federal (somando a renuncia fiscal estimada) = 1.455.385 19.5%

=> PIB estimado pela Receita Federal = 7.436.747 100,0%

Fonte: E]aborngio pl‘épl‘i;l, com base no Demonstrativo dos gastos governamentais indiretos de natureza

tributdria (gastos tributdrios) — Ploa 2019 — Quadro X, (BRASIL, 2018a).
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Conforme demonstrado na Tabela 2, o valor estimado de R$ 10 bi-
lhoes relacionado as doagdes incentivadas por meio de politicas
publicas especificas representa apenas 3% do total estimado das
renuncias fiscais federais para o ano-base de 2018. Pode-se afirmar
que as politicas publicas que estimulam o maior envolvimento di-
reto da populagﬁo por meio de incentivos fiscais sio praticamente
ineficientes. Precisamos discutir como ampliar o vinculo direto
entre a sociedade civil (doadores), o Estado e o terceiro setor para
os demais 97% do valor da rentncia fiscal concedida pelo Gover-

no Federal.

QI1. Precisamos ampliar as politicas publicas para setor filantropico.

Embora formalmente a ﬁlantropia ]é tenha ingressado na agenda
do Estado, do ambito municipal ao federal — seu papel nio esta
definido de forma clara.?® Torna-se necessario que agdes e progra-
mas sejam estruturados justamente por meio de estatutos jur{dicos
¢ institucionais proprios. Nao vem sendo explicitado claramente
o que nesse campo deveria ser realmente conduzido pelo Estado
(ainda que de forma terceirizada) e o que pode ser realizado pela

iniciativa privada. Ou ainda, em sendo publico ou privado, quais

50 Os estudos de analise de politicas piblicas, dada a prépria motivacio que originou
essa drea de pesquisas — a reflexdo sobre a agio do Estado ou dos governos — tém sido
bastante influenciados pela producio académica da drea das Ciéncias Sociais. Dentre as
principais referéncias, destacam-se os estudos sobre a formacio: das politicas publicas
(LASWELL, 1936/1959); das institui¢des ¢ dos fatores que influenciam a tomada de deci-
sao (SIMON, 1957); ¢ da relevancia das organizacdes locais (SOUZA, 2013); das relacoes
de poder na institui¢oes (LINDBLOM, 1959; EASTON, 1965); ¢, das fases do processo de-
cisorio (ESTON, 1965). O debate sobre politicas publicas também tem sido influenciado
pelas premissas advindas de outros campos tedricos, em especial do chamado neoinstitu-
cionalismo, que enfatiza a importfmcia da compreensio da evolugéo da trzljetéria das ins-
tituicoes para a formulagio e implementagio de politicas pablicas, conforme simplificado
por Souza (1993).
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as expectativas da sociedade ¢ os incentivos do governo para o de-
senvolvimento dessas atividades. Ha um problema de dispersio de
esforcos e de falta de coordenagio entre o assistencialismo, a filan-

tropia ¢ o investimento social do Brasil.

Ha um papel ainda dubio da filancropia transitando entre a esfera
publica e a privada e disputando o or¢amento publico conforme a
orientagdo politica do governo, gerando grande instabilidade para

o setor. E necessario promover a¢des que integrem e ampliem as

. . . . ! . .
iniciativas publicas e privadas.

Perspectiva regulatoria

Q12. Precisamos discutir o motivo pelo qual o atual marco regula-
51

torio nio incentiva doag¢des de heranga de pessoas fisicas.
Desde 1938, ¢poca da estruturagio do CNSS, os principais mar-
cos regulatorios relacionados ao terceiro setor no pais podem ser
agrupados segundo trés grandes direcionamentos: (i) autorizar (a
execucio da atividade filantropica); (ii) definir (a estrutura das or-
ganizacoes); e (iii) incentivar (a estruturacio de politicas de incen-
tivos as atividades ﬁlantrépicas). O Quadro 2 demonstra (de forma
simplificada) o processo evolutivo da forma¢io do marco regula-
torios no pats. Evidencia que a evolu¢io do marco regulatorio nio

fOl’l’lCI’ltOLl a0 101’1g0 dO tempo as doagées de 1’161’31’1(;3.

51 Evidéncias empiricas na literatura internacional indicam uma relagio entre a propen-
s30 4 doacdo ¢ os incentivos fiscais disponiveis. Exemplos de estudos sobre price elasticity of
giving sio Randolph (1995); Auten, Sieg ¢ Clotfelter (2002); Bakija ¢ Heim (2008); Karlan
e List (2007); Huck e Rasul (2009).
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Quadro 2 « Sintese do marco regulatorio da filantropia no Brasil

Caracteristica da institucionalizacao da filantropia no Brasil

12 fase 2% fase 32 fase 42 fase 52 fase 6° fase
Natureza da Caritativa | Disciplinadora | De clientela | Profissionalizante Bem-estar/ Inclusiva/ Terceiro setor Fundo
acao estatal e assistencial cidada Das politicas patrimonial
(isomorfismo) (democratizada) publicas
(Coerciativa) | (Coercitiva) | (Normativa) (Mimética) (Coercitiva) (Mimética) (Normativa)
Autorizativa Utilidade Lei 91/35 DL 50.571/61 Dec. 2.536/98 Lei 13.019/14
publica
e filantropia
Registro de Lei 5.687/43 | Lei 29.425/51 Dec. 984/93 Lei 12.101/09
instituicoes Lei 13.151/15
Organizadora | Voluntariado/ Lei 8.742/93 Lei 9.637/98 Lei 10.637/02 | Lei.13.800/19
Oscip/0S/ Lei 9.790/99, Lei 9.608/03
endowment Dec. 3.100/99
Incentivadora  |Isencao de DL 527/38 Dec 4.506/64 Lei 9.532/97
(fomento) Imposto DL 5.844/43 Dec 76.186/75
de Renda DL 5.698/43
Isencdo de
impostos Marco regulatério ndo incentivado
sobre heranca
Doacoes DL. 36.773/55
dedutiveis IR DL. 3.470/58
Incentivos Lei 9.249/1995 | Lei 8.685/1993 | Lei 11.438/06
vinculados Lei 8.069/1990 Lei 12.213/10
a setores Lei. 8.313/1991
LINHA DO Pré-Estado | Estado Novo | Populismo Regime militar Trans. Social Partido dos | Social Liberal
TEMPO Novo (1930-1945) | (1946-1964) (1964-1984) Democracia Democracia | Trabalhadores (2018-)
(1985-1993) (1994-2002) (2002-2016)

Fonte: Elaboragio pr(')pria, com base em Mestriner (2005).
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O estudo mais recente disponibilizado pela Receita Federal do Brasil,
por meio do Relatorio Anual Grandes Numeros DIRPF, do ano-ca-
lendario de 2018, (BRASIL, 2019b) mostra que os rendimentos totais
das pessoas fisicas somaram aproximadamente RS 2.6 trilhoes. Destes,
aproximadamente R$ 1,5 trilhdo correspondem a rendimentos tribu-
taveis. Por sua vez, os rendimentos isentos ou nio tributaveis totaliza-
ram, aproximadamente, R$ 0,8 trilhdo, dos quais, R$ 88 bilhdes sio
herancas e doagdes, ou seja, aproximadamente 10% do total nio tribu-
tavel. Logo, do total dos rendimentos das pessoas fisicas, as herangas
e doagdes representam aproximadamente 3,4% para o ano de 2018. E
um numero significativo — considerando o potencial para doacio, caso
houvesse um maior incentivo. Considerando, ainda, que a estimativa
global (incluindo pessoas fisicas e juridicas) da propria Receita Federal
paraa renuncia fiscal relacionada a doagées incentivadas por poh’ticas
publicas diretamente vinculadas as OSCs (apresentadas na Tabela 2)
¢ de cerca de R$ 10 bilhoes, o potencial ¢ realmente enorme. Com
rela¢do ao marco regulatorio no pais, cita-se também que ha um dis-
tanciamento da pratica internacional. Em breve analise comparada,
tomando-se como exemplo apenas tributos sobre heranca e as respec-
tivas isen¢des de seu pagamento para a pratica de filantropia, a aliquota
maxima desse imposto ¢ de até 50% na Alemanha, 36% na Dinamarca,
34% na Espanha, 40% nos EUA, 60% na Franga, 55% no Japio ¢ 40% no
Reino Unido (EYGM LIMITED, 2014). Precisamos discutir o distan-

ciamento do regramento brasileiro a pratica internacional.

Q13. Precisamos discutir o motivo pelo qual o marco regulatorio
vem privilegiando a isen¢io de impostos de pessoas juridicas em

detrimento de pessoas fisicas.

Os incentivos fiscais correspondem a uma renuncia fiscal das auto-

ridades publicas federais, estaduais e municipais, para a aplicacio
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em projetos sociais (MACHADQO, 2011). Atualmente, os incenti-
vos fiscais vigentes no Brasil, em ambito federal, permitem tanto
a imunidade do pagamento de impostos e taxas das préprias insti-
tuicdes quanto incentivam doag¢des de individuos ¢ empresas para
os seguintes setores: cultura, esporte, saude e pesquisa. As doagdes
apresentam a vantagem de estimular o repasse descentralizada di-
retamente das empresas para a institui¢oes, ampliando o envolvi-
mento da sociedade com as causas apoiadas, reduzindo, assim, os
entraves burocraticos e favorecendo a quem de fato necessita. Con-
tudo ¢ interessante observar que os incentivos fiscais incentivam
sobretudo as doag¢des de empresas em detrimento de doag¢des de

pessoas fisicas, conforme ilustrado no Quadro 3.

Quadro 3 « Sintese dos principais incentivos fiscais
vinculados as atividades filantropicas

Principais incentivos

Regramento
(principais referéncias)

Isencdo maxima

Valor estimado
da rentncia fiscal

(R$ milhdes)

munidade das munidade das b do imposto .
| idade d | idade d 100% do i 24.258
entidades sem fins contribuicoes previstas e contribuicoes
lucrativos/isencio no art. 195, § 7° da devidas para as
fed I Constituicao Federal, e instituicdes com

edera art. 150, IV Cebas
Doacoes as Oscips Lei 9.790/2009 Limitadas a 2% do 4.248
vinculadas a pesquisa lucro operacional
cientifica e inovacoes
tecnoloégicas
Programa Lei 11.096/2005 Limitado a 1% do 2.168
Universidade para Imposto de Renda
Todos (Prouni) Pessoa Juridica (IRPJ)
Investimento em Lei 8.313/1991; Limitado a 4% 1.930
Fundo Cultural Lei 9.874/1999, do IRPJ e 6% do

- N Decreto 3.000/1999, Imposto de Renda

gel::ncen(twoLa. Decreto 5.761/2006; Pessoa Fisica (IRPF)

ultura (ex-Lel = IN-SRF 267/2002, e Limitada a 3%
Rouanet) e Industria | |¢i 11.329/2006 do Imposto de
Cinematografica e Lei do Audiovisual Renda para a Lei do
Radiodifusao (Lei 8.685/1993) Audiovisual

(Continua)
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Principais incentivos Regramento Isencdo maxima | Valor estimado
(principais referéncias) da rentncia fiscal
(R$ milhoes)
5. Doacéo ao fundo Lei 8.069/1990 — ECA Limitado a 1% 356
dos Direitos da Crianca| (art. 260) dOI 'RldedEVid?r
Lei 9.532/1997; Lei calculado a aliquota
?Fd° A.d°|es)ce"te 9.249/1995 de 15%
uncrianca RIR/99 (art. 591); IN SRF
267/2002
IN SRF 39072004 (art. 38);
IN RFB 1.113/2010 (DBF)
6. Doacao a projeto de | Lei 11.438/2006 Limitado a 1% 250
apoio a esportes do IRPJ devido,
calculado a aliquota
de 15%
7. Doacoes as Lei 9.249/1995 (art. 13, Limitadas a 2% do 245
Instituicdes de Ensino |inciso VI, e § 2°, inciso I1); | lucro operacional
' : IN SRF 87/1996; RIR/99
€ P.esq”'s";‘.e Entidades | (- " 365); MP 2.158/2001
civis sem fins (arts. 59 & 60)
lucrativos Lei 10.637/2002 (art. 34);
Lei 9.790/1999; Decreto
3.100/1999
8. Doacdo a projetos | Lei2.213/2019 Limitadas a 1% 193
vinculados aos Fundos dol 'RldedeY'df?' .
P : calculado a aliquota
de apoio ao idoso de 15%
7. Pronon (atencao Lei 12.715/2012; MP Limitada a 1% 273
oncolégica) e 582/2012; Lei 9.250/1995 | do IRPJ devido,
Pronas/pessoas com (art. 12, inciso VIII) calculado a aliquota
0
deficiéncias (PCD) de 5%
8. Cadeira de rodas e | Nihil Diversos 344
aparelhos assistidos
9. Fundos patrimoniais | Lei 13.800/2019, restrito a | Limitado a 4% do -
projetos culturais IRPJ e 6% do IRPF
= Subtotal - estimativa de incentivos fiscais — OSCs 34.265
(+) Demais rentncias fiscais (estimativa) 272.132
= Total da estimativa de renuncia fiscal 306.397

Fonte: Elaboragdo prépria, com base no Demonstrativo de Gastos Tributdrios (Ploa) (BRASIL, 2018a).

Precisamos discutir e incentivar a estruturacao de incentivos fiscais

que ampliem as doacs‘c')es a serem realizadas POr pessoas HSiCﬁS.
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Q14. Precisamos discutir o motivo pelo qual cerca de 70% do total
das doagoes diretas incentivadas estio vinculados a projetos e ati-

vidades culturais.

As poh’ticas de incentivos culturais surgem no Brasil como forma
de suprir a lacunas funcionais do Estado. As leis de incentivo/me-
cenato acabam por motivar o cmprcsariado a investir na cultura,
buscando nio so abater os impostos devidos, mas, principalmente,
fomentar a participacao do financiador ao projeto. Um dos resulta-
dos esperados desta politica ¢ o estabelecimento de vinculos entre
o investidor ¢ os agentes culturais, potencializando a imagem insti-
tucional da empresa. E interessante observar, conforme detalhado
na Tabela 3 que, excluindo os incentivos por meio de isencio fiscal
ea pesquisa cientifica, o incentivo a cultura ¢ disparado 0 principal

instrumento escolhido pelas empresas.

Tabela 3 « Sintese do marco regulatério da ﬁlantropia no Brasil —
aplicagio de recursos

Principais destinacoes 2008 2010 2012 2014 2015 2016
1. Incentivo a cultura 60,77 59,51 69,55 69,77 68,70 68,46
2. Fundos dos Direitos da Crianca 16,15 1599 11,73 11,81 11,77 11,64

e do Adolescente

3. Incentivos a atividade audiovisual 994 885 726 693 586 6,30

4. Doacoes a ent. sem fins lucrativos 9,25 801 537 538 530 528
e Oscips

5. Incentivo a projetos desportivos 3,18 485 586 587 578 576
e paradesportivos

6. Fundo Nacional do Idoso 0,00 0,00 000 000 235 233
7. Doag(_)es a institutos de ensino 0,71 2,79 023 0,23 0,23 0,23
e pesquisa

8. Pronon e Pronas/PCD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Elaboragdo Propria, a partir Secretaria-geral da Presidéncia da Republica.
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O incentivo parece proporcionar maior retorno de publicidade
para as empresas. Nessa perspectiva, a tendéncia ¢ de que os recur-
sos injetados pela iniciativa privada sejam destinados prioritaria-
mente a agentes que gozem de renome, em detrimento de outros
que desenvolvam um trabalho de qualidade cultural analoga. Pre-
cisamos discutir mecanismos que proporcionem retorno de ima-
gem mais atrativos para as empresas que realizem doacdes para o

setor filantropico.

Q15. Precisamos discutir o motivo pelo qual o marco regulatorio

ainda favorece o acimulo intergeracional de riqueza.

Entende-se que um fator que gera desigualdade em muitas socieda-
des seja 0 acumulo intergeracional de riqueza, pelo qual o direito
de heranca proporcionaria a concentrag¢io de renda e de proprieda-
de em algumas poucas familias ao longo do tempo (KOTLIKOFF;
SUMMERS, 1981). Dessa forma, segundo essa teoria, com o intuito
de viabilizar a correta redistribui¢ao de riquezas em uma sociedade
ou para impedir o acimulo desenfreado de riqueza entre geracoes,
0s governantes estariam legitimados a cobrar elevados impostos so-
bre grandes fortunas e o imposto sobre a heranca. O atual marco
regulatorio nao aborda diretamente essa questio. Nos EUA, por
exemplo, ha um grande incentivo fiscal para dedu¢io da base de
calculo do Imposto de Renda (de ate 40%), do Imposto de Heranca
(de ate 50%) e do Imposto sobre Doacoes (de qualquer especie, de
até 50%) para as doagdes realizadas para algumas entidades reco-
nhecidas pela Receita Federal como de utilidade publica e filan-
tropicas. Essa politica pretende justamente desencorajar o acimulo
intergeracional de riqueza em algumas poucas familias ao longo do

tempo. Uma conclusio inicial ¢ que a atual tributagio de herangas
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¢ doagdes no Brasil, cuja aliquota maxima ¢ 8%, esta abaixo da me-
dia de alguns paises mais desenvolvidos e acaba por permitir um
excessivo acumulo intergeracional de riqueza. Precisamos falar mais

sobre isso.

Perspectiva do ambiente de governanca

Q16. As organizagdes filantropicas nio sio incentivadas a divulgar

relatdrios periédicos sobre suas atividades.

Por nao serem pﬁblicos ou de dificil acesso, os dados sobre filan-
tropia ¢ doagdes siao pouco estudados. Adicionalmente, cita-se que,
no Brasil, as doagées de pessoas fisicas sio feitas em sua maioria
de forma discreta, movidas por prindpios religiosos ou culturais,
tradigdes e preocupacdes com a seguranga.”® Contudo, grande parte
dos dados esta resguardada por lei, sob sigilo fiscal. Essa barreira
impede saber com certeza a importﬁncia das demais fontes de re-
cursos das ONGs, como financiamentos internacionais, apoio de
empresas ¢ funda¢des privadas, doa¢des individuais, entre outras
fontes. Um outro ponto: a grande maioria das organiza¢des nio
precisa demonstrar que as doacdes foram realmente destinadas as
causas anunciadas. A divulgacio de informacoes ¢ na maior parte
das vezes realizada de forma voluntaria. Nao ha incentivos concre-
tos para que as organiza¢des apresentem melhorias continuas em

scu padrio dC governanga.

52 Na percepgio dos autores, parece fazer mais sentido que o homem comum prefira
financiar a reforma do telhado da igreja do seu bairro (no curto prazo) do que a manuten-
¢a0 de um novo programa educacional (no longo prazo) na escola de seu filho por meio da
associacdo de pais e mestres. Os doadores brasileiros parecem apresentar preferéncias para
contribuir com planos especificos (por exemplo, de cunho religioso) e concretos (vincu-
lados a novos projetos, ¢ nio a manutencio dos projetos existentes), relacionados a ciclos
de despesas contidos em poucos anos, previstos e planejados como condigio prévia para a
realizacio da doacio.
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Como exemplo, cita-se arede de investidores dispostos a escolher in-
vestimentos denominada Global Impact Investing Network (Giin)
estabeleceu um conjunto de normas voluntarias (Impact Reporting
and Investment Standards Initiative — Iris), direcionadas com base
em seu beneficio social. O Iris permite avaliar o impacto real que
esses investimentos causam, e estudos de caso estdo sendo produzi-
dos atualmente, destacando o uso ¢ a vantagem de indicadores para

esses tipos de fundos.

Q17. A adogio da Lei 13.800/2019 representa uma mudanga radical
para algumas institui¢des e ira gerar elevados custos de transagio.

Por isso, sua ap]icagﬁo tendera a ser restrita as grandes instituicoes.

Nio ha davidas de que a regulamentagﬁo dos fundos patrimoniais
por meio da Lei 13.800/2019 traz maior seguranga juridica para
os doadores e gestores de projetos sociais, bem como melhoria
na transparéncia € governanga corporativa para o terceiro setor.
A mencionada lei determinou que os fundos patrimoniais sejam
geridos por pessoa juridica privada sem fins lucrativos, instituida
na forma de associa¢do ou fundagio (organizacio gestora), acuante
exclusivamente na captacio ¢ gestio de doacdes ¢ do patrimonio
do fundo. Um resumo tedrico ¢ apresentado a seguir, destacando as

novidades propostas.
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Figura 11 « Sintese de um Fundo Patrimonial (Lei 13.800/2019)
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Fonte: Elaboracio propria.
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A estruturagdo ¢ o monitoramento das regras ¢ estratégias exigem
um grau de profissionalismo que esta fora do alcance da maioria
das institui¢oes, por nio poderem arcar com o custo de contra-
tacdo de equipe propria qualificada para realizar ou conferir a
escrituracdo e a controladoria dos fundos patrimoniais. As or-
ganizacoes filantropicas precisardo estruturar departamentos
proprios, investir na qualificacio de profissionais e contratar
o desenvolvimento de sistemas e advisors capazes de garantir o
compliance as novas regras, além do acréscimo de despesas para a
contrata¢io de auditorias externas. Adicionalmente, cita-se que o
aumento das despesas administrativas em funcio da elevaciao do
padrio de controle imposto ¢ bastante significativo. Vale lembrar
que, quando de sua discussio, estava prevista uma serie de incenti-
vos fiscais que foram vetados. As limita¢des a dedutibilidade fiscal
oriundas de veto presidencial quando da conversio da MP que a
originou colocam em duvida se realmente grande parte das orga-
nizagdes terd interesse em adotar a nova norma e o sucesso dos
fundos patrimoniais como instrumento de desenvolvimento da

cultura de doacio no Brasil.

Q18. No setor, a falta de confianca est4 profundamente enraizada.

Atualmente nio ha mecanismos que premiem as boas instituicoes e
penalizem as mas. Muitas das organiza¢des sem fins lucrativos sio
vistas como organizacoes fracas, que nao prestam contas e as quais
falta profissionalismo e cujas reputacdes foram manchadas no passa-
do por escandalos e corrup¢io. Carrega-se um historico de mau uso
das estruturas legais destinadas as atividades sociais. As entidades

idoneas lutam contra um lastro de escandalos, nao raro envolvendo
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malversacio de recursos publicos,® que prejudicam a credibilidade
do terceiro setor. Em face desse historico, as organizagdes sérias pre-
cisam envidar esforcos adicionais para comprovar para a sociedade

que desempenham seu papel social adequadamente.

Conclusao

Conforme apresentado ao longo do texto e sintetizado na se¢io an-
terior, as diversas mudangas nas regras do jogo promovidas nas pers-
pectivas cultural, politica, regulatoria e de governanca (interna) no
setor filantropico deveriam ter reduzido as incertezas e produzido
maior engajamento civil, mas acabaram por construir justamente
o contrario — um ambiente econdmico instavel. Nao ha evidéncias
que atestem que houve uma melhora significativa no setor. Na vi-
sdo das entidades filantropicas, ha mais incertezas que certezas com
relagdo ao futuro do setor. Um dos conceitos mais fundamentais
em North (2005) ¢ que as incertezas presentes em um determinado
setor economico dificultam enormemente a possibilidade de cresci-
mento. Diversas sao as hipdteses a serem exploradas. E preciso uma
politica publica ampla para o setor, que promova a melhor coor-
denacio das atividades filantropicas no pats. Considerando que o
Brasil se encontra entre as dez principais economias mundiais, ha
um grande potencial para a reconstrugio e o fortalecimento de uma

cultura de doa¢io nacional. Definitivamente, ¢ preciso falar mais

53 O uso incorreto de verba puiblica repassada a ONGs vinculadas ao governo federal foi
objeto de uma comissdo parlamentar de inquérito (CPI das ONGs) em meados da década
passada, comprometendo a credibilidade do setor. A transparéncia passou a ser apontada
como o principa] instrumento para acabar com eventuais desconﬁangas sobre o uso dos
recursos financeiros. Contudo, passados alguns anos, pouco se sabe com relacio ao avanco
nesse tema.
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sobre filantropia no Brasil. Por fim, destaca-se que a reflexio sobre
0 novo arranjo previsto na Lei 13.800/2019 pode constituir o pano

de ﬁll’ldO para uma provocagio mais abrangente.
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