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Resumo

O que ¢ economia da cultura? Ela possui relevancia macroecondmica?
Por que e como o BNDES incorporou esse setor a sua estratégia de desen-
volvimento econémico?

Este artigo, o primeiro a ser publicado pelo BNDES especificamente
sobre o tema, procura iniciar uma discussio acerca dessas questdes, concei-
tuando “economia da cultura” e demonstrando a sua relevancia econdmica
e seu potencial de crescimento. Procura ainda relatar a atuagdo do BNDES
e as perspectivas futuras.

*Respectivamente, chefe, gerentes e engenheiro do Departamento de Cultura do BNDES.
A elaboragio deste artigo contou com a colaboragdo de varios dos atuais e anteriores executivos e
técnicos do Departamento de Cultura, Entretenimento e Turismo do BNDES, e empregou como fonte
de consulta documentos e notas redigidas previamente por eles para outras finalidades. Nesse sentido,
agradecemos especialmente a Ana Paula Fontenelle Gorini, Patricia Galvao Riccioppo Isidoro, Luis
André Sa D’Oliveira e Sonia Lebre Café.



oo

w

A economia da cultura |

Apds 10 anos de apoio a cultura sob uma 6tica predominante de patro-
cinio e retorno de imagem, especialmente por forca da utilizagdo das leis
de incentivo a cultura, o BNDES reformulou sua viso, fez um diagnéstico
do setor e criou instrumentos especificos e criativos de apoio financeiro, de
forma a solucionar gargalos especificos da industria cultural e contribuir
ainda para a estruturagio e profissionalizagdo da gestdo.

O primeiro segmento da economia da cultura enfocado sob essa dtica
foi o do audiovisual. Os instrumentos criados e os resultados alcancados
no apoio a produgio, distribui¢do, exibi¢do e infraestrutura do audiovisual
serdo relatados aqui de forma mais detalhada.

Este artigo marca ainda o langamento do novo Procult — Programa
BNDES para o Desenvolvimento da Economia da Cultura —, que pretende
estender o apoio do BNDES a outros segmentos da economia da cultura,
como o editorial, de jogos eletronicos, fonografico e espetaculos ao vivo.
Nesse sentido, esses setores sdo apresentados de forma panoramica, no
intuito de identificar as principais dificuldades enfrentadas, indicando a
necessidade de um tratamento diferenciado pelo BNDES.

Introducao

Desde 1995, o Banco apoia a cultura, com um histdrico relevante de
atuacgdo no restauro de patrimonio historico arquitetonico, na preservacio
de acervos e no apoio a produgdo cinematografica. Ao longo dos 10 pri-
meiros anos de atuagdo, esse apoio se deu primordialmente sob uma otica
de patrocinio, utilizando-se basicamente os mecanismos de deducao fiscal
para esses setores (Lei Rouanet e Lei do Audiovisual).

Em 2006, 0 BNDES tomou uma decisfo estratégica: incorporar a econo-
mia da cultura a estrutura operacional da Institui¢éo, tratando o setor como
mais um dos setores econdmicos apoiados pelo Banco e criando outros
instrumentos financeiros que dessem conta de suas necessidades especificas.

Com o conhecimento acumulado dos 10 editais de cinema realizados,
optou-se por enfocar, inicialmente, o setor do audiovisual. O desafio foi
enorme, por tratar-se de um setor pouco estruturado do ponto de vista em-
presarial e com pouca tradi¢do de relacionamento bancario. Passo a passo,
foram estruturadas solugdes criativas para atender ao setor, fazendo-se um
uso articulado de diferentes instrumentos financeiros — ndo reembolsaveis,



reembolsaveis e de renda variavel —, transformando o BNDES, em poucos
anos, num agente economico reconhecido pela cadeia do audiovisual.

Mas a economia da cultura ndo se resume a cadeia do audiovisual.
O desafio passou a ser delimitar um foco de atuag@o para a Instituigdo,
estabelecendo um conceito proprio sobre o setor e escolhendo novos seg-
mentos a serem atendidos. Os diversos conceitos de economia da cultura
e de industrias criativas foram estudados, comprovando-se a sua dinamica
econdmica e suas perspectivas de crescimento.

O BNDES tem como caracteristica historica a permanente adaptacéo
ao contexto historico e as prioridades marcadas por esse contexto. Rece-
beu diversas missdes e sempre teve papel central na estruturagdo de nossa
industria. Assim foi com a implantacdo das industrias de base, de bens
de consumo e de bens de capital, nas décadas de 1960 e 1970. Assim foi
com a energia ¢ a agricultura, na década de 1980. Com a privatizacio ¢ a
promocao das exportacdes, na década de 1990. Na Era do Conhecimento,
ou Era Pos-Industrial, o BNDES mais uma vez se reinventa, incorporando
novas missdes, adentrando um terreno desconhecido. E espera-se que, mais
uma vez, suas acdes sejam determinantes para a estruturagdo da industria
da cultura.

A economia da cultura: conceituacao e dimensionamento
macroeconomico

Economia da cultura: conceitos

A discussdo conceitual sobre o que ¢ economia da cultura ¢ bastante
antiga. Ha mais de uma década organismos internacionais, institui¢des
académicas e orgdos publicos de varios paises vém buscando defini-la e
delimita-la. Embora esse longo debate tenha experimentado uma trajetoria
convergente, boa parte dele, contudo, se deu em torno de um segundo con-
ceito, o de economia criativa.

Na recente publicagdo The economy of culture in Europe, a Comissao
Europeia' apresenta dois conceitos que auxiliam a, a0 mesmo tempo, separar
e vincular economia da cultura e economia criativa.

1 A Comissdo Europeia incorpora e defende os interesses gerais da Unido Europeia e ¢ a condutora
de seu sistema institucional. Suas quatro principais fung¢des sdo: propor legislagdo ao Parlamento e ao
Conselho; administrar e implementar politicas da Comunidade; fazer cumprir a lei da Comunidade em
conjunto com a Corte de Justica; e negociar acordos internacionais, principalmente os de cooperacdo
e comércio.
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O primeiro desses conceitos € o de setores culturais: aqueles que geram
bens e servigos em cujo cerne se encontra a produgdo artistica. Cultura
aqui, portanto, ¢ entendida como arte, que serve assim de pardmetro para a
definicdo de setores culturais. Estes, de acordo com a Comissdo Europeia,
englobariam atividades de duas naturezas:

i) os trabalhos de arte, que se caracterizam por seu consumo imediato
e por ndo terem o objetivo de reprodug@o em série — por exemplo,
pinturas, exposi¢cdes monumentos e espetaculos; e

ii) a produ¢do industrial em massa de bens como livros, CDs, DVDs
etc., produtos de artes como a literatura, a musica e o cinema.

J& nos setores criativos a cultura se torna um insumo para a producéo
de bens funcionais, ndo culturais. Nesse contexto, a cultura é entendida
como algo mais amplo do que a arte, acolhendo um conjunto de crengas,
costumes, valores e habitos adotados por sociedades ou grupos de pessoas.
Esse insumo cultural ¢ empregado como fator de diferenciagio e mesmo
de inovacdo. Entre outras atividades, os setores criativos abarcariam a pu-
blicidade, a arquitetura, o design ¢ a moda.

Em sintese, a distingdo que esses dois conceitos fazem, o divisor de
aguas, € entre as atividades que trabalham a cultura e aquelas que utilizam
a cultura como input a produgdo de bens e servigos ndo culturais, que t€ém
fun¢des proprias e sdo gerados com outras finalidades que néo a produgo
artistica ou cultural.

Com base nesses dois conceitos, a defini¢do proposta pela Comissdo
Europeia adota um modelo de circulos concéntricos — Figura 1 — no qual
a economia da cultura ¢ entendida como um processo de radiacdo a partir
de um nucleo formado pelo campo das artes. Em seu entorno (o primeiro
circulo) encontram-se as industrias cuja producéo ¢ exclusivamente cul-
tural; e no entorno desse (o segundo circulo), as atividades cuja produgéo
incorpora elementos das camadas anteriores na produgio de bens e servigos
funcionais, isto é, com fung¢do de uso — os setores criativos.




Figura1 | Modelo dos Circulos Concéntricos — Comissao Europeia
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O nucleo do modelo é formado pelas artes visuais (artesanato, pintura,
escultura e fotografia), artes performaticas (teatro, danca, circo e festivais)
e patrimonio/heranga?® (bibliotecas, acervos, museus e sitios arqueologicos).
O primeiro circulo diz respeito as industrias culturais (cinema e video, TV
e radio, videogames, musica gravada e ao vivo, livros e imprensa), € o
segundo contempla as industrias e atividades criativas (arquitetura, design
e propaganda).

A abordagem de circulos concéntricos adotada pela Comissdo Europeia
ainda avanga para um terceiro circulo, o das industrias criativas relaciona-
das, que também se beneficiam de fatores dos circulos anteriores na sua
produgio. E composto por um amplo conjunto de atividades: producio de
software, de PC, de MP3 player, de celulares etc.

2 No original, em inglés, o conceito é o de inheritance.
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Se por um lado foi possivel observar alguma convergéncia conceitual,
por outro lado a aplicag@o de tais conceitos para a definicdo dos setores
que comporiam a economia da cultura, ou mesmo a economia criativa,
encontra-se mais distante de um consenso. E este talvez nem venha a existir,
principalmente em virtude das distintas motivagdes e, como consequéncia,
distintos enfoques que cada instituicdo adota.

Por exemplo, a Organizacdo Internacional da Propriedade Intelectual —
WIPO tece sua analise da economia criativa balizada por sua fungo insti-
tucional. Assim, a concebe como /ocus de criagdo, produgdo, transmissio
e distribuicdo de bens e servigos que fagcam jus a direitos de propriedade
intelectual ou direitos de coépia (copyright). Inclui, portanto, atividades
como software, vestuario, cal¢ados e brinquedos, o que ndo é comum a
outros modelos.

A WIPO agrega as atividades da economia criativa em trés grupamentos
de industrias:

1) as que efetivamente produzem o direito a propriedade intelectual,
em que se situam, entre outras atividades, as de propaganda, cinema
e video, musica e software;

2) asrelacionadas ao primeiro grupamento, como material para gravag@o,
equipamentos fotograficos, instrumentos musicais e bens eletronicos
de consumo; e

3) aquelas em que a propriedade intelectual é parte menor de suas ope-
ra¢des, como arquitetura, design, vestuario e cal¢ados.

Ja a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio Internacional e
o Desenvolvimento — UNCTAD? reune as atividades da economia criativa
em quatro grupamentos:

1) Herancga ou Patrimdnio: no qual se encontram as expressdes culturais
tradicionais como artesanatos, festivais e celebragdes; além dos sitios
culturais (museus, bibliotecas, exposi¢des etc.) e arqueoldgicos.

3 Reconhecendo que economia criativa ¢ um conceito subjetivo e ainda em construgdo, a UNCTAD
destaca alguns de seus atributos: estd no cruzamento dos setores artesanal, industrial e de servigos;
compreende produtos tangiveis e servigos intelectuais ou artisticos intangiveis, com contetdo criativo,
valor econdmico e objetivos de mercado; um conjunto de atividades baseadas no conhecimento, focada,
mas ndo limitada, nas artes; com potencial de geracdo de renda de comércio e direitos de propriedade
intelectual; um novo e dindmico setor no comércio mundial.



2) Artes: visuais (pintura, escultura, fotografia e antiguidades) e perfor- 30
maticas (musica ao vivo, teatro, danga, opera, circo, marionetes etc).

Vi

3) Midia: reune a producéo de conteudo criativo com objetivo de comu-
nicag¢do com o grande publico, como a editorial (livros, imprensa e
outras publicagdes) e a audiovisual (cinema, televisao, radio e outras
transmissoes).

emyn) |

4) Criacdo funcional: grupo formado por atividades como design (de
interior, grafico, moda, joias, brinquedos); a chamada nova midia
(software, videogames e contetido criativo digitalizado); e os “servi-
¢os criativos”, como o arquitetdnico, a publicidade, os culturais e os
recreativos, P&D, entre outros.

Entre os modelos apresentados pela UNCTAD em seu The creative
economy report 2008, destaca-se o de Circulos Concéntricos, adotado tam-
bém na ja mencionada publica¢do The economy of culture in Europe, da
Comissdo Europeia. Segundo a concepcdo desse modelo, as ideias criativas
surgem no ntcleo das artes criativas em forma de som, texto e imagem, € se
difundem para outras atividades. Quanto mais essas atividades se encontrem
afastadas do nticleo — dai a imagem de circulos concéntricos — mais se reduz
arelagdo conteudo cultural/contetido comercial de seus bens e/ou servigos.

Embora se utilize do mesmo modelo dos circulos concéntricos empregado
pela Comissdo Europeia, o relatério da UNCTAD agrupa os segmentos de
outra forma e classifica as atividades das industrias criativas em trés esferas:

1) o Nucleo das Artes Criativas: literatura; musica; artes performaticas
e artes visuais;

2) o outro Nucleo das Industrias Culturais: cinema; e museus ¢ biblio-
tecas; €

3) as Industrias Culturais Ampliadas: servigos de patrimdnio, editorial,
gravacdo de som, TV e radio e jogos de video e computador.

Por sua vez a Unesco, o organismo das Nagoes Unidas voltado para a
cultura, educagio e ciéncias, entende que a economia da cultura abarca as
atividades que combinam cria¢do, produgdo e comercializagdo de bens e
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servicos com conteudo de natureza cultural e intangivel, tipicamente pro-
tegidos por direito de reproducio (copyright).*

Baseada na nomenclatura do sistema harmonizado BPMS5 para bens
e EBOPS para servigos, o relatorio International flows of cultural goods
and services 1994-2003, da Unesco, reune as atividades de bens e servigos
culturais em quatro grandes grupos que abrangem 14 segmentos:

1) Nucleo dos Bens Culturais: herangas (patrimonio); livros; jornais e
periddicos; outros materiais impressos; midia gravada; artes visuais;
midia audiovisual (inclui videogames).

2) Nucleo dos Servigos Culturais: servigos de audiovisual e corre-
latos; servigos de cobranga de royalties de copyright e de taxas
de licenciamento.

3) Bens Culturais Correlatos: equipamentos/material de apoio; plantas
e desenhos de arquitetura e material de propaganda.

4) Servigos Culturais Correlatos: servigos de informagéo ¢ de agéncias
icias; ) ublici uitetura; ou .
de noticias; servigcos de publicidade e arquitetura; outros servigos
pessoais, culturais e recreacionais.

Como visto, sdo bem distintos os recortes setoriais utilizados pelas di-
ferentes institui¢des. Com base na experiéncia acumulada pelo BNDES e
tendo ainda como referencial o conceito adotado pelo Ministério da Cultura’
brasileiro, o BNDES, para efeito de delimitag¢do de seu foco de atuac¢do no
ambito da economia da cultura, adota a seguinte composigao:

a) Patrimonio cultural ~ monumentos, prédios histdricos, sitios arqueoldgicos e
parques nacionais, acervos museoldgicos, bibliograficos e
arquivisticos, patrimonio imaterial;

b) Audiovisual produgao para cinema, televisdo e novas midias, distribuigdo,
exibigdo e infraestrutura (empresas de servicos de locagio
de equipamentos e de outros itens necessarios a producdo
audiovisual), videogames;

4 Citado em The Creative Economy Report 2008 da UNCTAD; extraido de http://portal.unesco.org/
culture/en/ev.php- URL_ID=34997&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

5 O Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura (Prodec) do Ministério da Cultura abrange
os seguintes setores: todos os segmentos artisticos (musica, audiovisual, artes cénicas, artes visuais);
telecomunicagdes e radiodifusdo (conteido); editorial (livros e revistas); arte popular e artesanato; festas
populares; patrimonio histérico material e imaterial (suas formas de utilizacdo e difusdo); software de
lazer; design; moda; arquitetura; e propaganda (cria¢o).
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c) Editorial editoras e livrarias;
d) Fonografico gravadoras, distribuidoras, fabricantes de equipamentos de
som, de gravagdo e de instrumentos musicais;
e) Outros bens e produgdo e exibicdo de artes performaticas (danga, musica,
servigos culturais Opera, circo etc.), artes visuais (pintura, escultura), producio

de livros especiais, obras literarias, CDs, DVDs e outros bens
e servigos vinculados a arte e a cultura.

Registre-se que o objetivo dessa classificag@o € destacar o foco prioritario
de atuacdo do BNDES no ambito da economia da cultura. Isso ndo signi-
fica que o BNDES restrinja sua ago a essas cadeias produtivas, podendo
incorporar outras atividades que, por exemplo, sendo transversais, como o
design, extrapolem seus limites.

Para concluir esta primeira se¢do, convém destacar que a economia da
cultura é¢ um setor gerador de efeitos transversais (spillovers) em varias outras
atividades econdmicas. Em um cenario de disputas competitivas baseadas em
ideias, conceitos ¢ valores geradores de direitos de propriedade intelectual
(marcas, patentes, direitos autorais), a integracio de aspectos culturais ao
processo produtivo resulta em inovacdo e diferenciacdo de bens e servigos
que assim adquirem significados e caracteristicas inicos, personalizados,
insubstituiveis, mesmo na preseng¢a de similares. Quanto maior o conteiido
cultural embutido na producdo e na comercializagdo de bens e servigos,
maiores serdo seu valor e sua vantagem comparativa. Em outras palavras,
a cultura esta associada a inovacdo, a diferenciacdo e a agregacdo de valor.

Ademais, as atividades do campo cultural sdo importantes tanto pelo
ponto de vista econdmico como sob o aspecto social. Em comparacdo com
outros setores, apresentam um elevado potencial de nivel de empregos por
valor investido e tendem a pagar melhores salarios. Geram renda, emprego,
bem-estar, e sdo capazes de propiciar a inclusdo e coeso sociais, em parti-
cular de jovens e minorias. Para isso contribui sobremaneira a caracteristica
intrinseca da cultura de atuar com a diversidade, o que também a fortalece
como instrumento de desenvolvimento local e regional.

Por fim, registre-se que a economia da cultura ¢, ambiental e cultural-
mente, um vetor de desenvolvimento sustentavel: ndo se da pelo consumo
de recursos naturais, mas por uma combinagdo de criatividade, diversidade
cultural e inovagéo tecnoldgica; ¢ também preserva para as futuras geracdes
o capital cultural tangivel e intangivel das sociedades.

]
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A dimensao da economia da cultura

Uma estimativa da representatividade dos setores culturais e criativos
na Europa foi efetuada pela Comissdo Europeia no ja citado relatorio The
economy of culture in Europe,® um esforco louvavel para dimensionar esses
setores e que ilustra o seu porte, em que pese a desatualizag¢do dos dados.

Tabela1 | Contribuicao dos setores culturais e criativos em 2003 em
economias europeias selecionadas

Pais Faturamento Valor Agregado ao PIB
(€$ bilhdes) (%)

Italia 84,36 2,3

Espanha 61,33 2,3

Alemanha 126,06 2,5

Reino Unido 132,68 3,0

Franca 79,42 34

Fonte: Eurostat e Amadeus in The economy of culture in Europe, European Commission,
out. 2006

Para o total dos 25 paises-membros da Unido Europeia (UE), a receita
das industrias culturais e criativas alcancou €$ 636,15 bilhdes no ano de
2003, contribuindo com 2,6% do PIB regional. A titulo de comparagio, a
produgdo de quimicos, borracha e plasticos, por exemplo, corresponde a
2,3% do PIB da UE; a produgdo industrial de alimentos, bebidas ¢ fumo
representa 1,9% do PIB daquela macrorregido, e a industria téxtil, 0,5%.

A tabela a seguir destaca a relevancia dos setores culturais e criativos
de diferentes paises da UE, ao comparar sua participa¢do no PIB nacional
com a de outras atividades econdmicas.

6 As industrias criativas relacionadas — o terceiro circulo mencionado no modelo dos circulos
concéntricos (Figura 1) —ndo estdo computadas na quantificacdo do relatorio. As atividades econémicas
consideradas foram: i) as artes: artes visuais (artesanato, pintura, escultura e fotografia) e artes
performaticas (teatro, danga, circo e festivais); e patrimonio ou heranga (museus, bibliotecas, acervos
e sitios arqueoldgicos); ii) as industrias culturais: cinema e video, TV e radio, videogames, musica
(gravada e ao vivo), e livros e imprensa; e iii) os setores criativos: arquitetura, propaganda e design (de
moda, de interior e grafico).



Tabela 2
Paises/Setores Alemanha Espanha Franca  Reino Italia
Unido
Culturais e Criativos 2,5 23 3,0 34 2,3
Ind. Alimentos, Bebidas e 1,6 2,2 1,9 1,9 1,5
Fumo
Téxtil e Confecgdes 0,3 0,7 0,4 0.4 1,3
Quimicos e Fibras Sintéticas 1,9 1,3 1,6 1,4 1,2
Magquinas e Equipamentos 2.8 1,0 1,0 1,0 2,1
Computadores e Relacionados 1,4 2.3 1,3 2,7 1,2
Imobiliario 2,6 3,0 1,8 2,1 1,0

Fonte: Eurostat e Amadeus in The economy of culture in Europe, European Commission, out. 2006

A importancia da economia da cultura também motivou a consultoria
PriceWaterhouse & Coopers (PWC) a dimensiona-la. A pesquisa condu-
zida por essa consultoria estimou em aproximadamente US$ 1,4 trilhdo o
faturamento no ano de 2006 da Industria Global de Entretenimento
e Midia — conceito que engloba, além dos setores tipicamente culturais
(musica, audiovisual, artes cénicas, editorial, patrimonio historico etc.), es-
portes e parques tematicos. O estudo, realizado antes da eclosdo da crise de
2008, projetava para 2011 uma receita de US$ 2 trilhdes, o que corresponde
a um crescimento médio de 6,4% ao ano no periodo 2007-2011, superior,
portanto, ao de outros setores da economia mundial.

O The creative economy report 2008, da UNCTAD, também registra
estatisticas divulgadas por Gordon e Beilby-Orrin em International
measurements of the economical and social importance of culture, sobre
a dimensdo do setor cultural norte-americano. Este, em 2002, teria sido
da ordem de US$ 341 bilhdes, com uma contribui¢do de 3,3% ao valor
agregado bruto (GVA) naquela economia. Os setores considerados foram:
propaganda, arquitetura, videos, filmes, fotografia, musica, artes performa-
ticas, artes visuais, editorial e midia impressa, broadcast, comércio de artes
e de antiguidades e design, incluindo moda.

No ambito do comércio internacional, conforme registrado na tabela a
seguir, a UNCTAD contabilizou US$ 350,9 bilhdes em importagdes de bens

K}
emyn) | @



et
o

A economia da cultura |

criativos no ano de 2005, o equivalente a 2,8% do comércio total de bens
e servigos daquele ano, da ordem de US$ 12,6 trilhdes. Representou ainda
um incremento de 84,2% em relagdo as importa¢des de bens criativos de
1996, um crescimento médio anual, portanto, de 7% no decorrer da década.

Em que pese o maior peso relativo do item Design, vale destacar a evo-
lu¢do do comércio internacional de Musica (crescimento de 238%) e de
Novas Midias (crescimento de 115%).

As economias desenvolvidas foram o principal destino desses bens.
Receberam 80,5% do fluxo de comércio internacional de bens criativos no
ano de 2005.

Tabela 3 | Importacdes de bens criativos 1996 e 2005
(USS bilhoes)

Mercado Global

1996 2005
Artesanato 15,68 25,09
Audiovisual 0,33 0,65
Design 120,60 228,43
Musica 4,85 16,42
Novas midias 6,25 13,40
Publicagdes 31,24 45,78
Artes visuais 11,53 21,11
Total 190,49 350,88

Fonte: UNCTAD, The creative economy report 2008

A economia da cultura no Brasil

O Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada — Ipea empreendeu o es-
forco de estimar o montante de gastos das familias brasileiras com cultura
no ano de 2002. Apesar de os dados ndo terem sido atualizados para anos
mais recentes, o estudo deu uma nog¢io da dimensio da economia da cultura
no Pais. Baseados nos dados da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF),
tais dispéndios foram calculados em R$ 31,9 bilhdes, cifra correspondente
a cerca de 3% dos gastos familiares e a 2,4% do PIB do Pais naquele ano.



Nesse estudo do Ipea, os dispéndios culturais das familias brasileiras
incluem basicamente despesas com:

(i) audiovisual, incluindo cinema, fotografia, TV a cabo, video, equi-
pamentos de TV e de video;

(i1) fonografia: CD/DVD, equipamentos de som;
(ii1) leitura: livros, inclusive didaticos, periddicos etc.;

(iv) microinformatica: microcomputador e acessorios, internet, equipa-
mentos etc.;

(v) espetaculos ao vivo e artes: circo, teatro, danga, museus, shows de
musica, instrumentos musicais etc.

Uma segunda pesquisa, realizada pela Ipsos Public Affairs em mil domi-
cilios de 70 cidades do Pais, apresentou o panorama dos hébitos da popula-
¢do nacional em 2007 e, no que tange ao consumo da cultura, evidenciou o
quanto o Brasil ainda pode crescer em atividades culturais. De acordo com
essa pesquisa, apenas 45% da amostra participou de pelo menos uma ativi-
dade cultural ao longo do ano (leitura de livros, visita a exposi¢do de arte,
assisténcia a pegas de teatro, cinema, shows de musicas ou espetaculos etc.).

A principal justificativa dos 55% restantes, que ndo se envolveram em
nenhuma atividade cultural no periodo pesquisado, foi a falta de habito e o
gosto do brasileiro. A justificativa de falta de op¢éo na localidade onde mora
foi apontada como mais importante do que questdes relacionadas a preco.

De fato, no Brasil, ha uma excessiva centralizagdo da oferta de equipa-
mentos culturais. Conforme os indicadores de infraestrutura cultural relacio-
nados na pesquisa de informacdes basicas municipais do IBGE (1999-2006)
e apresentados na tabela a seguir, apenas 21% dos municipios brasileiros
contam com salas de teatro e apenas 9% possuem salas de cinema.

Da Tabela 3 destaca-se a acentuada ampliagdo da presenga dos provedores
de internet pelos municipios brasileiros, tecnologia que vem se difundindo
de forma acelerada desde a sua criag@o e que abre um enorme potencial
para a industria de contetidos. O acesso individual a rede apresentou um
incremento exponencial a partir da década de 1990, e a crescente demanda
pelo servigo posiciona o Brasil entre os maiores paises usuarios. Ademais,
cabe destacar a expansio das videolocadoras ¢ lojas de CDs e DVDs.
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Tabela 3 | Percentual de municipios brasileiros com equipamentos culturais

Discriminagéo 1999 2006
Com 13 ou mais equipamentos culturais 4% 5%
Com livrarias 36% 30%
Com emissoras de TV 9% 10%
Com provedores de internet 16% 46%
Com lojas de CDs e DVDs 34% 60%
Com videolocadoras 64% 82%
Com radios FM 34% 34%
Com radios AM 20% 21%
Com salas de teatro 14% 21%
Com salas de cinema 7% 9%
Fonte: IBGE

Por outro lado, lamentavelmente, se observa a redugio da presenca de
livrarias. Em 2006, a parcela de municipios do Pais sem livrarias chegou
a 70%.

Também ¢ impressionante o baixo percentual de municipios que contam
com salas de exibi¢do de cinema. Apesar da evolugfo positiva no periodo
analisado, apenas 9% dos municipios brasileiros contavam em 2006 com ao
menos uma sala de cinema, sendo esse o equipamento cultural com menor
taxa de penetracdo entre os pesquisados.

Por fim, cabe mencionar o Sistema de informagées e indicadores cultu-
rais, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
no qual as atividades culturais no Pais respondiam, em 2005, por 5,3%
dos empregos formais (pessoal ocupado) e por 11% no valor adicionado
total. Esses expressivos nimeros se devem a adogdo de um conceito ex-
tremamente abrangente do setor, que considera atividades da economia da
cultura aquelas:

e diretamente relacionadas a cultura, ou seja, aquelas tradicionalmente
ligadas as artes, como edigdo de livros, radio, televisdo, teatro, musica,
bibliotecas, arquivos, museus ¢ patrimonio historico; e

¢ indiretamente ligadas a cultura, que abrangem, por exemplo, as ativi-
dades de comércio atacadista de artigos de escritdrio e de papelaria,
livros, jornais e outras publica¢des; o comércio atacadista de computa-



dores, softwares, equipamentos de telefonia e comunicag¢ao; atividades
de bancos de dados e distribui¢do on-line de conteudo eletronico; os
setores de telecomunicacdes e processamento de dados, entre outros.

Mesmo sendo mais abrangente do que o foco delimitado como economia
da cultura pelo BNDES, os dados disponiveis apontam para:

1)  acrescente importancia do setor cultural na economia;
ii) a caréncia de infraestrutura cultural;
iii) a concentragdo regional da oferta de bens e servicos cultural; e

iv) o potencial de crescimento do consumo de bens e servigos culturais
no Pais.

E consensual o entendimento de que a concentragio dos equipamentos
culturais constitui-se em um forte ¢ indesejavel entrave a oferta, a circulagéo
e ao acesso aos bens e servigos culturais do Pais e, portanto, a expansdo e
ao desenvolvimento da economia da cultura. A Regido Sudeste concentra,
por exemplo, 60% das salas de cinema e 56% dos teatros do Pais. E, mesmo
na Regido Sudeste, a quase totalidade desses equipamentos encontra-se nas
capitais.

O papel do Estado na promocao da economia da cultura

Conforme apresentado anteriormente, o tamanho das atividades eco-
ndmicas relacionadas a cultura, seu impacto social, seu dinamismo e seu
desempenho no comércio mundial de bens e servigos t€ém motivado as di-
versas esferas do poder publico a adotar politicas de estimulo e fomento ao
setor. Nessa otica, a formulagdo do que se poderia chamar “politica cultural”
interage fortemente com outras politicas, como a educacional, de turismo,
de desenvolvimento urbano e regional, de comércio exterior, além de fazer
uso de instrumentos de politica fiscal, crediticia, tributaria e tarifaria.

Experiéncias internacionais demonstram que o Estado exerce um papel
vital no fortalecimento da economia da cultura, seja por meio do fomento
direto, do levantamento de dados e informagdes, da articulagdo dos agentes
econdmicos e criativos, da mobilizacdo social, da regulagdo das relagdes en-
tre agentes econdmicos, da mediagdo dos interesses dos agentes economicos
e dos interesses da sociedade, assim como da fiscalizag@o das atividades.

Em diversos paises foram criados programas e, em alguns casos, estru-
turas especificas para promover esse segmento. O caso mais emblematico
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¢ o da Inglaterra, onde, desde o final dos anos 1990, é marcante a inteng¢do
de reposicionar a economia inglesa como uma economia movida por cria-
tividade e inovagdo. O Department of Culture, Media and Sport (DCMS),
departamento criado especificamente para tratar desse conjunto de ativida-
des, definiu como “industrias criativas” aquelas com potencial de geracio
de riqueza e empregos por meio da utiliza¢do da propriedade intelectual.’

No caso brasileiro, a atuagdo do Estado por intermédio do Ministério da
Cultura e das leis de incentivo, entre outros mecanismos, tem contribuido
para patrocinar a producdo cultural e a difusdo dessas atividades. Entre-
tanto, tais instrumentos ndo vém estimulando adequadamente o desenvol-
vimento empresarial do setor. Os mecanismos existentes se concentram,
majoritariamente, na produ¢ao e difusdo das atividades culturais e ndo no
desenvolvimento e na organiza¢do dos setores culturais. Assim, nos moldes
atuais, o apoio publico por meio da aplicagdo de recursos ndo reembolsaveis
ndo se mostrou capaz de propiciar o estimulo necessario ao crescimento
das empresas, a profissionalizacdo da gestdo e a estruturacdo das cadeias
produtivas da economia da cultura.

Diante desse quadro, o BNDES, como agente de desenvolvimento,
entendeu que faz parte de sua missdo ajudar a criar um ambiente favoravel
ao desenvolvimento das empresas do setor, para que o mercado possa
ampliar-se, ganhar eficiéncia, profissionalizar-se e realizar o seu potencial,
de maneira sustentavel, com ganhos sociais em termos de geracdo de em-
prego, renda e inclus@o ao consumo de bens culturais.

Para isso, o0 Banco se dispds a atuar oferecendo um leque diversificado
de mecanismos de financiamento, que incluem néo apenas a aplicagdo de
recursos ndo reembolsaveis como também financiamentos e instrumentos
de renda varidvel. Esses mecanismos se complementam, possibilitando
uma atuagdo mais abrangente e mais eficiente do BNDES no setor cultural.

O BNDES e a economia da cultura: o apoio ao setor do audiovisual

Desde 1995 o BNDES tem uma a¢fo continuada no setor cultural. Iniciou
sua atuacdo naquela data por meio do apoio ao segmento de producdo au-

7 Treze atividades foram incluidas na classificagdo do DCMS, quais sejam: publicidade e propaganda
(advertising), arquitetura, artes e antiguidades (architectural & arts), musica (music), audiovisual,
radio & TV (video, film & photography), artes visuais e cénicas (visual & performing arts), edigdo
e impressdo (publishing), software, jogos eletronicos (games), design de moda (fashion), design ¢
artesanato (artcrafts).



diovisual cinematografica, ampliando gradativamente esse esfor¢o ao longo
dos anos, com a inclusdo de novos segmentos, notadamente o patrimonio
historico brasileiro (patrimoénio edificado e acervos), e com a criagdo de
outros mecanismos de financiamento e de investimento no setor.

No periodo entre 2000 e 2008, os desembolsos do BNDES aos mais
diversos projetos ligados a cultura foram de aproximadamente R$ 300 mi-
lhdes, conforme evolugdo registrada na tabela a seguir. Vale ressaltar que
foi incluido nas estatisticas o setor editorial, que, apesar de ndo contar com
instrumentos especificos de apoio financeiro, passou a ser acompanhado
pelo BNDES como segmento integrante da economia da cultura.

Tabela 4 | Desembolso por segmento — Setor de cultura —2000/2009
(RS mil)

Industria

A Cinematogrifica, ~ Paiimone out Total
no Fonogrifica, l; 3:;20 e itoras utros ota
Radio e Televisiao

2000 7.128! 5.323 6.454 - 18.905
2001 14.117 6.094 15.038 - 35249
2002 6.927' 9.916 2.601 - 19.444
2003 15.000" 8.853 1.945 - 25.798
2004 14.999 9.878 1.699 - 26576
2005 7.000 11.557 33.075 - 51.632
2006 9.330 13.651 11.492 646 35.119
2007 28.953 14.975 8.923 451 53.302
2008 45.885 18.887 45.589 1.591  111.952
2009* 20.608 24.506 15.702 2.275 63.091
TOTAL 169.947 123.640 142.518 4.963 441.068

Fonte: BNDES - AP/DEORC
*Valores acumulados até jul./2009
! Edital de Cinema

Até 2000, as agdes do BNDES em cultura se davam por meio da ac¢éo
de diferentes unidades da estrutura operacional do Banco. Naquele ano, o
BNDES decidiu incorporar a economia da cultura a sua estrutura formal.
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Foi criado um departamento, hoje integrado a estrutura da Area Industrial, para
tratar prioritariamente desse tema, unindo as diversas agdes ¢ aprimorando-as
com a adog¢@o de uma visdo de desenvolvimento de cadeias produtivas.

Conforme mencionado, desde que o BNDES abragou a economia da
cultura como parte de sua missao, optou-se pela ado¢ao de um novo enfoque
de atuagdo no setor da cultura, migrando de uma visdo de patrocinio, afeita
as agdes de comunicagao institucional do Banco, para uma visao de desen-
volvimento e fortalecimento da cadeia produtiva, tipica de sua atuagdo nos
demais setores que compdem a economia. Ou seja, algou-se o setor cultural
a um status de setor econdmico, com inerente potencialidade de geracéo
de resultados econdémicos, emprego, renda e de crescimento econdmico,
independentemente ou adicionalmente ao seu inegavel valor como expressio
simbdlica da cultura desenvolvida em nosso pais.

Para apoiar a economia da cultura, o BNDES procura utilizar articula-
damente diferentes instrumentos financeiros, operando com recursos nao
reembolsaveis, financiamentos ¢ mecanismos de renda variavel.

A atuacdo do Banco, em parceria com outros o6rgdos, como a Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine) e o proprio Ministério da Cultura, foi decisiva
para a execucdo de diversos projetos e para a formulacdo de politicas e de
instrumentos financeiros para o desenvolvimento setorial.

Neste artigo, sera apresentada em detalhes a estratégia de atuag@o do
BNDES no setor audiovisual, com seus diferentes instrumentos de apoio
financeiro e os resultados obtidos, em particular desde o ano de 2006.

No caso do setor audiovisual, ao contrario dos demais setores da econo-
mia da cultura, o Banco ja desenvolvia, desde 1995, uma a¢ao continuada,
por meio de seu edital publico de selecdo de projetos cinematograficos
(Edital de Cinema).

Entretanto, sem querer negar os importantes resultados alcangados pelo
Edital de Cinema, que fizeram do BNDES o segundo maior apoiador da
produgdo cinematografica nacional, atras apenas da Petrobras, concluiu-se
que essa ac¢do era insuficiente para promover um efetivo desenvolvimento
do setor.

Assim, buscou-se fazer um diagnostico sobre o setor, identificando suas
vulnerabilidades e necessidades e desenvolvendo novas formas de atuacdo
que visassem ao fortalecimento do setor como um todo.



Edital de Cinema

Em 14 anos de atuagdo, o BNDES investiu mais de R$ 118 milhdes
na realiza¢do de 322 projetos cinematograficos, por meio de edital de
selecdo publica anual, com investimentos passiveis de incentivos fis-
cais previstos na Lei do Audiovisual (Lei 8.685/93). Esse desempenho
transformou o BNDES no segundo maior apoiador do cinema nacional,
posicdo superada apenas pela Petrobras.

O apoio do Banco a produgio cinematografica se realiza por meio de
editais de selegfo publica, nos quais a selecido dos projetos e a defini¢do
do valor do apoio financeiro a cada projeto ficam a cargo de uma comis-
sdo de sele¢do mista formada por nove membros, incluindo profissionais
externos contratados para tal fim. O or¢amento atual do Edital de Cinema
¢ de R$ 14 milhdes anuais.

O apoio do BNDES se da por meio da aquisi¢do de Certificados de
Investimento Audiovisuais, investimentos esses passiveis de deducio
fiscal, conforme artigo 12 da Lei do Audiovisual (Lei 8.685/93, alterada
pela Lei 11.437/06). Embora essa modalidade seja, tecnicamente, uma
forma de investimento, visto que confere ao investidor uma receita de
royalties sobre o desempenho dos filmes, a motivagao original do Banco
pautou-se, como € pratica do mercado, pela ldgica do patrocinio.

Com esse novo enfoque, o investimento na produg@o cinematografica
nacional, por exemplo, passou a ser entendido e utilizado como ferramenta
de desenvolvimento e maior profissionaliza¢do do mercado de produgéo au-
diovisual do Pais, ao contrario da logica de patrocinio adotada anteriormente.

Assim, como se vera adiante, novos critérios € novas exigéncias foram
introduzidos no processo de sele¢@o dos filmes, com o objetivo de priorizar
projetos com maior potencial de mercado e rentabilidade e de estimular
a melhor estruturagdo das produtoras e, dessa forma, fortalecer a cadeia
produtiva do audiovisual.

Além da reformulacdo do Edital de Cinema, o BNDES desenvolveu
novas formas de atuagdo, incluindo instrumentos financeiros voltados para
complementar a acdo do BNDES no setor. Entre eles destacam-se uma
nova linha de financiamento, o Programa de Apoio a Cadeia Produtiva do
Audiovisual (Procult), e o investimento em Fundos de Financiamento da
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Industria Cinematografica Nacional (Funcines), os quais serdo apresentados
na sec¢io a seguir.

Cadeia produtiva do cinema — Diagnéstico

Em 2006, o BNDES buscou fazer um diagnostico sobre o setor audiovisual,
mais particularmente do setor cinematografico, identificando suas vulnerabili-
dades e necessidades e desenvolvendo novas formas de atuagdo que visassem
ao fortalecimento do setor como um todo. Esse diagnostico embasou as agoes
que passaram a ser desenvolvidas pelo BNDES a partir de entfo.

Segmento Produgdo

Com o fim da Embrafilme na década de 1980, diversos mecanismos legais
de carater fiscal surgiram na década seguinte com o objetivo de viabilizar a
retomada da produgdo cinematografica brasileira. Estes, no entanto, fizeram
com que o segmento da produgdo se tornasse excessivamente dependente
dos recursos governamentais, seja por meio da aplicacdo direta de recursos
orgamentarios (via Fundo Nacional de Cultura), seja principalmente por
meio dos instrumentos de renuncia fiscal criados.® Isso fez com o setor se
tornasse progressivamente desvinculado da busca por resultados financeiros.

O universo das produtoras cinematograficas tornou-se bastante pulveri-
zado, caracterizando-se pela existéncia de uma miriade de pequenas produ-
toras personificadas simbioticamente na pessoa do diretor. Assim, faltavam

8 Em 1991, foi promulgada a Lei 8.313/91, a Lei Rouanet, que se destinava a incentivar a cultura
em geral, incluindo a produg¢io audiovisual (mas ndo restrita a ela). Assim, contribuintes com saldo
de imposto de renda a pagar poderiam deduzi-lo, até o limite de 4%, pela aplicagdo de recursos no
Fundo Nacional de Cultura (FNC) ou diretamente em projetos especificos. Posteriormente, a MP
2.228/01 modificou a Lei Rouanet, restringindo, a partir de janeiro de 2007, as aplicagdes em obras
cinematograficas a curtas e médias metragens, excluindo os longas-metragens.

Em 1993, a Lei 8.685/93 (Lei do Audiovisual), em seu artigo 1°, criou um mecanismo especifico para
captac@o de recursos para a produgdo de projetos cinematograficos de longa-metragem: a emissao de
Certificados de Investimento Audiovisual, sob autorizagdo da CVM. A aquisi¢ao desses titulos garante
as pessoas fisicas ou juridicas adquirentes a possibilidade de deduzir 100% do valor da transagdo do
imposto de renda a pagar até o limite de 3% daquele saldo. Além disso, o investimento nos certificados
audiovisuais é dedutivel para fins de apuragdo do lucro real e da direito a participagdo nos resultados
do filme. Esperava-se que esse mecanismo viesse a se tornar um titulo negociavel em mercado, o
que ndo ocorreu. Na pratica, por for¢ca das distor¢des ocasionadas pelos proprios mecanismos de
incentivo, a quase totalidade dos filmes tende a apresentar resultado liquido negativo, ndo gerando
recursos a distribuir aos investidores dos certificados. Assim, a logica que permeou desde sua origem
a aplicagdo de recursos sob essa modalidade foi basicamente a do planejamento tributario e do
patrocinio ou marketing corporativo das empresas investidoras, ¢ ndo a do investimento financeiro.
Por fim, em 2001 a MP 2.228/01 criou o Fundo de Financiamento a Industria Cinematografica (Funcine),
regulamentado em 2003 pela Instrugdo Normativa CVM 398/03. Esses, sim, como se vera adiante,
podem se tornar instrumentos para realinhar o setor a logica de obtengdo de resultados econdmicos.



consisténcia econOmica e estratégia empresarial a maioria das empresas do
setor, constituidas primordialmente como veiculos para captagio de recursos
incentivados do que como entes empresariais.

Ha excegdes, com a presenga de algumas poucas empresas maiores
mais estruturadas (Conspiragdo, O2, Academia, Mixer), mas que tém em
comum o fato de ndo se dedicarem exclusivamente a producdo cinematogra-
fica, derivando sua sustentabilidade tipicamente do segmento de produgio
publicitaria.

Cabe notar que, na cadeia produtiva, a produg@o € o tlltimo segmento a se
remunerar, uma vez que sua remuneragdo decorre do lucro (receita liquida
do produtor) auferido apos os recolhimentos do exibidor e do distribuidor.
Por isso, nesse segmento estd concentrado o maior risco da cadeia. Por
forca das distor¢des causadas no ambiente cinematografico pelos proprios
mecanismos de incentivo, a maior parte das produgdes realizadas tende a
ndo apresentar resultados positivos, mas as produtoras conseguem se remu-
nerar pela propria atividade de produgéo em si, situacdo que estimula um
quadro de produgdo excessiva de filmes (maior do que a comportada pelo
mercado), os quais apresentam pifios resultados comerciais e financeiros.

Dado o elevado nivel de risco apresentado nesse segmento, a principal
conclusdo foi a de que ele deveria ser estimulado com mecanismos de
financiamento na modalidade de investimento remunerado por resultados
e ndo de empréstimo reembolsavel. Ademais, tais instrumentos deveriam
estimular a maior transparéncia e governanca das empresas desse segmento.
Nesse sentido, como se vera adiante, o instrumento dos Funcines se mostrou
0 mais adequado.

Segmento Distribuicdo

A distribui¢do cinematografica envolve a aquisi¢do dos direitos de co-
mercializagdo® do produtor e, posteriormente, a impressao de copias fisicas,
o servico de divulgacdo do filme e sua comercializagdo para as diversas
janelas de mercado: salas de exibi¢do, home video (venda de cdpias para

9 O distribuidor pode investir num filme das seguintes maneiras: compra de participagdo patrimonial
(equity), adiantamento ao produtor de receitas futuras e adiantamento ao produtor das despesas
de comercializagdio, as duas Ultimas de recuperagdo prioritaria vis-a-vis a produtora. As formas de
remuneracdo dos distribuidores sdo: comissdo de distribui¢do sobre a bilheteria e demais janelas,
reembolso de despesas de comercializagdo, reembolso de eventuais adiantamentos ao produtor sobre
receitas e distribui¢@o de lucros aos socios cotistas.
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locadoras — rental ou varejo — sell-through), TV por assinatura, TV aberta,
internet, celular e outras midias.

O distribuidor ¢ o grande financiador/avalista da produg¢éo e o princi-
pal ator, conhecedor e organizador do mercado. Um filme s6 se viabiliza
mediante um contrato de distribui¢do, mesmo estando 100% financiado
por outras fontes. Quanto maior poder de investimento e maior know-how
acumulado o distribuidor tiver, mais ele participard, com o produtor, do
processo criativo de constru¢do de um filme.

O segmento de distribuicdo no Brasil ¢ muito concentrado e dominado
pelas majors (Sony/Columbia/BuenaVista, UIP/Paramount, Warner e Fox),
conglomerados de multinacionais de comunicagdo que atuam, em nivel
internacional, em multiplas areas simultaneamente: produg¢ao, distribui¢ao
e participagdo em canais de exibi¢3o.

As majors, em 2007, possuiam um market share da ordem de 79% na dis-
tribuicdo de todos os filmes, cabendo as independentes 21%. Considerando
adistribuicdo dos filmes nacionais, as majors detinham 66% da distribuicéo
¢ as independentes, 34%. Assim como as produtoras, as distribuidoras in-
dependentes nacionais sdo também pequenas e pouco estruturadas. Aquelas
que atuam no segmento de some video apresentam porte um pouco maior
(Imagem, Videofilmes, Playart). Entre as principais distribuidoras inde-
pendentes atuando na distribui¢do de filmes nacionais em salas de exibigio
podem ser citadas Imagem, Europa e Downtown.

A Lei do Audiovisual, em seu artigo 3°, concedeu a possibilidade de
beneficio fiscal as distribuidoras de obras cinematograficas com créditos
ou remessas de recursos ao exterior (royalties) relativos a pagamentos
derivados de exploragdo, importagdo ou aquisi¢do a preco fixo de obras
audiovisuais estrangeiras exibidas no Brasil, até o limite de 70% do imposto
de renda incidente sobre aquelas transagdes (aliquota de 25%), sempre que
tais recursos forem aplicados em produgdes brasileiras independentes ou
em coprodugdes de telefilmes e minisséries independentes.” Essa legisla-
¢ao conferiu as majors maior competitividade em relagdo as distribuidoras
nacionais na disputa pelos filmes com maior potencial de bilheteria, além

10 Para reforgar o estimulo a utilizagdo do beneficio, a MP 10.454/02 isentou as distribuidoras que
dele fizessem uso do pagamento da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (Condecine).



de um poder de barganha desproporcional na negociagdo dos direitos de
distribui¢do com as produtoras nacionais independentes.

Com os recursos incentivados do art. 32, que tém representado cerca de
R$ 35 aR$ 40 milhdes por ano, as distribuidoras investem no equity (direitos
patrimoniais) dos filmes nacionais (limite de R$ 3 milhdes por filme para
um or¢amento médio das produgdes de R$ 6 milhdes). Assim, a maioria
dos filmes nacionais mais comerciais ¢ com melhores perspectivas de re-
sultados de publico, que sdo poucos por ano, é distribuida pelas empresas
estrangeiras, restando as distribuidoras nacionais os filmes com potencial
de publico mais restrito.

Se, por um lado, esse beneficio fiscal viabiliza as produg¢des nacionais,
entrega os direitos de distribui¢do nacional e internacional dos filmes brasi-
leiros de maior potencial de mercado a distribuidoras estrangeiras e relega
as distribuidoras independentes um papel de coadjuvante nesse modelo.
Some-se a isso um potencial conflito de interesses das majors na distribui-
¢do tanto nacional quanto internacional dos filmes brasileiros, concorrentes
dos produtos importados das suas matrizes. O resultado ¢ a abreviagdo do
periodo da exibi¢do dos filmes nacionais e a inércia quanto a tentativa das
suas vendas externas.

Diante do quadro exposto, conclui-se que as distribuidoras nacionais
necessitam se fortalecer e passar a ter acesso a melhores condigdes de
competitividade. Para isso, como se vera adiante, identificou-se o Funcine
como o instrumento mais adequado.

Segmento Exibicdo

O elo seguinte da cadeia € o de exibicdo, a janela primdaria dos filmes,
que se constitui em importante sinalizador do desempenho do produto e
fundamental instrumento de divulgacio do filme para as outras janelas de
distribuicdo. Embora estejam no final da cadeia, os exibidores sdo os pri-
meiros a receber a receita de bilheteria, a uma comissdo média de 50% da
receita total (gross box office).

O parque exibidor brasileiro sofreu uma drastica redugdo durante as dé-
cadas de 1980 e 1990, entre outros fatores, em funcéo da elevagao do prego
médio do ingresso, do surgimento do videocassete e, posteriormente, da TV
por assinatura. Nos anos 1970, o Brasil chegou a ter 4.500 salas de cinema.
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Esse niimero caiu para 1.075 em 1997. Desde entdo, o parque de exibigdo no
Pais voltou a crescer, alcangando 2.045 em 2005. Embora o numero de salas
venha aumentando, estima-se que haja demanda reprimida, especialmente
quando se observa a relag@o salas por habitantes, em comparacéo a paises de
renda semelhante, e a concentragdo da oferta nas grandes e médias cidades.

O principal player do setor é o Grupo Cinemark, que abriu as primeiras
salas estilo multiplex, em shopping centers, em meados da década de 1990.
Rapidamente, chegou a 264 salas em 2003 contra 201 do lider nas décadas
de 1980 e 1990, o Grupo Severiano Ribeiro, cujo modelo de operagdo pri-
vilegiava até entdo os imoveis proprios em cinemas de rua, estratégia que
vem sendo alterada para enfrentar esse novo entrante. Existe uma grande
concentragdo empresarial (seis maiores grupos detém 62% do market share),
mas o setor é pouco organizado empresarialmente, com tradi¢do de grupos
familiares.

Para o desenvolvimento do cinema nacional, sdo fundamentais o cresci-
mento do numero de salas de proje¢do de cinema e sua desregionalizagdo
e a criagdo de outros modelos de negdcios que visem aumentar o nimero
de ingressos vendidos."

Entretanto, no atual modelo de negécios, as exibidoras ndo sio proprie-
tarias das salas (prevalece o sistema de aluguel de salas em shoppings),
dificultando muito o acesso a linhas de financiamento por auséncia de
garantias reais.

As videolocadoras, por sua vez, apresentam alto indice de cobertura,
estando presentes em 82% dos municipios brasileiros. Trata-se de um setor
eminentemente informal ¢ ameagado tendencialmente pela esperada con-
vergéncia digital.

A exibigdo de filmes brasileiros em TV (aberta ou por assinatura) ainda
ocorre marginalmente, ndo representando um alto volume de receitas para
a producdo nacional.

11 Nos anos 1970 eram vendidos 280 milhdes de ingressos para uma populagdo de 100 milhdes de
pessoas. Trinta anos depois a populagio saltou para 170 milhdes, ¢ a venda de ingressos atingiu apenas
100 milhdes de unidades.



Segmento Infraestrutura

Um quarto segmento econdmico da cadeia audiovisual, que interage
horizontalmente com os demais, é formado pelas empresas provedoras de
infraestrutura, que atuam via aluguel de equipamentos e prestagio de servicos
técnicos, envolvendo: equipamentos de dudio e video, iluminagao e gerado-
res, grip, cAmeras, estudios, laboratorios e empresas de pds-produgido. As
produgdes se utilizam largamente da locagéo de equipamentos de filmagem
(iluminagdo, transfer, cAmeras digitais e ilhas de edi¢do) pelas produtoras,
dado o alto investimento necessario para sua aquisi¢ao.

Na década de 1990, esse segmento passou por uma renovagdo, com o
surgimento de novas tecnologias e equipamentos digitais. As principais em-
presas de infraestrutura sdo de pequeno ou médio porte, e estdo concentradas
no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, responsaveis por quase toda a producéo
cinematografica nacional: Quanta, Labocine, Mega, Casablanca e TeleImage.

Ha caréncia de estudios para atender a demanda de produ¢des nacio-
nais. Tais empresas carecem de financiamento para seus investimentos,
ressaltando-se que boa parte dos investimentos refere-se a aquisi¢do de
equipamentos importados.

Resumo do diagnéstico da cadeia produtiva do cinema

Producao

e Financiamento das produ¢des muito dependente de repasses
governamentais (orgamentarios ou por meio de incentivo fiscal).

e [ongo tempo de captacdo de recursos para producdo (média de
trés-quatro anos).

e Processos seletivos ddo pouca relevancia a critérios de desempenho
e de eficiéncia (tais como: existéncia de outros recursos ja captados,
performance em filmes ja realizados, performance de bilheteria,
existéncia de contratos de distribuicdo ja firmados).

e Muitos filmes que captam recursos acabam néo sendo concluidos.

e Muitos filmes que sio concluidos acabam ndo sendo langados ou
nio sdo lancados adequadamente (distribuidoras nacionais frageis
e baixo poder de negociagdo das produtoras independentes com as

distribuidoras majors).
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Segmento das produtoras bastante pulverizado e caracterizado pela
personificac¢io simbiotica na pessoa do diretor.

Caréncia de solidez econdmico-financeira das produtoras (altimas
da cadeia produtiva a receber o retorno do investimento no filme).

Empresas pouco estruturadas com deficiéncia de transparéncia,
governanga corporativa e gestao profissional.

Industria baseada em ativos intangiveis, o que dificulta a captacéo
de recursos no mercado financeiro (auséncia de garantias reais).

Caréncia de mao de obra especializada.

Distribuicao

Segmento muito concentrado e dominado pelas majors (Sony/
Columbia/BuenaVista, UIP/Paramount, Warner e Fox), conglo-
merados de multinacionais de comunicag¢do que atuam em nivel
internacional em multiplas areas simultaneamente: producdo,
distribuicdo e participagdo em canais de exibi¢ao.

Reduzida participacdo das distribuidoras nacionais independentes
(13% de market share).

Distribui¢do dos filmes nacionais de maior potencial de publico
pelas majors (por for¢a do art. 3° da Lei do Audiovisual), cuja
prioridade estratégica ¢ a distribuicdo dos filmes de suas matrizes
(estudios norte-americanos).

Distribuidoras brasileiras independentes se beneficiam marginal-
mente do art. 3° da Lei do Audiovisual (baseado no imposto de
renda a pagar sobre royalties remetidos ao exterior), carecendo de
recursos para investimento na producdo e nos direitos de comer-
cializacdo e na divulgago de filmes.

Distribuidoras brasileiras independentes sdo pequenas e pouco
estruturadas, com deficiéncia de transparéncia, governanga cor-
porativa e gestio profissional.

Emissoras de TV, a exce¢do da Globo, ndo atuam como parceiras
de midia.




Exibicao
e Caréncia de salas de cinema no Pais (cerca de 2.000 salas em 2005
versus 4.500 salas na década de 1970)

e Concentragdo de salas de cinema em regides de alto poder aquisi-
tivo (s6 7% dos municipios brasileiros tém salas de cinema).

e Dominio do modelo multiplex em shopping centers elitizou o
acesso ao cinema.

e Preco alto do ingresso vis-a-vis o poder aquisitivo da populagio.

e Disputa com outros meios de entretenimento (TV, video, DVD,
internet).

e Elevado poder de barganha das distribuidoras majors junto aos
exibidores.

e Concentragdo empresarial (seis maiores grupos det€ém 62% do
market share).

e Setor pouco organizado empresarialmente, com tradigdo de grupos
familiares.

e Modelo de aluguel de salas determina auséncia de garantias reais.

Infraestrutura
e Necessidade de ampliacdo do parque.

e Necessidade crescente de investimentos na moderniza¢do do parque
em fung¢do do advento da tecnologia digital.

e Dependéncia de equipamentos importados, com poucas possibili-
dades de financiamento.

Anova atuacao do BNDES com enfoque de economia da cultura

Com base no diagnoéstico descrito na se¢do anterior, 0o BNDES buscou,
a partir de 2006, novas formas de atuag@o para fortalecer o setor, relatadas
a seguir.
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Edital de Cinema

Conforme mencionado anteriormente, a partir da ado¢do do enfoque
de economia da cultura, o investimento na produ¢@o cinematografica na-
cional, por exemplo, passou a ser entendido e utilizado como ferramenta
de desenvolvimento e maior profissionalizagdo do mercado de producdo
audiovisual do Pais.

Assim, o Banco vem desde entdo aprimorando seu Edital de Cinema
com o objetivo de estimular o desenvolvimento e o fortalecimento da ca-
deia produtiva do audiovisual no Pais. Foram promovidas altera¢des para
incentivar e selecionar projetos que demonstrem efetiva possibilidade de
chegar ao mercado, nacional ou internacional, e apresentar bons resultados
em termos de publico e rentabilidade, melhorando assim o desempenho e
a competitividade da produgdo audiovisual brasileira.

Para isso, passou a ser valorizada, entre os critérios, a existéncia de con-
trato de distribuicdo firmado. Sdo também valorizados projetos que tenham
recursos de outras fontes, parcerias ja firmadas e endossos que representem
um reconhecimento pelo mercado.

Um fator distintivo da selecdo do BNDES ¢ a analise da produtora tanto
quanto do projeto em si, sendo priorizadas produtoras que tenham bom
histérico de realizagdes, bons resultados de bilheteria e que, principalmen-
te, possuam uma estratégia empresarial consistente. Para isso, o Edital do
BNDES passou a incluir, desde 2006, a solicitagdo de um plano de negdcios,
que, espera-se, demonstre, essencialmente, a visdo que o produtor tem do
filme como negocio, assim como a estratégia de viabilizagdo estabelecida e
a capacidade de trabalhar com premissas consistentes, ainda que estimadas.

Além disso, uma vez que pretende que seu investimento seja decisivo
para a viabilizacdo dos projetos que apoiara, o BNDES aumentou o valor
maximo de apoio por projeto, associado a uma redugédo do numero de pro-
jetos apoiados.

Como resultado da reformulag@o do Edital de Cinema, uma proporg¢éo
maior de filmes apoiados passou a ser efetivamente langcada no mercado,
ao contrario do que ocorria anteriormente, e o ciclo de produgao dos filmes
selecionados — do apoio do BNDES ao langamento — vem se reduzindo, o que
contribui para a maior eficiéncia e profissionalizagdo do setor. Além disso,
safras de filmes com melhor expressao de bilheteria t€ém sido selecionadas,



o que favorece o market share do cinema brasileiro no Pais e a dinamizacéo
do mercado cinematografico nacional, incluindo todos os elos da cadeia
produtiva, como a distribui¢do, a exibi¢do e a infraestrutura.

De fato, anteriormente, o valor dos filmes apoiados era bastante pequeno
(R$ 236 mil, em média, de 1997 até 2001 inclusive). Esse valor via de regra
ndo era suficiente para garantir um percentual significativo dos or¢camentos
dos filmes (menos de 10%), contribuindo para o prolongamento do processo
de captagio, o que causava a excessiva demora nos langamentos ou mesmo
a inviabilidade de realizag¢@o do projeto.

A partir de 2006, o valor maximo de apoio, que ja havia sido reajustado
de R$ 500 mil para R$ 800 mil no ano anterior, foi ampliado para R$ 1,5
milhdo (valor suficiente para cobrir aproximadamente metade do custo de
produgdo de um filme médio). Com isso, o valor médio de investimento
por filme passou a ser de R$ 640 mil, ja no Edital de 2006.'? Nos editais de
2007 e 2008, os valores médios de investimento por filme foram de R$ 645
mil e R$ 691 mil, respectivamente.

Outra informag¢do que confirma a andlise acima ¢ que, descontando-se
os trés primeiros anos do Edital (quando este era muito restrito € ndo supe-
rava R$ 3 milh&es anuais), a média de filmes apoiados por Edital até 2005
inclusive era de 28 filmes por ano (em 2004, chegaram a ser apoiados 50
filmes). Isso demonstra uma grande pulveriza¢do dos recursos, sem contri-
buir para que os filmes conseguissem cumprir sua captacdo. Pelo contrario,
diversos filmes ndo conseguiram completar a captagdo de recursos necessa-
ria para sua realizagdo e jamais foram langados, ficando as produtoras em
situag@o de inadimpléncia com o BNDES. A partir de 2006, o nimero de
filmes apoiados caiu para uma média de 19 filmes por edital, ndo obstante
o orgamento anual do edital tenha aumentado de R$ 10 milhdes para RS 12
milhdes, a partir desse ano.

O prazo de langcamento dos filmes que foram realmente efetivamente
langados apresenta redugdo gradativa de 30 meses em média (editais de
1995-2001) para 26 meses (2002-2005) e cinco meses nos ultimos trés anos.
A introdug@o do apoio a fase de finalizag@o, a partir de 2005, veio contribuir
também para que os filmes em produgao sejam efetivamente langados.

12 Ressalte-se que os valores de apoio mais baixos (de R$ 400 mil) foram destinados somente a
documentarios, aos filmes de menor orgamento e aos projetos em fase de finaliza¢o.

emnyn) | N



8

w
N

A economia da cultura |

No que tange aos resultados de mercado dos filmes apoiados, observa-se
um progressivo aumento da bilheteria média atingida de 164 mil espectado-
res por filme selecionado entre 1995 e 1999; 249 mil para as produgdes
apoiadas no periodo 2000-2004; e 564 mil para as do triénio 2005-2007.

Com isso, a agdo do BNDES vem contribuindo néo apenas para o au-
mento do market share do filme nacional como também para o crescimento
das receitas financeiras das produtoras — estimulando que, cada vez mais,
as produgdes cinematograficas nacionais possam almejar a autossustenta-
bilidade financeira. Ademais, o melhor desempenho comercial dos filmes
contribui para a dinamizagdo de toda a cadeia produtiva do setor, favorecendo
o fortalecimento das distribuidoras, das salas de exibi¢do, assim como de
fornecedores e prestadores de servigo de infraestrutura (estidios, laboratorios
de pds-produgio etc.).”* De 1995 a 2008, os Editais de Cinema do BNDES
canalizaram RS 118,1 milhdes para 321 projetos selecionados.

Por fim, cabe destacar o apoio que o Edital de Cinema vem oferecendo
ao segmento de animagdo. Desde 2006, ele vem estabelecendo como meta
0 apoio a, no minimo, trés longas de animacdo. Esse sinal de uma fonte
estavel de recursos para o segmento vem contribuindo (em conjunto com
outras a¢des implementadas pelo BNDES e pelas demais instituicdes do
setor, como a Secretaria do Audiovisual do MinC e a Associacdo Brasileira
dos Produtores Independentes — ABPI, como se vera adiante) para a am-
pliagdo das produ¢des de animagdo brasileiras e para o desenvolvimento
das empresas do setor.

Funcines

Outro instrumento que passou a ser utilizado pelo BNDES para contribuir
para o desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro foram os Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional — Funcines.

Criados em 2001 no ambito da Politica Nacional de Cultura (MP
2.228/01) e regulamentados em 2003 pela Instru¢do Normativa CVM
398/03, os Funcines sdo fundos de investimento voltados exclusivamente
para investimentos no setor. Sua carteira de investimentos pode abranger:
produgéo de filmes brasileiros independentes, telefimes ou séries brasileiras

13 Vale mencionar também os recentes resultados obtidos pelos filmes brasileiros nos circuitos
internacionais (festivais, prémios etc.), bem como o incremento das coprodugdes internacionais, que
contribuem para a profissionalizacdo do setor e para o refor¢o do papel da cinematografia brasileira
em nivel internacional.



de produgdo independente, construgdo, reforma e recuperagdo de salas de
exibi¢do e aquisi¢@o de acdes de companhias abertas de capital nacional de
qualquer segmento da cadeia produtiva (produgédo, distribui¢do, comercia-
lizacdo ou exibi¢do).

Os Funcines — como todos os fundos de investimento — destinam-se a
proporcionar rentabilidade aos seus investidores, por meio do investimento
recuperavel a partir dos resultados do empreendimento — seja pela participa-
¢d0 nas suas receitas, seja pela valorizagdo das a¢des das empresas investidas.

Como tal, esse tipo de fundo foi concebido para atrair novos investimentos
para a cadeia produtiva audiovisual, com vistas a capitalizagdo das empresas
do setor, bem como a melhoria do seu nivel de profissionalizagdo e governanga.

Ademais, os Funcines podem ter um papel distintivo no aprimoramento
dos niveis de governanga do setor. Sdo geridos por instituicdes indepen-
dentes — institui¢des financeiras ou empresas especializadas na gestio de
recursos de terceiros (asset management) — devidamente autorizadas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM. Todos os investimentos e desin-
vestimentos dos Funcines sdo propostos pelo gestor e aprovados por um
Comité de Investimentos composto pelos principais investidores. Como os
demais fundos de investimento, o Funcine ¢ regulamentado e controlado
pela CVM, possuindo normas relativas a auditoria tanto dos fundos como
de seus investimentos.

Uma vantagem dos Funcines em relagdo a maioria dos fundos de inves-
timento ¢ que eles oferecem a possibilidade de dedugio fiscal dos valores
aplicados pelos investidores.'*

Por essas caracteristicas, os Funcines podem se tornar um importante
instrumento de financiamento para o setor, pois, sem abrir mdo da logica
de mercado, permite a seus investidores a possibilidade de dedugéo fiscal,
reduzindo o risco do investimento, fator fundamental para a atra¢do de inves-
tidores para um instrumento financeiro novo, ainda em fase de consolidagéo.

Assim, buscando combinar os diversos instrumentos de fomento dis-
poniveis e, a0 mesmo tempo, estimular a atragcdo de investidores privados

14 Criada originalmente em carater temporario, com validade até 2010, a legislagdo (MP 2.228/01,
art. 44) previa a dedugdo do investimento em Funcines da base do lucro tributavel, regressivamente no
tempo, até 2010, sendo ainda facultada ao investidor a dedugdo do imposto de renda a pagar de 34% do
valor aplicado, limitada a 3% do total do imposto devido. A nova Lei do Audiovisual (Lei 11.437/06)
excluiu a dedugdo do investimento da base do imposto a pagar, mas definiu em 100% linear o limite
percentual da dedugdo fiscal e prorrogou sua validade até o ano calendario de 2016.
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na induastria cinematografica nacional, o BNDES efetuou seu primeiro
investimento nessa modalidade ja no final do ano de 2005, tendo sido um
dos pioneiros no investimento por meio desse instrumento financeiro, assim
como vem fazendo com outros tipos de fundos de investimento desde sua
regulamentagio, em 1994."

O primeiro investimento do BNDES em Funcines, no valor de RS 7
milhdes, foi destinado a um fundo focado no segmento de producéo e distri-
bui¢do cinematografica, administrado por um gestor privado independente,
e que foi um dos primeiros a entrar em operagio apos a regulamentacio do
instrumento pela CVM.

A partir de 2007, o BNDES estabeleceu uma politica permanente de
investimento em Funcines, fixando uma dotagdo or¢camentaria anual de
R$ 25 milhdes e definindo os critérios para investimento nesse tipo de fundo.
Essa politica prevé que o BNDES atue como investidor dncora dos fundos
a serem constituidos, podendo atingir, nessa fase inicial de consolidag¢ao do
instrumento no mercado, uma participacao inicial de até 70% de cada fundo,
propor¢ao bastante superior a adotada pelo BNDES nos demais fundos em
que participa — como os de venture capital e private equity para empresas
de tecnologia e infraestrutura, principalmente — nos quais a participag¢do do
Banco tipicamente néo ultrapassa 40%.

Em dezembro de 2007, foi efetuada a segunda operagdo do Banco em
Funcines, com investimento de R$ 7,9 milhdes administrado por um gestor
financeiro em associacdo com uma distribuidora nacional independente.
Esse investimento foi direcionado a um fundo dedicado exclusivamente ao
segmento de distribui¢do nacional de filmes, o qual representa um gargalo
da cadeia produtiva do cinema brasileiro. O modelo de investimento desse
Funcine para distribuicdo sera explicado mais adiante.

No que tange a seus resultados, ambos os Funcines apresentam até o
momento varia¢do patrimonial positiva, com investimentos de R$ 18,6 mi-
lhdes em filmes. Sua rentabilidade final sera apurada apds o encerramento
dos fundos, previsto para ocorrer a partir de dezembro de 2013.

15 O BNDES participa hoje de 31 fundos de investimento que totalizam um patrimonio comprometido
de aproximadamente R$ 8 bilhdes, com efeito alavancador de cerca de quatro vezes os recursos por
ele investidos. Desde o inicio de sua atuagdo por meio do investimento em fundos, o Banco propiciou
investimentos indiretos em mais de 150 empresas de diversos tamanhos e setores da economia brasileira.
Assim como nos Funcines, o BNDES foi pioneiro no investimento em diversos tipos de fundos, incluindo
os fundos de venture capital para empresas de alta tecnologia e os fundos de governanga.



O primeiro Funcine realizou investimentos em 11 produ¢des cinemato-
graficas nacionais, algumas das quais, como O ano em que meus pais sairam
de férias, de Cao Hamburger, apresentaram boas carreiras internacionais.
O destaque do Fundo foi o investimento recente na aquisi¢do de uma parti-
cipag¢do acionaria minoritaria em uma das maiores produtoras do setor, que
passara também a atuar na distribui¢@o internacional de filmes por meio de
uma distribuidora internacional, igualmente investida pelo Fundo.

O Funcine dedicado investiu na produgdo e distribuicao trés filmes, entre
os quais Divd, de José Alvarenga, que atingiu 1,8 milhio de expectadores e
a terceira colocagdo na bilheteria dos filmes nacionais em 2009.

Outros seis fundos encontram-se em enquadramento ou analise para
investimento pelo BNDES: dois com foco em produgdes cinematograficas;
um voltado para a distribui¢do cinematografica; um voltado para séries de
animacdo para TV; um com foco em empresas de infraestrutura; e outro
para investimento em salas de exibicao.

Com o investimento por meio de Funcines, o BNDES passou a oferecer
ao mercado mais uma fonte de recursos para a produgao cinematografica, em
complemento a sua atuagdo por meio do Edital de Cinema. Nesse sentido,
as produgoes cinematograficas brasileiras passam a contar com duas fontes
estaveis de recursos na modalidade renda varidvel para atender a uma das
grandes caréncias do setor, permitindo que o ciclo de produgao de filmes
possa ser ainda mais reduzido.

Ademais, com os aspectos de governanca e foco em resultados financeiros
dos Funcines, contribui-se para um impacto qualitativo no desenvolvimento
empresarial do setor.

O BNDES pretende incrementar o uso dos Funcines como instrumentos
para o aporte de capital minoritario em empresas do setor — da mesma forma
como os fundos de investimento de venture capital e private equity sio tra-
dicionalmente utilizados —, contribuindo para a capitalizagdo das empresas,
o aperfeicoamento da governanga e, novamente, para a consolidagdo e o
fortalecimento do setor audiovisual brasileiro.

Procult

Ao assumir a missdo de apoiar o desenvolvimento da economia da cul-
tura no Pais, o BNDES procurou desenvolver linhas de financiamento que
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refletissem a especificidade dos setores ligados a cultura e respondessem
aos principais entraves para a viabiliza¢do do acesso ao crédito do BNDES.

Assim foi formatado o Programa de Apoio a Cadeia Produtiva do Au-
diovisual (Procult), aprovado em outubro de 2006 e destinado inicialmente
apenas ao setor audiovisual, em seus diferentes elos produtivos (produgéo,
distribuicdo, exibic¢do e infraestrutura).'®

Para que o programa pudesse cumprir seu objetivo de financiamento das
empresas do setor audiovisual, foram estabelecidas algumas condi¢des espe-
ciais em relagdo a linha de financiamento tradicional do BNDES, o Finem.

Essas condig¢des especiais foram: a redugdo do valor minimo do finan-
ciamento de R$ 10 milhdes para R$ 1 milhdo para que a operagdo possa
ser efetuada diretamente com o BNDES; a defini¢do de um spread bésico
reduzido e o estabelecimento de um teto de 1,8% a.a. para o spread de risco
da empresa, independentemente do rating obtido; a dispensa das regras
relativas ao limite de exposi¢do ao risco do BNDES no caso de operagdes
inferiores a R$ 10 milhdes; e a possibilidade de composi¢do de um pacote
de garantias que dispensa a constituicdo de garantias reais nos niveis exi-
gidos pelo Finem (130%), desde que haja vinculag@o de receitas futuras
(recebiveis etc.).”

Ademais, estabeleceram-se, entre os itens financidveis, investimentos
tipicos do setor, tais como: desenvolvimento de roteiros, capacitacido de
elenco, locagdes de estudios, realizagdo de cenarios e figurinos, edigdo e
montagem, tratamento de imagem e som, digitalizacdo, trilha sonora, entre
outros (produgdo); copias, digitalizacdo, publicidade, promogao, divulgacao,
marketing, aquisi¢do de direitos de comercializagido de obras audiovisuais
brasileiras de produgio independente (distribuigéo); obras civis, projetos,
instalagcdes e montagens; aquisi¢do de equipamentos nacionais ou impor-
tados sem similar nacional; reforma de equipamentos de projec¢ao usados
(exibi¢do).

16 O audiovisual foi o primeiro setor a ser contemplado pelo Procult por se tratar de um dos quais o
BNDES possuia um conhecimento mais extenso em fungdo de sua atuagio no setor desde 1995. Como
se vera adiante, novos setores da economia da cultura estdo sendo incluidos no Procult.

17 As garantias podem ser um misto entre: fianga pessoal, hipoteca, propriedade fiduciaria, fianca
bancéria, vinculag@o de recebiveis (incluindo recebiveis de contratos de coprodugdo, distribuico,
publicidade e incentivo fiscal ou de quaisquer outras receitas futuras), conta reserva, penhor de agdes
ou de direitos sobre obras audiovisuais e seguro-garantia.



Resultados do apoio do BNDES ao setor audiovisual

O Procult foi muito bem recebido pelo setor e tem sido considerado uma
das principais agdes recentemente desenvolvidas de estimulo aos setores
culturais no Brasil. De fato, nos setores culturais, no governo ¢ mesmo em
féruns internacionais, como o Creative Industries Committee, da Organi-
zacdo dos Estados Americanos, a experiéncia inovadora do BNDES no
financiamento a economia da cultura tem sido celebrada como exemplo a
ser seguido por outros paises.

Isso porque todos os demais instrumentos de fomento ao setor até entio
existentes no Pais baseavam-se na concessio de recursos nao reembolsaveis,
seja por meio de incentivos fiscais, seja por meio de recursos orcamentarios
do Ministério da Cultura.

A existéncia de uma linha de financiamento criou uma alternativa de
crédito para o setor audiovisual que foge a l6gica do incentivo fiscal. Dessa
forma, abre-se caminho para a reducio da dependéncia do setor de repasses
ou renuincias governamentais e contribui-se para o desenvolvimento de uma
industria focada também em resultados financeiros, condi¢@o essencial para
o desenvolvimento do setor no Brasil.

Desde sua criagéo até agosto de 2009, o Procult realizou 15 operagdes
de financiamento ao setor do audiovisual e contratou 13 dessas, no valor
total de R$ 45,9 milhdes, alavancou investimentos trés vezes maiores
(RS 141 milhdes) e promoveu a geragdo de 1.140 postos de trabalho, con-
forme o quadro a seguir.

Tabela s | Procult - Operacdes realizadas (out./2006 — ago./2009)

Empresa Objetivo do Segmento Financiamento  Projeto Municipio/UF
Projeto Total

Cinesystem/  Construgdo Exibigdo R$ 2 milhdes R$ 3,3 Rio de
Redecine de complexo milhdes Janeiro - RJ
cinematografico
de seis salas
de cinema no
Bangu
Shopping

(Continua)
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Tabelas | Procult - Operagdes realizadas (out./2006 —ago./2009)

Empresa

Objetivo do
Projeto

Segmento

Financiamento

Projeto
Total

Municipio/UF

Grupo
Severiano
Ribeiro

GNC Cinemas

Playarte
Cinemas

Artmed

Quanta

Grupo
Academia/Ink

Conspiragdo

Movi&Art

Construgdo
de complexo

cinematografico

de seis salas
no Shopping
Grande Rio

Construg@o
de complexo

cinematografico

de seis salas
no Shopping
Iguatemi

Reforma e

modernizagdo do

Cine Maraba

Implementagao

do Plano de
Negocios da

Empresa visando

investimentos

em expansio da

capacidade

Instalagdo de
nova sede e
construgdo de
quatro estudios

Construgdo de
nova sede com
cinco estudios
de gravagdo e

equipamentos de

pos-producio

Produgdo do
filme Lope

em coprodugdo

com a Espanha

Produgéo do
filme 174,
dirigido por
Bruno Barreto

Exibigao

Exibigdo

Exibi¢do

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Produgio

Produgdo

R$ 2,5 milhdes

R$ 5 milhdes

R$ 3,3 milhdes

RS 8,5 milhdes
(Renda Variavel)

R$ 7 milhdes

R$ 9,9 milhdes

R$ 3,95 milhdes

R$ 1,02 milhdo

R$ 4,1
milhdes

R$ 6,3
milhdes

RS 6,4
milhdes

R$ 20,6
milhdes

R$ 16,2

milhdes

R$ 10,8
milhdes

R$ 35,58
milhdes

R$ 8,2
milhdes

Sdo Jodo de
Meriti - RJ

Porto Alegre
-RS

Sdo Paulo - SP

Porto Alegre
-RS

Sdo Paulo - SP

Sdo Paulo - SP

Rio de
Janeiro - RJ

S&o Paulo - SP

(Continua)



Tabela s | Procult - Operagdes realizadas (out./2006 —ago./2009)

Empresa Objetivo do Segmento Financiamento  Projeto Municipio/UF
Projeto Total
Mixer Producao Produgio R$ 1,2 milhdo R$ 2,9 Sdo Paulo - SP
da série de (Procult) milhdes
animagio RS 894 mil
infantil Escola (Artigo 1A)
Pra Cachorro
TV Pinguim  Producdo Produgao R$ 1 milhdo R$ 3,1 Séao Paulo - SP
da série de (Procult) milhdes
animagdo RS 750 mil
infantil (Artigo 1A)
Peixonauta
2DLAB Produgéo Produgéo R$ 2 milhdes R$ 5,2 Rio de
da série de (Procult) milhdes Janeiro - RJ
animagdo R$1,5 milhdo
infantil Meu (Artigo 1A)
Amigdozdo
Topsports Implementagdo  Produgao/ R$ 7 milhdes R$ 28 Rio de
do Plano de Programagio (Procult) milhdes Janeiro - RJ
Negocios da R$ 7 milhdes
Empresa visando (Renda Variavel)
a aquisicdo
de direitos de
transmissdo, a
ampliacdo da
distribuigdo
de sinal e da
infraestrutura
de produgio e
transmissao
TOTAL PROJETOS CONTRATADOS - RS 45,87 140,98
Procult (em milhdes)
TOTAL PROJETOS CONTRATADOS - RS 49,01 140,98
Procult + Artigo 1A (em milhées)
TOTAL PROJETOS CONTRATADOS - RS 64,51 161,58

Procult + Artigo 1A + Renda Variavel (em

milhdes)
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Consideracoes

Entre as operagdes realizadas, destacam-se dois investimentos em esti-
dios de produgio, trés em salas de cinema e cinco em produgio cinemato-
grafica (cinema e TV).

Segmento Exibicdo

Ganha relevancia a estruturacdo de trés operagdes de financiamento a
complexos de salas de exibicdo, totalizando 18 salas, segmento que ndo vinha
podendo ser financiado no ambito da tradicional linha do Banco, o Finem.

O principal fator que viabilizou tais operacdes foi a formatacdo de
garantias diferenciadas, constituidas principalmente pelos recebiveis de
bilheteria, numa estrutura inspirada no modelo de project finance, em que
sdo celebradas, em favor do BNDES, em carater irrevogavel e irretratavel,
a cessdo e vinculacdo das receitas de bilheteria, que sdo coletadas por um
banco arrecadador e recolhidas prioritariamente ao BNDES, podendo ser
constituida, adicionalmente, uma conta reserva para cobrir parte dos ser-
vigcos da divida.

Vale ressaltar que a ja referida caréncia de salas de exibigdo, em par-
ticular em municipios do interior e periferias das grandes cidades, ja tem
mobilizado o BNDES para a reversdo desse quadro e incluido a expansio
do parque exibidor em tais localidades na agenda de trabalho do Programa.

Segmento Produgdo — Adiantamento de recebiveis

A produgdo do filme nacional /74, de Bruno Barreto, foi a primeira
operac¢do de financiamento reembolsavel a um filme brasileiro na qual foi
empregada uma formatagio inovadora baseada no adiantamento de recebi-
veis (nesse caso, recursos provenientes de contrato de distribuicdo).

Essa operagdo de financiamento, em que se adianta uma receita futura,
permite encurtar o prazo de conclusido das produgdes cinematograficas na-
cionais e, assim, eliminar um dos principais gargalos de desenvolvimento
do setor. Ao mesmo tempo, do ponto de vista do financiador, a vinculagio
da receita futura segrega o risco de performance comercial do filme da
operag¢do de financiamento.

Essa modalidade de atuagdo foi desenvolvida pioneiramente pelo
BNDES, a partir de uma adaptacdo da forma de funcionamento do Procult,
descrita a seguir.



A produtora do filme toma o financiamento com o BNDES para a
produgdo ou finaliza¢do do filme, oferecendo como garantia, além de
fianga pessoal, um ou mais contratos de recebimento futuro (contrato de
coprodugao, distribuicdo, patrocinio, naming rights ou qualquer contrato que
garanta o recebimento de uma receita firme, desvinculada da performance
de bilheteria). Sdo celebradas a cessdo e vinculagio, em carater irrevogavel
e irretratavel, em favor do BNDES, da receita advinda de tais contratos de
recebimento futuro.

No caso de um contrato de coprodugio com distribuidora, os recursos
captados via artigo 32 da Lei do Audiovisual sdo disponibilizados em conta
movimentavel conforme regras estabelecidas pela Ancine. Sob tais condi-
¢des, 0o BNDES adianta, sob a forma de financiamento, os valores a serem
recebidos, tendo como garantia os futuros recebiveis, ou seja, os recursos
provenientes do acordo de coprodugdo. Estes, por forca de um contrato de
cessdo e vinculagdo firmado com o BNDES, serdo depositados na referida
conta, dita vinculada, a favor do Banco. Além disso, pode ser constituida,
de forma complementar, uma conta reserva para cobrir parte dos servigos
da divida.

Com tal estrutura de garantias, o risco da operacdo para o BNDES deixa
de ser o risco de crédito da tomadora do financiamento (a produtora) ou de
performance do filme. Nesse caso, ele estd segregado pela vinculagdo dos
recebiveis.

O sistema de amortizagao estabelecido ndo prevé pagamentos periddicos,
mas sim o pagamento Unico do principal ¢ em data(s) predefinida(s), de
acordo com o cronograma dos recebiveis (balloon payment).

Por essa razdo, uma vez que o risco da operagdo esta desvinculado do
risco de crédito da beneficiaria do contrato de financiamento (a produtora)
e do risco de performance comercial da obra, o principal risco dessa ope-
racdo esta relacionado ao cumprimento do contrato de coprodugao entre a
distribuidora e a produtora. Para tanto, se faz necessario avaliar trés aspectos
principais: i) risco de crédito do devedor dos recebiveis (distribuidora);
ii) risco moral do devedor dos recebiveis (distribuidora); e iii) capacidade
fisica e financeira da produtora para a conclusio do filme.

Quanto ao risco de crédito da distribuidora, ¢ importante ressaltar que os
seus investimentos provém de recursos incentivados a serem recolhidos em
conta controlada pela Ancine. A capacidade de geragdo de recursos incen-
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tivados depende do fluxo de remessa de royalties para o exterior, que, por
sua vez, esta associada a performance dos filmes estrangeiros distribuidos
pela empresa no Brasil. O BNDES solicita o histérico de investimentos re-
alizados via artigo 3° da Lei do Audiovisual pela distribuidora e avalia se o
valor a ser investido no projeto em questdo esta adequado a sua capacidade
de geragio de recursos incentivados.

Em relagdo ao risco moral, nos casos em que o pagamento de parte
do valor do contrato de coproducdo se der apos a entrega do filme pela
produtora, ha o risco moral de o coprodutor (a distribuidora) ndo con-
cluir o pagamento, uma vez que ja realizou a exploragcdo comercial do
filme, ao menos parcialmente. Nesses casos, a fim de mitigar esse risco,
o BNDES podera exigir que a distribuidora seja fiadora do contrato de
financiamento.

Quanto ao risco de conclusdo do filme, o BNDES avalia o histérico de
realizagdes da produtora, a estruturagdo das fontes de recursos para o projeto
¢ a possibilidade de adequagdo do orgamento.

Segmento Producdo — Coproducoes internacionais para TV

Ainda no segmento de produgdo, o Procult também realizou trés opera-
¢oOes de financiamento a produgdes de séries de animacdo voltadas paraa TV.
Como se vera adiante, para esses casos, 0 BNDES desenvolveu uma nova
modalidade de atuagdo, associando o financiamento do Procult ao aporte
de uma parcela de recursos ndo reembolsaveis (dedutiveis fiscalmente com
base no artigo 12 A da Lei do Audiovisual), mais uma vez buscando uma
forma inovadora de responder aos gargalos do setor.

No caso do segmento de producio para TV, o BNDES analisou o setor
e elaborou um diagndstico que, resumidamente, apontou para o quadro
descrito a seguir.

Ao contrario das producdes cinematograficas, a produgao brasileira inde-
pendente para TV ndo tem mercado comprador interno. Isso ocorre porque,
historicamente, o setor de TV no Brasil desenvolveu um modelo verticali-
zado, no qual quase todo contetido ¢ produzido pelas proprias emissoras,
que praticamente ndo adotam o sistema de pré-compra, utilizado largamente
em outros paises, € que garante os recursos necessarios a produgdo indepen-
dente. Quando comprados de terceiros, trata-se geralmente de “enlatados”



norte-americanos, isto €, projetos que ja tiveram seu investimento inicial
amortizado e que podem, por isso, ser oferecidos a precos bastante baixos.
Assim, ndo ha contratos de venda firmados com emissoras de TV brasileiras
que pudessem ser oferecidos em garantia ao financiamento pelas produtoras
nacionais independentes.

Diante disso, as produtoras brasileiras passaram a se voltar, nos ultimos
anos, para o mercado internacional, por meio de coprodu¢des internacio-
nais, com auxilio do Projeto Setorial de Exportacdo da Agéncia Brasileira
de Promogao de Exportagdes (Apex). A coproducdo internacional de obras
audiovisuais tem aumentado no mercado internacional dada a crescente
demanda por contetidos inéditos derivada da multiplicagdo dos canais de
TV (TV por assinatura, TV digital e IPTV) e da necessidade de oferecer
programacao 24 horas nesses canais.

O mecanismo de coprodug@o internacional ¢ bastante vantajoso para a
produgdo independente nacional porque: facilita a alavancagem de recursos
financeiros (a captagdo de recursos ¢ realizada por ambas as partes envolvi-
das, reduzindo o volume de recursos a ser captado no pais de origem e, adi-
cionalmente, permitindo o acesso a recursos nao reembolsaveis disponiveis
em diversos paises); garante o acesso do produto “doméstico” ao mercado
externo, de muito maior escala do que o nacional; e agrega o know-how e
o padrio de qualidade internacional as obras nacionais.

Tendo em vista essa realidade, o BNDES percebeu que a celebracio
do acordo de coprodugdo internacional por uma produtora brasileira inde-
pendente ja representava, por si s6, um indicador da qualidade do projeto
e do seu potencial econémico (normalmente o acordo de coprodu¢do vem
acompanhado de um contrato com uma distribuidora ja reconhecida no
mercado, facilitando o processo de venda no exterior e gerando divisas para
o0 pais de origem).

No entanto, as produtoras brasileiras apresentavam dificuldades de levan-
tar a parte brasileira do funding dos projetos. O BNDES desenvolveu, entio,
uma nova forma de operacgdo na qual o financiamento do Procult é associado
a uma parcela de recursos nio reembolsaveis, visando suprir a parte nacio-
nal do funding dos projetos de coprodugdes internacionais celebrados por
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produtoras brasileiras.'® Para esses projetos, considerando-se que o mercado
¢ organizado, possui demanda elevada e constante e pardmetros de precgo ja
estabelecidos, passou-se a aceitar como garantia a cessdo e vinculagcdo do
contrato de receitas futuras firmado com a distribuidora internacional que
sera responsavel pela venda da produgéo nos diversos territorios.

Com esse novo modelo, foi possivel realizar trés operacdes de finan-
ciamento, no total de R$ 7,3 milhdes (mais R$ 3,1 milhdes da parte ndo
reembolsavel), todas com o objetivo de produzir séries de animagdo em
coprodugdo com o Canada. A série Peixonauta, a primeira a ser realizada,
ja foi produzida e vai ao ar com sucesso no canal Discovery Kids no Brasil
€ em outros paises.

Segmento Distribuicdo

Por fim, no segmento de distribui¢do, o Procult ndo realizou nenhuma
operagdo por causa das ja mencionadas distor¢des causadas pelo artigo 3°
da Lei do Audiovisual, que concede beneficios fiscais as distribuidoras de
capital estrangeiro ao investirem em produgdes nacionais, em detrimento
das distribuidoras nacionais, tornando pouco atrativa a captagdo de finan-
ciamentos ndo incentivados pelo segmento.

Como ja mencionado, desde que o BNDES comegou a estudar mais
atentamente a cadeia produtiva do audiovisual, a partir de 2006, o elo da
distribuicao foi identificado como um dos principais gargalos para o desen-
volvimento da cadeia produtiva do audiovisual no Brasil.

Considerando-se que uma das missdes do Banco nesse setor € estimular
o fortalecimento de distribuidoras nacionais para que possam competir com
as majors em condigdes mais equilibradas, ao identificar que o Procult ndo
era o melhor instrumento de financiamento para esse elo da cadeia produ-
tiva, o BNDES desenvolveu outro instrumento: o Funcine Dedicado, isto
¢, destinado exclusivamente a investimentos em filmes nacionais a serem
distribuidos a empresas nacionais ativas nesse segmento.

18 Ressalte-se que somente sdo elegiveis projetos que tenham firmado contrato internacional de co-
produgdo correspondente a no minimo 40% do orcamento total do projeto, no ambito de Acordos de
Cooperagdo bilaterais firmados pelo Brasil com outros paises para a atividade audiovisual. Os projetos
devem ainda ter firmado contrato de distribuigdo internacional e ter assegurada sua exibi¢do em canais
ou redes de radiodifusdo brasileiras.



Uma vez que possibilitam a dedugio fiscal dos valores investidos, os
Funcines se caracterizam como um instrumento adequado para que as
distribuidoras nacionais apliquem recursos incentivados, vantagem hoje
usufruida predominantemente por distribuidoras estrangeiras.

Nesse modelo de operagdo, a distribuidora seleciona os melhores filmes
e os apresenta para aprovacdo do Comité de Investimento do Funcine. O
Fundo, entdo, investe nos direitos patrimoniais do filme (equity) € nos gastos
de comercializagio (P&A). Quando o filme fica pronto, ela o distribui ope-
racionalmente e, para tanto, faz jus a uma parcela predefinida da comisséo
de distribuicdo. O Fundo, por sua vez, se remunera da parte restante da co-
missdo de distribui¢do, das recuperacdes prioritarias (P&A e adiantamento
ao produtor) e do resultado financeiro do filme (retorno do equity).

O primeiro Funcine estruturado nessa modalidade, com patrimonio
comprometido total de R$ 14,1 milhdes, recebeu investimento de R$ 7,9
milhdes do BNDES e ja investiu na produgao e distribui¢do de trés filmes,
entre os quais Divd, de José Alvarenga, que, como vimos anteriormente,
atingiu 1,8 milhdo de expectadores e a terceira posi¢do na bilheteria dos
filmes nacionais em 2009.

Com o Funcine Dedicado, o BNDES mais uma vez buscou desenvolver
novas formas de apoio a cadeia produtiva do audiovisual, visando promover
o fortalecimento do setor, bem como estimular uma visdo mais empreen-
dedora e melhorar o grau de profissionalizacdo, transparéncia, governanga
e eficiéncia do setor.

O novo programa BNDES de economia da cultura e o apoio
aos demais segmentos da economia da cultura

Desde sua concepgdo, o objetivo do Procult era o de ser um programa
voltado para toda a economia da cultura, o que até mesmo explica a escolha
de sua sigla. A opgdo de iniciar pela cadeia produtiva do audiovisual foi
fruto do maior conhecimento e da interacdo que o BNDES ja possuia, a
época, com essas atividades.

A criago do Procult foi decisiva na viabiliza¢do de investimentos do setor
audiovisual que, de outra forma, ndo encontrariam mecanismos de financia-
mento no mercado. Esse reconhecimento € frequente nos setores culturais,
entre 6rgdos de governo e mesmo em foruns internacionais, como o Creative
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Industries Committee, da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em
que a experiéncia inovadora do BNDES no financiamento a economia da
cultura foi celebrada como exemplo a ser seguido por outros paises.

Assim, diante dos resultados positivos obtidos pelo Procult no setor
audiovisual em seus quase trés anos de operacdo, julgou-se 0 momento
apropriado para estendé-lo a novos setores da economia da cultura, prio-
ritariamente: editorial, de jogos eletronicos, fonografico e de espetaculos
ao vivo. O Programa passa também a incorporar as agdes no ambito do
patrimonio cultural.

O novo Procult— Programa BNDES de Economia da Cultura — conta com
uma dotagdo orgamentaria de R$ 1 bilhdo e tem vigéncia de 2009 a 2012,
quando sera realizada nova avaliagdo de seus resultados. Dispde de recursos
diferenciados, aplicaveis de formas distintas, isolada ou complementarmente,
e que se traduzem em trés subprogramas: Procult — Financiamento, Procult —
Renda Variavel e Procult — Nao reembolsavel.

Procult - Financiamento: o objetivo é estender, aos setores editorial, de
jogos eletronicos, fonografico e de espetaculos ao vivo, a experiéncia bem-
sucedida da primeira fase do Procult na cadeia produtiva do audiovisual."
Ao representar uma alternativa de alocacéo de recursos no setor segundo
a légica de mercado, contribuiu para o desenvolvimento de uma postura
empresarial voltada também a resultados econdmicos, condi¢cdo essencial
para o crescimento do setor cultural no Brasil.

Procult — Renda Variavel: as operagdes de capital de risco, com partici-
pacdo acionaria do BNDES em pequenas ¢ médias empresas, permanecem
como opgdo de instrumento de apoio ao desenvolvimento das cadeias pro-
dutivas da economia da cultura. Além disso, 0 BNDES tem procurado atuar
como cotista ¢ alavancador de fundos de investimento voltados as atividades
culturais, como os Funcines e os Ficarts. Trata-se de uma modalidade de
investimento extremamente saudavel e eficaz para melhor desenvolver a
economia da cultura, reduzir sua dependéncia do incentivo fiscal e criar
condi¢des para tornd-la, como importante segmento econdomico, cada vez
mais autossustentavel.

Procult — Nio reembolsavel: o Programa conta aqui com os recursos
passiveis de deducdo fiscal, conforme disposto nas Leis Rouanet e do

19 Para o segmento de patriménio cultural, os recursos ndo reembolsaveis sdo a forma adequada de apoio.



Audiovisual, e conta, desde 2008, com recursos proprios definidos estatu-
tariamente como um percentual do lucro consolidado do BNDES em cada
exercicio (Fundo Cultural).

A aplicacdo do Procult Ndo reembolsavel ndo obedece a logica do pa-
trocinio, mas a da aplicacdo de recursos que viabilizem a estruturago e
profissionaliza¢do dos segmentos apoiados.

Os novos setores do Procult

Embora ainda haja necessidade de aprofundar os conhecimentos do
BNDES em relagdo aos setores inseridos no novo Procult, estes ja foram
analisados, de forma sumaria, na intengdo de conhecer os diversos elos de
suas cadeias produtivas, a forma como se estruturam, como se relacionam
no processo de agregacdo de valor, quais as caracteristicas dos seus in-
vestimentos, quais as fontes de financiamento disponiveis, além de outras
informagdes, como tamanho e crescimento desses mercados e geragio de
empregos.

Algumas de suas atuais caracteristicas ja identificadas s@o relacionadas
a seguir e servirdo de referencial para a atuacdo inicial do Banco.

Editorial
Mercado

e O setor editorial brasileiro experimentou crescimento de cerca de
50% nos ultimos dez anos, retne mais de 500 editoras e apresenta
faturamento anual da ordem de R$ 3 bilhdes.

e O consumo de livros no Brasil ndo tem conseguido superar o indice
de dois livros por habitante/ano.

e Na segunda metade da década de 1990, apds o Plano Real, as vendas
atingiram cerca de 400 milhdes de unidades/ano, apds o que sofreram
acentuada reducg@o até 2003 e hoje se encontram no patamar de 330
milhdes/ano.

e Oslivros didaticos respondem por cerca de 55% do faturamento bruto;
as obras gerais, por 20%; o segmento técnico/profissional representa
15%; e os livros religiosos, 10%; divisdo de mercado que ndo tem se
alterado muito, exceto por alguma sazonalidade nas compras publicas
de livros didaticos.

3
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Canais de comercializacao

Excetuando-se as compras do governo, as livrarias respondem por
cerca de 60% das vendas de livros no Pais, mas apenas 34% dos
municipios contam com esses pontos de venda.

As livrarias se concentram nas regides Sul e Sudeste, onde se encon-
tram 64% das cerca de 1.700 livrarias existentes no Pais.

As megastores promovem a convergéncia de produtos de cultura, lazer
e entretenimento em um mesmo ponto de venda, agregam um novo
valor a atividade econdmica das livrarias e alteram assim o negocio
(business) do setor. Elas oferecem atendimento diferenciado aos
clientes e especial aten¢do ao publico infantil (formagao de mercado).

As editoras buscam diversificar seus canais de venda, tanto via
internet como por meio de bancas de jornal, lojas de conveniéncia,
supermercados e maquinas de venda em locais publicos.

As empresas distribuidoras sdo responsaveis, em geral, pelo abasteci-
mento das livrarias de menor porte, ao passo que as grandes livrarias
podem negociar diretamente com as editoras.

Crédito

O setor editorial € constituido em sua maioria por empresas de peque-
no porte, com dificuldades de oferecer garantias em financiamentos,
mas que necessitam investir recursos volumosos na etapa de produgio,
que pode se estender por até trés anos.

As necessidades de giro se agugam devido ao fato de o prazo de pa-
gamento das editoras as graficas ser inferior ao prazo de recebimento
de suas vendas consignadas as livrarias.

O risco de retorno financeiro do langamento de novos titulos, asso-
ciado as necessidades de capital de giro, induz as pequenas editoras
a optar por pequenas tiragens iniciais, comprometendo assim suas
rentabilidades.

As editoras de obras gerais vém adotando a estratégia de aumentar
o volume de langamentos, sejam titulos novos ou reedigdes, igual-
mente com edigdes de pequenas quantidades e, portanto, com custos
unitarios mais elevados.



A diversificacdo de autores e livros tem grande importancia para
o fortalecimento do principal recurso de uma editora, que € o seu
catalogo de autores.

Composto majoritariamente por empresas familiares ¢ de capital
fechado, o setor tem atraido investidores nacionais € externos em
movimentos de fusdes e aquisi¢des, aumentando o indice de concen-
tragdo em alguns segmentos.?

Perspectivas

O cenario brasileiro para o setor de livros mostra sinais favoraveis,
sobretudo o aumento da renda média da populagdo e as politicas
publicas voltadas para a educacgio e a cultura.

O possivel crescimento das vendas de dispositivos para a leitura de
livros eletronicos?!'causara forte impacto no setor, incluindo o risco
potencial de a pirataria, que ja ocorre no mercado fonografico, se
reproduzir e comprometer assim suas dimensoes.

Jogos eletronicos

Produto

O jogo eletronico € um produto que associa soffware e producdo au-
diovisual, inclusive musica, demandando em larga escala contetidos,
criatividade e inovacio.

Na producdo de jogos, os custos com roteiristas, diretores de arte,
desenhistas, animadores, musicos, dubladores etc. podem ser trés
vezes maiores que com os profissionais da computagéo.

Os jogos eletronicos tém enorme potencial de utilizagdo como fer-
ramentas de educaco.

20 Grupos como Planeta, Edigdes SM, Prisa-Santillana ¢ Oceano comegaram a atuar em territorio
brasileiro ha cerca de sete anos e vém se expandindo. O grupo espanhol Prisa-Santillana comprou a
editora de livros didaticos Moderna, a de livros infantis Salamandra, 75% da Editora Objetiva (atuante
no segmento de obras gerais) e trouxe seu selo Alfaguara para o Pais. Ja a Planeta comprou a Academia
da Inteligéncia e os passes de escritores como o best-seller Paulo Coelho.

21 Destaque para o display Kindle, da Amazon, que utiliza a tecnologia de e-ink, ou tinta eletronica,
em sua tela, proporcionando uma experiéncia de leitura bem semelhante a leitura de um livro fisico.
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Mercado

Como fonte de entretenimento, os jogos eletronicos ja alcangaram o
publico adulto; nos EUA, em 2008, 42% dos consumidores eram do
sexo masculino com 18 anos ou mais; 33% eram do sexo feminino
com 18 anos ou mais; ¢ 26% tinham mais de 50 anos (Entertainment
Software Association — ESA).

Os publicadores de jogos eletronicos sdo os agentes da cadeia produti-
va que, em ultima instancia, decidem quais produtos iréo ao mercado,
financiando inclusive a produgdo das empresas desenvolvedoras de
jogos em mercados lideres como EUA e Japao.

Outro elo importante da cadeia sdo os fabricantes de consoles, gran-
des corporagdes como Sony (GameCube), Nintendo (Playstation) e
Microsoft (Xbox).

O segmento de jogos para consoles representa quase 60% do mercado,
chegando a 80% do latino-americano; o restante do mercado ¢ de
jogos on-line ¢ para telefones celulares.

A convergéncia da industria de jogos com outros conteudos criativos
¢ uma tendéncia mundial e uma fabulosa alavanca para negdcios em
diferentes midias: o planejamento comercial, integrado de filmes,
jogo eletronicos e seriados de TV baseados em uma mesma historia
ou personagens, vem se tornando mais frequente nos planos de pro-
dugdo e vendas desses produtos.?

A publicidade vem crescendo como mercado para a produgéo de jogos
eletronicos, destacadamente para a atragdo de publico em sitios na
internet (advergames) e, ainda, como fonte de receitas pela exposi¢do
de marcas no interior dos jogos (in-game advertising).

O movimento de alguns grupos de midia e entretenimento evidencia o
interesse pelo setor de jogos: o Grupo Viacom, holding da Paramount
(filmes), adquiriu a empresa de jogos Harmonix; a Time Warner, que ja
langava jogos por meio da Warner Bros. Home Entertainment, adqui-

22 Uma equipe de desenvolvimento da Atari, por exemplo, participou das filmagens do filme Matrix
enquanto desenvolvia o jogo Enter the Matrix, apenas para garantir que o jogo contasse com cenas
exclusivas. A personagem Lara Croft, do jogo Tomb Raider, deu origem a filme para cinema. Ja
o personagem Harry Potter é um exemplo dessa mesma estratégia envolvendo produgdo literaria,
filme e jogo eletronico.



riu a empresa TT Games; o grupo de entretenimento francés Vivendi
atua nos segmentos de jogos eletronicos e de gravadora de musica,
por meio das subsidiarias Vivendi Games e Universal Music Group.

e Em 2006, o total de vendas de jogos eletronicos no mundo foi de
US$ 31,6 bilhdes, resultado de um incremento de 45% desde 2002,
com previsdo de crescimento médio de 9% até 2011.

Brasil

e A industria nacional ¢ ainda incipiente, € suas empresas apresentam
dificuldades de captagio de recursos (ativos intangiveis); a maioria
das empresas localiza-se em Sao Paulo, mas também existem nucleos
de produgdo em outras localidades como Recife (PE), Campinas (SP)
e Porto Alegre (RS).

e Dados preliminares da Abragames, a associag@o das empresas do setor
no Brasil, apontam um faturamento de R$ 25 milhdes na producao de
software para jogos eletronicos por parte de 42 empresas no ano de
2006, sendo 43% em exportagdes; acrescido do hardware, o produto
nacional bruto do setor atingiu R$ 87,5 milhdes.

e A pirataria inibe investimentos no setor. Estudo da IDG Consulting,
realizado em 2004, estimou a pirataria de jogos no Pais em 94%, o
que corresponderia a um prejuizo calculado em US$ 210 milhdes.

e A atuacdo em nichos de mercado e a exportagdo foram as solugdes
adotadas por muitas empresas brasileiras para crescer e escapar da
pirataria; entre as estratégias existentes, destacam-se:

v' Os servigos de outsourcing: atualmente a maioria dos desenvol-
vedores nacionais tem exportado, por meio da contratagio desses
servigos, a producdo de partes de jogos ou jogos completos, o
que aproxima as empresas nacionais do mercado externo, gera
recursos no curto prazo, mas nao confere ao desenvolvedor bra-
sileiro a propriedade intelectual do jogo.

v" Os jogos para celular: as operadoras de telefonia se tornaram
distribuidores e, em alguns casos, compartilham receitas com
os desenvolvedores.
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v’ Advergames: consiste em utilizar os jogos eletronicos como ferra-
menta de marketing por anunciantes para aumentar a visibilidade
e o tempo de visitacdo de seus sitios na internet.

v’ Business games: jogos empregados como ferramenta de
treinamento.

Fonogrdfico

Mercado mundial

O processo de consolidagdo mundial da industria fonografica, ocorrido
nos ultimos 20 anos, resultou na formagao de quatro megacompanhias
globais, as majors, que detém aproximadamente 85% do mercado
fonografico mundial: Sony/BMG, EMI, Warner e Universal.

As novas tecnologias digitais abriram espagos, na esfera da produgédo
(pequenos estudios), distribuicio (downloads) e divulgacdo (uploads,
blogs e sitios na internet), alterando irreversivelmente o modelo de
negocios vigente no setor .

O advento da internet viabilizou o livre intercambio de arquivos
fonograficos e enfraqueceu o mercado mundial: em 1999, seu fatu-
ramento alcangava US$ 37,3 bilhdes, e em 2008, menos da metade,
USS$ 18,4 bilhdes.

O mercado norte-americano, responsavel por cerca de 30% da pro-
ducdo mundial de musica gravada, vem caindo continuamente: em
2000, atingiu o apice de 785 milhdes de unidades, mas, em 2008,
reduziu-se a pouco mais da metade, 428 milhdes.

A distribuicdo digital legal cresceu mais de 60% entre 2007 e 2008,
quando comercializou mundialmente US$ 3,8 bilhoes, 20,5% do
mercado [IFPI (2008)].

Previsdes apontam que a musica digital ird representar 40% do fatu-
ramento do mercado fonografico mundial em 2012.

23 International Federation of the Phonographic Industry (IFPI). Em um conceito mais amplo,
incluindo desde musica ao vivo até o varejo, estima-se o mercado da musica em torno de
USS$ 100 bilhdes.



Ha centenas de servigos legais de comércio de arquivos digitais de
musica, incluindo operadoras de celular, mais difundidos nos EUA,
Japdo e Reino Unido.

Mercado brasileiro

As transnacionais Sony/BMG, Universal, EMI, Warner ¢ a brasileira
Som Livre dominam o mercado brasileiro, com cerca de 80% do fa-
turamento e 75% das unidades de CD produzidas no Pais; o restante
do mercado cabe as gravadoras nacionais de pequeno porte.

Sdo apenas sete os fabricantes de CDs gravados instalados no Brasil,
todos na Zona Franca de Manaus.

A distribuigdo é concentrada nas grandes cadeias de lojas varejistas
do Pais, que também se utilizam da internet para a comercializacio.

O elevado consumo de musica nacional no Brasil é uma caracteristica
que o distingue dos demais mercados: 77% de musica brasileira, 20%
de repertorio internacional e 3% de musica classica.

O segmento de DVDs musicais tem sido mais dindmico: 29,1% do
total das vendas fisicas da industria fonografica, em 2006, ¢ 31,2%,
em 2007.

Em 2000, a industria brasileira faturou R$ 900 milhdes com 94 mi-
lhdes de unidades vendidas e, em 2007, apenas um terco, cerca de
RS 300 milhdes e 31 milhdes de unidades, por causa da pirataria e
das mudangas no setor.

Contrariando todas as expectativas, o mercado fonografico brasileiro
voltou a crescer em 2008: R$ 360 milhdes.

A venda de musica digital no Brasil movimentou R$ 43,5 milhdes em
2008, aumento de 79,1% em compara¢@o ao ano anterior.

Perspectivas

Além da mudanca no meio fisico, de CD para fonograma digital,
um novo desafio deve surgir a medida que a tecnologia permitir ao
consumidor ouvir a musica que quiser, onde quiser, sem possuir o
arquivo da musica.
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e No longo prazo irdo se consolidar novos modelos de negdcios para

a industria, possivelmente com novos entrantes que interferirdo no
comportamento e na dindmica do setor.

O grande potencial de exportagdo da musica brasileira pode e deve
ser mais bem explorado.

Espetdculos ao vivo

Cadeia produtiva

A cadeia produtiva de espetaculos ao vivo compde-se de dois seg-
mentos principais: a producéo de espetaculos (teatro, danga, musica,
circo) e as casas de espetaculos (teatros, salas de espetaculo).

Casas de espetaculos

As salas de espetaculo sdo vitais nesse mercado, pois permitem o
escoamento da produc@o criativa, além de novas exploragdes culturais.

Apenas 22% dos 5.564 municipios no Brasil possuiam salas de es-
petaculo em 2006, que, segundo a Funarte somam 1.224 unidades.

Ha forte concentragio de estabelecimentos na Regido Sudeste (56%),
principalmente nos municipios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo; 20%
se encontram na Regido Nordeste, 15% na Regido Sul, 5% na Regido
Centro-Oeste e 4% na Regido Norte.

O desempenho de bilheteria de espetaculos de grande porte com pre-
¢os mais elevados em outras capitais, como Curitiba, Porto Alegre,
Belo Horizonte ¢ Brasilia, demonstra a existéncia de demanda fora
do eixo RJ-SP.

Gestao

Cinquenta por cento das casas de espetaculos pertencem ao governo,
¢ a maioria dessas ainda esta sob a administracdo publica e apresenta
deficiéncias na gestao.

O repasse da gestdo para a iniciativa privada tem se apresentado como
alternativa para essa questdo.

As caracteristicas de cada espetaculo exigem especificidades, o que
hoje gera a necessidade de adaptar as antigas salas multifuncionais



para uma atuagdo mais segmentada, ou de construir novas salas de
espetaculo diferenciadas e atualizadas tecnologicamente.

A reforma de espacos antigos, além de promover a modernizagao
técnica para atender as necessidades da produgdo, pode permitir a
restauragdo de patrimdnio histérico, a revitalizagdo de seu entorno e
o atendimento a novas demandas, como loja, cafeteria, entrada para
deficientes fisicos, seguranca etc.

Receitas

O segmento da produgdo teatral ¢ extremamente dependente de recursos
de renuncia fiscal: as receitas de bilheteria dificilmente cobrem o custo
para se produzir uma pega e manter o espetaculo em cartaz, situagio agra-
vada pelo difundido uso indevido do direito a meia-entrada, que acarreta
elevagdo do preco do ingresso € a consequente retragdo da demanda.

Desde a criag@o das leis de incentivo, houve um aumento da produgdo
teatral, mas, em sentido inverso, houve uma reducdo do numero de
sessdes semanais dos espetaculos (de seis a oito antes da lei; duas ou
trés atualmente) e o encurtamento das temporadas.

A produgdo de espetaculos musicais € um segmento mais organizado
e que consegue auferir melhores receitas de bilheteria.

A remuneracdo das casas de espetaculo vem principalmente do aluguel
do espago para as produtoras.

O direito de utilizagdo da marca do anunciante no “nome fantasia”
da casa de espetaculo — naming rights — também tem sido utilizado
como fonte de receita.

Outros ganhos marginais advém da venda de comidas e bebidas e do
aluguel para eventos corporativos.

O difundido uso indevido do direito a meia-entrada tem gerado im-
pactos nas casas de espetaculo que acarretam a elevagdo do preco
do ingresso e a consequente redugcdo da demanda.

Ficarts

Os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficarts) sdo um instru-
mento que pode ser mobilizado para as necessidades da infraestrutura
cultural e principalmente nas produgdes de espetaculos.
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Patriménio cultural

Esse ¢ um segmento em que o BNDES ja atua ha 12 anos, motivado
pela riqueza e diversidade do patrimonio histdrico edificado do Pais e seu
precario estado de conservacdo. Entre 1997 e 2008, foram apoiados cerca
de 120 diferentes projetos, com valor total da ordem de R$ 130 milhdes, o
que tornou o Banco o mais importante agente desse segmento.

Em virtude da também delicada situagio em que se encontra a guarda do
acervo bibliografico, museologico e arquivistico nacional e da necessidade de
estancar seu processo de deteriorag@o, a partir de 2004, esses bens passaram
a fazer parte do patrimonio publico passivel de apoio por parte do BNDES.
Como resultado das quatro primeiras edigdes do Programa de Preservago
de Acervos, ja foram apoiados 123 projetos, com aplicacdo total de RS 24
milhdes, investidos ndo s6 na preservagado e na seguranca dos acervos, mas
também na restauracdo e na moderniza¢do dos museus, arquivos e biblio-
tecas, e na melhoria das condi¢des de acesso e de atendimento ao publico.

Além dos recursos de deducgdo fiscal vinculados a Lei Rouanet, mais
recentemente passaram a ser aplicados recursos proprios, igualmente nio
reembolsaveis, oriundos do Fundo Cultural do BNDES. Assim, a dota¢io
or¢amentdria anual do BNDES para a preservagdo do patriménio cultural
passou a ser de R$ 45 milhdes, e a de acervos, R$ 8 milhdes.

Destaque-se que no segmento de patrimonio cultural o aumento do
orgamento permitird ampliar o escopo dos projetos de modo a estimular e
facilitar o acesso do publico ao bem restaurado, ou seja, o seu efetivo uso
pela sociedade. Para tanto, os projetos poderdo abarcar agdes integradas ao
turismo e/ou de revitalizag@o urbana do entorno do bem tombado, ou ainda
de gestdo, como a promogao de visitas guiadas, de atividades culturais no
local ou de agdes estruturantes para o setor, como a formagao de mao de obra.

Na busca do aperfeicoamento de seu apoio ao patrimonio cultural, o
BNDES tera como um de seus principais desafios a participagao nos projetos
do chamado PAC das Cidades Histdricas. Em consondncia com o Ministério
da Cultura, o objetivo sera melhorar a infraestrutura urbana e promover a
requalificacdo urbanistica e o turismo cultural em cerca de 100 cidades
histéricas. Com isso, os monumentos restaurados serviriam como suporte
ao desenvolvimento desses municipios.



Consideracoes finais

Apo6s 10 anos de apoio a cultura sob uma otica predominante de patro-
cinio, o BNDES reformulou sua visdo e criou instrumentos especificos e
criativos de apoio financeiro, de forma a solucionar gargalos peculiares da
industria cultural e contribuir ainda para a estruturacdo e a profissionaliza-
¢do da gestdo.

A histéria do BNDES na economia da cultura €, acima de tudo, mais um
exemplo de sua capacidade de superagio de obstaculos e lacunas. Criado em
1952 com o objetivo de financiar a construcdo da infraestrutura do Pais, o
Banco soube reconhecer, a cada etapa do desenvolvimento brasileiro, suas
novas necessidades e criar mecanismos e formas de atendé-las. Foi assim
com os bens de consumo, com os bens de capital, com a substitui¢cdo de
importagdes, com a promog¢ao da integracdo competitiva da economia bra-
sileira no cenario internacional, com a desestatizacdo ¢ com tantos outros
desafios e oportunidades.

Do seu inicio e trajetéria no mundo concreto e tangivel das hidroelé-
tricas, fabricas, hospitais, produtos agricolas, aeronaves etc., o BNDES
alcanca o universo intangivel da inovagdo, da tecnologia, da cultura e dos
valores socioambientais, sempre em busca de sua meta permanente: gerar
desenvolvimento sustentavel e bem-estar para toda a sociedade brasileira.

E a economia da cultura representa isto: ndo apenas sustentabilidade e
inclusdo social, mas também geragdo de renda, trabalho, emprego, ou seja,
um vetor de desenvolvimento sustentdvel, adequado aos atuais requisitos
sociais, econdmicos, regionais ¢ ambientais do Pais.

Referéncias bibliograficas

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES DE DISCOS — ABPD.
Disponivel em <http://www.abpd. org.br/estatisticas>. Base de dados.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DESENVOLVEDORES DE JOGOS
ELETRONICOS — ABRAGAMES. A industria brasileira de jogos
eletronicos: um mapeamento do crescimento do setor nos ultimos 4
anos. Pesquisa 2008, versdo 1.0. Disponivel em <http://www.abragames.
org/docs/ Abragames-Pesquisa2008.pdf>

AGENCIA ESTADO. IFPI: Compra de musica pela Internet subiu
25% em 2008. Disponivel em  <http://ultimosegundo.ig.com.br/

w
vl
w

emyn) |



W
v
»

A economia da cultura |

economia/2009/01/16/ifpi+compra+de+musica+pelatinternet+subiu+25+
em+2008+3418981.html> Acesso em jul. 2009.

CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO — CBL; SINDICATO NACIONAL DE
EDITORES DE LIVROS — SNEL. Producgdo ¢ vendas do setor editorial
brasileiro — 2007, Sao Paulo, ago. 2008.

ENTERTAINMENT SOFTWARE ASSOCIATION — ESA. 2008 Sales,
demographic and usage data: essential facts about the computer and
videogames industry. Disponivel em <www.theesa.com>

EUROPEAN COMMISSION. The Economy of Culture in Europe.
Disponivel em <http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc873 en.htm>

FILMEB. Disponivel em <http://www.filmeb.com.br/database/html/
homel.php> Base de dados.

FOLHA ON LINE. Vendas de musica digital crescem 79,1% no Brasil.
Disponivel em <http://www.hojenoticias.com.br/tecnologia/vendas-de-
musica-digital-crescem-791-no-brasil>. Acesso em 17/4/2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Perfil
dos municipios brasileiros — Cultura 2006. Rio de Janeiro, 2007.

INTERNATIONAL FEDERATION OF THE PHONOGRAFIC INDUSTRY —
IFPI. Disponivel em <http://www.ifpi.org/content/section_statistics/index.
html>. Base de dados.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Economia e
politica cultural: acesso, emprego e financiamento; colecio cadernos
de politicas culturais. Brasilia, v. 3, 2007.

MINISTERIO DA CULTURA — MINC. Cultura em niimeros — Anuario de
estatisticas culturais 2009. Brasilia, 2009.

PORTA, Paula. Economia da cultura: um setor estratégico para o pais.
Disponivel em <http://www.cultura.gov.br/site/2008/04/01/economia-da-
cultura-um-setor-estrategico-para-o-pais/>

PRICEWATERHOUSECOOPERS. Global Entertainment and Media
Outlook: 2007-2011. London, 2007

REIS, Ana Carla e outros. Economia criativa como estratégia de
desenvolvimento: uma visiio dos paises em desenvolvimento. Disponivel
em <http://www.garimpodesolucoes.com.br/downloads/ebook br.pdf>



SA LEITAO, Sergio. Economia da cultura e indiistrias culturais. Disponivel
em <http://industrias-culturais.blogspot.com/2007/05/economia-da-cultu
ra-em-srgio-s-leito.html> Acesso em 2/10/2008.

UNESCO Institute for Statistics. International flows of selected cultural
goods and services 1994-2003, Montreal, 2005. Disponivel em http://
www.uis.unesco.org/template/pdf/cscl/IntlFlows EN.pdf

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT —
UNCTAD. Creative Economy Report 2008, Geneve, 2008. Disponivel em
<http://www.unctad.org/en/docs/ditc20082cer _en.pdf>

w
vl
Vi

emyn) |



