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Resumo

Para que a produgao brasileira de alimentos consiga atender a demanda
global crescente ¢, 20 mesmo tempo, minimizar os impactos ambientais,
¢ imperativo que se busquem ganhos de produtividade pela introdu-
cao de novas tendéncias tecnolégicas, entre as quais a digitalizagao (&
a automacio da producio agropecudria, por meio da agricultura 4.0.
Entretanto, para que os beneficios da agricultura 4.0 sejam plenamente
aproveitados, sera preciso expandir a infraestrutura de conectividade
no campo. A baixa cobertura, aliada ao desconhecimento dos custos e
beneficios que as novas tecnologias podem trazer de retorno ao pro-
dutor rural, sobretudo entre os produtores de menor porte, limita os
investimentos em conectividade. O BNDES tem atuado de diversas
formas para estimular investimentos na expansio da infraestrutura de
conectividade no campo ¢, assim, difundir as vantagens € expandir 4
adoc¢io da agricultura 4.0 no pais.

Abstract

In order to expand the Brazilian food production and be able to meet the
growing global demand and, at the same time, minimize environmental
impacts, it is imperative to seek productivity gains by introducing
new technological trends, including the digitization and automation
of agricultural production through agriculture 4.0. However, for the
benefits of agriculture 4.0 to be fully accomplished, it will be necessary
to cxpand the connectivity infrastructure in rural areas. Low coverage
coupled with the lack of knowledge of the costs and benefits that new
technologies can bring to rural producers, especially among smaller
producers, are facts that limit investments in connectivity. BNDES has
operated in several ways to stimulate investments in the expansion of
the connectivity infrastructure in rural areas and, thus, to spread the
advantages and adoption of agriculture 4.0 in the country.

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 26, n. 52, p. 7-43, set. 2020






Conectividade rural: situagio acual e alternativas

para superagio da principal barreira 2 agricultura 4.0 no Brasil

Introdugao

M

Nas duas ultimas décadas, o Brasil mudou da condigio de ser um dos
maiores importadores mundiais de alimentos paraa de segundo maior
exportador. A transformagio ocorreu predominantemente pela reducio
do custo de produgio e pelo aumento da produtividade da terra, que
mais que dobrou no mesmo periodo, enquanto a area ocupada cresceu

pouco mais de 50%.

Esse ganho de produtividade ocorreu tanto em fungio da adocio de
técnicas mais avancadas de produgio, como o plantio direto, quanto
pelo progresso tecnologico, oriundo, por exemplo, da melhoria genética
animal e vegeta] (incluindo a transgenia) e de maquinérios agr{colas

mais eficientes.

Na medida em que a popula¢io do planeta deve continuar a se expandir
¢ uma vez que ha largas faixas da popula¢io mundial com baixo consumo
de alimentos, em razio de seu nivel de renda insuficiente, ainda ha um

grande espago para a agropecuz’tria brasileira se expandir.

Para que a expansio da produgﬁo agroindustrial nacional continue
a ocorrer principalmente em funcio de ganhos de produtividade e de
reducio de custo, como no passado, e poupando cada vez mais recursos
escassos, como agua e energia, havera necessidade de que ela passe paraa
proxima fase, que esta sendo chamada de agricultura 4.0. Isso permitira
a incorporac¢ao de novas tecnologias de informagﬁo ¢ comunicacio (TIC)
para digitalizacio e automacio da produgio agropecuaria, como inter-
net das coisas (IoT), inteligéncia artificial, analytics e big data, além de

dispositivos de sensoriamento e rastreabilidade.

BNDES Set., Rio dejzmeirm V. 26, 1. 52, p. 7-43, set. 2020
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Entretanto, para que a agricultura 4.0 possa ser implementada, ¢ re-
quisito necessario que a infraestrutura de conectividade no campo seja
expandida. Dados do recém-concluido Censo Agropecuario 2017 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)' sio preocupantes,

indicando baixissima cobertura de banda larga em dreas rurais.

Este artigo mostra a importﬁncia da conectividade paraa agropecué—

. . 14 . !
ria, faz um dlagnosmco da atual area de cobertura no campo, levanta os
principais determinantes da falta de investimentos em conectividade,
bem como apresenta as acoes do BNDES para fomento a agricultura 4.0
e sugere algumas poHticas pﬁblicas para aumentar os investimentos em

conectividade rural.

Importﬁncia da conectividade
para a agropecuéria

Ha muito tempo, a teoria econémica reconheceu a importancia da
tecnologia no processo de crescimento econdmico. Apenas para citar
um exemplo, ]oseph Alois Schumpeter publicou, em 1911, seu livro
Teoria do desenvolvimento economico (SCHUMPETER, 1934), no qual ]z'l
dissertava sobre o papel central das inovacgoes e seu potencial disruptivo
Nno Processo produtivo. Contudo, nas tltimas décadas, solidificou-se a
percepeio de que tanto o crescimento como o desenvolvimento eco-
noémico permanecerdo limitados se as economias nacionais nio forem

capazes de explorar as novas tecnologias e seus beneficios.

1 Osdados do Censo Agropecuério 2017 estao disponibilizados no Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra),
em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017. Acesso em: 28 out. 2019.
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Possivelmente, a consolidagio dessa percepgao esteve ligada as sig-
nificativas mudangas tecnolégicas que se amplificaram nos ultimos
vinte anos, notadamente aquelas relacionadas a computadores pessoais,

smartphones, redes de comunicacio etc. — as chamadas TICs.

Os efeitos das TICs disseminaram-se por todos os aspectos da ativi-
dade econémica, redefinido as relagdes de producio nos mais distintos
setores. As novas relacdes representam uma combinagio mais eficiente
entre os fatores produtivos, de forma que 0 mesmo estoque de fatores
acarreta um nivel de produto mais elevado. Com base nesse pressuposto,
multiplicaram—se os estudos que buscaram avaliar o impacto das TICs
sobre o crescimento econdmico representado pela varia¢io no produto

interno bruto (PIB).

No Brasil, ja em 2010, um Texto para Discussio do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) (MACEDO; CARVALHO, 2010), modelando
dados em painel (conjunto de varidveis observadas ao longo do tempo),
avaliou a rela¢io entre a elevagio da densidade de acessos de banda larga
por habitante e os aumentos do PIB e PIB per capita. Os dados foram
desagregados por unidade da Federacio, no periodo de 2000 a 2008.
Mesmo com algumas imperfei¢oes na base de dados, identificou-se uma
relagiio positiva entre 0 aumento da densidade de acessos de banda larga

por habitante e o crescimento do PIB e do PIB per capita.

Pazotto, Amorin e Morgado (2013) elaboraram um exercicio quanti-
tativo, buscando avaliar o impacto dos investimentos em TICs no PIB
brasileiro. Os autores tomaram como base um estudo da International
Telecommunication Union (ITU) que criou uma metodo]ogia para
elaborar um indice de desenvolvimento (IDI, do inglés Information &
Communications Technologies Development Index) das TICs. Nessa

abordagem, os beneficios de uma sociedade de informacio se refletem

BNDES Set., Rio dejzmeirm V. 26, 1. 52, p. 7-43, set. 2020
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em trés estégios: (i) nivel de infraestrutura e acesso as TICs: (ii) nivel
de uso (intensidade) das TICs; e (iii) impacto das TICs, isto ¢, o uso

eficiente e efetivo das TICs.

O IDI foi utilizado como varidvel para representar o estoque de ideias
¢ avaliar a rela¢io com o PIB. O resultado dos autores mostrou forte
Correlagio positiva entre o IDI e o PIB. As maiores varia¢des percentuais
do PIB estiveram relacionadas aos pa{ses com maior hiato tecnolégico,
ou seja, pa{ses com grande popula(;ﬁo, baixo indice de capacitagdo ¢

reduzido acesso as tecnologias de informagﬁo.

Em 2017, novo Texto para Discussio do Ipea (CARVALHO;
MENDONCA; SILVA, 2017) voltou a explorar a relac¢io entre a expan-
sao da banda larga e o crescimento economico, utilizando um modelo
econométrico e dados em painel para os 5.564 municipios brasileiros no
periodo 2007-2014. Os resultados estimados pelos autores mostram um
efeito positivo e significativo sobre os PIBs municipais da expansao da
banda larga. Em média, 1% de elevagio nos acessos a banda larga acarreta

um aumento de 0,077% no PIB municipal.

A despeito da grande disparidade entre os municipios, caracteristica
da heterogencidade regional do pais, foram obtidos alguns resultados
importantes. Dentre eles, destaca-se que os impactos do aumento de
acessos a banda 1arga sobre o PIB municipal serdo tao maiores quanto
maior for a urbanizacio ¢ a renda per capita do municipio. Contudo, os
resultados também apontam um impacto significativo nos municfpios
nos quais a atividade agrfcola ¢ mais dinamica. Ou seja, a atividade
agropecuéria mais pujante e profissionalizada se beneficia dos acessos

decorrentes da maior conectividade.

Ha varias razdes para a agropecudria ser positivamente afetada pela

maior conectividade. Genericamente, pode—se afirmar que, com a
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disponibilizagio da infraestrutura de conectividade, multiplicam—se
0s acessos a rede e se ampliam as possibilidades de utilizagio de tecno-
logias associadas ao processo produtivo, levando a diversos beneficios,
tais como elevag¢io da produtividade, reducio de custos e consequente

incremento de competitividade.

O negocio da agropecuaria estende-se para muito além da porteira.
Os corredores de distribui¢ao dos produtos, que envolvem estradas
federais e estaduais, bem como estradas secundarias, ferrovias e por-
tos, compdem o espaco de negocio, que também requer conectividade.
Atividades de rastreamento da produgio, otimizacgao dos recursos de
transporte ¢ seguranga sio fatores criticos para a reduc¢io dos custos e,

por consequéncia, para o aumento da competitividade.

Embora haja um extenso nimero de aplicagdes tecnologicas na agrope-
cudria, sio mais relevantes aquelas associadas a [oT. Um estudo estimou
que o ganho econdémico potencial no ambiente rural brasileiro estaria
entre US$ 5,5 bilhoes e US$ 21,1 bilhoes, dependendo do grau de adesio
as novas tecnologias (MCKINSEY; FUNDAC;AO CPQD; PEREIRA
NETO | MACEDO, 2018). Elencaram-se quatro eixos principais de im-
pacto do uso de aplicativos de [6T na atividade rural: (i) produtividade
e eficiéncia; (ii) gestao de equipamentos; (iii) gestdo de ativos/animais;

e (iv) produtividade humana.

No que se refere ao primeiro item, podem ser utilizados sensores
¢ drones para monitoramento meteoroldgico e do solo, controlando
umidade, temperatura ambiente, nutrientes e consumo de agua. A
area plantada podera ser acompanhada para a identificacio de pragas
e fungos, garantindo sua répida corre¢io. O acompanhamento indivi-
dual de cada talhdo permite avaliar a aptidio do solo a cada cultura e

a otimiza¢do do plantio.

BNDES Set., Rio dejzmeirm V. 26, 1. 52, p. 7-43, set. 2020
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Outra fonte relevante de utilizagio de aplicativos de IoT estana gestao
dos equipamentos, na logistica ¢ armazenagem. No uso do maquinario
conectado on-line, ¢ possivel definir rotas de plantio e colheita que ma-
ximizem a produtividade fisica. Sensores embarcados coletam dados
das maquinas, que sdo analisados (“analytics”) e permitem manutengio
preventiva e substitui¢io de pecas, evitando, assim, panes inesperadas.
A gestdo também melhora o consumo de combustivel, reduzindo as
emissoes de gas carbonico (CO,) e gerando beneficios ambientais. Ain-
da ha ganhos decorrentes da movimentacio da colheita entre o local
da producio e os locais de destino, por meio da defini¢io dos tempos,
modais de transporte ¢ uso dos armazéns de forma a reduzir as perdas

de produgﬁo e minimizar os custos.

O ganho com maior eficiéncia na gestdo e no desempenho da meca-
niza¢do agropecuaria ndo pode ser desprezado. O Censo Agropecudrio
2017 apontou alta de 49,8% no numero de tratores nos tltimos 11 anos:
um aumento de 409 mil unidades em relagio a pesquisa anterior, reali-
zada em 2006,” passando de 820 mil unidades para cerca de 1.229 mil.
As colheitadeiras apresentaram um crescimento de 58%, as adubadeiras

de 71% e, em menor escala, as plantadeiras de 12%.

Além de crescer a quantidade de tratores, o nimero de estabelecimen-
(colas ¢ o ~
tos agricolas com tratores aumentou em 39%, denotando nio apenas a
abrangéncia da mecanizagdo na variacao quantitativa de tratores em
unidades ja existentes, mas também a extensdo desse movimento a uni-
- ! . I . . -
dades que nio possuiam tal maquinario. A composi¢io da compra de
tratores se da principalmente em tratores com menos de 100 cavalos de

poténcia (crescimento de 57%, contra o crescimento de 31% de tratores

2 Os dados do Censo Agropecuério 2006 estao disponibilizados no Sidra, em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/
censo-agropecuario/censo-agropecuario-2006/segunda-apuracao. Acesso em: 28 out. 2019.

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 26, n. 52, p. 7-43, set. 2020
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com mais de 100 cavalos). Na Tabela 1, ¢ possfvel visualizar a evolugio do
grau da mecanizagao ocorrida na agropecuz’tria brasileira entre os dois

ultimos censos.

Na gestdo de animais, ha aplicativos que cobrem localizacio, controle
de satde, historico de vacinagio, medicamentos recebidos, rastreabili-
dade, adequac¢io das unidades de criacdo as normas fitossanitarias etc.
A mesma tecnologia pode ser adaptada para a criacio de bovinos em
pasto e em confinamento e pode ser aplicada em pecudria de leite, suinos

. I . .
€ aves, apenas para cicar as pratlcas mais comuns.

Tabela 1| M;iquinas ¢ implementos ;1grfco|zls existentes nos estabelecimentos
agropecudrios e quantidade de estabelecimentos com maquinario, 2006 ¢ 2017

Maquinario Maquinarios existentes Estabelecimentos
em estabelecimentos agropecuarios

agropecuarios com maquinario
(mil unidades) (mil unidades)

2006 2017 Variagao 2006 2017 Variagao

(%) (%)
Trator 821 1.223 50 530 734 39
Colheitadeira 116 172 48 85 120 41
Adubadeira/distribuidora 148 253 71 124 206 66
de calcario
Plantadeira/semeadeira 318 358 12 245 254 4

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos Censos Agropecuéarios 2006 e 2017.

Uma das aplica¢des mais difundidas da 10T esta na pecudria de bo-
vinos. Segundo a Agencia Estado (PECUARIA..., 2019), aproximada-
mente metade dos bois criados em confinamento (cerca de 2,5 milhoes
de Cabegas) utiliza, em algum grau, essas tecnologias. O animal jovem,
com peso de cerca de 12 arrobas, recebe um chip que armazena infor-

macdes de peso, idade, vacinas, procedéncia, desempenho na engorda,

BNDES Set., Rio de_[:meirm v. 26, n. 52, p. 7-43, set. 2020
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entre outras. Os dados do chip sao transferidos para um software que, ao
avaliar o desempenho do animal, formula uma dieta especifica com os
nutrientes e a quantidade necessaria deles a seu pleno desenvolvimento.
Sensores controlam a quantidade de racio que sai dos depdsitos e entra
nos cochos, havendo monitoramento remoto para definir a oferta de

alimento a cada manha.

Dessa forma, pode-se garantir maior velocidade na engorda — estima-
-se que o ganho de peso de oito arrobas, tomado como padrio, possa ser
obtido em até trés meses, contra um ano e meio no processo tradicional.
O peso do animal ¢ monitorado em balancas localizadas nos bebedouros
e enviado a nuvem, para analise. O desempenho do animal ¢ avaliado
em conjunto com os dados ¢ as cota¢gdes do mercado, de forma a definir

o ponto otimo de abate.

Quanto ao impacto na produtividade humana, a coleta ¢ 0 armazenamen-
to de dados permitem a geracio de relatorios de desempenho indicando
ou nio a necessidade de corre¢des para garantir o melhor planejamento e
gestao da atividade agropecu:'{ria. A avaliagio em tempo real de pedidos,
vendas, ordens de servi¢o e horas trabalhadas da equipe garante um de-

sempenho eficiente com constante aprimoramento das melhores praticas.

A difusio da conectividade permite a capacita¢io da mao de obra rural
pela educacio a distancia (EAD), que tem o mérito de permitir ampla
flexibilidade de dias e horarios, com cursos dispom’veis 24 horas, todos
os dias da semana. O Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)
disponibiliza em seu site (cad.senar.org.br) diversos cursos inteiramente
gratuitos que abrangem 0s principais temas da capacitagao rural, como
agricultura de baixo carbono, sustentabilidade, agriculcura de precisio,
capacita¢io tecnologica, gestdo de negocios, gestao de riscos, inclusio
digital, melhores préticas ete. Atualmente, hd mais de 600 mil alunos

matriculados em cerca de cinquenta cursos de EAD do Senar. A oferta

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 26, n. 52, p. 7-43, set. 2020
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de capacitacao on-line, incluindo cursos de nivel superior, por diversas

. e ARE . ’
1nst1tu1(;oes publlcas ¢ prlvadas, ¢ ampla.

Por fim, estdo os impactos da conectividade sobre os aspectos sociais
¢ ambientais do campo. Do ponto de vista social, 0 meio rural ¢ pressio-
nado por uma constante migra¢ao de mio de obra jovem para os centros
urbanos. A conectividade auxilia na redu(;io da sensacao de isolamento
ao permitir a participa¢io em foruns de discussio, salas de bate—papo,
compras on-line etc. Isso e 0 acesso a filmes, shows ¢ ampla programacio

sao fatores que incentivam a permanéncia das pessoas no meio rural.

O meio ambiente ¢ fortemente afetado pela utilizacio de tecnologia
no campos: (i) a gestao eficiente de maquinas ¢ equipamentos minimiza
o uso de combustiveis, reduzindo as emissoes de gases de efeito estufa,
como ja citado; (ii) o uso de estacdes meteorologicas eleva a precisio da
previsio do tempo; e (iii) a capacidade de conhecer com maior acuracia
o regime das chuvas reduz o uso de agua nas culturas irrigadas e o des-
perdl'cio de pesticidas e adubos, evitando a aplicagio destes antes das

‘h . d . “1 d » f‘ N~
cnuvas, para 1mpe 1r que SC] am lavados ¢ percam ericacia.

Do ponto de vista estratégico, ha uma tendéncia clara de impor ras-
treabilidade a cadeia de producio alimentar. A conectividade, alinhada
a novas tecnologias, como Blockchain® ¢ Digital Twin,* permitira a in-
tegracdo da cadeia de producio com a garantia de origem, que podera

ser uma exigéncia para exportacao.

3 Tecnologia que, por meio de técnicas criptograficas, confere maior confianca e agilidade as transacées. Funciona como
um livro-razéo distribuido e compartilhado, que contém todas as transacoes processadas no sistema, sem a necessidade
de uma autoridade central e confiavel para validar as informacées (PRODESP, 2018).

4 Representacao virtual de um objeto ou sistema fisico ao longo de seu ciclo de vida. Usa dados em tempo real e outras
fontes para permitir aprendizado, raciocinio e recalibrar dinamicamente para a melhor tomada de decisoes, conforme
https://www.ibm.com/topics/what-is-a-digital-twin. Acesso em: 6 nov. 2019.
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Percebe-se como sio diversas as possibilidades de aplica(;ﬁo de TICs
na agropecuz’tria e imensas as potencialidades de impacto na produ(;ﬁo,
com ganhos de produtividade e reducdes de custo. O fator condicio-
nante a adocio desses aprimoramentos tecnologicos estd no acesso a
conectividade, aparentemente precaria no meio rural brasileiro. Ter
bem definidos o estagio atual ¢ a extensdo da cobertura ¢ o primeiro

ponto para estipular os passos para a evolucio de uma agropecuaria 4.0.

Atual area de cobertura de
conectividade no campo

Conceitos e caracteristicas da
internet banda larga

A expressio “banda larga” (broadband) ¢ mundialmente adotada como
referéncia para a caracterizac¢io de um servico de acesso a internet por
meio de tecnologias avangadas, mas nio ha um conceito universalmente
aceito em sua totalidade nem uma metodologia que diferencie de forma
objetiva a banda larga. A velocidade tem sido o elemento mais comum
para definir se uma conexio pode ou nio ser considerada banda larga.
No passado, quando se superou a “internet discada”, em que se usava a

linha telefonica, a diferenga entre as tecnologias foi bem mais perceptl'vel.

A velocidade proporcionada pela conexio de banda larga refere-se a
capacidade de um servico de conexio de enviar e receber os contetdos
digitais, em determinada unidade de tempo — exemplificando, kilobits por
segundo (kb/s, kbit/s ou kbps), megabits por segundo (Mb/s, Mbit/s ou
Mbps) ou at¢ gigabits por segundo (Gb/s, Gbit/s ou Gbps). A velocidade

de conexio serve para caracterizar a banda larga a0 usuario final, ainda
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que nao haja um consenso sobre a velocidade minima a ser considerada.
Geralmente, agéncias reguladoras, orgaos governamentais, organismos
multilaterais e pesquisadores tém adotado valores acima de 200 kb/s,
e 256 kb/s (em pelo menos uma das dire¢des) ¢ a linha de base mais

comum comercializada como banda larga no mundo.

O Brasil ainda ndo tem uma regulamentacio que indique qual ¢ a
velocidade minima para uma conexio ser considerada de banda larga.
Em razio da complexidade de caracterizar o conceito de banda larga, sua
defini¢io passou a considerar mais elementos qualitativos e menos quan-
titativos. O Programa Nacional de Banda Larga (PNBL) estabeleceu o

conceito de acesso a banda como:

[...] um acesso com escoamento de trafego tal que permita aos consumidores finais,
individuais ou corporativos, fixos ou moveis, usufruirem, com qualidade, de uma

cesta de servigos e aplicagdes baseada em voz, dados e video (BRASIL, 2010, p. 24).

A estrutura de conectividade, relacionada a internet em banda larga,
apresenta alguns componentes fundamentais. Inicialmente, deve-se
citar o backbone, que se traduz por espinha dorsal e, por analogia, tem
esse mesmo sentido nas telecomunicagdes, referindo-se a rede central,

infovia principal que possibilita o trafego pesado de dados.

Os backbones sio pontos das redes que compdem o ntcleo das redes
de internet. Sao pontos principais da internet que distribuem pelas
redes as informag()es baseadas nas tecnologias Transmission Control
Protocol (TCP) e Internet Protocol (IP). Existem backbones de ligacio
tanto intercontinental quanto nacional. A seguir, sao apresentados 0s

principais backbones de internet existentes no Brasil:

« nacionais: Embratel, Rede Nacional de Pesquisa (RNP), Oi,
KDD Nethal, Comsat Brasil, Level 3 (Impsat/Global Crossing),
AT&T, NTT, UOL Diveo, CTBC, Mundivox do Brasil,
Telefonica e TIM S.A.; e
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« estaduais: Academic Network of Sio Paulo (SP), Rede Norte-
-Riograndense de Informatica (RN), Rede Pernambuco de
Informatica (PE), Rede Rio (R]), Rede Tché (RS) e Redes

Metropolitanas de Alta Velocidade (varios estados).

Sdo as conexdes para dispositivos moveis que permitem o acesso a
internet. A terceira gera¢io (3G) possibilitou a entrada das operadoras
de celular na prestacio de servico de banda larga. Hoje, no Brasil, a
conexio de quarta geracio (4G) ¢ sindnimo da tecnologia Long Term
Evolution (LTE), que partilha da mesma natureza basica do 3G, mas traz
um expressivo aumento da velocidade de transmissao de dados, por ser
mais integrada aos sistemas baseados no protocolo IP. A rede de ante-
nas esta¢do radio base (ERB), antenas ligadas umas as outras por uma
rede backhaul, oferece uma grande cobertura nas areas urbanas e onde
existe demanda de conexio, at¢ em areas rurais, pois sua cobertura se
estende a varios quilometros de distancia da base. Essa tecnologia tem
a vantagem de atender a grandes areas geograficas e areas remotas com

um custo mais baixo.

O provedor de acesso (ISP, do inglés internet service provider) ¢ uma
organizacio que oferece servicos de acesso, participa¢io ou utilizacio
da internet. Provedores podem ser organizados de varias maneiras, co-
mercialmente, sem fins lucrativos ou em comunidades. Além de acesso
ainternet, provedores geralmente também oferecem servicos de e-mail,

hospedagem de sites ou blOgS, entre outros.

O provedor de servico ¢ necessario para os dados da internet que
trafegardo na rede serem transportados até os usudrios, e as empresas
provedoras de servico sdo as responsaveis por isso. Essas empresas rece-
bem os dados do ISP ¢ os distribuem aos usuarios por fibra otica ou via

radio (por tecnologia sem fio). Elas devem sempre ser regulamentadas
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pela Agéncia Nacional de Telecomunicag()es (Anatel) e podem ser
prestadores de servigo de rede, companhias telefonicas e empresas

de telecomunicag(')es.

Os backhauls sio infovias de alta capacidade. Consistem em ligacoes
secundarias, isto ¢, fazem a conexio entre o nucleo da rede (backbones)/
ISP e as subredes periféricas (provedor de servico). Para facilitar a
compreensio, seu papel e significado podem ser considerados analo-
gos ao papel que as rodovias secundarias desempenham no sistema de

o/ .
transportes TOdOV] arios.

A frequéncia representa a transmissao de sinais por radiofrequéncias.
Consiste nas mesmas vias em que se recebe o sinal de radiodifusio
das emissoras radiofonicas ou televisivas abertas. O sistema funciona
mediante a disposi¢io de antenas repetidoras em pontos estratégicos,

! . . . I4 I . I4 -
até chegar ao dispositivo movel do usuario. O orgio que regulamenta
(licenciamento, homologacio e concessao de uso) e fiscaliza a urilizagao

do espectro de radiofrequéncias ¢ a Anatel.

Ha dois tipos de redes de internet: (i) pﬁblicas licenciadas, que se uti-
lizam das faixas de frequéncia concedidas por licitagio; e (ii) privadas,

que usam faixas nao licitadas e dispom’veis para uso privado.

As vantagens da rede publica sdo: (i) estar amplamente disponivel no
raio de cobertura; (ii) ser padronizada; (iii) possuir um enorme ecos-
sistema de dispositivos, com a correspondente economia de escala; e
(iv) permitir a utilizacio de celulares — a conexido com os dispositivos
¢ muito mais simples. Nesse caso, ha disponibilidade da infraestrutura,
sem restri¢io, para todo o publico assinante da operadora que esteja
coberto pela ERB. Contudo, caso o produtor rural incorra em gastos

para viabilizar e manter a infraestrutura de difusio de conectividade,
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a rede pOdC ser explorada por terceiros ‘3 revelia dCSSC produtor, com a

utiliza¢do de parte da banda movel disponivel.

Logo, o produtor pode ver sua rede ser explorada por terceiros sem
poder realizar nenhuma a¢io, gerando uma situa¢io em que o dono
da rede tem menor disponibilidade de banda disponivel, posto que
divide o sinal com “caronas”. Além disso, ha o incomodo por uma
pessoa estar se beneficiando sem investir na estrutura ou contribuir
com o custeio. Essa tltima situag¢ao ¢ um fator que potencializa uma
retragao nos investimentos em rede pﬁblica, sobretudo em proprie-

dades de menor porte.

Ja as redes privadas permitem maior controle sobre quem podera ter
acesso a0 servi¢o, mas o produtor rural tem de ser capaz de viabilizar
a operag¢do ¢ manutencio dessa rede, de forma que havera necessida-
de de dedicar recursos para tal. A situacio do “carona” nio ocorre na
rede privada. Ha, porém, um fator que impacta a rede privada, que é
o ecossistema limitado. Isso aumenta o potencial de dificuldades de
interoperalidade ¢ integracao entre fornecedores diferentes de solug()es

da agricultura 4.0.

Por meio desses componentes, ha diferentes formas de acessar a in-
ternet: banda larga fixa, fibras 6ticas (com baixissima capacidade e
presenga no meio rural, ndo servindo para conectar os itens moveis,

como tratores) e tecnologias sem fio, como radio ou satélite.

A internet via radio usa ondas de radiofrequéncia para emitir o sinal
aos computadores, por intermédio de antena, ou seja, sem necessidade
de instala¢io de cabeamento ou fios. Como se trata de ondas, problemas
desse tipo de conexio sio as interferéncias causadas por obstaculos fisicos
entre a torre de transmissdo e a antena e maior custo de implantagio,

caso as propriedades rurais estejam muito afastadas de um backbone.
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Janainternet via sat¢lite, os satélites geoestacionarios podem fornecer
sinal sobre grandes areas geograficas de cobertura, o que torna a tecnologia
extremamente promissora para conexdes de usuarios em dreas rurais ou
remotas. A velocidade desse tipo de conexio ¢ bem alta, porém, em razio
da enorme distancia entre o emissor ¢ o receptor, existe um atraso na

. ~ o K ~ [ . . .
comunica¢io, o que dificulta sua utilizacio para a pratica de acividades

que envolvam respostas rapidas (como automacio das maquinas).

Atual disponibilidade de cobertura de

internet banda larga no campo

Conforme ja discutido, sio inumeras as vantagens relativas a apli-
cacao de TICs no meio rural. Tem havido crescente destaque para a
aplicacio de tecnologias habilitadoras de agricultura inteligente ou
agricultura de precisdo no ambiente agricola brasileiro. Agricultura
inteligente deve ser entendida como um servigo que usa sensores, para
coleta de dados, e redes de tclecomunicagées, para realizar um SETVico
de convergéncia no campo agr{cola, com o auxilio da tecnologia da
informagio — ou, mais especificamente, refere-se a processamento
de informacdes e tecnologias de controle auténomo. Consequentemente,
o aprimoramento tecnologico atual depende, em grande medida, da

oferta de conexio a internet.

A auséncia de dados mais detalhados dificulta auferir a oferta efetiva
de conexiao banda larga no meio rural brasileiro. Anatel (2018) divul-
gou dados sobre a presenga de sinal 3G e 4G nos munic{pios do pa{s;
contudo, essas informacdes nio se referem a real cobertura (ou seja,
disponibilidade de sinal para o usuario), indicando apenas se ha o ser-
vico no munidpio. Dessa forma, no caso de o sinal atingir tdo somente
uma pequena area urbana, o dado indicaria a existéncia de cobertura no

. ! . . ! . . .
municipio, a despeito de as dreas rurais estarem desprovidas de sinal.
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Um panorama de auséncia de conectividade no campo pode ser apreen-
dido pelos dados do Censo Agropecuario 2017, no qual se identificou
que apenas 28% dos estabelecimentos rurais tinham acesso a internet
em 2017. Essa cobertura varia de acordo com o estado considerado:
¢ de 77%, no Distrito Federal, e de 11%, em Roraima e no Amazonas
(Grafico 1). Cabe ressaltar, entretanto, que, além de esse numero nio
mostrar a qualidade do sinal recebido, ele considera que a propriedade
dispoe de acesso a internet mesmo quando a internet s estd disponivel
em sua sede. Esse aspecto ¢ critico para a agricultura de precisio ou o
rastreamento de animais, pois as “coisas” se movem por todo o entorno
rural, e ¢ a conectividade dessas “coisas” que possibilitara o salto de

produtividade almejado.

Também no Grifico 1, ¢ possivel notar que os estados da fronteira agri-
cola conhecida por Mapitoba ou Matopiba (Maranhio, Piaut, Tocantins
¢ Bahia) estio entre os estados com os menores graus de cobertura de
internet em estabelecimentos rurais, situando-se, no caso do Maranhio,

em apenas 12%.

Grafico 1| Propriedades rurais com cobertura de
internet, por unidade da Federagﬁo, 2017 (%)
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Fonte: Censo Agropecudrio 2017.
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Quanto a cobertura em drea, estima-se que menos de 10% do terri-
torio agricola brasileiro esteja conectado atualmente, o que representa
7 mil quilometros quadrados cobertos por internet 4G. Essa cobertura,
quando nio se situa perto das cidades com disponibilidade de sinal, ¢
realizada, em grande parte, por solucdes fechadas, usando frequencias

prc')prias, ou por meio de radio.

No entanto, o acesso a internet no meio rural no Brasil é realizado
principalmente em estabelecimentos de grandes extensdes. Quanto a
estabelecimentos até 100 hectares (ha), o acesso a internet se d4 em 27%
dos estabelecimentos; na faixa de 100 ha a 1.000 ha, o percentual de
acesso ¢ de 32%; e, na faixa acima de 1.000 ha, o percentual de acesso a
internet ¢ de cerca de 49%, segundo os dados do Censo Agropecuario
2017. Discutir as razdes pelas quais o investimento em conectividade
rural ainda ¢ pequeno e concentrado nos grandes produtores ¢ o objetivo

das duas proximas se¢des.

A divulgac¢io recente dos resultados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua de 2018, realizada pelo IBGE,
refor¢a o panorama descrico (ACESSO..., 2020). Havia 14.991 mil
domicilios nos quais nao se utilizava a internet. Entre os motivos
alegados para a nao utiliza(;éo da rede, a indisponibi]idade do servi-
co de acesso a internet na area do domicilio correspondeu a 20,8%

dﬂS respostas na 2,11'621 rural, contra apenas 1,0% leS respostas na 2,11'621

urbana (ACESSO..., 2020).°

5 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua investiga, trimestralmente, diversos indicadores sobre os
temas suplementares da pesquisa tradicional. A pesquisa foi realizada no quarto trimestre de 2018, por meio de um
bloco de perguntas sobre o tema TIC (ACESSO..., 2020).
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Principais determinantes
do baixo investimento em
conectividade no campo

Com o avango da TV digital ¢ a progressiva liberagio do espectro que
abrangia a TV analégica a partir de fevereiro de 2017, a Anatel final-
mente esta liberando o uso da frequéncia de 700 MHz para a utilizagio
do 4G pelas operadoras de telefonia celular no Brasil. Ao contrario das
bandas usadas anteriormente, essa frequéncia consegue alcancar longas
distancias, o que a torna muito mais atrativa para cidades do interior
€ para o uso No campo, € permite que se usem, NO Campo, 0s Mesmos

equipamentos (smartphones, tablets, modems etc.) usados na cidade.

Com isso, as operadoras, que antes priorizavam seus investimentos
para atender aos grandes centros, estdo direcionando mais investimen-
tos para as cidades menores, o que propicia, com relativamente baixos

investimentos adicionais, sua extensio para o campo.

Entretanto, conforme sera mostrado na proxima se¢io, o ainda alto
custo de instalacdo de antenas e a necessidade minima de geracio de
receita fazem a conectividade so estar disponl'vel as areas urbanas e as
grandes propriedades agropecuéria& que conseguem diluir esse custo

em sua propria area, sem depender de acordos com outros proprietarios.

Um grande desafio para viabilizar a estrutura pﬁblica ¢ 0 retorno
financeiro para os provedores de servico, em geral as operadoras de
servicos de telecomunicacoes. A rentabilidade da rede de acesso vem do
numero de assinantes servidos pela infraestrutura (ERB) e pela receita
média por assinante servido pela ERB. No caso rural, esses dois com-

ponentes sao baixos, inviabilizando o retorno financeiro do provedor.
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Para contornar esse limitante, os provedores de Servicos buscam alguma
contrapartida do proprieta’rio rural para instalar a ERB em sua fazenda

€ passar a I'GCC]Z)GI' O SCI’Vi(;O de telecomunicagio ¢m sua z’trea de negécio.

Dessa forma, nos segmentos do agronegdcio mais mecanizados e com
grandes extensoes de terras, como a agroindustria de cana-de-acucar, a
conectividade vem ganhando espaco ¢ atraindo a aten¢io das grandes
operadoras, que ja estdo instalando antenas e o restante dos equipamentos

I . - .
necessarios a implanta¢do da agriculcura 4.0.

Entretanto, para outros segmentos, menos mecanizados e/ou com pro-
priedades rurais de areas menores, a implantagﬁo dessas redes continua
complexa. Tanto a alta fragmentagio territorial em pequenos e médios
produtores rurais que inviabiliza os investimentos em redes préprias
quanto a falta de maior conhecimento dos retornos quea agricultura 4.0
podem propiciar, em razao da baixa mecanizagao, dificultam a imp]an—

tacio das redes de comunicacio.

Para evitar que essas propriedades fiquem cada vez mais distantes
dos indices de produtividade obtidos pelos grandes estabelecimentos,
o ideal ¢ que os pequenos e médios produtores se reunissem para fazer

esses investimentos de forma coletiva ou por intermédio de cooperativas.

A linha de financiamento hoj e existente, no Plano Safra® ¢ o programa
Inovagro, acessivel tanto para cooperativas quanto para os produtores
rurais, isolados ou organizados coletivamente. O Inovagro objetiva apoiar
investimentos necessarios a incorporacio de inovacio tecnologica nas
propriedades rurais, visando o aumento da produtividade, a adog¢io de
boas praticas agropecuarias e de gestdo da propriedade rural e a insercio

competitiva dos produtores rurais nos diferentes mercados consumidores.

6 O Plano Safra é um conjunto de politicas publicas lancado anualmente, com vigéncia de julho a junho do ano
seguinte (periodo definido pelo calendario da safra agricola brasileira), que abrangem o financiamento do custeio, da
comercializacao e dos investimentos necessarios para a producao agroindustrial brasileira. Além disso, inclui, entre outros,
0 apoio aos servicos de assisténcia técnica e extensao rural, a garantia de precos e o seguro da producao agropecuaria.
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Contudo, o Inovagro financia somente at¢ R$ 1,3 milhio por cliente,
mesmo no caso de cooperativas agroindustriais (para empreendimentos

coletivos, o limite ¢ de RS 3,9 milhdes).

Estimativa de investimento em redes
de internet banda larga no campo

Conforme foi explicado anteriormente, diversos fatores compdem os
custos para a conectividade, os quais se tornam mais complexos em um
ambiente como o rural, em que a topografia e a distancia para backbone

e backhaul dificultam a obtengio e a estabilidade da conexio rural.

Por meio de entrevistas com diversos agentes do mercado (operadoras
de telefonia, fornecedores de tecnologia e especialistas), procurou-se
obter uma referéncia de quais seriam os principais componentes para
montar uma infraestrutura de conectividade parao ambiente rural, bem

. /. /. . ~ ~
COMO estimar 0 Custo minimo necessario parasua mstalagao ¢ manutcngao.

O escopo desse levantamento limitou-se a fornecer a conectividade no
campo, ou seja, contemplou a infraestrutura sem considerar os custos
associados a exploracio dessa conectividade. Logo, possiveis custos como
instalagio de terminais em mz’lquinas agrl'colas ou adogio de solug()es

de 10T nio foram considerados.
Dessa forma, adotou-se a configuracio a seguir:

« ERB (incluindo uma torre e trés antenas);
« rede LTE 4G em 700 MHz com LTE, NB-IOT e LTE-M;
« infraestrutura (incluindo obra civil) para a instalagio dos equi-

pamentos de telecomunicacio (abrangendo parte civil, elétrica,

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 26, n. 52, p. 7-43, set. 2020



Conectividade rural: situagio acual e alternativas

para superagio da principal barreira 2 agricultura 4.0 no Brasil

Climatizagio € energia com autonomia, em caso de falta de ener-

gia, por meio de baterias);
« softwares de gestdo e controle;

o backhaul — enlace de radio micro-ondas ao backbone (Gltima

milha); e
« servicos de instalacio.

Um dos aspectos relevantes associados a infraestrutura de conectividade
¢ topografia, pois impacta diretamente na drea de cobertura da ERB. Em
regides de terrenos planos, a abrangéncia de uma rede LTE 4G publica
em 700 MHz pode atingir at¢ 40 mil hectares (soja, algodio, milho ¢
cana-de-agticar sdo culturas em terrenos razoavelmente planos). Ja em
outras localidades com um relevo mais irregular, a cobertura média pode
cair para patamares at¢ 15 mil hectares. Outros facores também tém
impacto direto na distancia de cobertura, incluindo tipo de terminal

utilizado, altura da antena, requisitos minimos de qualidade etc.

Os custos associados a esse pacote tecnolégico consideraram a premissa
de otimizagao da infraestrutura. Ha casos em que um potencial cliente
adquire essa infraestrutura, mas ela ¢ subaproveitada — por exemplo, a
area do produtor rural ¢ inferior a area de cobertura da torre. Logo,

a tendéncia é que o custo por hectare aumente.

Com base em consultas aos diversos atores mencionados anterior-
mente, chegou-se as seguintes faixas de valores médios de capex (capital
expenditure) e opex (operational expenditure): (i) investimento minimo para
a instalacdo de uma ERB deve ser em torno de R$ 500 mil;” e (ii) custo

de operag¢io e manutengio proximo a R$ 5 mil/més.

7  Essecustode R$ 500 mil é fruto de estimativas médias e, portanto, é apenas uma referéncia e ndo representa o custo
real, que é naturalmente determinado pelas especificidades de cada projeto. Por exemplo, esse custo pode ser alterado
caso a fazenda ja possua uma torre instalada. Por outro lado, vale ressaltar que os custos associados as aplicacdes que
usufruirao dessa conectividade nao estao considerados.
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Portanto, tendo em vista as diferentes capacidades de cobertura as-
sociadas ao tipo de relevo em que serd realizado, pode-se assumir que
esse investimento minimo deve variar entre R$ 10 ¢ R$ 40 por hectare
que recebera o sinal de internet banda larga movel, o que equivale, por
exemplo, a somente 10% ¢ 50% do valor de uma saca de soja.* Como a
produtividade média da soja no Brasil ¢ de 3.208 kg/ha (ou cerca de
54,47 sacas de 60 kg por hectare), mesmo considerando o investimento
mais elevado (R$ 40/ha), cle ja’ seria recuperado com um aumento de

produtividade de apenas 1% no primeiro ano.

Essa analise se aplica apenas para o caso de investimentos em dreas
continuas, isto ¢, em que todos os usudrios atendidos compartilhario
os custos do investimento na conectividade. Quanto maior o nimero
de usuarios, contudo, mais complexos ficam os custos de transacio e de
organizacao do investimento, implicando, naturalmente, menor volume

de investimentos, em redes publicas e privadas.

Assim, fica clara a razio pela qual a escala dos produtores rurais ¢
fundamental para viabilizar a conectividade. Por isso, os produtores de
grande porte lideram os investimentos na imp]antagio de redes privadas,

ou, mesmo, a aquisi¢io de servicos de conectividade.

Uma vez que a instala¢io de uma infraestrutura de conectividade exige
um investimento minimo, levar a conectividade para areas de menor
porte pode Ser extremamente CUSLOsO para seus produtores, pois nio

ha a escala minima necessaria para torna-la viavel.

A fim de obter um diagndstico da significancia desses produtores
cujo porte deve severamente dificultar um investimento individual,
realizou-se uma analise com base nos dados disponibilizados no Censo

Agropecuério 2017.

8 Indicador do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea) da Escola Superior de Agricultura “Luiz
de Queiroz” (Esalg) — soja (Parana): R$ 84,64 (fechamento 14 nov. 2019).
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Tabela 2 | Area dos estabelecimentos agropecuarios no Brasil, 2017

Grupos de area total Area dos Numero de Hectares por
estabelecimentos estabelecimentos produtor
agropecuarios (ha) agropecuarios

Mais de 0 ha a menos de 0,1 ha 3.264 74.379 0,04
De 0,1 ha a menos de 0,2 ha 7.586 54.438 0,14
De 0,2 ha a menos de 0,5 ha 58.493 174.299 0,34
De 0,5 ha a menos de 1 ha 207.970 303.316 0,69
De 1 ha amenosde 2 ha 593.953 468.288 1,27
De 2 ha a menos de 3 ha 749.072 336.993 2,22
De 3 ha a menos de 4 ha 840.160 260.945 3,22
De 4 ha a menosde 5 ha 964.885 220.309 4,38
De 5 ha a menos de 10 ha 4.568.586 650.714 7,02
De 10 ha a menos de 20 ha 10.205.797 730.662 13,97
De 20 ha a menos de 50 ha 26.661.932 855.865 31,15
De 50 ha a menos de 100 ha 26.942.917 394.157 68,36
De 100 ha a menos de 200 ha 29.380.636 218.758 134,31
De 200 ha a menos de 500 ha 44.875.314 147.083 305,10
De 500 ha a menos de 1.000 ha 38.001.742 54.878 692,48
De 1.000 ha a menos 51.848.684 34.338 1.509,95
de 2.500 ha

De 2.500 ha a menos 63.733.495 14.415 4.421,33
de 10.000 ha

A partir de 10.000 ha 51.645.332 2.450 21.079,73
Produtor sem area* - 77.037 -
Total/média 351.289.816 5.073.324 69,24

Fonte: Censo Agropecuério 2017.

* Apicultores, extrativistas, criadores de animais em beira de estradas etc.
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Com base na compilagio desses dados, realizaram-se agrupamentos
por faixa de hectares para mostrar o custo médio por hectare e a repre-

sentatividade da quantidade de produtores para cada faixa de hectares

(Grafico 2).

Grafico 2 | Ganhos de escala no investimento em conectividade no campo
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em entrevistas com agentes de mercado.

* Os numeros acima no denominador séo de hectares médios.

Percebe-se que, para as trés primeiras faixas (0 ha-50 ha; 50 ha-100 ha;
¢ 100 ha-1.000 ha), o custo medio por hectare fica excessivamente eleva-
do. Somando-se os estabelecimentos desses trés grupamentos, chega-se
2 99% do total do Brasil. Além disso, representam 52,4% da area total.
Portanto, ha uma quantidade imensa de produtores rurais representando
uma parte significativa da drea rural brasileira que niao possuem area
minima suficiente para assumir de forma individual a implementacio

de uma infraestrutura de conectividade.

Logo, a escala torna-se barreira significativa para os pequenos ¢ mé-

dios produtores rurais, que precisarao buscar formas de se organizar
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coletivamente, como no caso das cooperativas agroindustriais, ¢ assim

viabilizar o investimento em conectividade.

Ac¢des do BNDES para

fomento a agricultura 4.0
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O apoio do BNDES a moderniza¢io do complexo agroindustrial bra-
sileiro ¢é antigo. Por meio de linhas préprias e das disponibilizadas
anualmente pelo Plano Safra, o Banco apoia os investimentos de pro-
dutores agricolas, empresas e cooperativas agroindustriais, de todos os
portes, de forma direta ou por intermédio de seus agentes financeiros.
Em 2018, 0o BNDES desembolsou R$ 14,7 bilhaes paraa agropecuﬁria e
R$ 20,4 bilhoes para o agronegocio.

Alem de financiar os investimentos no campo, nos ultimos anos, o
Banco tem incentivado também a adocio da agricultura 4.0 nas pro-
priedades rurais. O primeiro projeto com essa finalidade aprovado no
BNDES, em 2015, consistiu em uma parceria entre o Centro de Pesquisa
¢ Desenvolvimento em Telecomunicacdes (CPgD) com o Grupo Sio
Martinho, com o objetivo de desenvolver e implantar plataforma de co-
municagio e sensoriamento integrada para a produgio de cana-de-agtcar,
baseada nas tecnologias LTE ¢ RFID, de modo a assegurar: (i) comada
de decisio em tempo real; (ii) rastreamento da colheita, transporte ¢
pesagem; e (iii) otimizacdo e uso da frota e logistica de abastecimento.
Esse projeto pioneiro tornou-se referéncia na adog¢do da agricultura
4.0 no Brasil, estimulando outras empresas agroindustriais a adotarem

tecnologias semelhantes.
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Em 2016, o BNDES, em parceria com o entio Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes (MCTICQ), langou a Chamada
Piblica BNDES/FEP 1/2016 — Internet das Coisas, para selecionar
uma proposta de realizacio de estudos técnicos independentes com
o objetivo de formular diagnostico e proposicio de politicas piblicas
no tema [oT. Como resultado, foi selecionada a proposta do consor-
cio formado por McKinsey & Company, Fundagio CPqD e Pereira
Neto | Macedo.

O estudo foi organizado em quatro fases: (i) diagnéstico geral ¢ aspi-
racio para o Brasil; (ii) selecdo de verticais e horizontais; (iii) aprofun-
damento e elaboragio de plano de a¢io (2018-2022); ¢ (iv) detalhamento

das principais iniciativas do plano de acio.

Ao longo das quatro fases do projeto, foram elaborados 14 relatorios
pelo consorcio.” Como resultado, foi produzido o estudo “Internet das
Coisas: um plano de a¢io para o Brasil” (MCKINSEY; FUNDA(;AO
CPQD; PEREIRA NETO | MACEDO, 2018), que serviu de base parao
Plano Nacional de Internet das Coisas. O plano de acdo permite a0 pal's
estabelecer com clareza os principais gargalos para que seja protagonista

no desenvolvimento de [0T e propoe resolugdes para eles.

Durante a fase de diagnostico do ambiente rural, foi realizado, em
agosto de 2017, um workshop de dois dias na sede do BNDES, com a
presenca de mais de cem participantes, entre os quais representantes dos

usuarios de tecnologia, fornecedores e institui¢Oes que atuam no setor.

Em razdo da diversidade de caracteristicas da producio agropecudria

brasileira, esse workshop foi dividido em quatro painéis: (i) proteina animal;

9  Os relatérios produzidos estao disponiveis em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/
pesquisaedados/estudos/estudo-internet-das-coisas-iot/estudo-internet-das-coisas-um-plano-de-acao-para-o-brasil.
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(ii) culturas anuais (grﬁos e algodio); (iii) frutas, legumes e verduras; e

(iv) culturas de ciclo longo (cana—de—agdcar e silvicultura).

Em todos esses painéis, a auséncia ou limita¢io de conectividade foi
colocada como a principal barreira para a expansio do uso de IoT. Outro
fator relevante apontado foi a dificuldade de percepg¢io de valor, por
parte dos produtores rurais, do investimento necessario para adogio da
[oT. Ademais, relataram-se a inexisténcia (ou percepgao de inexisténcia)
de linhas de financiamento para aquisi¢ao de servicos de IoT e a falta
de incentivos e investimentos para desenvolvimento de tecnologias de

ponta no setor.

Nesse contexto, foi criada a Chamada BNDES Pilotos 10T, com o ob-
jetivo de selecionar projetos-piloto de testes de solugdes tecnologicas de
[0T nos trés ambientes priorizados: (i) cidades; (ii) saude; e (iii) rural. A
participacio do Banco, com recursos nio reembolsaveis, poderia chegar

a 50% dos itens financiaveis, atingindo um total de R$ 30 milhoes.!

Para o ambiente rural, foram destinados R$ 10 milhoes para apoio,
sendo selecionados nove projetos-piloto, apresentados em quatro
planos de projetos-piloto. Até¢ o fim de julho de 2020, crés des-
ses planos de projetos, englobando seis projetos-piloto, ja haviam
sido contratados pelo BNDES, depois de alguns ajustes e maior

detalhamento deles.

Para aumentar a adogio das tecnologias da agricultura 4.0, o Banco
criou, em 2019, uma linha especifica para financiar os servigos tec-
noldgicos, incluindo, no campo, o BNDES Crédito Servicos 4.0. Esse

produto prevé o apoio a contratagio de servicos tecnologicos, prestados

10 De forma a nao pulverizar muito os recursos disponiveis, o valor minimo de apoio do BNDES a cada plano de
projetos-piloto foi de R$ 1 milhao.
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d€ forma pontual ou Continuada, havendo l’lCCCSSidadC apenas de que

€sses Servicos estejam cadastrados no Credenciamento de Fabricantes
Informatizado (CFI) do Sistema BNDES."

Além de apoiar o financiamento para desenvolvimento e adocio de
pacotes tecnologicos, o Banco apoia a inovagio também via participa-
¢do acionaria e de fundos de investimento. Entre os fundos que podem
apoiar empresas com alto potencial de crescimento, incluindo aque]as
voltadas para atender as demandas do agronegdcio, estio o Criatec, o

Primatec e o Fundo de Coinvestimento Anjo.12

Quanto a oferta de infraestrutura de telecomunicagdes, vale destacar
o apoio do BNDES aos investimentos no setor. Em niimeros agregados,
os financiamentos do Banco aos projetos de telecomunicag¢oes foram
superiores a R$ 20 bilhdes no periodo de 2010 a 2019, acelerando os

investimentos em banda larga fixa e movel.

Destaca-se 0 apoio aos pequenos provedores regionais, que tem de-
sempenhado um papel importante para levar banda larga a cidades com
menor densidade populacional e maior relevancia para o agronegocio.
Para esse grupo, ja foram destinados mais de R$ 600 milhoes em de-
sembolso, apoiando mais de 1.900 provedores (desde 2007), em cerca

de 1.200 municipios.

Parte desses investimentos conta com recursos do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicag¢oes (Funteel), aju-
dando ainda a fortalecer a cadeia local de equipamentos e fibra otica

com tecnologia desenvolvida no pats.

11 Oregulamento para credenciamento no CFl esta disponivel, no site do BNDES, em: https://www.bndes.gov.br/wps/
portal/site/home/financiamento/servicos-online/credenciamento-de-equipamentos.

12 Ver mais detalhes no site do BNDES, em BNDES Garagem: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-
atuamos/inovacao/bndes-garagem.

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 26, n. 52, p. 7-43, set. 2020



Conectividade rural: situagio acual e alternativas

para superagio da principal barreira 2 agricultura 4.0 no Brasil

Sugest()es de poh’ticas pl’lblicas

39

Com alinhamento ao diagnéstico do Plano Nacional de IoT ¢ as diretri-
zes indicadas no Projeto de Lei 355, de 2019 (BRASIL, 2019), referente
a Politica Nacional de Incentivo a Agricultura e Pecudria de Precisio,
existe Otima oportunidade de adequacio do Inovagro como uma das
principais linhas de financiamento capazes de alavancar o desenvolvi-

mento da IoT no ambiente rural.

Nesse contexto, nas discussdes sobre o Plano Safra 2019-2020, o BNDES
propos a elevagio do valor maximo de financiamento para coopera-
tivas, ou empreendimentos coletivos, para R$ 20 milhdes. Com esse
novo limite, sera possfvel incentivar que as cooperativas exercam papel
de 1ideranga na expansao da conectividade no ambiente rural para os
produtores de menor Capacidade de investimento, viabilizando escala
suficiente tanto para adquirir servigos das operadoras quanto para

investir em redes préprias.

Pela complexidade de organizar coletivamente um grande nimero
de produtores rurais de forma a viabilizar a instala¢io de uma rede de
conectividade, a negociagao por meio de cooperativas pode ser uma
forma de agregar a demanda e viabilizar a disponibi]izagﬁo da infraes-

trutura pelas operadoras.

As cooperativas agropecudrias, ou agroindustriais (quando tém ativi-
dades industriais correlatas a produgio), sio formadas por produtores
rurais, com o objetivo de ganhar escala na venda de produtos, na compra
de insumos e na prestacao de assisténcia técnica. Em muitos casos, a
escala obtida na comercializa¢ao dos produtos agropecuarios possibilita

a industrializa¢do, agregando um valor ainda maior para os associados.
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Em 2018, existiam mais de 1.600 cooperativas agroindustriais em
atividade no Brasil, faturando mais de R$ 167 bilhoes e contando com
mais de 1 milhdo de associados e quase 210 mil empregados (SISTEMA
OCB, 2019)."

Outra proposta, apresentada pela Anatel com colabora¢io do BNDES,
foi a utiliza¢io dos recursos do Fundo de Universalizacio dos Servicos
de Telecomunicag¢des (Fust) como fonte de empréstimos incentivados
para projetos de ampliacio dos acessos de banda larga em areas de me-
nor atratividade para o mercado, claramente com vocagio de atender
a0s investimentos em areas rurais. Os recursos do Fust poderiam ser
administrados pelo banco de fomento' ¢ operado em conjunto com
outros agentes financeiros. Sua utiliza¢io na modalidade reembolsavel
teria impacto fiscal reduzido e cumpriria sua fun¢io original de levar

0S Servigos de comunicagdes para as regioes de menor interesse privado.

Conclusao

Sao diversas as possibilidades de aplica(;ﬁo das novas TICs na agrope-
cudria, e as potencialidades de impacto na produgﬁo sdo imensas, por
meio de ganhos de produtividade e de redug()es de custo. Nio menos
importante ¢ a possibilidade de minimizacio de impactos ambientais,

tal como a redugio de uso de agua e de emissdes de CO,, e ainda ha os

13 Para o faturamento, a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) considerou apenas as receitas (ingressos) de
520 cooperativas agroindustriais.

14 Composto da cobranca mensal de 1% da Receita Operacional Bruta das prestadoras de servicos de telecomunicacoes,
deduzidos os pagamentos de impostos. Além de receber também recursos do Fundo de Fiscalizacéo das Telecomunicagdes
(Fistel), o Fust foi criado para expandir a infraestrutura de telecomunicacoes em regides menos competitivas. No entanto, em
razao do cenario fiscal desfavoravel, os recursos do fundo vém sendo contingenciados em sua totalidade nos tltimos anos.
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gzmhos sociais advindos da maior disponibilidade de internet no campo,

minimizando o éxodo rural.

Contudo, o requisito fundamental para a adocio desses avancos tec-
nologicos esta no acesso a conectividade, ¢ os dados expostos neste
trabalho apontam para um quadro de baixos investimentos e reduzida

cobertura de internet no campo.

Dentre os motivos que determinam esse cenario, destaca-se a dificul-
dade de levar internet para os produtores de pequeno e médio porte,

cuja escala de producio inviabiliza os investimentos em conectividade.

Os custos de instalacio de rede estimados neste trabalho apontam
para valores, quando ponderados pela area de hectares coberta pelo
sinal, relativamente baixos, sendo acessiveis pela maior parte dos pro-
dutores rurais. Contudo, pelo fato de o investimento minimo em uma
infraescrutura de rede de internet atingir, pelo menos, em torno de 15 mil
hectares, esse baixo custo de investimento so ¢ possivel no caso de dreas
continuas, isto ¢, em que todos os usudrios atendidos compartilhario

os custos do investimento na conectividade.

Assim, fica evidente a importﬁncia da escala dos produtores rurais
para viabilizar a conectividade, razio pela qual 0s produtores de grande
porte lideram os investimentos na implantagio de redes privadas, ou

mesmo a aquisi¢ao de servicos de conectividade.

Por outro lado, quanto maior o niimero de usuarios na mesma area
atendida pela rede de internet, como no caso dos produtores de menor
porte, os custos de transag¢io sio maiores e 0 investimento ¢ mais orga-

nizado, o que gera tendéncia de menores investimentos.

Portanto, ¢ importante que se considere a possibilidade de criacio e

implementacio de politicas publicas, como as sugeridas neste trabalho,

BNDES Set., Rio dejzmeirm V. 26, 1. 52, p. 7-43, set. 2020

41



42

1\gricu|tura e tc]ccomunicagécs

que estimulem investimentos compartilhados de redes de internet (seja
por meio de empreendimentos coletivos, seja por intermédio de coope-
rativas agroindustriais) e, assim, contribuam para destravar a difusio

da agricu]tura 4.0 no Brasil.
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Resumo

A disseminagio do virus causador da Covid-19 levou a uma alta da demanda
global por equipamentos médicos para seu enfrentamento. Sobrecarregada
por tal demanda, a inddstria iniciou um processo de conversio de suas
capacidades produtivas, 20 mesmo tempo que teve de por em quarentena
porgdes relevantes de sua for¢a de trabalho. Nessa conjuntura, as cadeias
globais de valor foram submetidas a um grande estresse, levando institui¢oes
pﬁblicas e privadas de todo o mundo a um esforgo multidimensional para
mitigar os impactos econdmicos da pandemia. O presente artigo procura
descrever e contextualizar tal esfor¢o, discutindo como ele contribuiu
para a retomada da importﬁmcia poh’tica do setor industrial. Aborda
também a polftica econdmica brasileira no pem’odo ¢ conclui haver ne-
cessidade de sua adaptacio ao novo contexto internacional, que indica
menor relevancia das cadeias globais de valor e maior énfase dos pa{ses
centrais na relocaliza¢ao (reshoring) de industrias consideradas estratégicas.

Abstract

The Covid-19 pandemic triggered global demand for medical equipment
suited to dealing with the disease. Overloaded by this demand, the
industrial sector began a conversion of its production capacity at the same
time that it confined large portions of its workforce. In this context, the
global value chains were heavily strained, bringing public and private
institutions from all over the world into a multidimensional effort
to mitigate the economic impacts of the pandemic. In this article, we
attempt to describe and contextualize that effort, discussing how it
has favored a resumption of the political importance of the industrial
sector. Subsequently, we examine the Brazilian economic policy in the
period and conclude that it should be adapted to the new international
situation, in which global value chains will probably be less critical and
the industrial reshoring of strategic sectors seems likely.
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Em dezembro de 2019, uma nova linhagem de coronavirus causadora de
sindrome respiratéria grave foi identificada em Wuhan, na China. Esse
virus foi chamado de “virus da Sindrome Respiratoria Aguda Grave 2”
(Sars-CoV-2) e passou a ser referenciado pela Organiza¢io Mundial da
Satde (OMS) como virus causador da Covid-19.! O novo coronavirus,
de alta transmissibilidade, espalhou—se nos primeiros meses de 2020 por
praticamente todo o planeta, levando a OMS a declarar uma pandemia
global em 11 de marco. De acordo com dados compilados pela Johns
Hopkins University, poucos meses depois de declarada a pandemia,
o virus ja havia infectado mais de 10 milhdes de pessoas ao redor do

mundo, ¢ sua disseminacio seguia aumentando.’

Esse quadro resultou em alta demanda por equipamentos médicos es-
pecificos para o enfrentamento da doenga e suas complicacdes, sobretudo
respiradores artificiais e equipamentos de prote¢io individual (EPI) para
médicos e enfermeiros. Sobrecarregada por esses pedidos, a industria
iniciou um processo de conversio de suas capacidades produtivas para
atender a elevada e concentrada demanda, a0 mesmo tempo que, visando
reduzir a transmissdo do virus, determinava quarentena para por¢des

relevantes de sua forca de trabalho.

Nessa conjuntura, as estruturas produtivas e as cadeias globais de
valor foram submetidas a uma grande tensio, de maneira que institui-

(;665 pl’ﬂolicas ¢ privadas d€ EOdO (6} mundo foram levadas a um GSfOI'(S‘O

1 No caso atual, o termo “Covid” significa coronavirus disease, e “19" denota o ano de 2019, em que se tornaram
conhecidos os primeiros casos da doenca.

2 Segundo compilacao de informacdes do Coronavirus Resource Center da Johns Hopkins University & Medicine (https://
coronavirus.jhu.edu/map.html), acessado em 1° jul. 2020.
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multidimensional para dirimir os impactos econdmicos da Covid-19.
O presente artigo descreve e contextualiza tal esforco, tratando, sobre-
tudo, dos aspectos relacionados a retomada da importﬁncia poh’tica do
setor industrial, engendrada pela reconversiao do aparato produtivo em
favor de bens utilizados na contencio dos efeitos da infec¢io. A partir
disso, a politica econdmica brasileira no periodo também sera abordada,

discutindo-se sua adapta¢io ao novo quadro internacional que se desenha.

Assim, a proxima se¢io deste trabalho discorrera brevemente sobre o
contexto global que antecede a chegada da Covid-19 e que, de certa forma,
condiciona as respostas nacionais aos efeitos da pandemia. A terceira se-
¢do analisard os primeiros impactos da Covid-19 sobre a economia global
¢ discutira mudancas estruturais na matriz produtiva que a pandemia
pode trazer ou acelerar. A quarta se¢io apresentara o quadro industrial
brasileiro quando da chegada da pandemia e tecera consideragdes sobre as
acoes economicas tomadas visando lidar com ela e auxiliar a reconversio
produtiva nacional. Ha uma subsecio especifica para tratar do papel do
BNDES nesse processo e de sua potencial relevancia parao estabelecimento
de um ciclo de crescimento mais Vigoroso apés a superacao da crise. A

quinta se¢do traz as considerag()es finais do artigo.

O contexto global pre-Covid-19

Antes de adentrar uma analise dos efeitos econdmicos da Covid-19, é
importante tecer breves consideracdes sobre o estado da economia glo-
bal no periodo que antecedeu a chegada da pandemia. Isso porque ela
atingiu o sistema econdmico internacional em um momento bastante
particular, no qual ja se faziam sentir tendéncias de alteracio estrutural

das relagdes politicas e econdomicas globais.
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Seguindo Medeiros (2018), ¢ de especial importﬁmcia destacar trés
tendéncias basilares: (i) baixo crescimento da atividade econdmica
global, pelo menos desde a grande recessio de 2008, com continuidade
do deslocamento da inddstria para o Leste Asiatico, o que comecava a
engendrar questionamentos sobre as relagdes internacionais baseadas
na fragmentacio das cadeias produtivas; (ii) aprofundamento da revo-
lu¢do tecnologica baseada na microeletronica, com relevante papel para
as tecnologias associadas a inddstria 4.0; e (iii) assimetrias quanto ao
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias, que reproduzem um
padrio historico de alguns paises desenvolverem e absorverem tecno-

logias mais rapidamente que outros.

O baixo crescimento da atividade econdmica ¢ algo que caracteriza
a economia mundial ha bastante tempo. Contudo, pelo menos desde a
eclosdo da crise financeira global em 2007-2008 — evento que ficou
conhecido como grande recessio —, um nimero relevante de paises vem
enfrentando taxas de crescimento historicamente baixas. Para ilustrar,
dados do Banco Mundial mostram que a economia global cresce a uma
taxa media de 2,5% ao ano desde 2008 — patamar mais baixo que o do
periodo 2000-2007, quando o crescimento médio foi de 3,5% ao ano.
Analogamente, ao olhar somente para a regiio da América Latina e
Caribe, constata-se que o crescimento médio de 3,5% ao ano que vigo-
rou no periodo 2000-2007 deu lugar a um crescimento médio de 1,9%
a0 ano desde 2008. Assim, em ambito mundial, a discussio sobre o

baixo crescimento ou a estagnag¢io das economias ¢ algo que antecede
a Covid-19.2

3 O cendrio de baixo crescimento que ja estava em vigor trouxe a tona o debate sobre a “estagnacao secular”. Assim,
seria possivel rememorar a retomada desse debate em que a estagnacao seria um “novo normal” — a questéo foi
originalmente posta por Hansen (1938) e revivida por Summers (2014) e Teulings e Baldwin (2014), entre outros, tendo
sido reavaliada por Storm (2017) e Moreira e Serrano (2018).
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No mesmo sentido, o periodo que sucede a grande recessdo tambem
¢ caracterizado por uma desaceleragﬁo do comércio internacional, que
pés em xeque a retorica dos efeitos benéficos da inserc¢do nas ditas
cadeias globais de valor. Constantinescu, Mattoo e Ruta (2018), por
exemplo, apontam que, a partir de 2012, o comércio mundial cresceu,
em média, 3% ao ano, ao passo que, no perl'odo pré—crise (1987 2 2007),
0 comércio global havia crescido 7,1% ao ano, em média. Segundo esses
autores, a desaceleragio se deveu a elementos que ja estavam em movi-
mento mesmo antes da eclosdo da crise financeira global e que foram
acentuados no imediato pés—crise. Assim, Hoekman (2014) se questiona
se, ];'1 naquele momento, o mundo estaria diante do “fim de uma era”

esea desaceleragio comercial seria o “novo normal”.

A segunda tendencia apontada diz respeito ao prolongamento ou
aprofundamento da terceira revolug¢io industrial — o que alguns auto-
res chamam de “quarta revolu¢io industrial” (SCHWAB, 2016). Muito
sucintamente, a dita (r)evolu¢io® ¢ marcada pela énfase em tecnologias
habilitadoras, como a inteligéncia artificial, a Internet das Coisas (IoT),
a manufatura aditiva e a robdtica. As possibilidades de uso e combi-
nacio dessas tecnologias sio vistas como de grande potencial para a
reorganizacio dos processos produtivos, podendo ser aplicadas a todos
os setores — em particular, sua aplicagio a industria da origem ao que
se convencionou denominar “industria 4.0”.

Ha aqui uma espécie de corrida em curso, disputada por paises avan-

cados e por emergentes como a China e a India, em que se busca a pri-

mazia industrial especialmente em segmentos de alta tecnologia. Nessa

4 Parauma avaliacao critica do “caréater revolucionario” desse movimento e dos esforcos de politica industrial empreen-
didos por EUA e Alemanha para a absorcéo das tecnologias associadas a “manufatura avancada” ou “industria 4.0",
ver Daudt e Willcox (2016).
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tentativa de construcao e fortalecimento de uma inddstria moderna,
ganham protagonismo as mencionadas tecnologias habilitadoras. Cabe
ressaltar que, para o pleno prosseguimento dessa (r)evolucio, o Estado
¢ um ator fundamental, na medida em que atua como um “inovador de
primeira instancia” (MEDEIROS, 2018; MAZZUCATO, 2014). Assim
como em outros momentos da historia, parece que os paises mais bem-
-sucedidos nessa corrida terdo sido suportados por vigorosos esforcos

desse inovador primordial.

Relativamente a terceira tendéncia, de difusio assimétrica do progresso
téenico, ainda que nio se caracterize como uma novidade em termos
histdricos, merece destaque o caso recente de conflito entre os Estados
Unidos da América (EUA) e a China. Aumenta-se gradualmente a dis-
puta entre esses paises na arena internacional — em que alguns enxergam
mesmo a inauguracio de uma nova “guerra fria”. Tal disputa, refor¢ada
a partir de 2016, ¢ a faceta mais explicita do acirramento das relagoes
geopoliticas entre os dois paises, que tem por detras o crescente dominio
tecnologico e a presenca de uma industria cada vez mais sofisticada no

Leste Asiatico.

Com base nesses trés movimentos essenciais, Medeiros (2018) perce-
be algumas implicacoes relevantes para a economia antes da chegada
da Covid-19, notadamente a ampliacio da rivalidade entre os Estados
nacionais e o crescimento dos esforgos de poll'tica industrial voltados
para o desenvolvimento de tecnologias habilitadoras ligadas a indtstria
4.05 Especificamente, desenha-se um quadro no qual os EUA procuram
se reafirmar como poténcia industrial, apoiando suas grandes empresas

no setor, enquanto a China procura atingir O mesmo patamar de dC’

5 Nesse sentido, o autor destaca que a evolucao tecnolégica e os esforcos de politica que vinham sendo adotados
revelam apoio macico a inovagdes do nucleo produtivo que tem no semicondutor seu insumo basico.
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senvolvimento para sua base produtiva, utilizando-se de uma variada

gama de instrumentos.

Do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, e do Brasil espe-
cificamente, tal conjuntura ja impunha algumas dificuldades para que
se constituisse um processo de crescimento econémico com desen-
volvimento produtivo. Como discutido em Daudt e Willcox (2016), a
aceleragio dos esforcos para a absor¢io do progresso téenico associado
a manufatura avancada pressupde, entre outras condicdes, a consti-
tuicao de setores com grandes empresas de capital nacional capazes
de assimilar novas tecnologias. Tais empresas costumam permitir
uma insercio internacional mais auténoma e qualificada dos paises
que as detém. Contudo, os arranjos politicos e econdmicos necessa-
rios para viabiliza-las ndo sdo triviais, ¢ tornaram-se mais dificeis de
construir na arena internacional crescentemente conflituosa. Assim,
a conjuntura, que ja era complexa para o desenvolvimento industrial
nos paises periféricos, veio a se complicar com a crise provocada

pela pandemia.

Esses temas serdo retcomados de maneira a integrz’t—los de forma mais
coerente em uma analise conjuntural e prospectiva da economia nacional
¢ internacional. Por ora, ¢ a guisa de encerrar a se¢io, cabe destacar que
o quadro anterior ao aparecimento da Covid-19 era de uma economia
global pouco dinamica, com acirramento da competi¢do internacional
¢ intensificacio dos esfor¢os de (re)nacionalizacio da inddstria mais
avangada nos paises centrais. A pandemia trouxe consigo abalos a essa
conjuntura, que abriram também possibilidades de mudanca nas poli-

. A .
ticas economicas.
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A compreensio do impacto da Covid-19

A pandemia causada pela nova linhagem do coronavirus vem se mostran-
do desafiadora para os sistemas de satide em todo o globo. Considerando
arapida velocidade de propagacio do virus e o longo tempo necessario
para o tratamento dos pacientes, a capacidade instalada dos sistemas de
satde ¢ fortemente pressionada, nio sendo capaz de atender a todas as
pessoas que necessitam de tratamento médico-hospitalar. Diante disso,
sdo claras as chances de colapso de qualquer sistema de saude, pois nio
ha, a qualquer momento ou em qualquer lugar, disponibilidade de leitos
ou de pessoal médico para tratar a proporcio da populagio que necessita
de cuidados intensivos (aproximadamente 5%), caso cla seja infectada

na mesma janela temporal.

Em termos pra’ticos, diante da disseminagio da doenga, 0s sistemas
de saude colapsaram ou foram amplamente pressionados em todos
os paises do globo, levando a um quadro especialmente grave na
América Latina (LATIN..., 2020). Para ter uma dimensio do impacto
da Covid-19, a Tabela 1 apresenta as dez principais nagoes afetadas

pelo VI’I'IlS.
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Tabela 1| Principais na¢des em que houve disseminagio da Covid-19 (agosto 2020)

Nacao Quantidade  Participacdono  Quantidade Participacao
de casos total mundial de de mortes no total de

confirmados casos (%) confirmadas mortes (%)

Estados Unidos 4.566.275 26 153.391 23

da América

Brasil 2.662.485 15 92.475 14

india 1.695.988 10 36.511

Russia 843.890 5 14.034 2

Africa do Sul 493.183 3 8.005 1

México 424.637 2 46.688 7

Peru 407.492 2 19.021 3

Chile 355.667 2 9.457 1

Ira 306.752 2 16.982 2

Reino Unido 304.801 2 46.204 7

Demais nag¢oes 5.561.308 32 237.397 35

Total 17.622.478 100 680.165 100

Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados de https://coronavirus.jhu.edu/map.html, acessados em 1° ago. 2020.

Em meio a nimeros tio altos, ¢é possfvel imaginar que os distintos
paises foram completamente surpreendidos pela chegada do novo co-
ronavirus, o que tornou sua rﬁpida e silenciosa proliferagio no globo
inexoravel. Por isso, analistas tratam o advento da Covid-19 como algo

. [ tt) 4
absolutamente inesperado, ou um “cisne negro” — metafora que ganhou
destaque por meio da publicacio de Taleb (2007) e que, grosso modo,
corresponde a um evento de ocorréncia altamente improvavel, mas de
1 . . . - 14 o1 .

altissimo impacto. Essa linha de argumentacio ¢ utilizada como guia
por grandes firmas de consultoria e empresas de diversos segmentos
(CHAPMAN, 2020; COVID-19..., 2020a).

Curiosamente, em entrevista recente, 0O préprio Nassim Taleb ex-
pressou sua contrariedade a essa linha de argumentacdo. Em suas pa-

lavras, a metdfora do cisne negro nio foi concebida para ser usada
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indiscriminadamente como “cliché para qualquer coisa ruim que nos sur-
preende” (AVISHALI, 2020). Em raciocinio semelhante, MCGi]livray (2020)
relativiza a ideia de que a Covid-19 seja um “ponto fora da curva”, pois ¢
bem documentado que doencas infecciosas, epidemias e pandemias sio
responsdveis por um grande numero de mortes, superando at¢ mesmo
algumas guerras e desastres naturais. No passado recente, ¢ possivel en-
contrar alertas sobre a ocorréncia de uma nova epidemia, por exemplo em
Yong (2018). Considerando esses e outros aspectos, McGillivray (2020)
afirma, em rela¢io a chegada de uma pandemia, que “ndo ¢ uma questio

de se, mas de quando”.

A despeito do interesse dessa discussio, este artigo nio ¢ o espaco
. ~ !
mais adequado para seu aprofundamento. Cabe, porém, chamar a aten-
¢d0 para a controvérsia e para dois aspectos associados ao argumento
desenvolvido neste estudo. Independentemente do quio imprevisivel o
advento da Covid-19 realmente foi, os paises, de forma geral, comaram
decisoes, ao longo do tempo, que levaram a uma fragilizagﬁo de seus
sistemas de satde para o enfrentamento de uma pandemia. Ou seja,
. . ! . li . !

cabe discutir at¢ que ponto os diferentes paises acometidos pelo virus
poderiam ter planejado e coordenado, antecipadamente, acoes para sua

prevencgio e combate.

Além disso, nio houve grande mobiliza¢io internacional para a con-
tencio do virus nas semanas imediatamente posteriores a descoberta
dele na China, existindo mesmo uma tentativa de minimizar seu im-
pacto a partir de uma leitura répida sobre a “baixa” taxa de mortalidade
engendrada pela Covid-19. A maior parte dos paises, entdo, tomou
decisdes cruciais justamente quando ja estava sofrendo os graves efeitos

econdmicos e sociais da doenga.
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O esforgo internacional para lidar com os
efeitos macroeconomicos da Covid-19

Em meio ao cenario descrito, os paises atingidos pela Covid-19 foram
obrigados a tomar medidas urgentes, de diversas naturezas, visando
fortalecer seus sistemas de saude e mitigar os graves impactos sociais
¢ econdmicos que se apresentaram. Nesse contexto, com o objetivo de
diminuir o numero de individuos a procura de cuidados médicos no
mesmo periodo, bem como o consequente tratamento inadequado e
o provavel aumento de mortalidade da doenca, medidas drasticas de
isolamento social foram adotadas diante da elevagio do niimero de
casos positivos de Covid-19, destacando-se o fechamento de escolas,
universidades, comércios, fabricas e fronteiras nacionais.® Buscou-se,
com tais a¢des, diminuir o contato interpessoal e a aglomeracio de

pessoas, fatores responsaveis pela disseminacio exponencial da doenca.

Tais medidas de conteng¢io adotadas para evitar uma escalada na trans-
missdo do virus trouxeram, obrigatoriamente, desafios para a economia
dos diferentes paises. Como foi salientado por diversos analistas, a crise
ocasionada pela pandemia da Covid-19 tem a peculiaridade de impactar
de maneira severa a economia, tanto pelo “lado da oferta”, quanto pelo
“lado da demanda”. Essa simultancidade ¢ destacada, por exemplo, em
Milanovic (2020): de um lado, ha fechamento de fabricas e paralisacio
ou reducio do ritmo das linhas de producio; de outro lado, hd queda
de demanda, na medida em que diversas possibilidades de consumo

ficam indisponiveis, seja por proibi¢io/recomendacio, seja pelo medo

6 Essas acoes tornaram-se comuns apoés a experiéncia da Italia, que, ao verificar a disseminagao do virus em sua
populacado, optou inicialmente por deixa-lo espalhar-se, visando constituir uma imunizacao nacional. O quadro de
sobrecarga dos servicos hospitalares e a alta mortalidade de infectados que se seguiu foram traumaticos para o pais, e
houve um movimento geral para evitar repetir a experiéncia. O fechamento de fabricas do economicamente relevante
setor automobilistico é especialmente ilustrativo do esforco em que se incorreu (SZYMKOWSKI, 2020).
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das pessoas de sair de casa para frequentar estabelecimentos publicos.
Esse quadro se retroalimenta, entio, pela restricio na demanda, que ¢
reforcada pela queda nos rendimentos dos consumidores cujos salarios

foram afetados pelas primeiras medidas de combate 4 pandemia.

Nesse contexto, as respostas macroeconOmicas tradicionais podem
até mitigar os efeitos da crise, mas seguramente nao fario a economia
retomar seu passo anterior — passo este que, vale reforgar, ja nio era de
altas taxas de crescimento para a maioria dos pa{ses. Diferentemente
da debacle internacional de 2008, primordialmente financeira, a crise
atual ¢ uma crise sanitaria que impacta a esfera produtiva, expandindo—se
apenas posteriormente para os sistemas de crédito e financeiro. Enquanto
houver a possibilidade de novas ondas de contagio, seu estancamento
podera requerer novas medidas de isolamento social com repercussoes

sobre a atividade econdmica.’

Dessa forma, ¢ dificil precisar a exata extensao e duragio da crise, bem
como delinear os instrumentos mais apropriados para enfrenta-la. Alguns
analistas, como Milanovic (2020), alertam que o principal objetivo de
uma politica economica hoje deve ser o de prevenir o colapso social, pois
esta ¢ uma crise que nio serd plenamente superada enquanto a propria

situagdo sanitaria nio for equacionada.

Cabe refletir, ainda, que a melhora das condig()es sanitarias ¢ fator
necessario, mas nio suficiente, para a retomada do crescimento econo-
mico. Nesse sentido, Pedrosa (2020) levanta uma questio relevante ao
ponderar que a crise atual ganhou autonomia em relagio a0 choque que
a originou. Para o autor, “[...] apesar de a crise econdmica ter origem na

pandemia, ¢ improvavel que a solu¢io do problema medico-sanitario

7 Sobre apossibilidade de novas ondas de contagio, ver Moore e outros (2020) e também a evidéncia em Raghav (2020).
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resolva o problema econOdmico”. Afinal, “o choque atual incide sobre

uma economia que ]z'l vinha em desaceleragﬁo”.

De fato, como jél €Xposto, 0s efeitos da Covid-19 se dio sobre uma
economia mundial que ja’ havia sofrido um enorme baque com a grande
recessdo de 2007-2008 e que, desde entdo, nio deu sinais de plena recu-
peragdo. Assim, estava posto um quadro socioecondmico de fragilidade
mesmo antes da pandemia, de modo que seus efeitos negativos sobre o
crescimento econdmico e o emprego acabam por reforcar uma situacio
j:’{ problemética. Mesmo em um cendrio mais otimista, de encerramento
stibito da pandemia, seria dificil o ritmo da atividade econémica voltar
rapidamente a seu estagio pré-pandemia — e, mesmo que retornasse, tal

estagio nido era de pujanca.

Como coloca Pedrosa (2020), um olhar mais realista joga luz sobre
o fato de que a paralisagio das atividades implicou queda do nivel de
emprego e, portanto, afetou o poder de compra de uma parcela da so-
ciedade. Some-se a isso o fato de que os agentes econdomicos tendem a se
comportar de forma mais cautelosa em periodos de crise aguda, reduzindo
seus gastos (o que agora é reforgado pela impossibilidade de consumir

determinados bens e servicos, em decorréncia do isolamento social).

Se antes da pandemia muitas empresas jz’l tinham consideravel ca-
pacidade ociosa, a crise acentuou o grau de ociosidade, de modo que
as companhias ainda levardo algum tempo até voltar a realizar inves-
timentos de monta, mesmo diante de eventual recuperagio do poder
de compra dos agentes. Esses elementos resultam em uma dinamica
depressiva para a renda agregada dos diversos p:n'ses. Diante disso,
embora parte dos efeitos da crise possam ser temporarios, ¢ razoavel
crer que outra parte sera permanente ou necessitara de longo periodo

para superagao.

BNDES Set., Rio dc»]:mcirm v. 26, 1. 52, p. 45-103, set. 2020



Politicas econdmicas de enfrentamento da Covid-19 —

da conjuntura global a0 (0)caso da inddstria brasileira

Como sugere Tooze (2020), a crise atual permite constatar que ¢ mais
facil, em termos politicos e econdémicos, paralisar e desaquecer uma
economia do que estimuld-la. Niao ha precedente para tamanho impac-
to em tantos segmentos produtivos simultaneamente, com repentina
queda de produgio e piora de diversos indicadores socioeconémicos.
Até 0 momento, a experiéncia parece apontar que a crise da Covid-19
compara-se a poucos episodios, um deles ¢ a grande depressio de 1929.°
A titulo de exemplo, o Grafico 1 ilustra a contra¢io do comercio global

decorrente da pandemia.

Grafico 1 | Contragio do comércio internacional em razio da Covid-19 (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Unctad (2020a).

Diante da compreensio desse quadro, muitos instrumentos de politica

econdmica foram mobilizados. As respostas dos diversos paises aos

8 Levantamento do Fundo Monetario Internacional (IMF, 2020) é particularmente severo sobre o tamanho da atual
crise. Adicionalmente, a The Economist (COVID-2019..., 2020b) aponta que praticamente todos os paises do G20 deverao
entrar em recessao em 2020.
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efeitos da pandemia da Covid-19 foram, de maneira geral, transver-
sais e com pouca énfase em medidas de cardter setorial. Na realidade,
as dificuldades que os setores estdo atravessando sio semelhantes:
restrigoes de oferta (com paralisagéo de fabricas e desarticulagﬁo de
cadeias de fornecedores), amplificadas pela redugio da renda dis-
pom’vel, contragio do crédito e das encomendas e arrefecimento do

I . .
comercio 1nternac10na1.

Em Palludeto e outros (2020), mapearam-se as medidas econdmicas
implementadas por China, EUA, Espanha, Franca, Reino Unido, Italia,
Alemanha, Argentina e Brasil. Foi possivel verificar, nesse trabalho, a
volumosa soma de recursos que a crise mobilizou, chegando ao equi-
valente a entre 15% ¢ 20% do produto interno bruto (PIB) em alguns
paises. Percebe-se, ainda, que foram adotadas medidas transversais de
diversas naturezas com vistas a manter a solvéncia das empresas e reforcar
a protecio social. Especificamente, refor¢aram-se programas de renda
minima ¢ de manutencao dos empregos. Em muitos casos, proibiram—
-se demissdes de funciondrios, com o governo arcando com parte dos

salarios dos trabalhadores.

O detalhamento das diversas a¢oes de politica economica para
manuteng¢io de emprego ¢ renda fogem ao escopo deste artigo. Uma
visio de conjunto, porém, chama a atencdo para a escala da inter-
vengdo governamental em diversas dimensdes ¢ em intmeros paises.
Trata-se de uma crise fora de quaisquer propor¢des “normais”. A
propria “anormalidade” do evento evidenciou alguns limites do que
se apresentava como consenso na ciéncia econémica. Questdes estru-
turais sobre politica industrial e social, bem como a preparacio dos
diversos paises para eventos inesperados, tomaram, assim, a agenda

de discussio publica.
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Ensaios de politica para o setor industrial:
reconversao produtiva, “economia de guerra’
e soberania produtiva

9

Como ja mencionado, os fortes impactos pelo “lado da oferta” e pelo
“lado da demanda” da Covid-19 geraram uma desarticulagio temporal das
cadeias globais de fornecimento, redundando em indisponibilidade de
alguns bens industriais e em variagoes relevantes de pregos (BALDWIN;
FREEMAN, 2020; LEVRATTO, 2020). Ao mesmo tempo, houve uma
grande elevacio da procura por equipamentos medicos para o combate
ao coronavirus, especificamente respiradores artificiais, EPI e insumos
necessarios para a testagem de doentes. Incapaz de lidar com essa de-
manda concentrada, a inddstria instalada simplesmente enfrentou um

gargalo de producio das mercadorias em nivel global’

O gargalo se colocou de forma evidente no fornecimento de compo-
nentes para os respiradores artificiais, tanto mecanicos como eletroele-
tronicos, que, em geral, tém produg¢io concentrada em algumas grandes
empresas de poucos paises. Esses itens passaram a ser objeto de politicas
de compra agressivas por parte de diversos governos, a0 mesmo tempo
que sua exportac¢ido passou a ser restringida, o que gerou tensdes na

arena internacional.

Nesse contexto, muitos pafses passaram a estimular, ainda que de
maneira pouco sistematica, a reconversio industrial, ou seja, a adap—
tacao emergencial de seu parque produtivo, visando o fornecimento

de equipamentos médicos e hospitalares para enfrentar a Covid-19.1°

9 A OMS publicou uma lista de itens criticos relacionados a Covid-19 para os quais os paises vém enfrentando escassez.
Ver Lopez-Gémez e outros (2020).

10 O sentido histérico da reconversao industrial e uma discussao sobre seu formato na atual crise, com foco no Brasil,
sao apresentados em ledi (2020) e Dieese (2020).
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Um movimento forte foi o que visou converter fabricas de veiculos e/

ou motores em polos produtores de respiradores artificiais.

Donald Trump, presidente dos EUA, ganhou destaque ao sugerir, em
27 de marco de 2020, a utilizacio da Lei de Produgio de Defesa (Defense
Production Act), da época da guerra com a Coreia, para obrigar a
General Motors a produzir ventiladores necessarios ao enfrentamento
da pandemia. Sem que fosse necessario utilizar medidas legais mais
fortes, a empresa adentrou o esfor¢o produtivo ¢ prometeu entregar
30 mil respiradores até o fim de agosto, no que foi seguida pela Ford,
que se comprometeu a produzir outros 50 mil respiradores no mesmo
perfodo (GM..., 2020). A partir disso, surgiram novas pressdes para
a intensificacdo do uso da Lei de Produg¢io de Defesa, por exemplo,
para estimular a produ¢io de EPT (WARD, 2020).

Esse movimento foi generalizado. Entre outros acontecimentos in-
ternacionais, vale citar que, em 22 de marco, o governo alemio ja havia
solicitado as montadoras de veiculos no pais que auxiliassem na producio
de equipamentos médicos para o combate a Covid-19 (RAUWALD;
JENNEN, 2020). A Volkswagen respondeu ao chamado e veio a mobilizar
suas fabricas em toda a Europa para a producio de bens necessarios nos

paises em que se encontrava (HUNTER, 2020).

Emmanuel Macron, presidente da Franca, ao constatar os graves pro-
blemas de fornecimento de EPI e respiradores artificiais para o pessoal
da satde em seu pais, declarou, em 31 de marco, que a prioridade de seu
governo seria retomar a atividade produtiva na Franca, de maneira que a
nagio reencontrasse sua independencia (JEAMBAR, 2020). Air Liquide,
PSA ¢ Valeo foram, entio, mobilizadas para produzir 10 mil ventiladores
(ALIX, 2020). A LVMH, conhecida por seus perfumes, converteu parte

de sua fabrica para a producio de alcool em gel. Empresas de moda
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¢ COl’lfCC(gﬁO procuraram converter suas f:’{bricas para a produgio de

!
mascaras protetoras.

Na Italia, a Gucci iniciou procedimentos para fabricar mais de 1 milhio

de miscaras e 55 mil camisas para o pessoal da satide, a0 mesmo tempo
p p p

que start-ups passaram a usar suas impressoras 3D para fabricar valvulas

para os respiradores artificiais, entre outras a¢des (DIDELOT, 2020).

No Reino Unido, o governo organizou um consorcio com empresas
que operam no pzu's para produzir respiradores artificiais, em um projeto
que chamou de VentilatorChallengeUK (RIVEIRA, 2020). Esfor¢os tam-
bem foram feitos no sentido de coordenar pesquisas e producio com as
prioridades identificadas pela OMS para o combate a Covid-19. Assim,
inameros editais de pesquisa foram langados, destacando-se: (i) a Unido
Europeia (UE), que lancou dois editais que somam aproximadamente
€ 211 milhaes; (ii) a Inglaterra, com £ 30 milhoes; e (iii) o Canadd, com
C$ 52 milhes. Tais iniciativas visaram essencialmente conferir autono-
mia tecnologica aos respectivos paises, reduzindo sua dependéncia em

relagﬁo a eventuais importagoes (DE NEGRI et al., 2020).

Todo esse esfor¢o remeteu, para muitos analistas, ao esforco produtivo
empreendido em tempos de guerra.! Ha, sem duvida, paralelos possiveis.
A prépria experiéncia historica de recapacita¢ao industrial esta ligada
aos conflitos armados, sobretudo as duas guerras mundiais do século
passado, quando a estrutura produtiva dos paises avancados foi dire-
cionada para o uso bélico. Também agora a lideran(;a eo p]anejamento

governamental sdo fundamentais para a priorizacio da producio de

11 Dois ex-economistas-chefes do Fundo Monetario internacional (FMI) fizeram tal paralelo: Kenneth Rogoff foi taxativo
("nés estamos em guerra”); assim como Olivier Blanchard, que declarou: “o mundo esta de fato em guerra [...] Nao
sejamos desonestos” (WHAT..., 2020, traducéo nossa).
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alguns bens industriais espec{ficos - que sera tio mais bem-sucedida
quanto maior for a articulagﬁo dos aparatos estatais com a industria
para determinar niveis de produto ¢ sua distribui¢io. Ademais, na
pandemia, ha problemas na manutencio dos fluxos internacionais de
comércio e na logistica em geral que replicam uma situacio de guerra.
Finalmente, assim como o esfor¢o de guerra, o enfrentamento da atual
pandemia tambeém requer forte compromisso por parte da politica fiscal

e do or¢amento publico.

Como afirma Edgerton (2020), porém, tal comparagio tem seus limites,
pois uma economia em guerra tende a elevar sobremaneira as taxas de
investimento, levando a plena ocupagio de sua capacidade, incluindo
da mio de obra, cujos integrantes mais jovens costumam ser levados

para o confronto.

A situacio criada pela Covid-19 ¢, nesse ponto, bem distinta: o com-
bate ao virus restringe 0o movimento ¢ a atividade econdmica dos indi-
viduos. Industria, comércio e servicos tendem nio apenas a desacelerar,
mas at¢ mesmo a se retrair completamente em alguns ramos, sem que
haja redirecionamento espec{fico do Capital ¢ do trabalho para outras
atividades. Planos de investimentos sio adiados, ¢ a incerteza espalha-
-se por praticamente todos os setores da economia. Configura-se en-
tdo uma situa¢io em que se combinam restri¢des pelo lado da oferta
com uma redu¢io na demanda efetiva derivada da reducio da renda
dispontvel. Em uma economia de guerra nio se combate a depressio;

na crise atual, porém, a depresséo generaliza—se.

Assim, ainda que haja a priorizacao de algumas atividades produtivas,
clas nio passam de uma fracio do que seriam em tempos normais ou
em tempos de guerra. Ha que se considerar que a reconversao indus-

trial de uma fabrica de veiculos para producio de alguns respiradores
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artificiais por alguns meses, por exemplo, tem pouca semelhanga com
a reconversio da mesma fabrica para maximizacao da produgio de tan-
ques por tempo indeterminado. O fluxo de trabalho, a internalizagﬁo
de processos ¢ a expansao das capacidades produtivas e inovativas sao
claramente diferentes. Os efeitos sobre a mio de obra sio também dis-
tintos, pois, enquanto uma guerra tende a ceifar a vida de trabalhadores
jovens, o coronavirus que se espalha pelo globo atualmente tem maiores
impactos sobre as populagées mais velhas — ainda que possa ter efeito

nao negligencia’wel sobre todas as faixas ecdarias.

Paralelos da situagio provocada pela Covid-19 com conflitos bélicos
sao desaconselhados, ainda, pelo tipo de resposta que demandam em
nivel internacional. Desde a formagio dos Estados nacionais, conflitos
que envolvem mais do que dois paises costumam mobilizar aliancas
internacionais, de maneira que ha algum nivel de cooperagio entre os
integrantes do mesmo eixo quanto a manutengao ou constitui¢ao de
cadeias de fornecimento de bens essenciais. O novo coronavirus, ainda
que seja um problema global e demande a mobilizacio de todos os paises
para seu enfrentamento, tem gerado respostas nacionais individuais,
diferentemente do que seria esperado de uma alianca internacional,

acirrando disputas econOmicas e politicas.

Ha questdes de ordem pratica que se impdem ao combate do virus
¢ que demandam respostas eminentemente nacionais, como: (i) o fe-
chamento de fronteiras; (ii) a estipulagio de regras sobre o isolamento
social; (iii) a articulagio do sistema de satde; e (iv) a defini¢io de se-
tores considerados essenciais para a economia. Todas essas questdes sO
podem ser tratadas dentro do espaco dos Estados nacionais, pois so eles
dispoem de legitimidade para tanto. Contudo, se o carater nacional da

tomada de decisoes for estendido para todos os ambitos, isso tende nio
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. . . A . . 4 .
apenas a ser pouco eﬁc1ente dO pOl’lEO de Vista economico € sanitario,

mas fortemente conflituoso em termos internacionais."

Cabe ressaltar, entdo, que a Covid-19 pode estar acelerando um pro-
cesso desagregador da ordem internacional que ja vinha tomando forma
desde meados da década de 2010. Como ja apontado, na esteira da grande
recessio de 2007-2008, desacelerou-se o comércio mundial e colocou-se
gradualmente maior disputa entre os EUA e a China na arena interna-
cional — parcialmente engendrada pela formagio de uma inddstria cada
vez mais sofisticada no Leste Asiatico (MEDEIROS, 2018).

Os efeitos da crise, portanto, devem se estender no tempo ¢ no es-
paco da economia global, pois a excessiva dependéncia de importa-
¢coes em serores considerados estratégicos passa a ser questionada,
de maneira que o reshoring (ou a relocaliza¢ao) industrial comega a
ser mais claramente defendida como politica para os anos vindou-
TOS NOS pa{ses centrais (LEVRATTO, 2020; MARIN, 2020; PAUL,
2020; IRWIN, 2020; LIGHTHIZER, 2020). Unctad (2020b), por
exemplo, corrobora a ideia de que o desenvolvimento industrial apés
a pandemia aponta na dire¢io de maior nacionalismo econdmico,
com menores cadeias de fornecedores e declinio no investimento

direto internacional.

A essa altura, parece proficuo recorrer a alegoria de Branko Milanovic
que afirma que, no limite, uma crise como a atual, se estendida, poderia

! e A .
levar OS paises a buscarem a autossuﬁaencm:

12 O comportamento do governo estadunidense, nesse sentido, é exemplar: ao se dar conta do problema que a pandemia
representava para seu sistema de saude, Washington solicitou que a fabrica da 3M localizada em seu territério ndo mais
exportasse mascaras. O governo estadunidense também foi acusado por representantes brasileiros, alemaes e franceses
de ter desviado equipamentos médicos chineses para seu territério (CORONAVIRUS..., 2020).
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O mundo se depara com a perspectiva de uma mudanca profunda: um retorno a
uma economia natural — ou autossuficiente. Essa mudanca vai no sentido oposto
da g]obalizagﬁo. Enquanto a g]obalizagﬁo traz consigo a divisao do trabalho
entre economias diferentes, um retorno a economia nacural se traduz em um
. ~ . -~ e A . . .
movimento das na¢des na diregio da autossuficiéncia. [...] quanto mais a crise
durar e impuser obstaculos a livre-circulagio de pessoas, bens e capital, mais essa

situagdo parecerd normal (MILANOVIC, 2020, tradugio nossa).

Pondere-se que diante da complexidade da producio contemporanea
¢ dos custos envolvidos, dificilmente 0 mundo vai se voltar para uma
logica de busca do desenvolvimento autarquico por parte dos diversos
paises. Contudo, esta se formando um relativo consenso de que os
Estados nacionais tenderdo a tomar medidas de contencio e reversio
da fragmentagio produtiva que caracterizou o movimento em favor
de cadeias globais de valor, caminhando rumo a maior regionalizagéo/
nacionalizagﬁo das cadeias produtivas. Afinal, avolumam-se indicativos
de que os paises procurario um desenvolvimento industrial mais au-
tonomo, com menor dependéncia das cadeias globais de producio de

equipamentos considerados essenciais.

Ao mencionar o imperativo de novas cadeias de suprimentos, a

Deloitte, por exemplo, aborda a questio da seguinte forma:

As cadeias de fornecimento tornaram-se extremamente sofisticadas e vitais para
a competitividade de muitas empresas. Mas sua natureza g]oba] e interdepen—
dente também as torna crescentemente vulnerdveis, [...] com menor margem de
. I3 ~ . . -~
erro para absorver atrasos ¢ rompimentos. Uma década de foco na otimizagio
das cadeias de fornecimento visando a redugio de custos [...] retirou protecoes
¢ flexibilidade aos atrasos ¢ rompimentos. A Covid-19 ilustra como muitas em-
presas nio compreendem sua vulnerabilidade a Choques g]obais (COVID-19...,

2020a, tradugio nossa).
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Parece, entio, que a atual crise revelou certa desilusio com os cami-
nhos da globalizagﬁo e, em especial, com o mantra das cadeias globais
de valor como via tUnica de desenvolvimento. Desse modo, as cadeias
globais podem vir a perder importancia, dando, possivelmente, lugar
a politicas de estimulo a regionaliza¢io produtiva e em favor de maior

internalizacio industrial.

Deve-se seguir, assim, um movimento de reindustrializac¢io dos pai-
ses mais avancados que ja vinha se desenhando politicamente desde o
pés—crise internacional de 2007-2008 — evidenciado, por exemplo, no
desenvolvimento do aparato relacionado com a industria 4.0. E certo
que sdo de grande relevancia os argumentos relacionados as “Leis de
Kaldor” (KALDOR, 1966; THIRLWALL, 1983), que centram a im-
portfmcia da inddstria por suas repercussoes em variaveis-chave como
crescimento econdmico, produtividade e emprego. Também cruciais
$40 0s argumentos invocados por Prebisch (1949) colocando a industria
como meio de obten¢io de divisas e superagio de restri¢oes de balanco
de pagamentos ¢ da dinamica subjacente a relagio centro-periferia para
os paises emergentes. Depois do advento da Covid-19, contudo, ganha
mais concretude o ponto aparentemente mais simples levantado por

Baily e Bosworth (2014, p. 19, traducio nossa):

Um setor manufatureiro forte oferece um grau de protecio a choques econo-

micos e polfticos internacionais [...] Excesso de confianga em importagoes e

déficits substanciais no comércio manufatureiro elevam |...] a vulnerabilidade
. ! - . . .

a inumeros eventos — da flutua¢io cambial aos embargos comerciais, passando

pela interrupgio na cadeia de fornecimento ¢ pelos desastres naturais.

A crise econdmica e social ocasionada pela pandemia evidenciou
o carater estratégico da industria, uma vez que ela confere autono-

. el A . . . .
mia e resiliéncia a seu detentor diante de crises de diversas naturezas.
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Possivelmente, esse setor serd foco de apoio continuado e espec{fico por
parte de diversos pal'ses que buscario conjugar o aumento da soberania

! .
com novos avancos tecnologicos.”

Em termos praticos, embora a maioria das acdes econdmicas anun-
ciadas pelos governos logo apos a parada da economia decorrente do
isolamento social tenha carater transversal, também jé ¢ possfvel iden-
tificar o anuncio de algumas medidas mais espec{ficas ou setoriais.
Castaneda-Navarrete e outros (2020) sistematizam algumas das poh’ti—
cas que estdo sendo implementadas por diferentes paises em resposta
a crise da Covid-19. Entre os pa{ses que dispéem de uma industria de
alta tecnologia, a Franca foi considerada um dos mais arrojados, ao
anunciar um pacote setorial significativo destinado ao setor automotivo,
no valor de € 8 bilhdes, ao qual acrescenta-se um apoio de € 5 bilhoes
a Renault (FRANCA..., 2020). Além disso, o pais anunciou um plano
de € 15 bilhdes para o setor acroespacial, contemplando o apoio a Air
France ¢ a uma cadeia produtiva liderada por grandes empresas, como
Airbus, Thales e Dassault.™

A Alemanha, por sua vez, anunciou um resgate a Deutsche Lufthansa
no valor de US$ 9,8 bilhoes e resgates semelhantes, em menor valor, a
outras empresas de setores especificos, como a Adidas (US$ 3,3 bilhoes)
e a ThyssenKrupp (US$ 1,1 bilhao) (JENNEN; DELFS, 2020). Por fim,
houve grande repercussio sobre um eventual apoio estadunidense a

Bocing, contudo a empresa nio recebeu um resgate especifico e optou

13 Adespeito de uma importante literatura exaltar a retomada da politica industrial e tecnolégica por parte de paises
avancados como desdobramento da crise internacional de 2007-2008 (O'SULLIVAN et al., 2013), ha que se ponderar
até que ponto isso foi realmente empreendido, pois nos EUA e na Zona do Euro imperaram politicas econémicas de
austeridade. Ao recorrer a Wade (2015), verifica-se que a politica industrial, mesmo quando bem-sucedida, é apenas uma
“inner wheel” cujos efeitos dependem de “outer wheels"”, como as condicdes macroecondmicas.

14 Segundo o ministro da Economia da Franca, apoio em tal magnitude se faz necessério, sendo “proporcional a
violéncia que a crise representou [...]" (DUTHEIL, 2020; HEPHER, 2020).

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 26, n. 52, p- 45-103, set. 2020

71



72

Industria de eransformagio

por realizar uma emissio de titulos no valor de US$ 25 bilhoes (BOMEY,
2020; SCIGLIUZZO; JOHNSSON, 2020).

Para concluir, 0 mais importante esta em apontar que a crise engen-
drada pela Covid-19 recolocou no centro das atengdes a relevancia da
autonomia industrial em alguns setores-chave da economia. Retoma-se,

. ~ . A . . ! . I
portanto, a discussdo sobre a importancia da industria e das politicas
voltadas para sua manutencio e desenvolvimento para além das questdes

de design e marketing.ls

Destaca-se, porém, que esta ¢ uma agenda de politica econdmica com
maior sentido para os paises que dispoem de estruturas industriais
mais avangadas ou cujas empresas dominam pontos—chave das cadeias
de valor. Para paises de matriz industrial simples sem capital nacional
relevante, tal conjuntura apresenta-se como um grande desafio, pois
cla exacerba suas perspectivas de dependéncia da exportacio de bens
primdrios ou manufaturados simples, além de reduzir as oportunidades
de investimento estrangeiro e dificultar a execucao de qualquer proces-

so de catching-up produtivo.

Consideragoes sobre a conjuntura criada

pela Covid-19 para a industria

nos paises periféricos

Os problemas engendrados pela assimetria produtiva entre paises cen-
trais e periféricos apresentaram-se de forma clara na discussio sobre as
possibilidades de reconversio industrial visando a fabricagéo de bens
essenciais a0 combate a Covid-19. Nenhum processo de reconversio

industrial ¢ Simples, mas sua viabilidade e a rapidez com que pode ser

15 Exemplo dessa retomada esta em Yong (2020).
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implementado dependem, basicamente, da densidade da inddstria que
se pretende reconverter ¢ do acesso a insumos essenciais a producio
que se Objetiva. Nesse sentido, as condigées enfrentadas pelos pal'ses
centrais na presente pandemia, mesmo que dotadas de desafios rele-
vantes, foram bem mais confortaveis que aquelas encontradas na peri-
feria. Nos paises centrais, a producio e o fornecimento de muitos bens
demandados pela situacio de crise puderam ser atendidos em tempo
relativamente curto — assim como seu ajuste para novas configuragdes
do comércio e das cadeias produtivas internacionais no futuro parece

também mais simples.

[gualmente importante para esse quadro de adaptacio foi a capa-
cidade de articulagio e gestao dos poderes piblicos sobre a estrutura
produtiva. A experiéncia da atual pandemia tem mostrado que paises
cuja capacidade industrial se interconecta com o poder planificador
estatal, como ocorre, em diferentes graus, na Alemanha, na Coreia
do Sul, na China e no Japao, conseguem lidar melhor com os custos
humanos ¢ econdmicos de uma emergéncia dessa natureza.'® Paises
desprovidos de aparato industrial relevante e/ou onde o Estado ¢ pouco
ativo na economia tendem, por outro lado, a dar respostas rudimenta-
res aos problemas postos, incapazes que estio de planejar a producio
ou importacdo dos bens necessarios ao enfrentamento da pandemia,
além de nio contarem com os meios de impor grandes mudancas no

comportamento social.

O quadro posto pela dissemina¢io da Covid-19 foi, entio, de refor-
car a posicdo de vantagem técnica e produtiva dos paises detentores

das capacita¢oes industriais e institucionais necessarias para lidar com

16 O caso chinés, de foco no desenvolvimento industrial, garantiu-lhe capacidade para continuar crescendo e sendo a
manufatura do mundo, mesmo durante a pandemia (CHINA..., 2020).
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o enfrentamento da pandemia — ¢ que jé eram, via de regra, 0s mais
avangados em termos produtivos. As assimetrias preexistentes foram,
assim, reforcadas pela ausencia de tecido industrial, fragilidade insticu-
cional e escassez de divisas dos paises periféricos. Qualquer processo de
reconversio industrial para internalizar a producio dos equipamentos
demandados pela conjuntura mostrou-se especialmente dificil para
paises com poucos elos da industria em seu terricorio ou excessivamente

dependentes da exportacio de mercadorias primarias.

Em um olhar para o futuro, ¢ dificil ver como paises que nio tenham
grandes empresas industriais de Capital nacional conseguirao lidar com
um contexto global de relocalizacio produtiva nos paises avancados. O
quadro ¢, sem ddvida, agravado pelo concomitante avanco tecnologico em
alguns poucos pal'ses que dispéem de empresas ¢ instituicoes capacitadas
a desenvolver o aparato da industria 4.0. Ha indicios, portanto, de um
crescimento das disparidades econdmicas globais, com poucos paises ou
blocos econdmicos regionais capacitados a fornecer bens industriais de

média ou alta complexidade para o sistema internacional.

No mesmo sentido, ainda que pouco surpreendente, ¢ de destaque
! . . . - . .
que os paises mais ricos e/ou dotados de melhor articulagio institu-
cional conseguiram implementar mais rapidamente politicas capazes
de minimizar o impacto da Covid-19 na renda de sua populacio.
Franga, Alemanha, Canad4, EUA e Italia, por exemplo, executaram,
em diversos sentidos e depois de diferentes acoes sanitarias, politicas
! .
que procuraram manter o nivel de demanda agregada da economia

(PALLUDETO et al., 2020).

Nos paises mais pobres, porém, seja sob a justificativa de escassez de
recursos, seja pela maneira cOmo se integram no sistema internacional,

nem sempre politicas da mesma natureza puderam ser implementadas,
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o que concorre para uma perda de renda agregada mais acentuada,
com consequéncias graves para a dinamica de acumulagﬁo de capital
¢ avango tecnologico no medio e longo prazos. Novamente, ¢ possivel
entrever um refor¢o das disparidades internacionais quanto a renda e a
capacitacio produtiva, pois os paises mais aptos a lidar com a pandemia
sd0 exatamente aqueles capazes de definir as condicoes estruturantes de

oferta ¢ demanda para a economia g]obal nos préximos anos.

Cabe ponderar que, at¢ 0 momento de escrita deste artigo, ainda
estdo no inicio os processos poHticos e econdmicos descritos acima, e
outras tendéncias ainda nao desenhadas podem se apresentar no futuro
proximo e alterar sobremancira o quadro apresentado. O recente acor-
do na UE para que haja apoio financeiro entre os pafses integrantes do
bloco (DE MIGUEL; PELLICER, 2020), por exemplo, indica que algum
nivel de solidariedade internacional e a possibilidade de construgio de
alternativas estdo sempre presentes. Contudo, as evidéncias até¢ o mo-
mento sio de que um mundo provavelmente mais desigual ¢ com maior
dependéncia da industria dos pal'ses centrais deve ser fruto da pandemia
da Covid-19. O quadro para paises periféricos ou semiperiféricos, como

o Brasil, apresenta-se, portanto, complicado.

Enfrentamento da Covid-19 no Brasil

75

Questoes estruturais

Conforme os desenvolvimentos até este ponto, nio ¢ de surpreender que o
Brasil tenha se deparado com grandes dificuldades para o enfrentamento
da Covid-19. O pais enfrenta sérias restri¢des econOmicas e institucionais

para lidar com uma crise como a engendrada pela pandemia, ainda que
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conte com 0 maior sistema gratuito ¢ universal de saude do mundo, o

Sistema Unico de Satde (SUS).

[lustrativamente, ¢ interessante apontar que recentemente foi lanca-
do um projeto conduzido pela Nuclear Threat Initiative e pela Johns
Hopkins University, em conjunto com a The Economist Intelligence
Unit, que procurou formular um indice que sintetizasse aspectos
relacionados ao tema da saude. Esse trabalho bastante abrangente,
inticulado “GHS Index — Global Health Security Index: Building
Collective Action and Accountability” (NTI, 2019), abarcou um
total de 195 paises, que foram classificados em trés grupos: os mais
preparados para lidar com emergéncias de saude pablica, os me-
nos preparados e um grupamento intermediario. A Figura 1 da um

panorama geral do estudo.

Figura 1 | Mapa completo do GHS Index

Key

Most Prepared
* More Prepared
® | east Prepared

Fonte: https://www.ghsindex.org/.

De acordo com esse trabalho, o Brasil ¢ 0 22° pais no ranking do GHS
Index. Assim como praticamente toda a América Latina, ele figura no
agrupamento medianamente preparado para responder rapidamente a

eventos bioldgicos que ameacem a satde publica. No entanto, apesar de

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 26, n. 52, p- 45-103, set. 2020



Politicas econdmicas de enfrentamento da Covid-19 —

da conjuntura global a0 (0)caso da inddstria brasileira

estar em condig()es relativamente superiores as de outros pa{ses, o Brasil
vem sendo desafiado pela forte disseminagﬁo da Covid-19, apresentando
grande numero oficial de mortos. As disparidades econdmicas e regio-
nais, bem como dificuldades institucionais para gestao e p]anejamento
de crises, certamente contribuiram para esse desempenho. Ainda que
todas essas questoes estejam interligadas, pretende—se, neste artigo, focar

A .
sobre os aspectos economicos do problema.

Assim, em uma Otica macroeconomica, a crise da Covid-19 deve ter
impactos severos no pats. O Banco Mundial estima decrescimento de
8% para o PIB brasileiro em 2020 (WORLD BANK, 2020). Por sua vez,
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) prevé uma queda de 9,1% para o
PIB do pa{s (IMF, 2020).

As proje¢des disponiveis no Brasil tendem a ilustrar um quadro se-
melhante — ora mais otimistas, ora mais pessimistas. O boletim Focus
divulgado em 21 de agosto de 2020 apresentava uma mediana de -5,46%

. . . . A . !
para as expectativas de decrescimento da atividade econémica no pais
(BCB, 2020). Além disso, estudo recente divulgado pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]) analisou trés cenarios para a eco-
nomia brasileira e concluiu que a queda do PIB pode ser da ordem de

6%, em um cenario moderado, ou de 11%, no cenario mais pessimista

(DWECK, 2020).

Do ponto de vista de sua estrutura produtiva, ¢ pertinente lem-
brar que o Brasil passou por um forte processo de industrializa¢io
durante o século XX e internalizou diversos segmentos industriais,

!/ . ! . A . !/ !
at¢ mesmo de alta tecnologia. Nos tltimos decenios, porem, o pais
caracteriza-se por uma inddstria em franca retragdo, € o efeito ime-
diato da pandemia foi trazer dificuldades adicionais para um parque

industrial ja combalido.
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O més de abril foi o primeiro em que as medidas de contengao vi-
goraram durante um més completo. Segundo a Pesquisa Industrial
Mensal (PIM) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
houve queda recorde de 18,8% da produgio industrial em abril de 2020,
em compara¢io com o mes anterior. Vale lembrar que esse movimento
veio em reforgo a queda de 9,2% que ]a' havia ocorrido em marco. Por
sua vez, os dados referentes a maio mostraram um aumento de 7% em
comparag¢io com abril. Ademais, ressalte-se que o nivel de utilizagio da
capacidade instalada, conforme dados da Fundagao Getulio Vargas (FGV),
saiu do patamar de 75%, em janeiro de 2020, ¢ atingiu a minima historica
de 57%, em abril de 2020. Em seguida, em junho de 2020, o indicador
chegou a 66,6%, ainda abaixo do patamar pré-pandemia (que ja era menor
que a media historica). O Grafico 2 ilustra como a produ(;io industrial

estd em seu menor nivel desde a crise financeira global.

Grafico 2 | Produgﬁo industrial (Variagz'lo % em relagz'lo 20 més anterior)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em dados da PIM-IBGE.
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Além disso, é importante analisar brevemente alguns segmentos in-
dustriais selecionados. Na Figura 2, o lado esquerdo (A) mostra a infor-
macio ja mencionada anteriormente de que a produgio industrial caiu
18,8% em abril e depois avangou levemente em maio. Adicionalmente,
¢ possivel visualizar a mesma informacio para a inddstria extrativa,
para a industria de transformacio e para alguns segmentos desta ulti-
ma. Para nio estender muito a andlise, serdo destacados apenas o caso
do setor automotivo, pois foi o que teve a queda mais significativa, e,
posteriormente, 0 aumento mais acentuado: a producio industrial caiu

88.5% em abril e subiu 244,4% em maio.

Todavia, apesar de tamanha variacio positiva chamar a atencio, ela
se da sobre uma base de comparacio tio deprimida, que o segmento
ainda estd 72,8% abaixo do patamar de fevereiro (pré-pandemia). E esta
a informagﬁo que consta na parte direita (B) da Figura 2 para o setor

automotivo e, analogamente, paraos demais segmentos (CRELIER, 2020).

Figura 2 | Produgio industrial (segmentos selecionados), 2020

A) Impacto da pandemia B) Patamar pandemia vs. pré-pandemia
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Fonte: Elaboracao propria, com base em dados da PIM-IBGE.
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Ainda em cardrer ilustrativo, cabe citar que, em 29 de maio de 2020,
a Confederagio Nacional da Indiscria (CNI) divulgou uma pesquisa
realizada em parceria com a FSB Pesquisas, com base em 1.017 executi-
vos do setor industrial. Em linhas gerais, ela corroborou que a maioria
das empresas do setor industrial foi impactada pela crise decorrente
da pandemia (66%..., 2020). Interessante notar que a pesquisa revelou
que 82% dos participantes apresentaram reducio de seu facuramento,
e, entre as empresas que reportaram queda no faturamento, pratica-
mente metade delas teve queda de mais de 50% no faturamento. Alem
disso, a pesquisa indicou que 67% das empresas entendem que tém
Condigées financeiras para manter suas atividades em funcionamento

14 A
por ate tres meses.

Acoes de apoio a producio e
reconversiao industrial

O parque produtivo brasileiro, crescentemente dependente de im-
portagdes, nio conseguiu dar escala necessaria a produciao nacional
de respiradores artificiais, cuja demanda foi muito elevada em funcio
da pandemia.17 Maiscaras e demais EPI revelaram-se também em grave
escassez, assim como a producio de testes para confirmacio de infeccio

pelo COI'OH‘(lVI’I'US.

Como ja apontado na se¢do anterior, ofertar tais bens na quantidade
necessaria para debelar uma pandemia com a for¢a da Covid-19 foi
desafio até para paises de altos niveis de renda. Afinal, mesmo em um
cenario hipotético de recursos financeiros ilimitados, ha uma série de

4 - . .
obstaculos a serem contornados para executar uma reconversio industrial

17 Mirakawa (2020) expde o quadro problematico que se desenhava em maio. Em meados de agosto de 2020, dos
16 mil respiradores previstos para entrega até julho (a época considerados insuficientes), somente 9,9 mil tinham sido
entregues, conforme informagoes do Ministério da Saude (GOVERNO..., 2020).
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para oferta de bens tecnicamente complexos como respiradores artifi-
ciais. Do ponto de vista microecondmico, Mello e Torres ]dnior (2020)

destacam como dificuldades dessa empreitada:

« necessidade de projeto de produto desenvolvido, com detalha-
mento de todos os componentes demandados no caso de novos

equlpamentos;

- dificuldade na divisio da propriedade intelectual das empresas
incumbentes, por receio da concorréncia com os entrantes apos

a pandemia;

« fornecimento de matérias—primas e insumos criticos, escassez
em nivel global, necessidade de novas relagdes com fornecedores

¢ eventuais clcvagécs de pregos;

« padrio de homologacio, com execugio de testes que assegurem

que o equipamento funciona em regime de 24x7;

« necessidade de pecas e materiais para montagem dos componen-

14 . . A .
tes — valvulas, motores e circuitos eletronicos;

e curva de aprendizado longa para dOl’l’ll’l’liO dO Processo ¢ qll;lli—

dade do produto;

« demanda de tempo para logistica de movimentagio de compo-
nentes entre fibricas e a remessa e instalagio dos equipamentos

. /.
€m scus destmatarlos; ¢

« escalonamento da producio, implantagio e calibragem de no-
vas linhas de producio e aprovacio da producio por diversos

I~
orgaos regul adores.

Nio se trata, portanto, de processo trivial, mas, como ja aludido, pode ser
levado a bom termo dentro de prazo razoavel se for estruturado por meio

de uma base industrial densa, integrada e dotada de capacidade financeira.
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Uma estrutura produtiva complexa e diversificada, porém, ¢ de rara con-
jugacdo para qualquer pal's no atual sistema internacional, sobremaneira
baseado nas cadeias globais de valor, cuja manufatura esta centrada no Leste

Asidtico e em alguns pontos da Europa e da América do Norte.

Uma compreensio dessa conjuntura ¢ da respectiva posicao brasileira
nio deixaria muitas ddvidas, portanto, sobre as grandes dificuldades
que sua industria enfrentaria quando colocada sob estresse. Ainda que
o pais tenha passado por um processo de catching-up produtivo entre
as décadas de 1930 e 1980, que levou sua industria a ganhar complexi—
dade e capacitagio, essa mesma inddstria, a partir da década de 1990,
passou por uma mudanga em sua estrutura de comércio internacional,
ampliando a parcela de produtos primarios em sua pauta exportadora
¢ a de produtos manufaturados em sua pauta importadora, o que re-
vela um processo de perda relativa de capacitagio téenica e de recuo
de importancia nas cadeias de valor."® As crescentes taxas de conteudo
importado na inddstria nacional e o recuo de sua participacio no PIB
nos ultimos trinta anos ja se constituiam como indicios das dificuldades
que surgiriam se essa estrutura produtiva fosse demandada, em carater

emergencial, a produzir equipamentos tecnicamente complexos.

A situacio seria agravada, evidentemente, pela conjugacio de problemas
sociais no pais. Assim, depois da proclamacio de pandemia global pela
OMS, ficou relativamente claro que a Covid-19 representava um grave
problema sanitdrio para o Brasil, e foram postas em pratica medidas de
isolamento social para a populacio, ao que se seguiram as dificuldades
econdmicas ja apresentadas. A partir dat, a¢des politicas procuraram

lidar principalmente com a manutengio do emprego e da renda, e apenas

18 Coutinho (1997) descreve, em linhas gerais, como uma “especializacdo regressiva” essa mudanca na estrutura do
comércio exterior do Brasil, hipdtese que é corroborada por Castilho e Nassif (2020).
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subsidiariamente seguiram-se agoes de poh’tica econOémica voltadas a
conversdo industrial para desenvolvimento e fornecimento de EPI e
respiradores artificiais. No obstante, esfor¢os foram levados a cabo
nesse sentido, impactando positivamente o quadro nacional. Houve
um movimento de lan¢camento de medidas pelo Governo Federal e por
governos estaduais e municipais, bem como articulagio privada e a¢oes

das agéncias de fomento.

Na esfera federal, foram estipuladas, por decretos, medidas de carater
tributdrio, determinando redugéo ou isenc¢ao temporﬁria de ah’quotas
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para itens criticos,
além de terem sido reduzidas para zero as tarifas de importacio de
diversos produtos que incluem 222 itens prioritarios para o combate a
Covid-19. Estio dentro do rol das medidas lancadas pelo Governo Federal
investimentos da ordem de R$ 703 milhdes em compras publicas, com
dispensa de licita¢do para itens como alcool em gel, sabonete liquido,
termoOmetro digital, mascara e equipamentos mais complexos, como
respirador. Ademais, a Agéncia Nacional de Vigilﬁncia Sanitaria (Anvisa)
ainda dispensou temporariamente de notificagdes e outras autorizagdes
sanitarias a fabrica(;io ¢ importagio de diversos produtos. Por fim, houve
também a proibigio de exportagao de produtos médicos, hospitalares e

de higiene essenciais ao enfrentamento da Covid-19 no Brasil.

Outrossim, diversas acdes para estimulo ao desenvolvimento tec-
noldgico foram tomadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacoes (MCTI), diretamente ou por intermédio da Finep — Inovacio
¢ Pesquisa, por meio de editais, ¢ em parceria com a Fundacio de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp), provendo subven¢io eco-
noémica parao desenvolvimento de tecnologias para produtos, servigos e
processos voltados a0 combate da Covid-19. Assim, a Finep langou edital

prevendo subvengio econdmica a empresas da ordem de R$ 135 milhoes.
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No mesmo sentido, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), a Empresa Brasileira de Pesquisa ¢ Inova¢io Industrial (Em-
brapii) ¢ a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
langaram um edital de inovagio para a industria em fins de marco, com
dotacio de R$ 20 milhdes, voltado ao desenvolvimento de projetos de

prevengio, diagnostico e tratamento da Covid-19.

Por dltimo, foi lancada a Iniciativa + Manutencio de Respiradores,
com o objetivo de viabilizar a entrada em operagio de 3,7 mil aparelhos
que estdo paralisados por falta de manutencio. Esse projeto envolve o
Ministério da Economia, o Ministério da Saude, parceiros privados,
como o Senai, além das empresas ArcerlorMittal, Fiat, Ford, General
Motors, Honda, Jaguar Land Rover, Renault, Scania, Toyota e Vale, e,

ainda, a Associac¢io Brasileira de Engenharia Clinica (Abeclin).

Do ponto de vista produtivo, houve a articulagﬁo mais ou menos
autdbnoma das empresas cujas atividades eram aproximadas daquelas
necessarias a producio de EPI e de respiradores artificiais. As respec-
tivas associacOes representativas dos setores tiveram papel de conectar
projetos ¢ companhias, assim como o Governo Federal e alguns governos
estaduais e municipais. Nio se constituiu, porém, nenhuma estrutura
oficial com o objetivo de levar a cabo a reconversao industrial visando
a producio de equipamentos para o enfrentamento da pandemia. Por
exemplo, a Associagiao Brasileira dos Fabricantes de Méquinas e Equipa-
mentos (Abimaq) criou um grupo com cinquenta empresas associadas
para a produc¢io de pegas, partes ¢ equipamentos médicos. Outras,
como a Associa¢io Brasileira da Inddstria de Artigos ¢ Equipamentos
Médicos e Odontolégicos (Abimo), a Associa¢io Brasileira da Indistria
de Ferramentais (Abinfer) e a Associac¢io Brasileira da Inddstria Téxcil
¢ de Confecgio (Abit), também estido envolvidas em iniciativas volcadas

a produgéo de equipamentos ¢ itens priorita’rios. Atores de varios ramos
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procuraram redirecionar seus esforgos a produgio de bens essenciais
ao contexto. A seguir, estao elencadas algumas iniciativas da induastria

nacional visando a reconversio industrial para o combate a Covid-19:

« A PSA passou a produzir protetores faciais em sua planta em

Porto Real (R]), utilizando-se, para tanto, de impressoras 3D.

« A Fiat Chrysler Automoveis (FCA) apoiou a oferta nacional
de ventiladores pulmonares e o reparo de ventiladores anti-
gos, em parceria com o Senai, além de produzir protetores
faciais e auxiliar na instalacio de hospitais de campanha nas
cidades que abrigam suas fabricas, Goiana (PE) e Betim (MG)
(FIAT..., 2020).

« A Ford converteu parte de sua linha produtiva em Camagari
(BA) para a manufatura de protetores faciais, além de integrar a

forca-tarefa do Senai para recuperar os respiradores artificiais.

« A General Motors utilizou suas quatro fabricas no Brasil (Sio
Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina) para integrar a for-

ca-tarefa do Senai voltada ao reparo de respiradores pulmonares.
« A Mercedes-Benz atuou em parceria com universidades e profis-
sionais da area médica para desenvolver respiradores utilizando
pecas da inddstria automotiva, bem como para produzir prote-
tores faciais.
« A Scania também passou a produzir protetores faciais e inte-

grou a forga—tarefa dO Senai para restaurar respiradores.

« O Grupo Moura, sediado em Belo Jardim (PE), adaptou-se para
a producio de mascaras protetoras (PAIXAO, 2020).

< A Leistung cedeu sua tecnologia para a empresa de motores elé—

tricos WEG, para a fabrica¢io de respiradores em sua fabrica de
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]araguz’t do Sul (SC). A WEG, por sua vez, também instalou uma

linha para produgio de dlcool em gel.

A Embraer, em parceira com seus fornecedores, dispos-se a pro-
duzir componentes e sistemas para os respiradores, em um es-

forgo de substituir importados.

. . . . . ~ !
A Esmaltec, em iniciativa com o Senai do Ceara, converteu sua

planta para a produgio de protetores faciais.

O grupo Leroy Merlin, que atua no varejo de material de cons-
trucio, também passou a produzir, em Sio Paulo, protetores fa-
ciais por meio de impressoras 3D (SILVA, 2020).

Um grupo de empresas que inclui a Positivo, a Klabin, a Suzano,
a Embraer, a Flextronics FCA e a White Martins apoiou ganho
de escala da MagnaMed, de maneira a capacita-la a producio de

6,5 mil respiradores mecanicos at¢ o fim do ano (COMO..., 2020).

A Thermoval, uma empresa especializada na fabricagio de val-
vulas, adequou sua linha de producio para ofertar valvulas sole-
noides utilizadas em respiradores artificiais, majoritariamente

importadas (FABRICANTE..., 2020).

Essa lista, que ndo se pretende exaustiva, ¢ uma amostra do que empresas
relevantes do setor industrial brasileiro procuraram fazer para apoiar o
enfrentamento da Covid-19 no pzu's, contribuindo parao fornecimento
de EPI e respiradores artificiais & macriz hospitalar nacional. Contudo,
diante das dificuldades da reconversio industrial, que se traduzem na
insuficiéncia de equipamentos passiveis de serem ofertados até o fim
de 2020, fica clara a importfmcia cstratégica de se desenvolver uma
base produtiva mais capacitada e flexivel no Brasil. Trata-se, portanto,
de uma oportunidade de avancar no desenho de politicas publicas que

considerem essa dimensao do problema.
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Cabe apontar, finalmente, que as ac¢des listadas também foram im-
portantes para mitigar o problema da queda de demanda. Entretanto,
como se indicou anteriormente ao discutir as diferencas entre a pre-
sente crise e um esfor¢o de guerra, as empresas conseguiram ocupar-se
apenas parcialmente com o fornecimento de certos bens demandados
pelo enfrentamento da pandemia. Parcela relevante do parque indus-
trial brasileiro nio foi utilizada durante a crise, e qualquer retomada
apresenta-se complicada, pela falta de demanda e pela dependéncia
das cadeias de valor internacionais, considerando como foram abaladas

pela crise.

Pelo que foi exposto, uma estrutura produtiva com mais clos interna-
lizados poderia ter mitigado 0s impactos da pandemia no Brasil, além
de proporcionar uma retomada mais dindmica da economia depois da
superag¢ao da crise. Com um olhar para o futuro, visando diminuir os
impactos de outros choques adversos, parece essencial que o pais inicie
a construgao de uma poh’tica industrial que procure uma adaptagio
a0 novo contexto global de maior competi¢ao produtiva com apoio

I,
govemamental a setores CStTathICOS.

BNDES: a¢des diante da pandemia e
potencialidades para a retomada

Seguindo o raciocinio desenvolvido nas se¢Oes anteriores, € COMO ar-
gumentam Grifﬁth—]ones, Marodon e Ocampo (2020): nao ha paralelo
historico parao fechamento de atividades econdmicas “nio essenciais”
deslanchado pela Covid-19. Parece relativamente claro, porém, que, sem
apoio governamental macico, ndo se vislumbra o reposicionamento dos
capitais e dos trabalhadores em posi¢cdes proximas as que se encontra-

vam antes da crise em curto periodo de tempo, pelo simples fato de que
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muitos desses capitais, deixados a prépria sorte, terdo sido destruidos,
ou ndo conseguirio ser empregados a taxas positivas de retorno diante

da falta de financiamento e da auséncia de demanda.

Nesse contexto, a utiliza¢io de bancos publicos de desenvolvimento
para mitigar os impactos financeiros da crise integra o caminho mais
curto para diminuir o custo social das medidas de contencio ao coro-
navirus. No Brasil, o BNDES atuou de forma gradual, em consonancia
com as diretrizes do Ministério da Economia, e, com base na evolugio
da Covid-19, agiu de formaa prestar apoio a superagao da crise sanitaria
propriamente dita e as necessidades de estados e munic{pios, de micro,
pequenas ¢ médias empresas (MPME) e de todas as empresas que foram

mais atingidas pela crise.

As principais acdes do Banco diante do espraiamento da crise tive-
ram o cardter de ajuda emergencial para a manutenc¢ao da atividade e
o desenvolvimento de solugées espec{ficas para o combate a Covid-19.
Isso pode ser visto na listagem a seguir, em que se expdem as principais
poh’ticas criadas pelo BNDES a partir de margo.19 Tais programas emer-
genciais tém dotagc')es € prazos definidos, mas sio passfveis de renovagoes

. I
sucessivas, €aso necessario.

+ Programa Emergencial de Suporte a Empregos: disponibiliza-
cio de RS 40 bilhdes para o financiamento de dois meses da
folha de pagamentos de pequenas e médias empresas, com taxa
de juros prefixada de 3,75% ao ano. Até 14 de julho de 2020, o
valor financiado atingiu RS 4.6 bilhoes. A Vigéncia do Programa

Emergencial de Suporte a Empregos encerrou-se em 30 de junho

de 2020.

19 Conforme secao “BNDES contra os efeitos do coronavirus” no site do Banco, disponivel em: https://www.bndes.
gov.br/wps/portal/site/home/bndes-contra-o-coronavirus.
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« Programa BNDES de Apoio Emergencial ao Combate da
Pandemia do Coronavirus: disponibilizacio de R$ 2 bilhoes
para empresas cuja atividade leve a ampliacio de leitos emer-
genciais, bem como de materiais ¢ equipamentos médico-hospi-
talares, sem taxas de juros especiais.”® At¢ 14 de julho de 2020, o
valor financiado atingiu R$ 269,2 milhdes, em um total de oito
operacoes de financiamento, que objetivam a entrega de 2.806
novos leitos, 4,5 milhdes de testes rapidos, 1.500 novos monito-

res e 220 respiradores e ventiladores.

« BNDES Credito Pequenas Empresas: R$ 5 bilhoes para capital
de giro para negdcios ou grupos econdmicos com faturamento
anual de até R$ 300 milhdes, com limite de financiamento de
at¢ R$ 70 milhoes por ano, sem taxas de juros especiais. Até
12 de julho de 2020, o valor financiado atingiu R$ 5,043 bilhoes.
Estima-se que as 13.909 empresas financiadas correspondam a

340,9 mil pessoas empregadas.

« Programa BNDES Crédito Direto Emergencial: financiamen-
to a capital de giro de beneficidrios com faturamento anual a
partir de R$ 300 milhoes, sendo o financiamento limitado
a R$ 200 milhoes por grupo econOmico, a taxas de mercado
(podera ser concedida reducio de spread, caso o cliente cumpra

determinadas metas contratuais).

 Programa BNDES Crédito Cadeias Produtivas: financiamento
a MPMEs, com repasse de crédito por meio de empresa-ancora

(ainda em fase inicial no momento de editora¢io deste artigo).

20 Até o momento em que este artigo foi redigido, o programa se traduziu na aprovacao de seis operacoes que,
totalizando R$ 183 milhoes de apoio, levaram a criacdo de 640 novos leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) para o
SUS e a montagem de 2 mil novos leitos em hospitais de campanha no estado de Sao Paulo, além do fornecimento de
500 mil testes rapidos para a Covid-19, entre outras acoes (BNDES..., 2020).
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+ Chamada Publica para Sele¢io de Fundos de Credito para
MPMEs: abertura de chamada para aporte de at¢ R$ 4 bilhoes
em dez fundos de crédico volcados para MPMEs (estrutura-
dos como Fundos de Investimento em Direitos Creditérios ou
Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento

em Direitos Creditorios) — fase de sele¢io dos fundos.

. Matchfunding Salvando Vidas: campanha de financiamento co-
letivo em que o BNDES se compromete a dobrar o valor das
contribui¢des realizadas pela sociedade civil e empresas, preten-
dendo alcangar a marca de R$ 100 milhoes. Até 14 de julho de
2020, a iniciativa atingiu o valor de R$ 25,8 milhoes arrecada-

dos, isto ¢, 25,8% da meta almejada.

+ Suspensio de pagamentos: possibilidade da suspensio tempora-
ria por prazo de até seis meses de amortizacdes de empréstimos
contratados no BNDES, nas modalidades direta ¢ indireta, as
empresas afetadas pela crise — medida conhecida no mercado
como standstill. Até 14 de julho de 2020, o standstill alcangou um
total de RS 11,8 bilhoes.

+ Programa Emergencial de Acesso a Crédito: programa voltado
a concessdo de garantias por meio do Fundo Garantidor para
Investimentos (BNDES FGI), ainda em fase inicial de habilita-

cdo das instituicoes financeiras participantes.

Cabe salientar que o Banco também fez alteragdes em outras linhas
preexistentes, visando flexibilizar seu financiamento a ampliacio
da producio e capital de giro. Assim, em linhas gerais, pode-se di-
zer que, até o momento, o BNDES respondeu aos problemas apre-
sentados dentro do arcabouco juridico e politico que estava posto.
Houve movimenta¢io do Banco no sentido de apoiar atividades im-

portantes de combate 2 Covid-19, assim como de mitigar alguns
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impactos econdmicos imediatos, conforme sua estrutura de funding e

financiamento preexistentes.

Com base nesse quadro, subentende-se que existe ainda potencial para
um uso mais vigoroso do BNDES, o que seria provavelmente importante
diante dos grandes choques de oferta e demanda sobre a economia que se
desenham concomitantes a desestabilizagio das cadeias globais de valor.”
Tal papel serd mais eficiente se executado em harmonia com o restante
da politica econdmica, notadamente com seu aspecto macroecondmico

baseado no estimulo a demanda efetiva de forma mais equﬁnime.

Assim, para lidar com a grave conjuntura que deve se prolongar em
2020, e possivelmente 2021, na qual parece inevitavel uma piora nos
indicadores econémicos e sociais basicos, pode-se apontar para duas
frentes de continuidade da atua¢io do Banco e do governo brasileiro:
(i) fornecimento de capital de giro para empresas (sobrecudo MPMEs);
e (ji) desenvolvimento de uma poh’tica de adaptagﬁo do setor produtivo

. \ . . . .
nac1onal as novas Condlgoes mternacionais.

A atuagio do BNDES pode ser vista como de extrema importan-

. . . U . I4 .
cia para a retomada e o desenvolvimento da industria do pais, assim
COMO para a manutengio de setores estratégicos que, ainda que nio este-
jam momentaneamente entre 0s mais competitivos internacionalmente,
precisam ser apoiados, com vistas a assegurar a resiliéncia da capacidade
produtiva para lidar com momentos de crise. Afinal, conforme argu-
mentacao ]'é apresentada, mostra-se urgente a reestruturacao produtiva

ligada 2 manutencio de demanda e renda no médio e longo prazos.

21 Conforme levantamento realizado pelo Observatério de Politica Fiscal da FGV, no tocante as reacdes de politica
econdmica a crise da Covid-19, o Brasil estd abaixo da média internacional quando avaliada a dimensao crediticia do
apoio (PIRES, 2020).
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Aluzdo que ]':'1 foi dito, éproﬂcuo refletir sobre os setores estratégicos
paraa soberania nacional e apoiz’t—]os com instrumentos apropriados. As
possibilidades de os mercados de Capital privado apoiarem a contento o
desenvolvimento industrial no pais devem ser revisitadas com base nos
fortes impactos econdmicos e sociais da pandemia, ¢ a implementacio
de politicas de crédito por meio de institui¢oes publicas deve ser con-
jugada a politicas de investimento publico e planejamento, visando a

manutengio de empregos, produtividade e qualidade de vida no Brasil.

Consideracdes finais

A pandemia causada pela Covid-19 impactou fortemente a demanda
da economia internacional e desestruturou cadeias de suprimento da
industria global. Com isso, acentuaram-se questionamentos sobre o
modus operandi dessas cadeias, e possibilidades de reposicionamento
dos Estados nacionais sobre a politica industrial foram levantadas. Ha,
ainda, muita incerteza sobre como se (re)estruturara a economia depois
da superagio da Covid-19, mas existem indicios de que, assim que alguma
marcha consistente de acumulacio de capital se restabelecer, altas taxas
de desemprego e grandes passivos empresariais podem conjugar-se com
uma conjuntura de maior fechamento comercial e desigualdade entre as
nagdes, na qual a politica e 0 avanco tecnologico tendem a contribuir

com a relocalizacio industrial (reshoring) nos paises avangados.

Setores considerados estratégicos para a producio de mercadorias
essenciais a0 bem-estar populacional, como aquelas ligadas a0 setor
médico—hospitalar, serao provavelmente fomentados pelos Estados
nacionais, assim como a instalagﬁo de estruturas industriais complexas

[ o / . .
¢ ﬂﬁXlVClS ¢m scus territorios passara a ser mais claramente defendlda,
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dando prosseguimento a uma poh’tica que ]z'l vinha tomando forma,

principalmente sob os investimentos relativos a industria 4.0.

Diante dessa conjuntura, seria interessante que o Brasil revisasse
alguns pontos de sua politica econdmica, com vistas a uma inser¢io
mais proveitosa nesse novo sistema internacional que se desenha. As
dificuldades encontradas pela inddstria do pa{s para se articular e res-
ponder as demandas emergenciais provocadas pela recente pandemia
sdo sinais de crescentes problemas estruturais de fornecimento de bens
estratégicos, fungﬁo, por sua vez, de uma estrutura produtiva que, nos
ultimos trinta anos, tornou-se mais dependente das importac¢oes de

insumos ¢ tecnologia.

Conforme se modifica o contexto internacional no sentido apontado,
abre-se também a possibilidade de planejar uma politica industrial e
tecnolégica que contribua paraa sofisticagﬁo produtiva do p:n's. Tal mo-
vimento, facilmente identificado nas acoes de diversos Estados avangados
em resposta a pandemia, poderia ser replicado no Brasil. Desperdigar
essa oportunidade pode reforgar arotade desindustrializagio e depen—

deéncia externa do pats.

O cendrio inevitavelmente complicado de altos niveis de desempre-
go e desarticulacio produtiva que deve surgir depois da pandemia da
Covid-19 tenderia, entdo, a assumir contornos de esgarcamento social
que se estenderia por longo prazo. Diante da institucionalidade brasileira,
que ]z'l conta com instrumentos de apoio a inddstria, nio ha porque se

Conformar com esse destino a Ser d?ldO “naturalmente” pelos mercados.

Finalmente, cabe apontar que a recente pandemia introduz a possibi-
lidade de repensar o sentido do desenvolvimento econdémico nacional:
afinal, pela primeira vez na histéria, houve diminuicio consciente da

atividade produtiva em escala global, para que nio se desperdicassem

BNDES Set., Rio dcjzmcirm v. 26, 1. 52, p. 45-103, set. 2020

93



94

Industria de eransformagio

vidas humanas — em um formato bem diverso daquele que se espera de
uma “economia de guerra”, frise-se. Questdes relativas a importancia de
um sistema publico de satde e sua constitui¢io com autonomia produ-

tiva e financeira passaram a integrar a pauta de debates internacionais.

Para poder participar ativamente de tal debate, porém, ¢ preciso que
. . I} I4 . . 4 . .

se atinja um nivel minimo de desenvolvimento técnico-produtivo. O
Brasil teve recuos nesse quesito, mas ainda dispoe de meios para assumir
relevancia industrial e tecnolégica em a]guns setores, O que lhe permitiria
uma inser¢ao mais autdnoma no sistema internacional e maior capa-
cidade de compartilhar da riqueza global. Para tanto, urge que o pais
mobilize seu aparato institucional para apoiar a sofisticacio do tecido

produtivo, com fOCO nas necessidades de sua populagio.
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Resumo

O setor de construcio civil atravessa a maior crise da historia, com com-
plica¢des juridicas para as empresas lideres e profunda reformulagio no
fluxo de obras civis pesadas induzidas pelos governos federal, estaduais
¢ municipais. O objetivo do presente trabalho foi identificar firmas e
quantificar investimentos Nos principais contratantes em projetos de
rodovias. Para isso, estimou-se o fluxo de desembolso em investimentos
em rodovias entre 2019 e 2023. Identificou-se um conjunto de 120 firmas
médias principais contratantes com bons indicadores de crédito. Estimou-
-se em cerca de R§ 180 milhdes o montante a ser gasto em treinamento

nas 120 firmas selecionadas, até 2023.

Abstract

The Brazilian civil construction sector experiences its biggest crisis in
history. The objective of this work was to identify firms and quantify
investments in the main contractors in highway projects. For this
purpose, the disbursement flow for investments in highways between
2019 and 2023 was estimated. A set of 120 main contracting average
firms with good credit indicators was identified. The amount to be
spent on training in the 120 selected firms was estimated at around

R$ 180 million, until 2023.
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Um pequeno conjunto de empreendedores acumulou larga experiencia
em obras com envergadura nacional durante cerca de cinquenta anos
depois da grande crise de 1929. No pos-guerra, uma vez criadas holdings
estatais em infraestrutura, passou-se a contar com entes integrados,
dotados com meios para planejamento, investimento ¢ operacio de

sistemas progressivamente mais complexos.

Para que o Brasil alcan(;asse a universalizagio de Servicos, os subsistemas
regionais foram delegados aos entes estaduais, constituindo-se subsidiarias
usualmente com controle compartilhado. Com isso, a multiplicidade
de guichés para obras, algumas com alcance local, outras, nacional,
contribuiu para a formacio de um “clube de lideres” no segmento de

construgio civil pesada ate 2015.

No periodo entre 2015 e 2018, o Brasil restabeleceu as bases para o
financiamento privado de projetos, doravante combatendo-se vinculos
societarios entre concessiondrios e firmas de engenharia de obras. Com
isso, abriu-se a oportunidade de acesso a obras ptblico-privadas para as
firmas de médio porte, a0 menos aquelas detentoras de maiores niveis

de conformidade técnica e socioambiencal.

A estratégia de criacao de fluxo de projetos de infraestrutura com
arcabouco privado obteve resultados iniciais no ambito da Secretaria
do Programa de Parcerias e Investimentos. No entanto, a despeito da
crescente importincia dos mercados de capitais, os financiamentos
sdo custosos e demorados, o que requer grande esfor¢o de gestio na

estruturacio dos projetos. Outro complicador para escalada no fluxo
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de projetos de infraestrutura tem sido a elevada incerteza no ambiente

econdmico e institucional brasileiro pés—Z()l4.

Por essas razdes, estima-se que, no melhor cenario, o regime perma-
nente do fluxo de projetos nao serd atingido antes de meados da préxima
14 ~N . . .
década. Com isso, percebe-se uma oportunidade no apoio a empresas
meédias principais contratantes em obras, preparando-as para atender

20s investimentos csperados para o futuro préximo.

A escolha do segmento de construgio de rodovias entre os subsetores
logisticos compreendidos pelo Plano Nacional de Logistica (portos, fer-
rovias, hidrovias, rodovias) se deveu a: (i) nimero superior de projetos
a serem licitados nos préximos anos; (ii) centralidade no transporte de

carga no pal's; e (iii) abrangéncia nacional.

@) objetivo do presente trabalho ¢ identificar firmas médias contra-
tantes principais em construgio de rodovias e estimar o montante de
investimentos necessario em treinamento de mao de obra. Buscou-se
identificar firmas especializadas em rodovias e com potencial de cres-
cimento diante dos investimentos a serem realizados pelos governos

estaduais e federal entre 2019 e 2023.

Com a metodologia desenvolvida espera-se contribuir para a formagio
¢ concorréncia em importante setor empregador de mio de obra no
d p preg
pal's. Espera—se ainda aumentar a participacao de firmas de engenharia

nacionais na composi¢ao do mercado de construcao de rodovias no futuro.

O presente trabalho se encontra dividido em cinco secoes além desta
introducio. Na segunda se¢io, apresenta-se um breve historico do setor
de construcio civil pesada, com énfase nos impactos da crise econémica
pos-2014. Na terceira se¢io, descreve-se brevemente o fluxo de proje-

tos estimado para rodovias ¢ estima-se o montante de receitas para o
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segmento de construgio civil pesada no perl'odo 2020-2023. Na quarta
secao, expdem-se 08 resultados obtidos pela inteligéncia de mercado do
BNDES, estimando-se o montante de investimentos a serem realizados
em firmas médias de construgio civil pesada, especializadas em logisti-
ca, e com potencial de crescimento. Na quinta se¢ido, encontram-se as

conclusdes do presente trabalho.

L] , L]
Breve historico

1

Na década de 1940, durante o governo de Getdlio Vargas, ¢ possfvel situar
0 primeiro grande impulso da industria de construcao civil brasileira. Tal
crescimento deveu-se a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial.
A ocasiio, o Brasil negociou com os Estados Unidos da América (EUA)

contrapartidas tecnologicas necessarias para a construgio da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN).

Coma implantagﬁo da industria de base brasileira, floresceram cadeias
produtivas no territorio. A partir dos anos 1940, tornou-se progressi-
vamente mais importante a Coordenagéo de investimentos a partir de
demandas do setor pﬁblico, mobilizando-se emprego em frentes de

trabalho em todo o territdrio nacional.

Nos anos 1950, cerca de 60% da popula¢io brasileira ainda residia no
campo. Com o objetivo de integrar o territorio, foram estabelecidos
planejamento e crédito direcionado (BNDES) para investimentos em
transportes, energia, educacio e industrias de base. Dessa forma, o
Brasil tornou-se fabricante de automoveis e m:’{quinas pesadas. E, para
atender as novas ofertas, foram criadas rodovias que interligavam todo

. I4 . .
O territorio 1’121(:101’131.
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Ao menos até 1979, os efeitos circulares de determinagﬁo entre gas-
tos publicos e renda/empregos geraram expectativas positivas de que
o projeto brasileiro pudesse enfim superar as condicoes historicas de
subdesenvolvimento. No entanto, conjunto de fatores tais como a ele-

~ ! . .
vacdo nos precos de petroleo, seguida de aumento nos juros nos Estados
Unidos da América estdo entre os fatores que levaram ao fim do ciclo

poh’tico e econdémico liderado pelos militares.

Ao longo da década de 1990, depois de quase dez anos de crise
intensa, verifica-se a recuperacio das empresas lideres do setor de
construgao civil pesada, com impulso em obras de concessoes pl'l—
blicas. Na ocasido, as principais empresas de construgao civil pesada
tornaram-se concessionarias rodovidrias, garantindo-se fluxos de re-
ceitas por trinta anos vindouros (os principais contratos comegaram
a vencer em 2018, ensejando—se condi¢des para novos investimentos).
As empresas lideres foram fortalecidas, tcornando-se mais competitivas

a0 longo dos anos 1990.

Na Tabela 1, entretanto, mostra-se que houve decrescimento do nimero
de empresas no setor ao longo da década, o que mostra a dificuldade
das empresas medias e pequenas com orcamentos de capital sujeitos a

contingenciamentos sucessivos.

Tabela 1 | Comparagio de emprego e numero de firmas no setor de construgio
civil brasileiro entre 1990 e 2000

Numero  Pessoal ocupado Salarios/Valor
de firmas bruto prod.
Pesquisa Anual da IndUstria 5.008 662.188 9,1%
da Construg¢do (Paic) 1990
Paic 2000 3.426 486.468 11,1%

Fonte: IBGE (2015).
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A renda capturada pelas firmas do setor de construcao civil ex-
perimentou aumento signif‘icativo no perfodo entre 2003 e 2014
(Grafico 1). Por um lado, abriu-se novamente oportunidade para que
firmas médias, sobreviventes das crises anteriores, voltassem a cres-
cer. Por outro lado, as firmas lideres foram as maiores beneficiarias,
saindo-se vencedoras em contratos em grandes obras publicas. Os
Programas de Aceleracio do Crescimento I e II (PAC) permitiram
a0 Brasil retomar ou ampliar eixos logl'sticos importantes, dedicados
as exportacdes brasileiras para a Asia (agricultura e minerag¢do). Da
mesma maneira, retomaram-se obras importantes para o desenvolvi-
mento nacional, com énfase na regido Nordeste (Ferrovia Norte-Sul,
transposicio do Rio Sdo Francisco, porto de Suape etc.) e Norte (Belo

Monte, Santo Antonio e Girau).

Grafico 1| Valor total investido no setor (R$ bilhoes)
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Fonte: Brito e outros (2018).

A partir de 2015, o montante de gastos publicos direcionado ao

setor de construgio civil diminuiu significativamente, constituindo-se
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um quadro de crise. O produto interno bruto (PIB) do setor de obras
de infraestrutura encolheu de cerca de R$ 90 bilhdes para cerca de
RS 57 bilhoes entre 2013 ¢ 2017. No Grafico 2, apresenta-se a invo-
lu¢do do pessoal empregado no setor depois da crise instalada ao
termo de 2014.

Grifico 2 | Evolugio do emprego no setor de construgio civil

3.500.000

3.000.000

2.500.000
2.000.000
1.500.000
.000.000
500.000

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Brito e outros (2018).

—

Comparativamente, tem-se também que, no perfodo entre 2007 e
2014, os grupos que abrangem o setor de construgio civil obtiveram

investimentos maiores em relacio ao periodo de 2015 ¢ 2017.

Na Tabela 2, comparam-se os investimentos em obras de infraestru-
tura depois da crise financeira internacional de 2008 ¢ depois da crise
politica de 2014. Conforme se pode perceber, o Brasil obteve sucesso
econdmico no combate a crise financeira internacional em parte pelos

investimentos em projetos de infraestrucura.
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Tabela 2 | Investimentos em obras de infraestrutura (R$ bilhoes)

2007-2014 2015-2017

Total Porano (%) doPIB Total Porano (%) do PIB

Transporte 476,2 59,5 0,9 147,9 49,3 0,7
Rodovias 311,6 39,0 0,6 95,8 31,9 0,5
Ferrovias 44,5 5,6 0,1 11,5 3,8 0,1
Aquavidrio (portos e 42,7 5,3 0,1 11,4 3,8 0,1
hidrovias)

Aeroviario 3,2 0,4 0,0 0,5 0,2 0,0
Esta¢des 21,0 2,6 0,0 14,1 4,7 0,1
Obras de arte 53,2 6,6 0,1 14,6 4,9 0,1
Energia elétrica 143,8 18,0 0,3 49,5 16,5 0,2
Recursos minerais 142,0 17,8 0,3 239 8,0 0,1
Telecomunicacdes 52,0 6,5 0,1 20,2 6,7 0,1
Total geral 814,0 101,7 1,6 241,5 80,5 1,2

Fonte: Adaptado de Fiesp (2018).

O PIB da construgio civil registrou, em 2015, a maior queda dos ul-
timos 12 anos (-7,6%), em um cendrio marcado por recessio econdmica
e desemprego elevado. Foi a segunda queda mais expressiva no setor
desde 2003 (-8,9%). Em 2014, o sctor ja havia registrado uma reducio de
0,9% em suas atividades. No bi¢nio de 2014-2015, o segmento apresen-
tou queda na atividade de 8,43%. Além disso, entre 2015-2016, o setor
de construgio civil perdeu 432 mil empregos formais, retragio de 19%
em todos os segmentos, principalmente no de infraestrutura, no qual

o recuo foi de 15%.

Além da dependéncia de fatores conjunturais econdémicos, o setor
apresenta dificuldades especificas, tais como carater némade, ou seja,
nio ha constancia de matérias-primas ¢ processos, ¢ utiliza¢io de mio

de obra pouco qualificada e alta rotatividade.
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Em 2018, foi possfvel notar timidos sinais de melhora no setor. No
primeiro semestre de 2018, o faturamento da cadeia da construg¢io
alcancou R$ 545,3 bilhdes (valores correntes). Houve aumento real dos
investimentos em construg¢io de 2,8% em 2018 com rela(;io a0 primeiro

semestre de 2017.

Passados cinco anos do inicio da deterioragio econdmica brasileira, o
setor de construcio civil ainda esta 27% aquém do registrado no inicio
de 2014.

O setor de construgio civil, portanto, enfrenta importantes desafios
para a retomada do crescimento. A despeito da crise, ha empresas no
ramo que se destacaram com resultados positivos durante o periodo de

~ A .
recessao economica.

Fluxo de projetos e receitas esperadas
para o segmento de construgio
civil pesada entre 2019 e 2023

Em 2016, o Governo Federal criou, por meio da Lei 13.334/2016, o Progra-
ma de Parcerias e Investimentos (PPI) (BRASIL, 2016). O PPI foi criado
com objetivo de promover articulagio interna ao Estado brasileiro para

o desenvolvimento de projetos de infraestrutura com capital privado.

Desde entio, o PPI tem identificado interesse publico-privado em um
conjunto relevante de projetos de investimento em logistica, energia
eletrica e oleo e gas (O&G). Em maio de 2019, contavam-se 248 projetos

qualificados para a concessio ao setor privado em diferentes fases de
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maturacgdo. Destes, 147 haviam sido concluidos e R$ 260,2 bilhoes de
investimentos haviam sido contratados at¢ maio de 2019. Entre os pro-
jetos contratados, R$ 176,8 bilhoes se referem a investimentos no setor
de O&G e R$ 23,5 bilhdes a logistica (portos, aeroportos, ferrovias e
rodovias). Uma vez que dependem do interesse do capital privado, ainda
que sejam boas as perspectivas de realizacio, trata-se de estimativas com

base nas informagdes disponiveis.

Malha rodoviaria

O Brasil possui a quinta maior extensio territorial do mundo. Atual-
mente, conta-se com cerca de 1,72 milhio de km de rodovias. Destes,
88% encontram-se sem pavimentacio asfaltica. A distribuicio entre os

niveis estadual, federal e municipal ¢ apresentada na Tabela 3.

Tabela 3 | Distribuiciio entre niveis federativos

Nivel Km totais (mil) % pavimentados
Federal 79 84%
Estadual 222 50%
Municipal 1.260 3%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2018).

Encontram-se hoje sob administra¢io privada cerca de 19 mil km de
rodovias, o que corresponde a nio mais que 1,2% do total de estradas

no pais.

A estratégia concebida pelo Governo Federal para expansio e melhoria
de qualidade nas rodovias brasileiras contabiliza concessoes piblicas e
investimentos privados. O Plano Nacional de Logistica (PNL) (BRASIL,
2015) apresenta concessdes rodovidrias esperadas como operacionais

at¢ 2023. Os investimentos previstos compreendem novas rodovias
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pavimentadas, rodovias existentes com duplica(;(')es e outros investimentos

e relicitacdes (termo dos contratos licitados no passado).

No Quadro 1 encontram-se as concessdes federais e estaduais que se
esperava atender aos critérios estipulados no PNL (BRASIL, 2015). Por
apreco ao conservadorismo nas conclusdes a serem obtidas, consideraram-
-se apenas os investimentos anunciados e devidamente encaminhados

pelos entes federais e subnacionais.

Cada projeto de concessiao rodoviaria segue, no ambito do PPI, procedi-
mentos preestabelecidos, estimativas de investimentos, e sio estipulados
prazos para cada etapa. Depois da consulta publica, o projeto passa pelo
crivo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que incorporou fung¢des
executivas acessorias a missdo de controle. Da mesma maneira, requisitos
ambientais passaram a contar com o esfor¢o de coordenacio no Governo

Federal, reduzindo e simplificando procedimentos para licenciamento.

Quadro 1| Projetos rodoviarios com capital privado esperados até 2023

Rodovias federais Rodovias federais

Novos editais/Aditivos — federais

Investimentos correntes
. I . .
concessionarios — federais

BR-364/365 GO/MG

ABCR

BR-101 SC

ViaSul

BR-262/381 MG/ES

Rodovias estaduais

BR-163/230 MT/PA

Novos editais/Aditivos estaduais

BR-153/414/080 GO/TO

Estado SP

BR-470/282/153 SC

Centrovias

BR-040 MG/R] (Concer)

Tridngulo do Sol

BR-116 SP/R] (Dutra) Renovias
BR-116 R} (CRT) Via Oeste
BR-280 SC EcoVias
BR-476/282/153/480 PR/SC Outros Estados
Nova Viapar MG-424

(Continua)
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(Conrinuagdo)

Rodovias federais

Rodovias federais

Novos editais/Aditivos — federais

Investimentos correntes
concessionarios — federais

Nova Ecocataratas

MG - Triangulo Mineiro

Nova Caminhos do Parana

MG - Pouso Alegre-Itajubd

Nova Rodonorte

MG - Varginha~Frunas

Nova Econorte

MG - Sio Joido Del Rei

Nova Ecovia

MG — Itapecerica-Lagoa da Prata

BR-101 BA/SE/AL/PE/PB/RN

MG - Ouro Preto

BR-116/304 CE/RN BA - 052
BR-230 PB RS — RSC-287
BR-020 DF/GO/BA RS — ERS-324
BR-116 MG MT — Alco Araguaia
BR-251 MG MT- Alta Floresta

BR-116 BA/PE

Investimentos correntes
. ro. .
Concessionarios — cstaduals

BR-158/392 RS ABCR
BR-116/290 RS Eco-135
BR-364 MT/RO Via Paulista
Litoral Sul Entrevias

Considerando-se o periodo de trés meses entre a assinatura do contrato
de concessio e o inicio efetivo dos investimentos (prazo para contratagio

de financiamento), torna-se possivel localizar datas iniciais para cada

projeto em tela.

Com base nos projetos ja licitados, torna-se possivel ainda estimar
um perfil t{pico de distribuigio dos gastos de investimentos ao longo
dos anos de concessio. Esse perfil foi considerado tendo a seguinte
proporg¢io: 35% do desembolso de capital até os cinco primeiros anos

e at¢ 80% do total até¢ o décimo ano de concessio, em um total tipico

de trinta anos.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da SPPI.
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Para estimar o fluxo de investimentos ano a ano, considerou-se ainda:

« Investimentos publicos se mantém constantes, sem quedas de-
pois de 2018. Os gastos incorridos pelo Departamento Nacional
de Infraescrucura de Transportes (DNIT) correspondem a cer-
ca de 60% do total em 2019 (BRASIL, 2018).

« Em projetos mais avangados, a previsao de investimentos ano a
ano esta conforme os estudos do governo. Ressalva-se que os es-
tudos costumam ser conservadores ¢ o capital expenditure (capex)
real pode acabar sendo menor que o previsto. No dltimo leilio
realizado (Rodovia de Integra¢io Sul - RIS), por exemplo, o pla-
no de negocios da empresa vencedora considera capex 30% me-
nor que o estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental

(EVTEA) original apresentado pe]o governo para o leilao.

+ Nos projetos mais incipientes para os quais ndo ha dados gover-
namentais, estima-se a curva de capex conforme a nova logica dos
editais federais (investimentos mais espagados ao longo do tempo,
e nio concentrado como foi na terceira rodada federal). A premis-

sa ¢ de 35% de realizagio até¢ o quinto ano e 60% até o décimo ano.

« Para os investimentos correntes das concessdes em curso, par-
tiu-se do realizado, conforme apurado pela Associacio Brasilei-
ra de Concessionarias de Rodovias (ABCR, 2018), ¢ projetam-se

gastos com manutencio, sem crescimento real.
« Os investimentos pl'lblicos estio conforme o historico, sendo
projetados sem crescimento real. Porém, ¢ provavel que, no cur-

to prazo, ocorra alguma redugio em vista dO C€1’12’lri0 HSC‘JI.

Seguindo-se o procedimento citado anteriormente, na Tabela 4 encon-
tram-se os fluxos de investimento esperados para rodovias no Brasil, com-

preendendo concessoes federais e estaduais e gastos orcamentarios totais.
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Tabela 4 | Distribui¢io dos investimentos totais esperados em construgio de
rodovias (R$ milhoes)

Investimentos/Ano 2019 2020 2021 2022 2023
TOTAL 20.632 22,553 25.904 26.880 27.179
Privado 8.632 10.553 13.904 14.880 15.179
Publico 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
1 Rodovias federais 10.596 11.597 14.369 15.209 15.383
1.1 Novos editais - 1.289 3.979 4.646 4.748
1.2 Investimentos correntes 3.596 3.309 3.390 3.563 3.636

concessionarios

1.3 Investimento publico direto 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000

2 Rodovias estaduais 10.036 10.955 11.535 11.672 11.795
2.1 Novos editais 135 975 1.653 1.641 1.965
2.2 Investimentos correntes 4.901 4.980 4.882 5.031 4.831

concessionarios

2.3 Investimento publico direto 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Fonte: Elaboracao prépria.

Como se pode perceber, espera-se que os investimentos evoluam de
cerca de R$ 20 bilhoes em 2019 acé algo mais que R$ 27 bilhoes em 2023.

Identiﬁcagﬁo de firmas medias
contratantes principais em
construcao de rodovias

121

As empresas de engenharia de construgio civil pesada tém certo grau de
especializagio, em virtude de competéncias acumuladas, mas também
em funcio de conhecimento seletivo de canais para comercializacio

dos servigos.
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No entanto, o tamanho relativo (pequeno, medio, grande) das firmas
em cada setor varia conforme o tipo de atividade. Tratando-se de poHticas
setoriais, incorre-se em €rros grosseiros ao se adotarem critérios univer-
sais do que seja um pequeno, médio ou grande negocio. Ao contrario,
os critérios devem ser definidos depois de compreendida a estrutura
da industria. No caso de firmas médias no segmento de construgio de
rodovias, consideram-se médias, para fins deste artigo, aquelas que em-
pregam ao menos cinquenta trabalhadores. Excluidas as firmas lideres

que se encontram em situagao jur{dico—ﬂnanceira ruim na conjuntura.

No Brasil havia, em 2016, dltimo ano disponivel,’ cerca de 3,1 milhoes
de firmas com a0 menos um funciondrio no pais. Com mais de cinco
funcionarios, contava-se com cerca de menos que 1,2 milhao de firmas.
Apenas 607 mil estabelecimentos no Brasil empregavam mais de dez
trabalhadores e, por fim, encontraram-se 12 mil firmas de constru¢io

civil ndo predial privadas acima de cinquenta empregados.

O segmento de construcio civil pesada organizou-se no Brasil como
cadeia produtiva e adota hoje técnicas de outsourcing e assembling, tal
como na industria. Com isso, a firma de engenharia contratada dire-
tamente pelo concessiondrio rodovidrio para as obras passou a assu-
mir responsabilidade sob estrutura de financiamento ate certo ponto
complexa (project finance). Por essa razio, passou a ocupar posi¢io de
contratante principal, tornando-se demandante de materiais e servicos

de outras firmas.

Cumpriu-se entdo investigar, em primeira aproximacaio, quais as
firmas de construgao civil nio predial se enquadram na categoria de

contratante principal. Ao menos em principio, essas firmas se colocam

1 Apesar de nao se contar com dados mais recentes, a metodologia de inteligéncia setorial desenvolvida no BNDES
permite ainda assim inferir qualidade de crédito. Foi utilizado para calibracéo da referida metodologia um histérico prévio
de relacionamento de diferentes subconjuntos de firmas com o BNDES.
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como prioridade em face do efeito multiplicador que pode ser alcangado

em relagdo a0 emprego no Brasil.

Em 2016, havia apenas pouco mais que duas mil firmas contratantes
principais em construcio civil pesada com mais de cinquenta funciona-
rios no pais. Essas firmas se dividiam entre projetos de energia, logistica

¢ saneamento bQ/.SiCO.

Firmas de construcao de rodovias selecionadas

Identificaram-se 546 firmas médias em 2016, contratantes principais
especializadas em projetos rodovidrios. Cerca de um quarto do total.
Na Tabela 5 mostram-se as principais firmas com mais de cinquenta

funcionarios nos principais segmentos de construgio civil pesada.

Tabela 5 | Contratantes principais em construgio civil pesada

Cnaes selecionados N. de firmas Func. 2016
Construcdo de obras de arte especiais 87 25.844
Construcdo de redes de abastecimento de agua 182 22.062
e coleta de esgoto

Construcdo de redes de transporte por dutos, 12 2.694
exceto agua e esgoto

Construcdo de rodovias e ferrovias 546 108.334
Obras de engenharia civil ndo 356 59.700
especificadas anteriormente

Obras para geracdo e distribuicdo de energia 404 134.386
elétrica e telecom

Obras portudrias, maritimas e fluviais 15 1.917
Servicos especializados para construcdo 466 51.999

nao especificados
Total geral 2.068 406.936

Fonte: Relacdo Anual de Informacoes Sociais (Rais, 201 6).2

2 Foram utilizados, para a realizacao da presente pesquisa, dados provenientes da Rais, sistematica de coleta obrigatéria
de dados anuais das empresas brasileiras.
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Entre 2015 ¢ 2016, as firmas de engenharia experimentaram uma das
maiores crises jz’l vividas no setor. A desmobilizagio foi brutal e, nessas
circunstancias, permanece na atualidade o risco de que valiosos conhe-
cimentos acumulados nio venham a encontrar, no futuro, ouvidos que

possam CSCutZ’l—IOS.

Além disso, 0 acirramento da concorréncia depois de 2014 tem levado
as cerca de 550 firmas dedicadas a rodovias a um processo seletivo elimi-
natorio. No BNDES, foi desenvolvida uma metodologia para inteligéncia
de mercado que permite antecipar, mediante algoritmo para qualidade

quep par, g paraq
de crédito, o conjunto de firmas com potencial para crescimento em
A . . P . ) ! .
qua]quer setor economico. Estima-se que nio mais que 120 firmas medias
principais contratantes em projetos de rodovias venham a se destacar

como elegiveis a empreendimentos concessionados.

Entre as 120 firmas selecionadas, 21 apresentaram historico de rela-

cionamento indireto recente com o BNDES (~25%).

Faturamento estimado por ﬁrma

Para estimativa do montante faturado por firma, atribuiram-se va-
lores de receita bruta a partir de mlﬂtiplos obtidos para as 21 firmas

com dados colhidos de um historico conhecido de relacionamento com

o BNDES.

As firmas encontram-se descritas pelos municipios ao qual pertence o

. . ~ . I . I . .
maior contingente de funcionarios no ano de 2016, altimos dados dispo-
niveis. Na Tabela 6, apresenta-se uma lista das 120 firmas selecionadas,

COm respectivos faturamentos brutos anuais estimados.
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Tabela 6 | Lista de firmas médias selecionadas e faturamentos estimados

UF Municipio ROB est.da| UF  Municipio ROB est.da| UF  Municipio ROB est. da
firma 2016 firma 2016 firma 2016
(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
PR Ponta Grossa 24.960 MS Campo 8.160 PR Sédo José dos 49.571
Grande Pinhais
SP Sao Paulo 153.000 SP Séo Paulo 45.840 SP Tatui 38.280
SP Bady Bassitt 11.880 SP Sao Carlos 94.320 ES Serra 48.687
MS Campo 29.400 PA Ananindeua 16.880 SP Aparecida 392.880
Grande
PR Jandaia do 6.962 | MG Belo 77.400 SC Criciuma 64.560
Sul Horizonte
AM Manaus 11.800 | MG Belo 16.680 PB Santa Rita 8.640
Horizonte
RS  Séo Leopoldo 6.840 RS Santa Rosa 44,600 | MG Belo 3.341
Horizonte
ES  Baixo Guandu 20.760 | PR Maringa 13.200 SP Séo Paulo 6.120
MG  Pouso Alegre 17.520 | MT Cuiaba 11.760 | MA Pastos Bons 17.400
GO Goiania 14.020 SP Lorena 12.480 | MG Belo 62.200
Horizonte
SP Bauru 178.920 MT  Tangara da 52.560 SP Séo José do 40.200
Serra Rio Preto
SC Cordilheira 14.640 | MG Belo 11.760 | GO Goiania 30.240
Alta Horizonte
SP Cajati 21.360 PR Foz do Iguagu 6.360 DF Brasilia 17.400
MG  Coromandel 15.000 SP  Pederneiras 29.880 | MG [turama 93.000
RR Canta 69.240 SP  Ribeirdo Preto  181.680 SP Sao Paulo 279.480
PR Cascavel 26.280 | SP  Taquarituba 17.760 | MS Campo 14.160
Grande
BA Salvador 31.320 | MS  Maracaju 7.560 PR Maringa 110.335
MG  Ouro Preto 83.280 | MT Sinop 33.272 | MT Cuiaba 42.120
RS  Porto Alegre 43.440 | BA Salvador 94.080 PR Curitiba 85.680
PR Arapongas 14.400 PR Ponta Grossa 50.095 SP Sao Paulo 91.900
SP Mococa 8.880 PR Curitiba 27.600 | MA Sao Luis 15.360
RJ Macuco 9.360 PR Apucurana 22.500 PR Curitiba 117.609
(Continua)
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(Continuagdo)
UF Municipio ROB est.da| UF  Municipio ROBest.da| UF  Municipio ROB est. da
firma 2016 firma 2016 firma 2016
(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
SP Icém 297.840 | MS Naviraf 88.500 SP  Itapetininga 14.040
MG Belo 6.600 SP Sao Paulo 26.880 SP Santo André 43.920
Horizonte
SP Sao Paulo 59.760 | MG Muzambinho 42.960 SP Jacarei 23.520
RS Esteio 7.800 | GO Goiania 48.360 BA Juazeiro 6.240
TO Palmas 7.680 PR Guarapuava 33.600 ES Cachoeira de 24.213
[tapemirim
GO Goiania 32.640 RS  Santa Maria 6.000 PA Santarém 8.760
MT Mirassol 14.760 ES Serra 11.160 PR Curitiba 7.680
d'Oeste
SC Gaspar 20.066 | GO Goiania 6.600 SP Roseira 21.716
PR Curitiba 9.840 PR S&o José dos 6.480 PR Irati 11.280
Pinhais
PR Irati 10.200 ES Anchieta 8.280 | MT Rondondpolis 25.080
SP Sao Paulo 315.120 | MG Belo 6.360 PR Curitiba 390.840
Horizonte
GO Aparecida de 8.400 | RO Porto Velho 11.640 | MG Belo 34.080
Goiania Horizonte
PA Altamira 15.360 SP Sao Paulo 78.120 | MG Belo 19.800
Horizonte
MG  Nova Lima 6.240 PR Coronel 12.600 | MG Belo 42.120
Vivida Horizonte
BA Salvador 14.839 RJ  Rio de Janeiro 19.680 SP  Ribeirdo Preto 7.080
MT Cuiaba 26.880 | MG Sete Lagoas 8.880 | MT Véarzea 6.720
Grande
RS  Séo Leopoldo 23.280 PR Paranavai 6.600 | TO Palmas 8.760
MG Belo 117.271 BA Lauro de 13.098
Horizonte Freitas

Fonte: Rais (2016).

Conforme se pode perceber, o somatorio do faturamento das firmas

selecionadas ¢ estimado em RS 5,4 bilhdes no ano de 2016.
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Crescimento estimado para firmas médias,
principais contratantes em constru¢ao de

rodovias, entre 2019 ¢ 2023

Considerando-se que, em 2018, o gasto total com rodovias federais e
estaduais alcancou um patamar de cerca de R$ 20 bilhges, o montante
capturado como faturamento pelo grupo de firmas selecionado repre-

senta aproximadamente um quarto do total.

A seguir, explicitam—se as premissas adotadas para a estimativa de

incremento em faturamento por firma nos préximos anos.

« Considerou-se que a crise No setor de CONSITUCA0 promove um
processo seletivo tal que apenas as melhores firmas estario ap-
tas a atender aos requisitos internacionais de qualidade e pre-
co. Esse subconjunto ¢ representado pelas 120 firmas principais

contratantes selecionadas por algoritmo de inteligéncia de mer-

cado do BNDES.

« Considerou-se que as firmas grandes serdo pouco competiti-
vas em relac¢io aos projetos de investimento previstos para os
proximos anos, seja por impedimentos legais, seja por dificul-

dades financeiras.

+ Considerou-se que em 2023 a fragio de investimentos privados

N@ elevaré até 60% dO total anual, CI‘GSCﬁl’ldO’Se gradualmente

desde 40% em 2019.

« Considerou-se que as 120 firmas médias selecionadas receberao
até 60% do fluxo de investimentos previstos em contratos com o

setor privado ate 2023.

« Considerou-se que nio havera entrada de novos competidores

no pais no segmento at¢ o ano de 2023.
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Com base nas premissas anteriores e nos valores obtidos na Tabela 3,
apresenta-se, na Tabela 7, o fluxo de recursos a serem canalizados para

contratantes principais como faturamento bruto.

Tabela 7 | Montante de investimentos a serem direcionados as firmas médias de

construgio de rodovias — 2019-2023 (R$ milhoes)

Receita operacional bruta (ROB) 2019 2020 2021 2022 2023
rodovias/Ano

Total 9.543 10465 12.074 12.542 12.686
Incremento anual em ROB com 5.179 6.332 8.342 8.928 9.107
projetos privados

Fonte: Elaboracdo prépria.

Conforme se pode perceber, espera-se incremento significativo no
faturamento das firmas contratantes principais em obras de rodovias
at¢ 2023. Encre 2020 ¢ 2019, o incremento no grupo selecionado de 120
firmas ¢ de cerca de 43% no faturamento bruto. Enquanto esse subcon-
junto empregou 42,5 mil trabalhadores em 2016, estima-se que passe a
empregar 74,5 mil em 2019-2020, chegando 2 99,1 mil pessoas em 2023.
Dada a natureza dos contratos com o setor privado, trata-se de postos

de trabalho com qualificacio téenica exigida.

Itens de investimento em firmas de construgio
de rodovias.

Treinamento de mao de obra

Principais contratantes em construg¢io de rodovias enfrentam desafios
para conquistar ¢ manter conformidade da qualidade do servigo pres-

tado no 1’11,V€1 CXigidO por contratos de CoNncessao com o setor privado.

Tomando-se a pesquisa realizada nas cercanias de Campinas em 2005,

obteve-se que 57% das firmas de construcio civil respondentes ofereciam
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Vale—refeigﬁo; 64%, Vale—transporte, 39%, alojamento aos trabalhadores e
61% aplicam e/ou financiam programas de treinamento para a qualificacio
(ABTD, 2018). Mesmo que os dados sejam antigos ¢ a abrangencia scja
minima, ainda assim se pode perceber como se comportam tipicamente

firmas de engenharia.

Para atingir o crescimento cspcrado até 2023, sera, portanto, neces-
sario investimento em treinamento de mio de obra técnica e gerencial.
De acordo com ABTD (2018), em 2018 as empresas gastaram em média
R$ 746 por empregado com treinamento, numero que foi maior no setor

de servigos e na industria.

Considerando-se que se trata de um nimero médio para a economia,
as estimativas a seguir podem estar sujeitas a variagoes signiﬁcativas

quando aplicadas ao segmento de construgio civil pesada.

Considerado este valor médio ao nimero de funciondrios que serio em-
pregados em projetos privados de rodovias, ano a ano, tem-se no agregado
a necessidade de gastos com treinamento em cerca de R$ 31,7 milhdes
anuais. Ao termo de cinco anos terido sido cerca de R$ 180 milhdes em

investimentos em Capital humano.

Os gastos com treinamento, estimados para o rol de 120 empresas
médias contratantes principais em rodovias, atingem entre duas e seis
vezes 0 montante estimado para as mesmas firmas no ano de 2016.
Ou seja, para que as firmas médias recebam parte significativa dos
R$ 5.4 bilhoes de investimento esperados ao ano em rodovias sera
necessario salto de crescimento. Este salto demandara treinamento em
mio de obra que envolvera algo mais que 40 mil pessoas. O niimero de
empregos foi estimado levando-se em Consideragﬁo proporcionalidade

direta em relagﬁo 20 incremento de investimento previsto.
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Apesar do pequeno montante agregado (R$ 31 milhdes anuais), os
£astos com treinamento tornar-se-ao criticos para conjunto seleciona-
do de firmas com condigc')es a responder a0 fluxo de obras de rodovias

esperado para o futuro.

Caso nio sejam realizados, o risco no desembolso de capital em con-
tratos de concessio rodovidria pode ser aumentado, o que resultara em

atrasos, acréscimos de custos e/ou perda de qualidade a médio prazo.

Méquinas—fhrramcn ta

A aquisi¢io de equipamentos constitui-se, por outro lado, item de in-
vestimento importante para firmas de construcio. A decisio entre se
imobilizar Capital em méquinas—ferramenta ou se alugar horas de opera-
¢ao depende de alguns fatores-criticos. No caso de rodovias, depende-se
do tamanho do trecho a construir, do tipo de obra, da qualidade, das

condi¢oes da obra (chuva, calor, tragado) entre outros.

Apesar da hipoteca da ferramenta ser o fundamento da garantia para
os financiamentos, usualmente as firmas adquirentes comparecem com
at¢ 30% do valor da garantia. Considerando-se ainda que os equipa-
mentos sao depreciados mediante emprego em mais de um contrato,
formou-se segmento especializado em aluguel de horas de mz’lquinas.
Estes contratos, portanto, passam a fazer parte de conjunto celebrado

com firmas de segundo nivel na cadeia produtiva.

As maquinas-ferramenta sio empregadas intensivamente nas etapas
de terraplenagem, pavimenta¢io e drenagem, bem como em inter-
vengdes complementares. O auge de producio e vendas de equi-
pamentos de Linha Amarela (construc¢io civil pesada) se deu em
2013, com vendas de 33.435 unidades. Assim, as vendas para 2018, de
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11.655 equipamentos, representaram somente 35% daquele momento
recorde (SOBRATEMA, 2018). Por outro lado, representa aumento
de cerca de 40% em relagio a 2017.

Segundo a tabela de Custos Médios Gerenciais (BRASIL, 2018), o
custo de implantagio de pista simples com acostamento de 2,5 metros
alcanca cerca de R$ 3,16 milhoes por quilémetro de rodovia. Trata-se
de uma estimativa de ordem de grandeza, dado que os custos podem

variar bastante, dependendo das condicoes e tipo de projeto.

Considerando que 100% dos gastos com méquinas—ferramenta sejam
devidos como aluguel, nio se trata de item de investimento. Isso porque

sa0 apropriados como custo de produ(;ﬁo e nao dispéndio de capital.

Conclusoes

131

No presente trabalho, procurou-se estudar o montante de investimento
necessario em treinamento em conjunto de empresas médias, principais
contratantes em construcio de rodovias, com potencial de crescimento

entre 2019 e 2023.

Para tanto, aplicou—se metodologia de inteligéncia setorial desenvolvida
no BNDES sobre inventario de firmas atuantes em construgio civil no
pal's. No Brasil havia em 2016, ano mais recente com dados dispom’veis,
cerca de 3,1 milhoes de firmas com ao menos um funciondrio no pais.
Com mais de cinco funcionarios, contavam-se algo menos que 1,2 mi-
lhao de firmas. Apenas 607 mil estabelecimentos no Brasil empregavam
mais de dez trabalhadores e, por fim, encontraram-se 12 mil firmas de

construc¢ao civil nﬁo—predial privadas acima de cinquenta empregados.
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Em 2016, havia apenas pouco mais que 2 mil firmas contratances prin-

cipais em construgio civil pesada com mais de cinquenta funcionarios
! ~ . . . . . ! .

no pais. Estas firmas se dividiam entre projetos de energia, loglstlca e

saneamento bdsico. Identificaram-se 546 firmas médias em 2016, con-

tratantes principais especia]izadas em projetos rodoviarios com mais

de cinquenta funcionarios.

O acirramento da concorréncia apos 2014 tem levado as cerca de 550
firmas dedicadas a rodovias a processo seletivo eliminatorio. Aplicou-
-se sobre este conjunto metodologia que permite antecipar, mediante
algoritmo para qualidade de crédito, aquelas com potencial para cres-
cimento. Estima-se que ndo mais que 120 firmas médias principais con-
tratantes em projetos de rodovias venham a se destacar como elegiveis

a empreendimentos concessionados.

Entre as 120 firmas selecionadas, 21 apresentaram historico de relacio-
namento indireto recente com o BNDES (~25%). O somatdrio do fatura-
mento das firmas selecionadas totaliza valor estimado de R$ 5.4 bilhoes
no ano de 2016.

Entre 2020 ¢ 2019 espera-se incremento no grupo selecionado de 120
firmas em cerca de 43% no faturamento bruto. Enquanto este subcon-
junto empregou 42,5 mil trabalhadores em 2016, estima-se passard a
empregar 74,5 mil em 2019-2020, chegando-se a 99,1 mil pessoas em
2023. Dada a natureza dos contratos com o setor privado, trata-se de

postos de trabalho com qualifica¢io técnica exigida.

De acordo com a Associagﬁo Brasileira de Treinamento e Desenvolvi-
mento (ABTD), em 2018, as empresas gastaram em média R$ 746 por
empregado com treinamento anualmente.

Se aplicado esse valor ao numero de funcionarios que serdo empre-

gados em projetos privados de rodovias, ano a ano, tem-se no agregado
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a necessidade de gastos com treinamento de cerca de R$ 31,7 milhoes
anuais. Ao termo de cinco anos, terdo sido cerca de R$ 180 milhdes em

investimentos em Capital humano.

Espera-se que os gastos com treinamento, estimados para o rol de
120 empresas meédias contratantes principais em rodovias, atinjam
um montante agregado de cerca de R$ 30 milhoes anuais. Antecipa-se
que Os gastos com treinamento tornar-se-10 Criticos para o sucesso
de firmas médias com condic¢oes de contratar obras de rodovias no

futuro proximo.

Caso nio sejam realizados, o risco no desembolso de capital em con-
tratos de concessio rodoviaria pode ser aumentado, o que resultara em

atrasos, acréscimos de custos e/ou perda de qualidade a medio prazo.
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