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1. Introducao

O Sistema BNDES apresenta o relatério anual de impacto de suas operacdes de
crédito no combate as desigualdades, em conformidade com o artigo 129, § 5°,
inciso VIll, da Lei 14.436, de 9 de agosto de 2022," Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Esta edicdo apresenta dados da atuacdo do BNDES desagregados em trés
recortes: (i) financiamentos contratados diretamente com o BNDES; (ii)
financiamentos contratados indiretamente com o BNDES; (iii) operagbes de
crédito garantidas no ambito do Fundo Garantidor para Investimentos (BNDES
FGI). Os dois primeiros sao instrumentos de crédito e o ultimo de garantias.

As diferencas entre o apoio direto e indireto s&do, principalmente, de processo e
assuncao de riscos da operagdo.? No apoio direto, o contato com o cliente é feito
diretamente pelo BNDES, que procede as analises necessarias (por exemplo,
documentagédo, crédito e risco), assume 0s riscos da operagao e negocia as
condigdes finais com o apoiado (como prazo e garantias).?

Outras operagdes de crédito podem prosseguir na modalidade indireta. Nessa
categoria, agentes financeiros* previamente credenciados operam como
repassadores dos recursos do BNDES. Esse modelo aumenta a capilaridade de
atuagao do Banco, facilitando sua chegada aos municipios do pais, uma vez que
o BNDES nao possui agéncias.

Nas operagdes indiretas, a avaliacdo do pedido de financiamento é feita pela
instituicao financeira, que assume o risco de ndo pagamento. Nessa modalidade,
as condi¢des do financiamento s&o negociadas entre o cliente final e o agente
repassador, de acordo com suas proéprias politicas e normas de concessao de
crédito, porém devem respeitar os limites determinados pelas regras do produto
ou programa.

Finalmente, a modalidade FGI agrega as operagdes de crédito garantidas pelo
fundo, administrado pelo BNDES. Esse instrumento é voltado, principalmente,
para micro, pequenas e médias empresas (MPME).> Essa categoria é

TBRASIL. Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022. Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao
e a execugao da Lei Orgamentaria de 2023 e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2022. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/1ei/L14436.htm. Acesso em: 22 mar. 2023.

2 Para mais informagdes, acessar:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/quia/Formas-de-Apoio. Acesso
em: 21 mar. 2022.

3 Para acesso a essa modalidade, as operagbes devem ser, em geral, superiores a R$ 40
milhdes. Porém, existem casos em que sao permitidas operacdes diretas com valores inferiores
a esse limite.

4 Esses agentes financeiros podem incluir bancos comerciais publicos e privados, cooperativas
de crédito, bancos cooperativos, agéncias de fomento, bancos regionais de desenvolvimento e
bancos de montadoras.

5 Na classificagdo do BNDES, s3o consideradas MPMEs empresas com receita operacional
bruta anual de até R$ 300 milhées. Além desse grupo, sdo permitidos caminhoneiros



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.194-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.194-2021?OpenDocument
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/Formas-de-Apoio
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semelhante a modalidade indireta, visto que é negociada e contratada com
agentes financeiros previamente habilitados, que podem repassar o crédito do
BNDES ou emprestar os préprios recursos, operando no mercado de crédito
livre. Para este relatério, estdo agrupadas operacbées do BNDES FGI e do
Programa Emergencial de Acesso a Crédito em sua modalidade de garantias
(FGI Peac).® A diferenca principal € que o BNDES FGI é um fundo existente
desde 2009, voltado para garantir operag¢des de crédito de médio e longo prazo,
enquanto o FGI Peac foi um programa criado na crise econdmica da Covid-19,
tendo sido prorrogado em 2022 e tornado permanente em 20/04/2023.7

Este relatério analisa, de forma descritiva, aspectos relativos a distribuicao
regional dos recursos do BNDES e a diversidade dos quadros funcionais de
entidades apoiadas. Cabe mencionar que o BNDES apoia diversos setores da
economia, visando viabilizar investimentos, com o objetivo de dinamizar setores
e promover o desenvolvimento sustentavel, incorporando as dimensodes
socioambiental e climatica.®

2. Questao regional

Nesta secdo, sera descrita a forma como o apoio do BNDES se distribui
geograficamente. Primeiro, avaliaremos sua distribuicdo nas modalidades direta,
indireta e FGI entre as macrorregides brasileiras, adotando como contraponto a
participagdo da regido na carteira de crédito do Sistema Financeiro Nacional
(SEN).

Em seguida, apresentaremos a dispersao das modalidades de apoio de
alocacdo indireta, isto €, operacdes indiretas e FGI, entre os municipios
brasileiros, considerando sua inser¢ao no sistema bancario. Finalmente, para os

autbnomos, empreendedores individuais e empresarios individuais. Para mais detalhes, ver:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/garantias/bndes-fgi/.

6 O BNDES FGl consiste em um produto financeiro de complementagéo de garantias de crédito
para micro, pequenas e médias empresas do BNDES, enquanto o FGI Peac é um programa do
governo federal de garantias de crédito em condi¢des especiais, concedendo garantias, com
base em um patriménio segregado no FGI para suas operagdes, a empresas com faturamento
anual de até R$ 300 milhdes.

7 Lei N° 14.554, de 20/04/2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/1ei/l14554 .htm

% O relatorio considera apenas algumas dimensdes das desigualdades sem pretender ser
exaustivo sobre o tema. Reconhece-se que a desigualdade € um fendbmeno multidimensional,
que engloba outras dimensdes, tais como renda, acesso a oportunidades e bens de consumo,
saude e educagao.

? Para informagbes mais detalhadas sobre os resultados néo financeiros do Banco, recomenda-
se a leitura dos Relatérios de Efetividade do BNDES. Principal produto do Sistema de
Monitoramento e Avaliagcao de Efetividade do BNDES, ele apresenta os principais indicadores
de resultados nao financeiros relativos ao apoio do Banco e uma analise das avaliagdes de
efetividade produzidas sobre sua atuagéo. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/resultados-para-a-
sociedade/efetividade/relatorios-de-efetividade/relatorios-efetividade
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mesmos instrumentos, sera apresentada a distribuicdo entre municipios com
IDHM inferior @ média nacional.

2.1.Dispersao regional

Para analisar o acesso ao apoio do BNDES no enfoque regional, apresenta-se,
no Grafico 1, a participagado de cada regidao do pais em relagdo ao volume de
financiamentos com apoio do BNDES em cada um dos trés recortes destacados
anteriormente e para o total do apoio, com legendas “diretas”, “indiretas”, “FGI”
e “total do apoio”, respectivamente. A titulo de comparacdo, € mostrada a
participacdo de cada regido na carteira de crédito ativa no sistema financeiro.®

Os dados do Grafico 1 revelam que a regiao Sul teve participagao superior a sua
participacdo na carteira de crédito ativa no SFN para o apoio do FGI, das
operacgoes indiretas, e para o total do apoio. Por outro lado, a regido Sudeste,
que responde por quase metade da carteira de crédito do pais, apresentou
participacao relativamente inferior a carteira de crédito ativa para o total do apoio
do BNDES. A regido Nordeste, por sua vez, teve participagdo maior que sua
participacao na carteira de crédito ativa apenas nas operacdes diretas.

Nas operacgdes indiretas, as regides Centro-Oeste e Sul tém participacao
superior ao seu peso na carteira de crédito no SFN. Ja a regido Norte apresenta
participacao inferior ao seu peso na carteira de crédito em todos os recortes.

Grafico 1: Participagao (em %) das regides do pais no apoio do BNDES em 2022 e na carteira
de crédito ativa no SFN

Norte MNordeste Cantro-Oasts Sul Sudests
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados internos do BNDES e do IF.Data do BCB.

0 Considerando a carteira conforme dados disponiveis no IF.Data do Banco Central do Brasil
(BCB) para setembro de 2022.
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2.2.Dispersao municipal e capilaridade

Para aprofundar a analise da dispersdo geografica do apoio do BNDES, os
dados sao analisados por municipio. Nesta secao, a dispersao territorial enfoca
os modelos de alocagao indireta, isto €, operagdes indiretas e garantias do FGl,
que tém por objetivo dar capilaridade aos recursos do BNDES.

Na Figura 1, os municipios sdo segmentados em grupos, de acordo com a
existéncia de agéncia bancaria e a presenga de apoio do BNDES em 2022.
Primeiramente, nota-se ampla cobertura do apoio total do Banco no territério
nacional, explicada, principalmente, pelo alcance abrangente do apoio indireto.
Adicionalmente, verifica-se que, nas cinco regides do pais, ha numero
significativo de municipios que nao tém agéncia bancaria, mas receberam apoio
do BNDES, especialmente para as operagdes indiretas (municipios em azul-
escuro no mapa)).

Figura 1: Existéncia de agéncia bancaria e de apoio do BNDES por municipio em 2022

FGI Indireta Total do apoio

Categorias
Com apoio H Sem apoio Com apoio Sem apoio
sem agéncia com agéncia com agéncia sem agéncia

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados internos do BNDES e na Estatistica Bancaria
Mensal por municipio do Banco Central do Brasil (ESTBAN de setembro de 2022).

Na Figura 2, os municipios do pais estao representados em seis cores, de acordo
com o valor total do apoio do BNDES recebido em 2022 para as categorias de
apoio indireto e FGI. Observa-se que o apoio do BNDES alcangou a maior parte
dos municipios brasileiros (mapa mais a direita) e com elevada heterogeneidade
espacial quanto ao volume de recursos. Percebe-se a concentracido nos
municipios da fronteira agricola no Centro-Oeste e no Sul, como foi destacado
anteriormente.

Considerando as categorias de apoio, nota-se que, nas contratagdes do FGI, ha
menos municipios beneficiados com valores elevados quando comparados com
as operacgoes indiretas. Além disso, dado o alcance da categoria indireta, o mapa
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para o total do apoio se aproxima da distribuicido espacial das operacdes
indiretas. Observa-se também que os municipios nao cobertos pelo apoio
tendem a estar localizados na regidao Nordeste.

Figura 2: Volume de apoio financeiro do BNDES por municipio em 2022

FGI Indireta Total do apoio

Milhées de reais

H Até 0.7 H De 3.1 até 12.1 De 35.6 até 226.8 [_| Municipios sem apoio

De 0.7 até 3.1 De 12.1 até 35.6 Mais de 226.8

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados internos do BNDES.

Notas: As faixas de cores foram definidas com base na distribuicido da variavel do volume do
apoio financeiro do BNDES. Foram usados os seguintes percentis da distribuicdo para definicao
das faixas: primeiro quartil (p25), mediana (p50), terceiro quartil (p75), nonagésimo percentil
(p90) e nonagésimo nono percentil (p99).

2.3.Acesso e desenvolvimento humano

O IDHM ¢é publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) e consiste em uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. O indice varia de
0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
Municipios com baixo IDHM costumam ter economias locais mais frageis e
menos acesso bancario e, consequentemente, a crédito.

A Figura 3 mostra ampla cobertura de apoio do BNDES em municipios com
IDHM inferior ao nacional (municipios em azul no mapa), considerando o total do
apoio. Por outro lado, a maior auséncia de apoio em 2022 em municipios com
IDHM baixo tende a ocorrer na regiao Nordeste.

1 Os dados usados para sua construgdo sdo do censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Como a versdo mais atual desses dados é de 2010, ela foi
utilizada como referéncia nesta analise. Para mais informagoes, ver:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt’/home/idhO/conceitos/o-que-e-o-
idhm.html#:~:text=0%20IDHM%20brasileiro%20segue%20as,%C3%A0%20disponibilidade %2
0de%20indicadores%20nacionais.
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Figura 3: Apoio do BNDES em 2022 e municipios com IDHM abaixo da média nacional

FGI Indireta Total do apoio
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Fonte: Elaboracgao propria, com base em dados internos do BNDES e do Pnud e na Estatistica
Bancaria Mensal por municipio do Banco Central do Brasil (ESTBAN de setembro de 2022).

Nota: IDHM nacional de referéncia em 2010 foi de 0,727.

O Grafico 2 mostra a proporg¢ao do apoio financeiro do BNDES, em operacgdes
indiretas e em operagdes garantidas pelo FGI, destinada a municipios com IDHM
de 2010 abaixo do valor nacional, e a participagao desses municipios na carteira
de crédito do SFN, a titulo de comparacdo. Podemos ver que a participacao
desses municipios no apoio do BNDES foi superior a sua atuagao no estoque de
crédito’? — cerca de 33% do total do apoio, enquanto sua participacao no estoque
de crédito foi de cerca de 9%. Nota-se também que a participagcdo desses
municipios € mais significativa para as operagoes indiretas.

2 Para estimar a participagdo do municipio no crédito, foi utilizado o verbete 160 da Estatistica
Bancaria Mensal por municipio do Banco Central do Brasil (ESTBAN de setembro de 2022), que
corresponde ao ativo, por agéncia, relativo as operagdes de crédito.
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Gréfico 2: Participacdo (em %) dos municipios com menor IDHM no apoio do BNDES em 2022
e na carteira de crédito

FGI Indireta Total do apoio

40

FGI Indireta Total do apoio

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados internos do BNDES e do Pnud e na Estatistica
Bancaria Mensal por municipio do Banco Central do Brasil (ESTBAN de setembro de 2022).
Notas: municipios de menor IDHM s&o aqueles com valores do indicador abaixo do valor nacional
de referéncia em 2010 (0,727).

3. Questoes relativas a diversidade e equidade

Nesta secao, sera abordada a representatividade no quadro de funcionarios dos
clientes apoiados em 2022."3 Inicialmente, descreveremos a participacdo de
mulheres, pessoas nao brancas e pessoas com deficiéncia no total de
empregados dos clientes apoiados. Em seguida, estimaremos a participacéo de
mulheres na lideranca, usando dados do quadro de soécios e administradores
(QSA) das empresas. Nos dois casos, temos como referéncias os valores
encontrados para o total de entidades na Rais.

13 E importante notar que parte relevante das operagdes indiretas ocorre com pessoas fisicas
(por exemplo, PAGF), que ndo sdo encontradas na Rais e, portanto, estdo excluidas das
avaliagbes seguintes.
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3.1.Diversidade entre os empregados

Para analisar as questdes relativas a género, raga/cor e pessoas com
deficiéncia, foram cruzados os dados de clientes apoiados pelo BNDES em 2022
com os dados de pessoas juridicas da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(Rais) de 2021, disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).'

Na base da Rais, constam, para cada empregado, género, raga/cor (indigena,
branca, preta/negra, amarela e parda) e indicagéo de se € ou ndo pessoa com
deficiéncia. Para fins desta analise, s&o definidos trés grupos: (i) mulheres; (ii)
pessoas nao brancas (aquelas que ndo se enquadram como brancas em
raga/cor); e (iii) pessoas com deficiéncia. Foram consideradas as informagdes
para o conjunto de empregados ativos da Rais em 31 de dezembro de 2021.

Vale destacar que as categorias de apoio do BNDES analisadas tém
distribuicdes diferentes de acordo com o tamanho das entidades apoiadas.
Tendo em vista as regras de apoio do Banco, o apoio direto tende a estar
concentrado em empresas maiores (250 empregados ou mais), enquanto as
demais s&o voltadas a firmas menores (até 49 funcionarios)."® Isso & importante
porque empresas de tamanhos diferentes respondem a exigéncias distintas e
tém politicas de contratagao (incluindo diversidade do perfil de funcionarios)
diversas, o que pode ser notado nos graficos a seguir.'®

Observa-se que o apoio total do BNDES apresenta participagdo de mulheres e
pessoas nao brancas, no total de empregados nas entidades apoiadas, inferior
a média observada na Rais de 2021, para todas as formas de apoio. Ja a
participacdo de pessoas portadoras de deficiéncia nas empresas apoiadas é
similar a identificada na média da Rais de 2021.

4 Esta é a base mais atual disponivel. Consideram-se as pessoas juridicas identificadas pela
raiz do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) (oito digitos). O BNDES também apoia
pessoas fisicas, mas esta andlise foca apenas o apoio a pessoas juridicas. Cabe mencionar que
nem todos os clientes apoiados pelo BNDES em 2022 foram encontrados na Rais de 2021.

5 As analises do apoio direto para empresas de até 49 funcionarios tendem a ter nimero
reduzido de observagdes.

'® Importante observar que, nos dados da Rais, empresas com até 249 empregados
representaram 99% do total e detiveram 42% do total de empregos em 2021. Ou seja, apesar
de representar apenas 1% do total da base, as empresas com 250 empregados ou mais séo
responsaveis por 58% de todo o emprego.
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Gréafico 3: Participacdo (em %) dos grupos no total de empregados de entidades apoiadas pelo
BNDES em 2022, por faixa de numero de empregados
Até 249 empregados 250 empregados ou mais

PcD Mo brancos Mulherzs PcD Mo brancos Mulherzs

a0 a0

Rais 2021 —

&0

Rais 2021 —

Rais 2021 —

Rais 2021 —

PcD Méo brancos ulheres PcD Méo brancos Mulheres

M oiretas [l ot B ingiretas [l 2poio totar

Fonte: Elaboragao proépria, com base em dados internos do BNDES e da Rais de 2021.

3.2.Diversidade na lideranga

O Grafico 4 mostra o percentual de entidades lideradas por mulheres' para o
total do apoio do BNDES, para cada uma das formas de apoio e para o total da
Rais (a titulo de comparacéao). O valor verificado para o total do apoio do BNDES
€ de 18%, enquanto esse percentual é de 21,5% na Rais como um todo, com
base na andlise dos dados dos QSA da Receita Federal. Entre as categorias,
observa-se que apoio direto apresenta participagédo de empresas bem inferior a
observada na Rais.

7 A analise considera o género presumido com base no nome do integrante do QSA e a sua
qualificagéo para identificar entidades lideradas por mulheres. Inicialmente, analisam-se os
sécios-administradores. Se a empresa tem pelo menos um sécio-administrador, considera-se
que é liderada por mulher se mais da metade sdo mulheres. Se a entidade n&do tem sécio-
administrador, analisam-se os membros do Conselho de Administragdo. Se mais da metade
deles sao mulheres, considera-se que a instituicdo € liderada por mulher. Se a empresa néo
tem sécio-administrador, nem membro do Conselho de Administragédo, analisam-se, nesta
ordem, os integrantes do QSA com as seguintes qualificagdes: presidente, diretor,
administrador e titular pessoa fisica residente ou domiciliada no Brasil.

9
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Grafico 4: Percentual de entidades lideradas por mulheres
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Fonte: Elaboracdo proépria, com base em dados internos do BNDES, da Rais 2021 e dos QSA
da Receita Federal de julho de 2020.

A fim de verificar como o tamanho das entidades se relaciona com a lideranca
feminina, o Grafico 5 apresenta as informagbes anteriores por faixa de
empregados. Novamente, o recorte das diretas se destaca pela baixa
representatividade de entidades lideradas por mulheres, com desempenho
inferior aos demais recortes e ao conjunto da Rais de 2021.

A presencga de liderangas femininas nas entidades com até 249 empregados
apoiadas pelo BNDES é um pouco inferior a observada na Rais como um todo.
Porém, isso muda quando observamos as entidades maiores. Nesse grupo, a
quantidade de mulheres lideres nas entidades beneficiadas € maior que a
observada na Rais, com exceg¢ao daquelas apoiadas diretamente.

10
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Grafico 5: Percentual de entidades lideradas por mulheres, por faixa de numero de empregados

Atd 245 empragados 250 empragados ou mais
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I oiretas [l ot [ indiretas [l Apoio total

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados internos do BNDES, da Rais 2021 e dos QSA
da Receita Federal de julho de 2020.
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