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Resumo

Entre as atuais politicas publicas de combate a pobreza, destacam-se
aquelas que apoiam a agricultura familiar e atuam sobre regides vulnera-
veis do ponto de vista econdmico e social, como o Semiarido. O objetivo
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responsabilidade dos autores.



, atualizacao tecnoldgica e financiamento... |'g
&

v

Producao

deste artigo € tracar, com base nos dados do Censo Agropecuario de
2006, o perfil de 36 Territérios da Cidadania do Semiarido, para identi-
ficar a relevancia da agricultura familiar, retratar o “estado da arte” no
uso da tecnologia agricola e o uso de financiamentos e investimentos.
A anélise dos dados identificou a agricultura familiar como atividade
econdmica extremamente importante nos Territorios da Cidadania ava-
liados, mas usudria de técnicas de produgdo arcaicas, o que caracteriza
forte defasagem tecnoldgica. Mais ainda, os investimentos sdo destinados
basicamente a compra de animais e benfeitorias, sem reflexos sobre a
produtividade. O artigo conclui pela necessidade de ampliacdo das politi-
cas publicas por meio da mobilizagdo integrada de diferentes instrumen-
tos, de forma a viabilizar a modernizagio e a maior inser¢do produtiva.

Introducao

O governo Dilma Rousseff assumiu como prioridade a erradicacio
da miséria no Brasil. Essa meta exige uma abordagem de delimitagio da
pobreza mais ampla, dado que a miséria extrema e a desigualdade
econdmica e social ndo estdo circunscritas as regides geograficas tra-
dicionalmente delimitadas, mas estdo incrustadas em diversas outras
localidades espalhadas ao longo do territério nacional, como guetos
de miséria, mesmo em regides tidas como mais desenvolvidas e com
melhores indicadores socioecondmicos.

Conforme esse enfoque, foram adotados conceitos como o dos
Territérios da Cidadania (doravante, TCs), programa federal concebido
em 2008 com o objetivo de promover o desenvolvimento econdomico e
universalizar o alcance dos programas sociais basicos, para integrar as
acOes dispersas de distintas instdncias do governo federal e das demais
esferas de governo.

A estruturagdo do programa resulta, em ultima instancia, no embrido
de uma nova estratégia de desenvolvimento territorial por meio da aborda-
gem que rearranja os municipios brasileiros em grupos com caracteristicas
comuns. Levam-se em consideragdo nio apenas indicadores econdmicos,
mas também sociais e regionais, a fim de reorganizar demandas munici-
pais e, com isso, reorientar a implementa¢@o das politicas publicas.

Até o presente, foram definidos 120 TCs,' que cobrem mais da metade
do territorio brasileiro, compreendendo 1.851 municipios (um ter¢o do

! Sobre essas informagdes, ver: <www.territoriosdacidadania.gov.br>.



total) localizados em todas as regides do pais, mas predominantemente
no Nordeste (48%) e no Norte (22%). Cada TC é composto de uma média
de 15 municipios, embora com grande disparidade (desvio-padrio de 8),
com menor predominancia do numero de municipios nas regides Norte
e Centro-Oeste.

Os TCs do Nordeste respondem por 48% da populagdo total e 58%
da populagdo rural do conjunto dos TCs e também sdo os que t€m maior
propor¢do da populacgdo rural em relago a populacéo total (37%, compa-
rado a média de 31% para o conjunto dos TCs). No total da populagéo rural,
a participagdo dos agricultores familiares> em relagdo a populagédo rural é
de 16% para os 120 TCs, inferior, contudo, aos TCs do Sul (19%), do
Nordeste e do Centro-Oeste (ambos com 17%). Os TCs do Nordeste
respondem, também, por parcela relevante das familias assentadas (com
os TCs do Norte, somam quase 80% das familias assentadas) e abarcam
os maiores beneficiarios das transferéncias do programa Bolsa Familia (os
municipios nordestinos receberam 65% dos recursos do Bolsa Familia
repassados para os TCs, destinados para 64% do numero total de fami-
lias atendidas pelo programa nos 120 TCs). Por fim, os TCs localizados
na Regidio Nordeste apresentam os piores Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) do pais (em média, 0,62, em relagio aos 0,67
do conjunto dos 120 territorios e 0,699 do pais).?

Uma érea particularmente vulneravel do ponto de vista social, ma-
joritariamente situada na Regido Nordeste, ¢ o Semiarido, que tem os
piores indicadores socioecondmicos do pais, por aliar os condicionantes
de renda, pobreza e posse da terra ao fendmeno da seca. De acordo com
Ab’saber apud Monteiro (2007), essa € a regido sujeita a semiaridez mais
povoada do mundo. A delimitacdo do espaco geografico do Semiarido,
antes baseada exclusivamente na precipitacdo pluviométrica, foi revista
em 2005, por meio de portaria do Ministério da Integragdo Nacional, que
passou a considerar também o indice de aridez e o risco de seca superior a
60%. Os 1.133 municipios que integram o Semiarido brasileiro atendem
a, pelo menos, um dos trés critérios definidos.

2 A expressdo “agricultor familiar”, utilizada a partir da década de 1990, foi formalmente definida
pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, referindo-se ao produtor que atende, simultaneamente,
aos seguintes requisitos: (i) ndo possui area maior do que quatro mddulos fiscais; (ii) utiliza
preponderantemente mao de obra da propria familia em seu estabelecimento; (iii) possui renda familiar
originada primordialmente de atividades economicas vinculadas ao proprio estabelecimento; e (iv)
dirige com sua familia o estabelecimento.

3 Sobre a metodologia dos indices, ver: <www.pnud.org>.
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De acordo com Monteiro (2007), o potencial do Semiarido para a rea-
lizagdo de atividades agropecuarias ndo ¢ propriamente elevado. Segundo
a autora, 38% dessa regido tem fortes limitagdes para o uso agricola, pos-
sibilitando apenas a exploracdo de pecudria, de agricultura de subsisténcia
ou de culturas adaptadas a ambientes secos, como o algoddo e a mamona.
Outros 45% tém aptiddo moderada para o cultivo de culturas de sequeiro,
sendo recomendavel, quando possivel, o uso da irrigacdo. Os demais 17%
constituem a reduzida parcela do territorio caracterizada por alto potencial
agricola, com solos relativamente férteis e boas condigdes fisicas e hidro-
logicas, que permitem uma variedade de culturas e pastagens. A despeito
disso, o setor agropecuario ¢ importante para a regido, tanto do ponto de
vista produtivo quanto de geragdo de emprego, como serd visto ao longo
deste artigo.

A identificag¢@o dos TCs do Semiarido € uma forma de mapear as areas
de maior vulnerabilidade social do pais. Este artigo utiliza essa estratégia,
isto ¢, agregar ambos os critérios para delimitar o foco de analise. Como
alguns TCs tém municipios que fazem parte do Semiarido e outros que nio
estdo nela incluidos, foram selecionados para a analise 36 TCs em que 75%
ou mais dos municipios localizam-se no Semidrido. Tais TCs englobam
598 municipios, dos quais 588 pertencem ao Semidrido, de forma que
nos TCs selecionados esta mais da metade dos municipios do Semiarido.
Esses TCs estdo distribuidos em nove estados brasileiros: PI, CE, RN,
PB, PE, AL, SE, BA ¢ MG. A Figura 1 apresenta os TCs selecionados.

A regido delimitada na Figura 1 congrega municipios com indi-
cadores socioecondmicos bastante precarios. Enquanto o IDH-M do total
dos 120 TCs situa-se em 0,670, para o conjunto dos TCs do Semiarido
esse indicador cai para um valor médio de 0,611. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre os municipios ddo conta
de que a regido analisada respondeu por cerca de 2% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro em 2008. Nos 36 TCs, a agropecudria teve uma
participagdo no valor adicionado de 15%, bastante superior a observada
em nivel nacional (6%). Dados do Censo Agropecuario 2006 revelam
que a regido analisada concentra quase 1 milhdo de estabelecimentos
agropecuarios, dos quais mais de 800 mil de natureza familiar. Esses
estabelecimentos de agricultura familiar respondiam por uma area de
12,6 milhoes de hectares, ocupavam 2,5 milhdes de pessoas (85% da po-
pulacdo ocupada total em atividades agropecuarias na regido) e tiveram
valor da produ¢do de R$ 5 bilhdes no ano em questdo (65% do valor da
produgdo agropecuaria total).
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Esses numeros indicam a importancia da atividade agropecuaria e,
em especial, da agricultura familiar, para a economia dos municipios da
regido. Mas, diante de um quadro de dificuldades produtivas naturais,
associadas a um contexto de pobreza e desigualdades sociais, fazem-se
prementes politicas publicas que promovam o desenvolvimento da regido,
primordialmente por meio do apoio as atividades produtivas e a inser¢ao
mercantil dos agricultores da regido. Com esse intuito, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) constitui um
importante instrumento para alcangar os objetivos de inser¢do produtiva
da populagdo mais carente localizada no meio rural. O Pronaf, criado pelo
governo federal em 1996 e atualmente gerido pelo Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA), fornece crédito de custeio e investimento aos
agricultores familiares, em condi¢des mais favoraveis do que as vigentes
no crédito rural convencional.

Desde 1996, o BNDES opera o Pronaf, e sua participagdo tem sido
crescente nos ultimos anos. A atuagdo do BNDES se da, sobretudo, nas
linhas de financiamento ao investimento, embora a partir de 2007 tenha
passado a operar, também, crédito de custeio. O Pronaf tem uma linha
especial — conhecida como Pronaf B — voltada para os agricultores fa-
miliares com renda anual familiar inferior a R$ 6 mil, que pode dar uma
importante contribui¢do ao objetivo de erradica¢do da miséria no Brasil.
Vale ainda destacar que o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco
do Brasil s@o importantes operadores do Pronaf.

No ano-safra 2009-2010, os recursos repassados por meio dos finan-
ciamentos do Pronaf somaram, no pais todo, R$ 10,6 bilhdes (50% para
investimento e 50% para custeio), dos quais R$ 0,83 bilhdo ao grupo B,
correspondendo a 8% dos recursos e a 34% do niimero de contratos.* Nos
anos mais recentes, foi interrompida a trajetoria de desconcentragéo regio-
nal verificada nos financiamentos concedidos pelo Pronaf do inicio dos anos
2000 até meados de 2008, que ampliara a participacdo das regides Norte
e Nordeste, paralelamente a desconcentragio social, pela incorporagdo ao
programa de agricultores de mais baixa renda por meio da expansio relativa
do Pronaf B [Maia ef al. (2011); Grisa e Wesz Jr. (2010)].

O presente trabalho se propde a avaliar, para os 36 TCs localizados
no Semiarido brasileiro, as caracteristicas da atividade agropecuaria e seu

4 Base de dados do Crédito Pronaf — SAF/MDA.



acesso a financiamento. A principal fonte de dados utilizada é o Censo
Agropecuario 2006, sob a responsabilidade do IBGE, a mais ampla pes-
quisa sobre as atividades agropecuarias no Brasil. O texto esta estruturado
em trés segoes, além desta introdugio e das consideragdes finais. Na se¢do
seguinte, apresenta-se o perfil dos estabelecimentos agropecudrios da re-
gido estudada e caracteriza-se a producio realizada. Passa-se, entdo, a um
estudo das caracteristicas tecnologicas do processo produtivo em questao.
Por fim, sdo analisados dados relativos ao financiamento das atividades
agropecuarias da regido.

Perfil dos estabelecimentos agropecuarios

Busca-se, nesta secdo, tragar o perfil dos estabelecimentos agropecua-
rios dos TCs do Semidrido. Como seria de esperar, a regido tem algumas
caracteristicas heterogéneas, que exigem o estudo das especificidades
de determinados estados ou TCs, mas tem também certas similaridades
que permitirdo a constatagdo de caracteristicas comuns a toda a area
estudada. Sera utilizado, em certos casos, o recurso da comparagdo dos
dados e indices com os equivalentes para Nordeste ou Brasil, de forma a
explicitar o posicionamento da regido estudada no contexto agropecuario
nordestino ou nacional.

O primeiro elemento a ser tratado nesta secio a fim de caracterizar de
forma mais precisa a regido dos 36 TCs inseridos no Semidrido ¢ a distri-
buigdo dos estabelecimentos agropecuarios em relagdo ao tamanho dos
estabelecimentos em hectare. O Grafico 1 — que contém um histograma
por area da regido — revela que ha, praticamente, o mesmo percentual de
estabelecimentos agropecudrios sem area na regido e no Brasil. Na verda-
de, a distribui¢ao fundiaria como um todo nos 36 TCs do Semiarido pouco
difere da média nacional. Observa-se uma concentragdo um pouco maior
de estabelecimentos de 0-2 hectares e de 2-10 hectares nessa regido em
comparag@o ao Brasil, o que, naturalmente, implica uma concentragéo
relativamente menor de maiores propriedades na regido em comparagao
com o resto do pais. O percentual acumulado de estabelecimentos com
area de 1 a 10 hectares chega a cerca de 63% do total, o que ressalta a
importancia das pequenas propriedades nos TCs do Semiarido. De acordo
com a classificag@o do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agra-
ria (Incra), estabelecimentos com até um modulo fiscal sdo caracterizados
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como minifindios. Constata-se, portanto, que a maioria dos estabeleci-
mentos dos TCs do Semiarido pode ser classificada como minifindio.’

De acordo com o critério do IBGE, se um produtor € classificado como
sem area, isso ndo significa, necessariamente, que ele ndo tenha terra
para produzir. Quando o empregado de um estabelecimento agropecuario
tem produg¢@o no estabelecimento de seu empregador, ¢ considerado um
produtor “sem area”, para evitar dupla contagem da area do estabeleci-
mento. No total dos TCs do Semiarido, a propor¢do de estabelecimentos
“sem area” é igual a do Brasil (5%) e inferior a do Nordeste (7%). Isso
revela que a pratica de permitir aos empregados que utilizem uma area do
estabelecimento onde trabalham para cultivo proprio ¢ disseminada nos
TCs do Semiarido, embora haja assimetrias entre os territorios avaliados.

Grafico1 | Estabelecimentos agropecuarios por grupos de area total -
Territérios da Cidadania do Semiarido e total do Brasil
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).
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Com relacdo aos valores da produgdo, a regido estudada também
mostra alguma dispersdo. Os TCs do Rio Grande do Norte tém um per-
centual consideravel de estabelecimentos com valor anual de produgéo
superior a R$ 25 mil (6% em Seridd, 7% em Sertdo do Apodi e 9% em
Ac¢u-Mossord). No entanto, para a grande maioria dos TCs estudados

5 Acerca do tamanho das propriedades rurais, ver Lei 8.629/93. A referéncia usual é em modulos
fiscais, conceito que corresponde a parcela aproveitavel da area total, cuja correspondéncia em hectares
varia conforme o municipio e ¢é fixada por meio de portarias do Incra.



(24 TCs ou dois tercos do total), ao menos 90% dos estabelecimentos
tém valor anual de produgdo inferior a R$ 10 mil. Esse percentual ¢
particularmente grande nos TCs de Piaui, Ceara, Bahia e Minas Gerais.
De modo geral, portanto, percebe-se na regido grande concentragdo de
estabelecimentos agropecuarios com baixos valores anuais de produgao.
Nota-se, destarte, que o Semiarido engloba TCs com importantes difi-
culdades produtivas, o que justifica politicas publicas focalizadas, com o
intuito de apoiar os produtores locais.

Apesar dessas dificuldades produtivas, o percentual de estabeleci-
mentos sem produgdo ¢ menor na maioria nos TCs do Semiarido (9,3%)
do que para o total do Brasil (11,2%), o que sugere baixa incidéncia de
propriedades improdutivas. No entanto, essas propor¢des nao sdo homo-
géneas para todos os TCs e estados analisados. No Rio Grande do Norte,
o percentual de estabelecimentos sem produgio ¢ bastante elevado nos
TCs de Agu-Mossoro e Mato Grande (17% e 16%, respectivamente).
Nos TCs do Piaui, essa propor¢do ¢ de, no maximo, 6%, em Vale do
Guaribas, e, nos do Ceara, os indices sdo ainda menores, nao ultrapas-
sando 2% em nenhum dos TCs. Isso revela, nos TCs desses estados, um
aproveitamento da terra muito superior ao do restante do pais, onde se
constatam propor¢des maiores de estabelecimentos improdutivos. Logo,
a concentragdo de estabelecimentos com baixos valores anuais de produ-
¢do, discutida anteriormente, ndo parece ser fruto do uso improdutivo da
terra para fins de especulag@o imobiliaria, mas de dificuldades efetivas de
desenvolver essa produgdo.

E interessante notar, também, o padrdo dos TCs no que concerne ao
percentual de estabelecimentos de autoconsumo. O niimero de estabele-
cimentos de autoconsumo foi obtido pelo seguinte calculo: numero de
estabelecimentos com producdo menos o numero de estabelecimentos
com receita. Supde-se que os estabelecimentos que tiveram produgio,
mas ndo tiveram receita, usaram sua produgdo para consumo proprio.
No Brasil, esse percentual € de 19% e, no Nordeste, de 23%. Em al-
guns TCs da regido estudada, esse percentual ¢ inferior, notadamente
em alguns TCs do Rio Grande do Norte: Mato Grande (16%), Serido
(15%) e Agu-Mossor6 (12%). Na maioria dos TCs, contudo, essa pro-
porgdo ¢ superior e, em alguns casos, chega a valores bastante elevados.
Na maioria dos TCs do Ceara e de Minas Gerais, os estabelecimentos de
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autoconsumo representam cerca de 30% do total de estabelecimentos,
com destaque para Sertdes do Canindé (38%) e Sobral (39%), no Ceara,
e Médio Jequitinhonha (45%), em Minas Gerais.

Em termos absolutos, o Ceara ¢ o estado que tem o maior niumero de
TCs com uma grande quantidade de estabelecimentos de autoconsumo:
Inhamuns Crateus, Sertdo Central e Cariri tém mais de 10 mil estabeleci-
mentos de autoconsumo cada. Isso revela que, para além das dificuldades
produtivas, tais TCs t€ém também muitos estabelecimentos que, apesar de
estarem produzindo, nio estdo inseridos no mercado. E até possivel que
uma parte desses estabelecimentos de autoconsumo esteja fora do mercado
por opcdo propria, mas esse, seguramente, ndo ¢ o padrdo. A exclusdo do
mercado, na maior parte dos casos, ndo ¢ voluntaria, mas resulta das con-
di¢des econdmicas e produtivas locais.

Por fim, julga-se interessante uma avalia¢do da participacdo da agri-
cultura familiar na regido estudada, que ¢ muito superior nesses 36 TCs
do Semiarido que no conjunto do pais. Do ponto de vista do nimero de
estabelecimentos, a participag@o da agricultura familiar no conjunto dos
TCs estudados ¢ similar aquela do Nordeste e superior a do Brasil, como
mostra a Tabela 1. Existe certa homogeneidade nessa participagdo, mas
os indices para os TCs de Minas Gerais sfo, em geral, menores do que
para o restante dos TCs estudados.

Com relagdo a area, a participacdo da agricultura familiar na grande
maioria dos TCs do Semiarido € superior as verificadas para o Brasil e
para o Nordeste, fazendo com que o indice para o conjunto dos 36 TCs
seja elevado. Esses percentuais, no entanto, t€ém relativa dispersdo, como
mostra a Tabela 1. Em Minas Gerais e no Rio Grande do Norte, estdo os
TCs com menores percentuais de participac¢do da agricultura familiar.
No Piaui, no Ceara e em Alagoas, encontram-se os TCs cujos estabeleci-
mentos de agricultura familiar respondem por maior parcela da area — em
geral, cerca de 50%, chegando a até 75% no Médio Sertdo (AL).

A participagdo da agricultura familiar nos valores de produgio e receita
nos TCs analisados ¢ também bastante superior as verificadas no Brasil e
na Regido Nordeste, como mostrado na Tabela 1. Mas, da mesma forma
que para os demais indices, essa participagdo ¢ bastante heterogénea entre
os estados. Uma vez mais, os indices dos TCs de Minas Gerais e do Rio
Grande do Norte sdo relativamente baixos, enquanto os dos TCs de Piaui
e Ceara sio bastante elevados.



Tabela1 | Participacdo da agricultura familiar no total dos estabelecimentos
agropecuarios — TCs do Semiarido, Brasil, Nordeste e TCs com
maiores e menores participacdes (em %)

Nimero de Area Valor producio  Valor receita
estabelecimentos (%) (%) (%)
(%)

TCs do Semiarido 90 48 65 60
Brasil 84 24 38 34
Nordeste 89 37 51 44
TCs com maior participacio da AF
Serra da Capivara (PI) 90 62 89 86
Vale do Guaribas (PT) 92 72 86 83
Vale do Canindé (PI) 91 55 87 81
Inhamuns Cratets (CE) 89 46 85 82
Sertdes de Canindé (CE) 94 47 91 84
Cariri (CE) 90 53 78 72
Médio Sertdo (AL) 91 75 90 86
TCs com menor participacio da AF
Alto do Rio Pardo (MG) 89 48 53 45
Médio Jequitinhonha (MG) 88 45 61 49
Serra Geral (MG) 84 34 43 32
Agu-Mossor6 (RN) 83 45 24 19
Mato Grande (RN) 90 38 39 41
Serido (RN) 81 26 53 49

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Nota-se, portanto, que a importancia da agricultura familiar ¢ muito
maior nesses 36 TCs que fazem parte do Semidrido do que no Brasil
como um todo ou na Regido Nordeste. Essa importancia € particularmente
grande nos TCs dos estados do Piaui e do Ceara. Mais especificamente,
nos TCs da Serra da Capivara (PI), Sertdes de Canindé (CE) e Médio
Sertdo (AL).

Com base apenas nos numeros absolutos, nota-se que os TCs que
possuem mais estabelecimentos de agricultura familiar sdo os seguintes:
Sisal (BA), 58 mil estabelecimentos; Semiarido Nordeste II (BA), 56 mil;
Cariri (CE), 48 mil; Vale do Guaribas (PI), 47 mil; Inhamuns Cratets (CE),
45 mil; e Agreste Meridional (PE), 45 mil. Nesses TCs — como seria de
esperar —, estdo também concentrados os maiores contingentes de pessoal
ocupado em estabelecimentos de agricultura familiar.
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A analise do perfil dos estabelecimentos agropecuarios indica, portan-
to, que os TCs em pauta apresentam importantes caracteristicas comuns,
que os distinguem do perfil médio do restante do pais. Especificamente,
no que diz respeito @ maior importancia da agricultura familiar, 8 maior
proporc¢do de pequenas propriedades e aos menores valores anuais de
producgdo. A despeito disso, podem ser destacadas algumas diferencas
entre os TCs dos diversos estados. O estado do Rio Grande do Norte
tem os TCs com maiores concentragdes de estabelecimentos com altos
valores anuais de producdo e os menores percentuais de estabelecimentos
de autoconsumo, um sinal de que seus estabelecimentos estdo mais inse-
ridos no mercado. Os TCs de Ceara e Piaui, por outro lado, concentram
os estabelecimentos com menores areas ¢ valores de produgao, além dos
estabelecimentos “sem area” ¢ de autoconsumo, o que indica a menor
penetracdo mercantil.

Producao e rendimento médio

Uma caracteristica da agricultura familiar brasileira, e que se verifica
na regido analisada, ¢ a tendéncia de os estabelecimentos terem uma pro-
dugao diversificada [Buainain ez al. (2007)]. Entre os estabelecimentos
agropecudrios existentes nos 36 TCs em 2006, 58% tiveram produgdo de
milho em grao e 39% de feijao-fradinho. A criacdo de animais também ¢
comum na regido analisada: em 2006, havia aves (galinhas, galos, fran-
gos e pintos) em 57% dos estabelecimentos, bovinos em 43%, suinos em
26%, ovinos em 20% e caprinos em 14%. No que tange a composi¢o
do valor da produ¢o agropecuaria dos 36 TCs, os produtos com maior
participacdo foram, nesta ordem, banana, milho, feijdo, pecudria de corte,
pecudria de leite, aves/ovos, manga, mandioca, melancia e uva.

Ha diferengas significativas entre o valor da produgéo dos 36 TCs,
que refletem ndo apenas especificidades de clima, solo, formas de orga-
nizagdo da producao e difusdo de tecnologia, mas também diferencas de
tamanho entre os TCs.® Dessa forma, no que diz respeito ao valor da pro-
dugdo agropecuaria, ¢ importante analisar separadamente cada um dos
36 TCs. Esse € o objetivo da Tabela 2, em que sdo apresentados, além do
valor da produg@o, os dois produtos mais importantes na sua composi¢ao

¢ Por exemplo, 0 TC Velho Chico (BA) abrange uma area 16 vezes maior do que o TC Potengi (RN),
¢ os estabelecimentos agropecuarios localizados no primeiro TC, em conjunto, tém uma area 10 vezes
maior que os estabelecimentos do segundo.



e a participacdo da agricultura familiar. Os asteriscos na tabela indicam
casos em que a produgdo de determinado produto no TC foi relevante em
relag@o a produgao da regido analisada, do Nordeste e do Brasil.

Na Tabela 2, € possivel observar que, entre os TCs com maior valor da
produgdo, predominam aqueles localizados em Pernambuco e na Bahia.
Em geral, nos TCs com valor da producdo mais elevado, a fruticultura tem
participagdo importante, enquanto, naqueles com menor valor da produ-
c¢do, tendem a prevalecer a pecuaria, o feijao e o milho. Evidentemente,
existem excegdes a esse padrao: os Territorios Semiarido Nordeste IT (BA)
e Inhamuns Crateus (CE) estdo entre os de maior valor da produgao e tém
como principais produtos feijao e milho. De qualquer forma, em varios
TCs o valor da producéo mais elevado parece estar diretamente ligado ao
desenvolvimento da fruticultura.

Duas condi¢des mostraram-se fundamentais para a producao de frutas
no Semiarido: pesquisas agrondmicas e projetos de irrigagdo. A bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco, em virtude de seu elevado potencial
hidrico, concentrou significativa parcela dos projetos de irrigagdo. E no
submédio Sdo Francisco que estdo os dois TCs com maior produgdo de
frutas: o Sertdo do Sao Francisco (PE) e o Sertdo do Sao Francisco (BA),
que abrangem, respectivamente, os municipios de Petrolina (PE) e Juazei-
ro (BA). Esses TCs tornaram-se um polo exportador de frutas e ganharam
notoriedade pela produgdo de uva, uma fruta de clima temperado que se
adaptou ao clima quente e seco da regido gragas a tecnologia desenvolvida
nas pesquisas agronomicas. Também na bacia do Sao Francisco, estdo os
Territorios Itaparica (PE/BA) e Irecé (BA), onde também ha fruticultura
irrigada. No Rio Grande do Norte, o Territorio Agu-Mossord (RN), loca-
lizado nos vales dos rios Piranhas-Acu e Apodi-Mossord, foi responsavel,
em 2006, por 40% da produg¢do de meldo do pais.

Em algumas localidades do Semiarido, o valor da producdo mais ele-
vado esta ligado a avicultura. Esse € o caso dos municipios de Sdo Bento
do Una (PE) e Sao José do Egito (PE), localizados, respectivamente, nos
Territorios Agreste Meridional (PE) e Sertdo do Pajet (PE), onde os prin-
cipais criadores de frango s3o integrados a agroindustrias. No Territério
Chapada Diamantina (BA), destaca-se a produgdo de batata-inglesa e,
principalmente, de café. O cultivo de café se aproveita da maior altitude
da regido e do microclima adequado a cultura e, recentemente, passou a
competir no nicho de grios de alta qualidade.
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Tabela 2 | Valor da producao dos estabelecimentos agropecuarios nos TCs do
Semiarido brasileiro

Territorio da Cidadania Valor da Participacio dos Produto Produto com a
producio estabelecimentos com maior segunda maior
(em RS mil) de agricultura participacio participacgio
familiar no valor no valor da no valor da
da produgio (%) producio produgiio
Agreste Meridional (PE) 774.316 69 Banana (*) Aves/ovos (*)
Sertdo do Sdo Francisco (PE) 603.969 46 Uva (¥*%) Banana (*)
Sertdo do Sao Francisco (BA) 511.814 56 Manga (¥*%*) Uva (**)
Semiarido Nordeste I (BA) 416.086 82 Feijao (**) Milho (*)
Inhamuns Cratets (CE) 384.890 85 Milho (*) Feijao (*)
Serra Geral (MG) 349.551 43 Banana Pecuaria de corte
Chapada Diamantina (BA) 341.461 45 Café (**) Batata-inglesa
(***)
Sertdo do Pajet (PE) 340.531 62 Aves/ovos (*) Milho
Cariri (CE) 317.007 78 Milho Feijao
Sisal (BA) 313.527 80 Sisal (¥*%*) Pecuaria de corte
Itaparica (PE)/(BA) 293.028 82 Banana (*) Melancia
Sertdo Central (CE) 258.748 74 Milho Feijao
Bacia Leiteira (AL) 252.628 34 Milho (*) Pecuaria de leite
Ac¢u-Mossoro (RN) 235.329 24 Melao (*¥**) Melancia
Irecé (BA) 231.277 78 Melancia (**%*) Milho
Vale do Guaribas (PT) 197.915 86 Banana Feijao
Velho Chico (BA) 173.084 63 Pecuaria de corte Banana
Sobral (CE) 163.358 63 Banana Pecuaria de leite
Baixo Jequitinhonha (MG) 135.822 65 Pecudria de corte Café (*)
Médio Jequitinhonha (MG) 131.547 61 Café (*) Pecuaria de corte
Mato Grande (RN) 122.680 39 Aves/ovos Banana
Sertdes de Canindé (CE) 116.638 91 Milho Feijao
Seridé (RN) 115.884 53 Pecuaria de leite  Pecuaria de corte
Sertdo do Araripe (PE) 111.588 83 Mandioca Milho
Médio Sertdo (AL) 104.659 90 Feijao Milho
Alto Rio Pardo (MG) 91.240 53 Cana-de-agticar ~ Pecuaria de corte
*)
Sertdo do Apodi (RN) 90.763 68 Pecudria de leite Feijao
Alto Oeste (RN) 77.825 75 Pecuaria de leite  Pecuaria de corte
Alto Sertdo (SE) 76.173 77 Pecuaria de leite Milho
Médio Sertdo (PB) 66.449 58 Manga Pecuaria de leite
Serra da Capivara (PI) 58.562 89 Feijao Milho
Vale do Canindé (PI) 58.073 87 Milho Pecuaria de corte
Cariri Ocidental (PB) 55.752 65 Pecuaria de leite  Pecuaria de corte
Curimatat (PB) 51.256 72 Feijao Sisal (*)
Alto Sertdo (AL) 48.995 71 Feijao Pecuaria de leite
Potengi (RN) 35.672 48 Pecudria de leite  Pecudria de corte
Total — 36 TCs 7.708.097 65 Banana (**¥) Milho (**)

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).
Nota: Os TCs estdo ordenados em ordem decrescente de valor da produgéo.
*Valor da produgdo do produto no TC superior a 10% do valor da produgdo do produto nos 36 TCs.
**Valor da produgio do produto no TC superior a 10% do valor da produgio do produto na Regido Nordeste.
***Valor da produgdo do produto no TC superior a 10% do valor da produgdo do produto no Brasil.



Tanto a fruticultura irrigada, que se desenvolveu principalmente nos
vales de rios, quanto a producédo de café, na Chapada Diamantina (BA),
foram viabilizadas por condi¢cdes naturais especificas, que néo estio
presentes na totalidade dos 36 TCs abordados. Na maior parte desses, as
principais atividades sdo a pecuaria (de corte e de leite) e a produgdo de
feijdo e milho, com um valor da produgio inferior ao obtido nos TCs em
que se desenvolveu a fruticultura.

Com base na Tabela 2, ¢ 1til investigar se ha relacdo entre o valor da
producdo dos TCs e a participacdo da agricultura familiar no valor da pro-
dugdo. Tal relagdo, se existe, € fraca: a correlagdo entre as duas variaveis
¢ -0,15. Por outro lado, identifica-se uma associa¢do mais clara entre a
participagdo da agricultura familiar e a cultura. Em TCs em que a produgéo
de frutas responde pela maior parte do valor da produgao, a participagido
da agricultura familiar ¢, em geral, menor.

Embora existam estabelecimentos de agricultura familiar produzindo
frutas no Semidrido, aqueles com valor de producdo mais elevado sdo,
tipicamente, ndo familiares, o que pode ser atribuido a exigéncia de capi-
tal imposta pela irrigacdo e ao fato de o processo produtivo ser intensivo
em mao de obra, principalmente no periodo da colheita. A avicultura do
Agreste Meridional (PE) e do Sertdo do Pajet (PE), bem como a produ-
¢do de café na Chapada Diamantina (BA), também ¢ predominantemente
realizada em estabelecimentos ndo familiares. A agricultura familiar
responde pela maior parte da producdo de feijao e de milho, mesmo nos
territorios com valor da producdo mais elevado. Em relagdo a pecuaria,
os estabelecimentos de agricultura familiar também sdo responsaveis
pela maior parte do valor da produgéo, mas o predominio é menor do que
aquele observado na produgdo de feijdo e de milho.

Na Tabela 3, ¢ possivel observar que o rendimento médio (produgdo em
quilogramas por hectare de area colhida) na produgdo de banana, manga,
melancia e uva foi maior nos 36 TCs do que nos 120 TCs, no Nordeste e
no Brasil. Com um rendimento médio relativamente elevado, a produgao
dessas frutas na regido analisada respondeu por uma parcela relevante da
produgéo nacional, tendo sido vendida para outras regides do pais e mes-
mo para o mercado externo. O quadro ¢ bastante diferente na produgéo de
feijdo, mandioca e milho. Nessas culturas, os 36 TCs do Semiarido apre-
sentaram rendimento médio inferior ao obtido nos 120 TCs, no Nordeste e
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no Brasil. A producio de feijdo, mandioca e milho destinou-se ao mercado
local ou, com frequéncia, ao consumo no proprio estabelecimento. Em
2006, 41% da produgdo (em valor) de feijao-fradinho, 33% da produgéo
de milho em gréo e 33% da producéo de mandioca ndo foram vendidos.

Tabela 3 | Rendimento médio das principais culturas agricolas — Brasil, Nordeste,
Territorios da Cidadania (total e localizados no Semiarido)

Rendimento Rendimento Rendimento Rendimento Valor da

médio médio médio médio Brasil producio dos
36 TCs 120 TCs Nordeste (em kg/ha) 36 TCs/
(em kg/ha)  (em kg/ha)  (em kg/ha) Valor da
producio do
Brasil
(%)
Banana 26.264 15.937 16.645 15.013 21
Milho 1.533 2.789 1.746 3.606 7
Feijao 555 627 531 705 30
Manga 15.221 14.847 14.995 14.080 45
Mandioca 4.270 5.307 5.139 5.956 9
Melancia 10.230 8.839 8.801 8.537 51
Uva 17.286 14.054 16.566 13.131 28

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).
Nota: O rendimento médio de banana, manga, melancia e uva considera apenas a produgio em
estabelecimentos com mais de 50 pés.

Os dados da Tabela 3 evidenciam dois padrdes distintos de produgio,
que se caracterizam por culturas com rendimentos médios superior e
inferior ao obtido regional e nacionalmente, refletindo as limita¢des im-
postas pelo clima semiarido ou pela baixa difusao tecnologica no processo
produtivo, até¢ mesmo de irrigag¢do, conforme sera visto na se¢do seguinte.

A analise dos rendimentos médios e do valor da produ¢@o nos 36 TCs
parece indicar que uma variavel-chave no processo de inser¢ao produtiva
da agricultura esta associada ndo somente a difusdo da irrigacdo, mas
também a disseminacdo de novas técnicas de producdo adequadas ao
Semiarido. Nesse sentido, faz-se necessaria uma analise mais detalhada
dos territorios em tela, para obter um diagndstico mais claro do estagio
de atualizag@o tecnoldgica na regido do Semiarido.



Técnicas de producao e difusao tecnolégica nas
atividades agropecuarias

Diversos trabalhos sobre agricultura familiar tém alertado para a he-
terogeneidade e a consequente dificuldade de tratar conjuntamente agri-
cultores muito pobres restritos a producdo para subsisténcia e outros com
maiores recursos ¢ inser¢do produtiva. Isso ¢ particularmente relevante
para a analise de aspectos relacionados a tecnologia, tendo em vista a
natureza que assume o avango tecnoldgico e o processo de modernizagao
na agricultura.

Abordagens como a de Pavitt (1984)7 e sua taxonomia de padrdes se-
toriais de progresso técnico, ainda que possam incorrer em simplifica¢do e
num carater estanque do progresso técnico, induzindo a visao enganosa da
agricultura como setor atrasado e de baixo dinamismo tecnologico, tém a
vantagem de permitir um mapeamento das fontes de progresso técnico agri-
cola e facilitar a avaliacdo do estado da arte das atividades agropecuarias.®

De acordo com tal classificag¢@o, o padrdo de progresso técnico da
agricultura seria dominado por fornecedores, com a inovagio e a moderni-
zacdo realizadas por meio da aquisi¢do de insumos agricolas — maquinas e
implementos agricolas, fertilizantes, defensivos agricolas (ou agrotdxicos)
e sementes selecionadas —, que envolvem inovagdes mecanicas, quimicas
e/ou da biotecnologia dos respectivos setores geradores. As fontes de
tecnologia e os determinantes da trajetdria tecnoldgica viriam de “fora da
porteira”, dados pelos fornecedores de insumos agricolas. As inovagdes na
agricultura assumiriam a forma de tecnologia embarcada, incorporada em
insumos de prego elevado em relagdo ao preco do produto agricola, mas
com impactos expressivos em termos da produtividade agricola. O acesso
a tais insumos seria um dos principais elementos diferenciadores e que re-

7 Pavitt (1984) procurou descrever e explicar as similaridades e diferengas entre setores em termos
das fontes, da natureza e do impacto das inovagdes tecnoldgicas, conforme o porte das firmas e as
principais linhas de atividade de firmas inovadoras e pelos setores de inovagdes, produgdo e uso.
Segundo esse autor, os padrdes intersetoriais de producdo e comercializagdo de bens refletem-se em
transferéncias intersetoriais de tecnologia.

§ Enfoques mais amplos do que o de Pavitt (1984), como o de sistemas nacionais de inovagéo [Lundvall
apud Dosi (1988)], conforme assinalado por Vieira Filho (2009), teriam maior poder explicativo por
dar conta de toda a dimens3o do processo de geragdo e difusdo da inovagdo no setor agropecuario,
enquanto Pavitt ignoraria o papel relevante e ativo do aprendizado, da capacitagio e da contribui¢do
efetiva da agropecuaria, seus atores e instituigdes.
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fletem a desigualdade entre agricultura familiar e ndo familiar, constituindo
uma barreira efetiva a competitividade da primeira.

No Brasil, o processo de modernizagdo da agricultura por meio de
mudangas na base técnica, com a aquisi¢do de maquinas, equipamen-
tos e insumos, foi fortemente estimulado por politicas governamentais
(incentivos fiscais, fixagdo de pregos, estocagem e comercializacio)
a partir da década de 1950 e, principalmente, apds a industrializagio
da década seguinte, que imp0s transformagdes ainda mais profundas a
agricultura [Pereira (2010)], subordinando o caminho de sua expansio
a dindmica da industria.

Ainda que nfo seja possivel a analise dos aspectos tecnoldgicos da
agricultura familiar com os dados disponibilizados pelo Censo Agrope-
cuario de 2006, alguns indicadores sobre a situa¢io geral dos municipios
localizados nos TCs do Semidrido brasileiro, majoritariamente compostos
de estabelecimentos familiares (90%), sdo suficientes para uma “foto-
grafia” simplificada da sua situagdo em termos tecnologicos. Embora o
tamanho da propriedade ndo seja o unico (ou principal) determinante
do grau de modernizagéo e do avanco tecnologico da agropecuaria, ha
grande concentragdo (90%) de pequenas, médias e, principalmente, mi-
cropropriedades rurais nos 36 TCs que compdem o Semiarido brasileiro,
superior ao conjunto das regides brasileiras e dos TCs (86%), com exce-
¢30 do Nordeste.

A Tabela 4 atualiza alguns indicadores discutidos em Buainain et al.
(2007), baseados em levantamentos censitarios anteriores, € resume o
grau de modernizagdo e o avango tecnoldgico da agropecuaria do con-
junto dos TCs e daqueles localizados no Semiarido, comparativamente
as regides do pais.

Os 36 territorios do Semidrido t€ém mais baixos indicadores em quase
todas as variaveis analisadas, como insumos quimicos (apenas 13% usam
adubos/corretivos® e 19% usam agrotoxicos ou, como também sdo cha-
mados, defensivos agricolas) e insumos mecanicos (uso de maquinas e

° Conforme apontado por Buainain et al. (2007), o indicador de uso de adubos/corretivos deve ser
observado com cuidado, pois inclui ndo apenas praticas modernas de fertilizagdo, como também uso
de adubos em fruteiras de quintal.



implementos agricolas em apenas 15% dos estabelecimentos, com tratores
em apenas 2% deles), situando-se em niveis inferiores a média nacional,
das regides (com excegdo do Norte e do Nordeste) e do conjunto dos TCs.
No caso do uso de forga (tracdo), a produgdo agropecuaria do Semiarido
parece fortemente apoiada no uso de animais, normalmente associados ao
emprego de técnicas rudimentares de cultivo, com reduzido uso de meios
de produ¢do mais modernos, como tracdo mecanica (15%) ou animal e
mecanica (14%). Cabe destacar, contudo, a elevada frequéncia do preparo
do solo nos estabelecimentos agropecudrios do Semiarido, ainda que com
um uso relativamente modesto de irrigagdo, justamente na regido que mais
precisaria dessas técnicas. A frequéncia do recebimento de orientacio
técnica é comparativamente baixa, superior apenas a da Regido Nordeste.

Esses indicadores podem ser mais bem analisados se discriminados
pelos 36 TCs, conforme a Tabela 5. A despeito da baixa frequéncia desses
indicadores para o conjunto dos 36 TCs do Semiarido, ¢ possivel observar
situagdes bem diferenciadas em termos individuais, pois alguns territorios
tém niveis comparaveis a média nacional, ainda que muito aquém do
observado na Regido Sul.

Melhores indicadores sdo identificados em alguns territorios que
contam com proximidade de rios e melhores condi¢des de clima e solo,
como ¢ o caso de Agu-Mossord (RN) e de Sertdo do Sao Francisco (PE),
onde ha fruticultura irrigada, como discutido na se¢éo anterior. Os piores
indicadores sdo observados em TCs localizados em Alagoas, Ceara e,
principalmente, Piaui. O uso de irrigacdo segue métodos semelhantes
aos empregados no restante do pais, mas também em 25% dos estabele-
cimentos do Semidrido, por sulcos, diante dos 10% da média nacional.
Em 60% dos TCs do Semiarido, é empregada agua do proprio estabe-
lecimento (média nacional de 75%); em 19%, com agua bombeada de
fora do estabelecimento com equipamentos proprios; e, em 23%, obtida
de projetos particulares ou comunitarios de irrigagdo (média nacional
de 11%). Apenas 39% dos estabelecimentos dos TCs do Semiarido, em
média, dispdem de recursos hidricos, frente a média de 63% do pais, 41%
do Nordeste e 55% do conjunto de todos os TCs.

w
v I8

euendadolb



"2d10J Op 0SN 10ZEJ OBU WEILUIOJU]
"JuauLIB[NSaI 9 [BUOISEIQ) |
(D4I) 9007 011Eno3doI3y 0sua)) :21u0,|

9 01 8¢ ¥1 S1 143 59 4 SI 61 €l SDL9¢
S ST 8 01 4! LT 6€ S 4! 1T (44 SDL 0TI

S 0€ 8¢ L1 61 9T €€ 0T 1T 91 €C 9)S90-0nUd)

S 8 (44 61 9¢ €C 1L ST 84 09 69 ms
1! [§3 34 4! ST 0T 84 L1 4 ¥C 6 J)sopng

9 8 43 6 cl LT 8¢ 4 I 61 81 9)SopIoON
[4 ST 69 € 9 1T 4! 4 4 [t 6 QUON
9 C 94 I 61 4 194 0l 61 LT €€ [1serg

(%) (%) (%)
1 Bl (%) BoIURIIW (%) (%) (%) se[odLie (%)

(%) 0BIBIUILIO  [BNUBJN O [BWIUY BOIUBIN  [eWIUY ojos (%) sojududduur (%) SOAI)ILIOD evIuepepI) ep
ogdegLuy ELGREN | (ogdeqy) edaoy ap osn) op oxedaag a10jed], d seumbely  s001X0)0u3y  J soqnpy  SOLIQILLIJJ, d SIQISdY

(optrelwas ou sopezi|edo| 3 [e30}) SJ1 3 S901DaL ‘|Iselg — BILUI) OBILIUSLLO B 0SSIdE
3 elodube oednpold ap sestuds} ‘sownsul ap osn ou sotiendadoibe sojuawLdIa|aqe)sa sop [enjuadiad oededpiied | ¥ epqel

N . .
A | ~ojuswepurUY 3 BILbO|0UIa] OBIRZIENIR ‘OBINPOL]



) | Agropecuaria

Emi.QRar\v
I 6 8C 9 L 65 9t 4 81 € L (Tv) enoyo eroeg
¥4 4! 37 8 1C 8T Ly I 91 44 61 (ve) / (dd) voredeyy
o vT 61 ST 0¢ 9T $9 14 %4 v 8¢ (d) 09SIOUEL] OS Op OBMAS
S 8 8T 8 9 8¢ 79 1 8T 91 L (dd) noled op oenes
4 4 43 81 LT €T 09 4 Tl (37 4 (dd) 2direry op oS
€ 6 03 9 8 SS 8¢ I ¥ 8 9T (4d) [eUOIPLION I$AITY
4 01 €T ST 6 [97 89 4 4 €€ I (gd) neyewrtin)
01 91 €€ €1 I 47 €S 4 44 43 6 (gd) oIS OIPIN
S 01 8¢ L1 a1 47 6 I €T 1C L (gd) 1eIUapIOQ HLIED)
8 ! S it 9 e o I 81 e 8 (N 820 03y
4 61 0T 9¢ I €¢ TL 9 43 81 vl (NY) 18udj0g
€l LT 9¢ 81 S 184 0S I 81 €€ 61 (N opLIeg
9 ST 8¢ ST €l vC S 14 11 Sl vC (N) opueIn orey
6 0T vC € 91 9C 29 S L1 8¢ 8 (N) 1pody op ogrog
SI 6¢€ 6C 8T ST 81 €9 L 91 e S1 (N) 910SSON-NdY
9 a1 6 6 91 LT 9% I at 184 9 (D) 1)
14 8 SL I 14 0T €1 0 S €T 14 (D) rexqos
4 8 LS 6 01 T 82 I 6 81 € (D) spurue) op saQLg
14 L1 [97 61 4! 9T 194 I 11 I€ S (D) [enud) orlIog
€ 6 SS A 1C 4! 47 I L 91 14 (D) sneyer) sunweyu|
T L 81 8 4! 79 L I 8¢ LT S (1d) purue)) op d[eA
4 4 a4 it 91 8t 9 I 0T 4! 4 (1d) sequens op d[eA
I S ST L 01 8¢ 8% 0 [o[3 S T (1d) erearde) ep euog
(%) (%) (%)
(BI1U9) (%) BOTUBOIW (%) (%) (%) sejooLiSe (%)
(%) 0BSBIUILIO  (JENUB[N [BWIUY  BIIUERN  [eWIUY ofos (%) soyududdurn (%) SOAIJLIOD
oededrLy ELEREN | (oeden) eda0y Ip osn op oaedaag Joyeay, d seumbepy  s0d1x030a3y  d soqnpy BIUEPEPI) BP OLIOILLIY],

©ILUDQ} 0BILIUILIO B 0SSIDE 3 B|odLbe ordnpold
9P SEOLUDY] ‘SOWNSUL 3P OSTL OU OPLIBLWLAS OP S| SOp soliendadoibe sojuawilda|aqelsa sop [enjuadiad oededdijied | S epqel



'8310J Op 0SN 107J OBU WEIBULIOJU]
“quouIe[nSal o [eUOISLIQ) |
(Dd1) 9007 o1enoadoidy osud)) :91uo |

9 01 8¢ 14} ST 143 1s 4 ST 61 €1 SDL 9€ - [¥I0L

8 81 o € [4 St 61 € S 4 o1 (D) eyuoyunmbap oxreg
61 St LT LT €1 33 LS 14 €C Ly 81 (D) [839D) BLIAS
€1 L 69 € 9 K4 ¢ I € 4 4! (D) eyuoyunmbaf OIpo

9 L or 01 91 143 8 C 6 L LT (DIN) opIed oryg op o)y

I € 0¢ 61 0¢ [44 09 4 6 01 6T (V) 1 9159pION OpLIY-IWog
ST 81 8¢ L 4! 14 34 4 €T 81 0T (V) 09sIdUEIL] OBS Op 0EMIAS

S L 8¢ L 4t 44 9 4 ST 6T 9 (ve) 091D oyreA

S S 9T 8 81 8 69 9 L S vl (ve) 99911

I S 34 o1 61 8¢ 44 4 6 S L1 (ve) [esis
o1 9 €9 L €1 L1 €€ C 9 9 8¢ (ve) eunuewel( epedeq)

€ 4! YT €1 LE 9T L ! 91 YT 6 (dS) ogiag 03y

0 € ST S 4 LL 69 I [43 [4 4t (TV) 0BG OIPON

(%) (%) (%)
BT} (%) BOIURIAW (%) (%) (%) sejoaLide (%)
(%) OBILIUALIO  [BNUBJN O [BWIUY  BOIUBOSIN  [eWIUY ojos (%) sojuowd[du (%) SOAI}O.LI0D

ogdedry 3¢y (oede.) vdI0) 9P 0S) op oxedaig 10jea], 3 seurnbgy  s001x0)0a8y 3 soqnpy BIUBPEPI) BP OLIOILLIYL,
opdpnunuoy)

©
Q| *ojuswenurUY 3 BILbO|0UIa] OBIRZIENIR ‘OBINPOL]



De fato, o uso de insumos agricolas como fertilizantes,'® destinados
a suprir a caréncia de nutrientes dos solos, pode contribuir em até 40%
para o aumento do rendimento agricola, além de métodos de irrigacgao,
qualidade e genética das sementes, técnica de cultivo, eficiéncia no con-
trole de pragas e densidade de plantio. Nesse sentido, a modernizagao e
0 avango técnico da agricultura dependem do acesso a fertilizantes, para o
qual contribuem aspectos de pregos desse insumo em relacdo aos pregos
dos produtos das diversas culturas, de assisténcia técnica que oriente seu
uso em condigdes adequadas e da prdopria dindmica do segmento quimico
produtor de fertilizantes.

Embora o setor de fertilizantes possa ser considerado tecnologicamente
maduro e com ritmo lento de introdug@o de inovagdes, até pouco tempo
centrado na introdugdo de pequenos melhoramentos incrementais reduto-
res de custos de matéria-prima e energia e economia de escala, motivagdes
de cunho ambiental t€ém induzido pesquisas em clean technologies. Estas
sdo voltadas principalmente para substituicdo dos fertilizantes nitrogena-
dos, os mais utilizados atualmente e que respondem pela maior parcela
das emissdes mundiais do setor agricola de gases causadores do efeito
estufa (70% a 80% das emissdes na agricultura, na forma de éxido nitroso,
decorrentes da produgdo e do uso desses fertilizantes).

Os defensivos agricolas, ou agrotoxicos, sdo produtos destinados a
combater pragas que atacam as culturas, cuja trajetdria tecnoldgica recente
esteve atrelada ao desenvolvimento simultaneo de variedades de sementes
de alto desempenho adaptadas a a¢do dos defensivos, com base na manipu-
lacdo genética de plantas e organismos vivos, os conhecidos transgénicos.
A despeito dos efeitos sobre a produtividade agricola, os eventuais efeitos
adversos dos agrotoxicos também vém estabelecendo limites a tal trajetoria
tecnoldgica, com a (re)valorizagdo crescente, em nivel mundial, de praticas
agricolas que minimizam seu uso (agricultura organica).

Além disso, ainda que os fertilizantes e defensivos agricolas (ou
agrotdxicos) contribuam para a modernizagdo e a produtividade agrico-
la, sdo insumos caros, o que torna crucial a disting@o entre agricultores
com maior ou menor renda. Em certas culturas, a participagdo dos dois

10 Os fertilizantes podem ser nitrogenados, fosfatados e potassicos, utilizados em misturas NPK
em propor¢des que dependem de caracteristicas do solo e da cultura. Enquanto os dois ltimos sdo
oriundos da produ¢@o mineral, os nitrogenados sdo produzidos com base no gas natural.
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insumos no custo total de producdo pode chegar a 50% (por exemplo, o
algoddo, em Mato Grosso)."

A diferenca entre as diversas regides do pais e a especificidade dos
TCs do Semidrido também se faz sentir no tipo de produtos utilizados
para adubacio, com destaque nesses ultimos para o uso de esterco e urina
animal — como, alids, em todo o Nordeste —, em detrimento de adubos
quimicos nitrogenados (Grafico 2). O uso de fertilizantes em regides
como o Semiarido ¢ particularmente importante para corrigir deficién-
cias no solo por caréncia de nutrientes. Outros recursos empregados para
adubacio sdo humus de minhoca, vinhaga, biofertilizantes e inoculantes
(fixadores de nitrogénio), que ndo tiveram, contudo, uma participacéo
média expressiva.

Grafico 2 | Uso de adubacao, por tipo — percentual dos estabelecimentos, por
regido e Territérios da Cidadania
( ™lmm Ry W mm owr ww omn onw
90

80
70
60
50
40 A
30
20
10

(%)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste 120 TCs 36 TCs
H Outros Adubagéo verde B Quimico nao nitrogenado
\ & Esterco/urina animal Il Composto organico B Quimico nitrogenado /

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Os 36 TCs destacam-se, ainda, pelo fato de seus estabelecimentos
terem maior presenca da agricultura organica, sem uso de agrotoxicos
ou adubos quimicos (2%, superando Norte e Centro-Oeste), com posi¢do
mais destacada de alguns territérios, como Alto Sertdo (AL), Acu-Mos-
sord (RN), Chapada Diamantina (BA), Alto Rio Pardo (MG) e Médio
Sertao (PB), conforme o Grafico 3. A certificacdo desses produtos ocorre

' Tém participa¢do importante no custo de producdo de diversas culturas, que varia em fungio do
produto e da regido de plantio (algoddo, milho e soja, entre outros), embora sejam pouco relevantes
em culturas como a mandioca (2% em S&o Paulo ¢ 6% no Parana). Dados de valores estimados para
a safra verdo 2010-2011, do Sindag, com base em C/Digem/Suinf/Gecup.



apenas em 3% do total dos estabelecimentos que fazem uso da agricul-
tura organica nos 36 TCs (média nacional de 6%, com destaque para a
Regido Sul, onde alcanca 10%), embora com percentuais muito supe-
riores em alguns TCs do Semiarido: Bacia Leiteira (AL), com 23%; Sertio
do Apodi (RN), com 17%; Acu-Mossord (RN), com 13%; e Sertdo do Sé@o
Francisco (BA), com 8%.

Grafico 3 | Percentual dos estabelecimentos que usam agricultura organica
Territérios da Cidadania do Semiarido brasileiro
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

A disting@o entre agricultura familiar e ndo familiar parece ainda
mais decisiva quando o foco € a introdugdo de maquinas e tratores, do
mesmo modo que alguns implementos agricolas, em fun¢o do alto valor
agregado dos insumos mecanicos, em geral dependentes da escala, o que
constitui uma barreira potencial aos agricultores familiares. No entanto,
a relevancia desses insumos pode ter como contraponto o tipo de terreno
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e a topografia de cada regido, que podem impor limitacdes a utilizagao de
tratores. Apenas 2% dos estabelecimentos dos 36 TCs possuem tratores e
de menor poténcia — situacdo semelhante a do Nordeste e inferior a de to-
das as demais regides do pais e até mesmo ao conjunto dos 120 TCs (5%)
e a Regido Norte (4%). Cabe observar a maior proporcdo de tratores de
maior poténcia no Centro-Oeste (10% do total), explicada pela expansdo
recente da fronteira agricola e do tipo de terreno (Gréafico 4).

Grafico 4 | Percentual dos estabelecimentos com tratores, por regido e
Territorios da Cidadania
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Graficos | Tipo de maquinas e implementos agricolas — percentual dos
estabelecimentos, por regiao e Territdrios da Cidadania
-~

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste 120 TCs 36 TCs
B Arados £ Grades/enxadas rotativas
Rogadeiras B Semeadeiras/plantadeiras
M Colheitadeiras % Pulverizadores/atomizadores
K B Adubadeiras/distribuidoras de calcario i Ceifadeiras (picadeira de forragens) j

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).



O Grafico 5 mostra a frequéncia de estabelecimentos por tipo de
maquinas e implementos agricolas. Cabe destacar a situagdo muito parti-
cular dos TCs do Semiarido, com predominancia do uso de arados e, em
menor grau, de grades ou enxadas rotativas e rogadeiras, o que evidencia
a simplicidade de seus insumos mecanicos, associados a técnicas mais
rudimentares de cultivo.

A elevada frequéncia do uso de preparo de solo observada nas Tabelas
4 ¢ 5 nos territorios do Semiarido obscurece, contudo, a relativa precarie-
dade com que este ¢ realizado, por meio de técnicas rudimentares € que
resultam em maior erosdo do solo, como aragdo e gradagem e cultivo
minimo, em detrimento do plantio direto na palha, que prevalece no Sul'?
(Grafico 6). O Médio Jequitinhonha (MG) e o Baixo Jequitinhonha (MG)
sdo os dois unicos territdrios do Semiarido em que o plantio direto na
palha tem alguma relevancia (empregado em 51% e 58% dos estabeleci-
mentos, respectivamente).

Embora poucos estabelecimentos agropecuarios dos 36 territorios
localizados no Semiarido recebam assisténcia técnica rural, essa parcela
supera a média da Regido Nordeste, possivelmente explicado em parte
pela existéncia de uma unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria (Embrapa) no Semiarido. A analise da origem da orientagdo
técnica (Gréfico 7) evidencia a importancia do governo, representado in-
clusive pela Embrapa, que coordena as atividades de pesquisa e extensio
agropecuaria com as Organiza¢des Estaduais de Pesquisa Agropecudria
(Oepas) [Fuck e Bonacelli (2008)]. Cabe observar a importancia das co-
operativas na prestag¢ao da orientagdo técnica restrita ao Sudeste e ao Sul.

Ainda que um conjunto de praticas agricolas de conservagdo do solo
deva ser aplicado para promover o uso sustentavel do solo,'* a maioria
dos estabelecimentos agropecudrios do pais ndo emprega essas praticas
(com excegdo daqueles da Regido Sul). Quando muito, restringe-se ao

12O sistema de plantio convencional utiliza métodos como aragéo e gradagem entre um cultivo ¢
outro. O plantio direto, cujo emprego vem aumentando pelos seus beneficios ambientais e de custos,
principalmente em clima quente, tropical e semitropical, em que os residuos se decompdem mais
rapidamente, visa reduzir o impacto da agricultura e das maquinas agricolas sobre o solo, mantendo
a palha e os restos e residuos de culturas anteriores na superficie para promover sua cobertura e a
protegdo contra danos. Para esse método tém sido desenvolvidos implementos proprios (semeadeiras,
colheitadeiras etc.), além de sementes e fertilizantes introduzidos em sulcos e com manejo integrado
de pragas e plantas infestantes. O cultivo minimo, por sua vez, situa-se entre os outros dois.

13 A erosdo, a compactagdo e o aumento da salinidade do solo — por exemplo, por excesso de
adubagdo — s@o os problemas mais importantes relacionados ao seu manejo inadequado.

w
vV R

euendadolb



, atualizacao tecnolégica e financiamento... | %
N

v

Producao

plantio em nivel, a queimada e a rota¢do de culturas,'* sendo reduzida a
frequéncia do pousio, da protecdo de encostas e do uso de terragos e de
lavouras para recuperagdo de pastagens!'® (Tabela 6).

Grafico 6 | Tipo de preparo do solo — percentual dos estabelecimentos, por
regido e Territérios da Cidadania
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60
49%
50 A
404
& 30%
30
23% 18%
o
20 1 15%
9% 9%
10 4 59
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste 120 36
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\ Plantio direto na palha /

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

O associativismo ¢, usualmente, apontado como positivo para uma
maior eficiéncia no uso dos recursos, por possibilitar superar barreiras
de escala a certos investimentos (em instalagdes de armazenagem, como
depositos e silos — estes Gltimos existentes, em apenas 0,8% dos estabe-
lecimentos dos territorios do Semiarido, diante de 5% na Regido Sul —,
infraestrutura de irrigacéo etc.), para financiamento e para maior acesso
a informagdes e praticas de gestdo, que contribuiriam para o aprendi-

14O plantio em nivel consiste na preparacgdo do solo para plantio de acordo com o nivel do terreno.
A queimada, por seu turno, ¢ uma pratica primitiva destinada a limpeza do terreno para o cultivo de
plantagdes ou formagdo de pastos, mas com impactos ao meio ambiente. A rotagdo de culturas tem
por finalidade o manejo de culturas agricolas que tém necessidades diferenciadas de nutrientes, de
forma a promover a conservagao do solo e minimizar o uso de insumos quimicos.

150 descanso do solo, chamado de pousio, roga-de-toco ou coivara, heranca das populacdes
indigenas, ¢ um método agricola que deixa a terra inativa durante algum tempo (periodo de pousio)
com a finalidade de promover sua recuperagdo. Seu uso é comum em pequenas propriedades rurais
em zonas de florestas tropicais e subtropicais. A protecdo das encostas tem como objetivo evitar
a erosdo de areas agricultaveis e prejuizos a agropecudria, impedindo o assoreamento dos cursos
d’agua. O uso de terracos consiste no uso de barreiras e curvas de nivel, entre outros, com vistas a
lidar com a diminui¢do do potencial de produgdo provocada pela erosio pela agua. Por fim, o uso
de lavouras para recuperagdo das pastagens degradadas corresponde ao emprego de tecnologias de
intensificacdo agricola, para promover a recuperagdo econdmica e ambiental e reduzir a pressao do
desmatamento sobre areas de vegetagdo nativa para criagdo de novas pastagens.



zado e a participacdo da propria agricultura no avango tecnoldgico do
setor. De fato, conforme o Grafico 8, o associativismo é observado nos
estabelecimentos dos TCs do Semidrido, mas aparentemente de natureza
distinta do Centro-Oeste, do Sudeste ¢ do Sul, ligando-se a outras formas
de associagdo (sindicatos, associacdes de classe) e ndo a cooperativas
produtivas ou financeiras, propriamente ditas.

Grafico 7 | Origem da orientacdo técnica — percentual dos estabelecimentos,
por regiao e Territérios da Cidadania
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Tabela 6 | Pratica agricola — percentual dos estabelecimentos agropecuarios,
por regiao e Territérios da Cidadania
Regides e Plantio Usode Rotacio Lavouras Pousio ou Queimada Prote¢io/ Nenhuma

Territorios em terracos de para descanso (%) conservacio (%)
da nivel (%)  culturas recuperacio  do solo das encostas
Cidadania (%) (%)  das pastagens (%) (%)

(%)
Brasil 29 4 12 5 6 14 6 42
Norte 16 1 4 5 4 26 3 51
Nordeste 25 2 7 5 9 22 1 42
Sudeste 38 4 9 6 5 2 8 46
Sul 41 10 34 6 5 1 15 28
Centro-Oeste 17 4 7 8 3 2 9 64
120 TCs 25 2 10 5 7 20 4 42
36 TCs 27 2 8 5 11 19 1 41

Fonte: Censo Agropecuério (IBGE).

Em resumo, a analise dos 36 TCs do Semiarido brasileiro revelou
uma situagdo precaria do ponto de vista da atualizagcdo das técnicas
produtivas. A excec¢do de poucas regides, entre as quais as areas proxi-
mas ao rio S3o Francisco dedicadas a fruticultura ¢ umas poucas “ilhas
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de producdo”, os territdrios caracterizam-se pela utiliza¢do de técnicas
arcaicas de producdo. Baixa aplicac¢do de adubos e corretivos, utilizagdo
escassa de maquinas e implementos agricolas com prevaléncia de tragdo
manual e animal, pouca irrigagdo e preparo do solo com uso de técnicas
rudimentares, que resultam, a médio e longo prazo, em maior erosiao do
solo, compdem um perfil sombrio do estado da arte na produgao agricola
nos 36 TCs avaliados.

Grafico 8 | Organizacdo — percentual dos estabelecimentos associados e nao
associados, por regiao e Territorios da Cidadania
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Uma hipdtese para a baixa difusdo de novas tecnologias de produg@o
poderia estar associada ao conhecido circulo da pobreza. Uma regido de
agricultores com renda deprimida implica que estes, além de néo conta-
rem com recursos proprios para investimentos, nao tém garantias que lhes
permitam acesso ao crédito, perpetuando uma situagéo na qual a utilizagdo
de técnicas defasadas de produgdo gera baixos rendimentos, produgio
e renda, o que, por sua vez, leva a ausé€ncia de crédito e investimentos
que poderiam mudar essa situacdo. Para avaliar essa suposicdo, torna-se
necessario estudar o comportamento do financiamento nesses territorios,
em especial nas linhas destinadas a agricultura familiar e aos produtores
de baixa renda, conforme apresentado na proxima se¢do, com base nos
dados do Censo Agropecuario de 2006.



Financiamento e investimento rural

Nos 36 TCs do Semiarido brasileiro, ha 929.967 estabelecimentos
agropecuarios, dos quais 135.215 obtiveram acesso a algum tipo de fi-
nanciamento ao longo do ano de 2006 (ou seja, 14,5% do total). Entre os
estabelecimentos que obtiveram acesso a crédito, 122.724 eram estabeleci-
mentos de agricultura familiar, conforme ilustrado no Gréfico 9. Portanto,
90,8% dos estabelecimentos agropecuarios que obtiveram acesso a finan-
ciamento sdo classificados como de agricultura familiar, o que representa
uma participag@o da agricultura familiar no acesso ao crédito um pouco
acima da média brasileira, que é de 84,9%.

Grafico 9 | Numero de estabelecimentos que obtiveram financiamento -
TCs do Semiarido
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Na verdade, o percentual de estabelecimentos de agricultura familiar
dentro da regido analisada é maior do que no resto do Brasil, como visto
nas se¢des anteriores e sumarizado na Tabela 7. Os demais dados apresen-
tados na tabela indicam percentuais dessa regido abaixo daqueles referen-
tes ao Brasil. E menor o percentual dos estabelecimentos que obtiveram
financiamento, assim como é menor o percentual dos estabelecimentos que
obtiveram crédito do Pronaf, que investiram e que obtiveram receita —
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embora caiba ressaltar que a Regido Sul distorce bastante a média para
cima. No entanto, constata-se que o Semiarido esta significativamente
abaixo da média das demais regides apenas no que diz respeito ao percen-
tual de estabelecimentos que investiram, sem grande prejuizo no que diz
respeito ao acesso a financiamento ou ao Pronaf, em particular.

Pode-se dizer, porém, que o crédito é bem distribuido entre os 36 TCs
do Semiarido. O TC com maior nimero de estabelecimentos que obtive-
ram financiamento — Cariri (CE) — detém quase 7% do total de estabeleci-
mentos que obtiveram financiamento no conjunto dos 36 TCs e concentra
apenas 4% do valor total de financiamento na regido. Sertdo do Sao Fran-
cisco (PE) e Sertdo do Sao Francisco (BA) sdo os que concentram a maior
parcela dos financiamentos em valor, com 9% e 6%, respectivamente, do
total da regido. O Grafico 10 ilustra como os 135.215 estabelecimentos
agropecudrios da regido analisada que obtiveram financiamento estio
distribuidos ao longo dos 36 TCs.

Tabela 7 | Quadro geral —financiamento, investimento e receita

Estabeleci t Estabeleci t Estabeleci tos Estabeleci " Fstabeleci "
de agricultura  que obtiveram  que obtiveram  que investiram  que obtiveram
familiar financiamento crédito Pronaf (%) receita

(%) (%) (%) (%)
36 TCs 90 15 10 16 67
Brasil 84 18 12 19 70
Norte 87 9 5 21 72
Nordeste 89 13 9 14 67
Sudeste 76 15 9 21 69
Sul 84 36 28 26 80
Centro-Oeste 69 14 6 28 60
120 TCs 87 16 11 17 69

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).



Grafico1o | Numero de estabelecimentos que obtiveram acesso a
financiamento em 2006, por TC do Semiarido
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).
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Graficonn | Participacdo dos TCs do Semiarido no acesso ao crédito do Pronaf,
em valor
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Grafico12 | Distribuicdo do crédito do Pronaf (em valor), por regido, em 2006
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A penetragdo do crédito por meio de bancos corresponde a quase tota-
lidade dos financiamentos aos estabelecimentos agropecuarios da regido,
uma vez que 96% dos estabelecimentos obtiveram financiamentos de ban-
cos, correspondendo a 97% do valor total. Simultaneamente, apenas 2%
dos estabelecimentos obtiveram financiamentos de cooperativas de crédito,
equivalentes a pouco mais de 1% do valor total de financiamento. Note-se
que a atuag@o das cooperativas no acesso ao crédito ao setor agropecuario
¢ mais intensa no resto do pais, em particular na Regido Sul. O Censo
Agropecuario 2006 indica que 7% dos estabelecimentos agropecuarios
no Brasil obtiveram financiamento de cooperativas de crédito. Na Regido
Sul, esse percentual sobe para 12%. Quanto ao valor do financiamento, a
participac@o das cooperativas é de quase 5% no Brasil, 9% na Regido Sul,
5% na Regido Sudeste, 2% na Regido Norte e Centro-Oeste e apenas 1%
no Nordeste.

Da mesma forma, pode-se observar que o acesso ao crédito entre os
36 TCs do Semiarido esta, em geral, bem distribuido, até¢ mesmo no caso
dos recursos do Pronaf. Apenas cinco TCs detém mais de 5% do total
de estabelecimentos que obtiveram financiamento por meio do Pronaf:
Vale do Guaribas (PI), Cariri (CE), Sertdo Central (CE), Inhamuns Cra-
tets (CE) e Semiarido Nordeste II (BA). Ao mesmo tempo, vé-se que a
distribui¢do do crédito do Pronaf entre os 36 TCs do Semiarido também
se da de forma relativamente equanime em termos de valor. Nesse caso,
sete TCs concentram uma fatia do crédito do Pronaf superior aos 5% do
montante da regido: Inhamuns Cratets (CE), Velho Chico (BA), Sertdo
do Sao Francisco (PE), Sertdo Central (PE), Agreste Meridional (PE),
Vale do Guaribas (PI) e Semidrido Nordeste II (BA).

Vale ressaltar que apesar de o crédito do Pronaf ter apresentado uma
distribui¢do relativamente equanime entre os 36 TCs, ndo se pode observar
o mesmo fendmeno no ambito nacional. A Regido Sul concentra mais da
metade do valor do crédito do Pronaf, com 51% de participacdo no total,
seguida do Sudeste, com 18%, do Nordeste, com 17%, do Centro-Oeste,
com 8%, e do Norte, com 6%.

Ainda que a Regido Nordeste receba uma fatia relativamente modesta
do Pronaf em relagéo as demais regides do Brasil, sua importancia conti-
nua sendo bastante forte nos TCs do Semiarido, onde mais de 90 mil esta-
belecimentos obtiveram R$ 274 milhdes em financiamentos por meio do
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Pronaf e apenas 22 mil obtiveram R$ 113 milhdes em financiamentos de
outro programa de crédito governamental, nas esferas municipal, estadual
ou federal. Enquanto isso, cerca de 20 mil estabelecimentos conseguiram
se financiar por outras fontes que ndo sejam programas de crédito, num
montante equivalente a R$ 111 milhdes. Com efeito, o valor do financia-
mento obtido na regido por meio do Pronaf é superior a soma das demais
fontes de financiamento juntas. O Grafico 13 ilustra bem a presenca do
Pronaf no acesso ao crédito pelos 36 TCs da regido.

Grafico 13 | Numero de estabelecimentos que obtiveram financiamento e
valor dos financiamentos, por fonte — TCs do Semiarido, 2006
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Tdo importante quanto identificar as principais fontes de recursos
dos financiamentos obtidos nos TCs do Semiarido € entender onde esses
recursos estdo sendo alocados. Pode-se constatar, pelo Grafico 14, que a
grande maioria dos estabelecimentos que obtiveram financiamento o usou
com a finalidade de investir: mais precisamente, 63,7% (ou seja, mais do
que as outras trés categorias juntas). Percebe-se também pelo grafico uma
pequena parcela de estabelecimentos que usaram seus financiamentos em
mais de uma finalidade.



Grafico14 | Distribuicao do nimero de estabelecimentos que obtiveram
financiamento, por uso dos recursos — TCs do Semiarido, 2006
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Investimento em bens imoveis — incluindo prédios, imoveis e benfeito-
rias — constitui a principal finalidade de investimento em termos de nume-
ros de estabelecimentos e de valor, seguido do investimento em animais
de trabalho ou reprodugfo (Grafico 15). Vale ressaltar que apenas 9% dos
estabelecimentos agropecuarios dos TCs do Semidrido que investiram di-
recionaram esse investimento para maquinas e implementos, sejam novos
ou usados. Ao mesmo tempo, apenas 2% dos estabelecimentos que inves-
tiram direcionaram seu investimento para aquisi¢do de tratores (novos ou
usados). Isso chama ateng¢do para o fato de que o Nordeste ¢ a regido com
menor percentual de estabelecimentos que investem em tratores, o que
explica o menor grau de mecanizagdo da producéo da regido, constatado
na se¢do anterior. A Tabela 8 mostra que, no Brasil, o investimento do
setor agropecudrio em maquinas e implementos (novos ou usados) cor-
responde a 8% do valor total investido, enquanto nos TCs do Semidrido
corresponde a menos de 3%. Ao mesmo tempo, o investimento do setor
agropecudrio em tratores novos ou usados no Brasil corresponde a 12%
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do total investido, enquanto nos TCs do Semidarido corresponde a apenas

4% do valor total.

Grafico15 | Numero de estabelecimentos agropecuarios que investiram e
valor dos investimentos, por finalidade — TCs do Semiarido, 2006
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Tabela 8 | Participacdo do investimento em tratores e em maquinas e
equipamentos no investimento agropecuario total, por regiao,

2006 (em %)

Tratores — novos ou usados

Miéquinas e implementos —

novos ou usados

36 TCs
Brasil

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

120 TCs

3,9
11,7

13,8

7,2

2,6
8,3
3,0
7,7
8,0
10,6
8,5

5.4

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).



A disponibilidade de crédito ndo ¢ condigao suficiente para a geragdo
do investimento. E fundamental que os estabelecimentos agropecu-
arios sejam capazes de gerar receita para que possam tomar crédito.
O Gréfico 16 evidencia a relagdo entre o numero de estabelecimentos
que investiram e o numero de estabelecimentos que obtiveram receita.
Como esperado, os municipios dos TCs do Semiarido com maior nu-
mero de estabelecimentos com receita se encontram entre aqueles com
maior numero de estabelecimentos que investiram. Estdo destacados no
grafico dentro do circulo os municipios com maior numero de estabele-
cimentos que investiram e obtiveram receita. Estdo destacados também
em negrito alguns outliers que tém um nimero relativamente alto de
estabelecimentos que investiram, dado o baixo nimero de estabeleci-
mentos que obtiveram receita.

Grafico16 | Numero de estabelecimentos que obtiveram receita versus
numero de estabelecimentos que investiram, nos municipios dos
TCs do Semiarido
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

Finalmente, é importante entender que a qualidade do investimento
também importa no que tange a possibilidade de ganhos efetivos de pro-
dutividade e, consequentemente, de aumentos significativos na geragio
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de renda, emprego e, em ultima instancia, de aumento de qualidade de
vida na regido do Semiarido. O atual padrdo de investimento na regido
nao contribui significativamente para alterar os atuais modos de produgio,
o que significa que ndo tem capacidade de colaborar com a superagéo do
atual nivel de pobreza da regido, ainda que possa, marginalmente, con-
tribuir para retirar alguns individuos da linha de pobreza. Nesse sentido,
o Pronaf tem uma atuagfo limitada, ja que muitas vezes a qualidade do
investimento que estd sendo efetuada ¢é baixa. Isso parece acontecer na
grande maioria dos casos em que os agricultores familiares tomam o fi-
nanciamento do Pronaf com vistas a aquisi¢do de imdveis ou de animais,
perpetuando, assim, o mesmo modelo precario de produgdo, enquanto
investimentos na modernizag@o da produ¢do com a aquisicdo de maqui-
nas e modernos implementos agricolas poderiam, de fato, trazer para o
Semiarido uma nova perspectiva produtiva e, portanto, socioeconomica
de longo prazo.

Consideracoes finais

O Brasil é um pais marcado, historicamente, por acentuadas dife-
rengas no que tange a distribui¢do de renda, além de ser profundamente
assimétrico em seus indicadores econdmicos e sociais, 0 que demanda
uma persistente intervengao estatal. No entanto, apenas nos ultimos anos
tem sido reconhecida a preméncia da promog¢do do desenvolvimento
com equidade social, objetivo perseguido por meio de diversas politicas
publicas, pautadas por priorizar a minimizac¢do da pobreza e a melhora
distributiva, particularmente no meio rural.

De acordo com a mesma ldgica, ainda que a promogdo do desenvol-
vimento regional seja, ha muito, um dos objetivos centrais das politicas
publicas brasileiras, novos enfoques tém sido empregados com vistas a
maior efetividade dessa interven¢do, tendo em vista que a redugdo das
assimetrias produtivas e sociais entre as diversas regides do pais vem
sendo buscada ha séculos sem, contudo, alcangar os resultados esperados.
Foco prioritario dessas politicas, o Semiarido ja foi objeto de diversas es-
tratégias: do “esvaziamento” demografico, pela reorganizagao locacional
da producdo, até seu oposto, com a fixagdo do homem ao meio rural. Em
linhas gerais, todas as estratégias foram malsucedidas, seja pela impos-
sibilidade de impor padrdes de desenvolvimento vitoriosos em outras



regides do pais, seja pela insuficiéncia das estratégias utilizadas para reter
0 homem no campo, incapazes de reduzir a migracdo da populacdo rural
em dire¢do as cidades e as capitais regionais [Carvalho e Egler (2006)].

O quadro definido pela avaliagdo dos dados do Censo Agropecuario
de 2006 mostra, para os 36 TCs do Semiarido brasileiro, uma situagio
até certo ponto surpreendente, na qual se destaca a importancia do setor
agricola na economia da regido e, principalmente, da agricultura fami-
liar, a despeito de condi¢des naturais tdo desfavoraveis. Essa relevancia
se revela na medida em que nesses TCs a agricultura familiar tem uma
participagdo superior a média do Brasil ou mesmo do Nordeste, seja no
numero de estabelecimentos, seja no valor da produ¢do ou mesmo na
receita. Esse contexto potencializa a necessidade de apoio a agricultura
familiar, entendida como importante segmento que, corretamente esti-
mulado e considerando a especificidade de sua organizagdo, promovera
um crescimento econdmico mais equanime, garantindo a coeso social
no campo e, indiretamente, por meio da redugdo das migragdes, no meio
urbano brasileiro.

Embora se reconhega que os determinantes da adogdo de novas tecno-
logias pelos agricultores familiares decorrem de um conjunto de fatores de
natureza diversa [Buainain et al. (2007)], ¢ praticamente consensual que
0 acesso a financiamento ¢ uma condi¢@o necessaria para os investimen-
tos, para a atualizagdo tecnoldgica e, consequentemente, para o aumento
da produtividade da atividade agropecuaria, que venham a se refletir em
melhores indicadores socioecondmicos. Os dados sobre financiamento
disponiveis no Censo Agropecuario de 2006 indicam que apenas 14,5%
dos estabelecimentos agropecuarios dos TCs acessaram algum tipo de
crédito. Desses, 90,8% sdo estabelecimentos de agricultura familiar.

Alguns dados do Pronaf nos TCs mostram sua relevancia para a regio,
a comecar pela constatagdo de que o montante dos recursos obtidos por
meio desse Programa € superior a soma de todas as demais fontes de finan-
ciamento. Contudo, dados mais recentes indicam que, embora o volume de
recursos aportados pelo Pronaf a agricultura familiar de todo o pais tenha
alcancando RS 10,6 bilhdes na ultima safra (8% na modalidade Pronaf
B), verifica-se uma redug@o progressiva nos ultimos anos da participagao
relativa dos financiamentos para a Regido Nordeste (de 18% dos recursos
da safra 2007/2008 para 13% dos recursos na safra 2009/2010), para o
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conjunto dos 120 TCs (de 33% para 28%) e para os 36 TCs do Semiarido
abordados neste trabalho (de 6% para 4%).

Nao obstante, no caso dos 36 TCs do Semiarido, esses nimeros podem
resultar menos de uma orientacdo da politica de crédito rural e mais da
dura realidade evidenciada pelos dados analisados neste trabalho: apesar
da importancia da agricultura familiar para a economia da regido, parcela
relevante dessa agricultura € marcada por expressiva fragilidade economi-
ca e social e sua produgao estd orientada para subsisténcia e autoconsumo,
além da insuficiéncia e da precariedade da infraestrutura econdémica ¢
social nas regides menos desenvolvidas do pais, como ocorre nesse caso.
Nesse sentido, apenas a concessdo de crédito do Pronaf, em que pese
sua enorme relevancia social, ndo parece suficiente para atingir parcela
significativa da agricultura familiar dos 36 TCs do Semiarido, para a qual
cabem agdes prévias de garantia de renda, cidadania, acesso a servigos
publicos e criagdo de mercados, por meio de uma abordagem integrada.
Assim, apesar da importancia do programa na regido, a observacao dos
dados indica que, até aquele momento, os investimentos financiados pelo
Pronaf foram incapazes de alterar a estrutura produtiva da regio.

Isso € fundamental porque, segundo o diagnostico consensual da lite-
ratura sobre a regido, as enormes dificuldades produtivas associadas ao
contexto de pobreza e desigualdade social dos TCs do Semiarido brasi-
leiro exigem um conjunto articulado de politicas publicas que promovam
o desenvolvimento da regido, dentro do conceito de multifuncionalidade,
que signifique um passo adiante na implementagao das politicas publicas
sociais, econOmicas e regionais, em conformidade com o recém-langado
Programa Brasil Sem Miséria.

Tais politicas devem contemplar instrumentos que néo sdo substitutos,
mas complementares, tendo em vista seus papéis diferenciados. Devem
articular instrumentos de transferéncia de renda a instrumentos de politica
publica que promovam ou consolidem uma inser¢éo produtiva sustentavel
a populagdo mais carente localizada no meio rural. Isso pode ser alcanga-
do por meio da mobilizagdo de programas de infraestrutura economica e
social (acesso a servicos publicos em geral, como o Programa Luz para
Todos, ou especificos do meio rural, em especial da regido, como o Pro-
grama 1 Milhdo de Cisternas — PIMC), como o apoio direto as atividades
produtivas e a inser¢do mercantil dos agricultores da regido por meio



da mobiliza¢cdo concomitante de dois tipos de instrumentos: compras
publicas direcionadas a criacdo de mercados institucionais — Programa
de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE/FNDE) —, para assegurar, assim, condi¢des para a efetiva
ampliacdo e a maior eficacia do Pronaf.

Por outro lado, quando se observam os indicadores sobre a “tecnolo-
gia de producdo” nos TCs analisados, fica caracterizada uma agricultura
permeada por técnicas antiquadas de produgdo, resultando em baixo
rendimento e, possivelmente, reduzida produtividade dos fatores. Baixo
uso de insumos quimicos, pouca mecanizagdo, irrigacdo insuficiente e
utilizacdo majoritaria de adubos naturais (esterco e urina animal) podem,
no entanto, constituir oportunidades de modernizagao.

Coerente com esse “status tecnologico” de precaria difusdo das
técnicas produtivas modernas, os dados sobre financiamento revelam
que a grande maioria dos investimentos visou a compra de animais € a
realizac@o de benfeitorias. A despeito da importancia da aplicagdo desses
recursos na qualidade de instrumento de combate a pobreza, fica patente
a necessidade de medidas adicionais que, somadas a manuten¢do ou
mesmo a ampliacdo dos recursos do Pronaf, consigam romper o circulo
de pobreza vigente ha séculos.

Considerando sua vocacdo historica, o BNDES pode, por meio de
sua atua¢do, mobilizar, além do Pronaf, diversos outros instrumentos
com vistas a alcangar a mencionada abordagem integrada, tal como os
instrumentos de apoio ndo reembolsavel do Fundo Social e do Fundo
Tecnologico. Por meio do Fundo Social, seria possivel prover recursos
para expansdo da mencionada rede de infraestrutura econémica e social
carente na regido. O Fundo Tecnoldgico, por sua vez, poderia estimular
a inovagdo orientada para insumos voltados para as especificidades da
agricultura do Semiarido, bem como da concesséo de créditos por meio
das demais linhas (reembolsaveis) de apoio a inovagao, particularmente
com vistas a moderniza¢do da agricultura familiar.

Nesse sentido, torna-se importante desenvolver novos programas ou
linhas de financiamento que possam, em conjunto com outras medidas
de natureza distinta, fortalecer a agricultura familiar nos TCs do Semia-
rido. Isso iria permitir a ampliagdo dos investimentos, fundamental para
aumentar a competitividade do setor e inseri-lo produtivamente, garan-
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tindo uma verdadeira integragao produtiva, contribuindo com a almejada
superacdo do subdesenvolvimento.

Referéncias

AB’SABER, Aziz. Sertdes e sertanejos: uma geografia humana sofrida.
Estudos Avangados, v. 13, n. 36, mai./ago. 1999.

BRrasiL. Ministério da Integracdo. Nova delimitagcdo do semi-arido bra-
sileiro. Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, Ministério
da Integrag@o Nacional, 2005. Disponivel em: <www.mi.gov.br>. Acesso
em: 16.6.2011

Buamamn, Antonio M. (coord.). Agricultura familiar e inovagdo tec-
nolégica no Brasil: caracteristicas, desafios e obstdculos. Campinas:
Unicamp, 2007.

CarvaLHO, Otomar; EGLER, Carlos A. G. Alternativas de desenvolvimento
para o Nordeste semi-arido. Brasilia: Banco do Nordeste, 2006.

Fuck, Marcos P.; BoNaceLLI, Maria B. M. Estudos sociedade e agricultura.
Rio de Janeiro, v. 16, n. 1, p. 5-26, 2008.

Grisa, Catia; WEsz Jr., Valdemar. Politicas publicas para a agricultura fa-
miliar: entre avangos e desafios. Artigos Mensais OPPA, n. 33, mai. 2010.

GuanziroLl, C. et al. Agricultura familiar e reforma agraria no século
XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2001.

LunpvaLL, B. Innovation as an interactive process from user-producer
interaction to the National System of Innovation. In: Dost, G. et al. (orgs.).
Technical change and economic theory. Londres: Pinter Publishers, 1988.

Maia, G. et al. Pronaf: evolu¢do do programa e participagdo do BNDES.
Informativo Técnico Seagri, n. 2, BNDES, abr. 2011.

MonTEIRO, Joyce M. G. Plantio de oleaginosas por agricultores familiares
do semi-drido nordestino para producdo de biodiesel como uma estra-
tégia de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climdticas. Tese (Doutora-
mento) — Coppe/UFRJ. Rio de Janeiro, 2007.

PaviTT, K. Sectoral patterns of technical change: towards a taxonomy and
a theory. Research Policy, 13, p. 343-373, 1984.



PEREIRA, Rosimeire F. C. Modernizac¢do da agricultura no Brasil e as
transformagdes da agricultura familiar. Sociedade e Desenvolvimento
Rural on line, v. 4, 1. 1, jun. 2010. Disponivel em: <www. inagrodf.com.
br/revista>. Acesso em: 2.6.2011.

SaLLes FiLHo, Sergio et al. CT&I e o Setor Agricola no Estado de Sao
Paulo. In: FAPESP Indicadores de cti em Sao Paulo, FAPESP, 2011.

Siva, J. F. G. da (coord.). Estrutura agrdria e produ¢do de subsisténcia
na agricultura brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1978.

VIERA FiLHo, Jos€ E. R. Inovagdo tecnologica e aprendizado agricola:
uma abordagem schumpeteriana. Tese (Doutoramento) — Instituto de
Economia/Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2009.

euendadoiby | &



