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Em 20 de novembro de 2023, o Tesouro Nacional emitiu US$ 2 bilhdes em titulos
soberanos sustentaveis no mercado internacional com prazo de sete anos: o
Global 2031 ESG. Esse montante financiara, em parte, o incremento de funding
previsto para o Fundo Nacional sobre Mudanga Climatica (Fundo Clima) em
2024, que deve atingir R$ 10 bilhdes. Dessa forma, o Fundo Clima constitui um
dos principais instrumentos de financiamento dos investimentos necessarios

para a transformacéao ecolégica brasileira.

Antecedentes: pioneirismo climatico, mas com funding reduzido

O Brasil foi pioneiro em apresentar um programa para mitigagao e adaptacao
aos efeitos das mudancgas climaticas. Em 2009, na 152 Conferéncia das Partes
(COP 15), realizada na Dinamarca, o governo apresentou um compromisso de
reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissdes projetadas para 2020. Para isso,
instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima' e seu instrumento
financeiro, o Fundo Clima. Essa iniciativa foi um marco da ambic&o brasileira no
enfrentamento das mudancas climaticas, inclusive destinando recursos oriundos
da exploragdo de petroleo e gas a preservagdo do meio ambiente com

financiamento a transicao climatica

Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (MMA), o

Fundo Clima recebe recursos de participacdo especial de petréleo e outras

1 Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e Lei 12.114, de 9 de dezembro de 2009.



fontes e investe recursos reembolsaveis, via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e nao reembolsaveis, via MMA,
para apoiar projetos ou estudos e financiamentos de empreendimentos que
visem a mitigagdo e a adaptagcdo a mudanga climatica e aos seus efeitos. Vale
destacar que os recursos reembolsaveis aplicados pelo BNDES retornam como

amortizagao e juros dos financiamentos.

Entre 2011 e 2022, a arrecadacao de participacdes especiais destinada ao MMA
variou entre R$ 94 milhées e R$ 1,6 bilhdo.2 No total, até 2022, o fundo recebeu
R$ 2,5 bilhdes, sendo R$ 1,8 bilhdo (72%) oriundo da participagdo especial pela
exploragdo de petréleo e R$ 697 milhdes (28%) provenientes de remuneragoes
do BNDES ao fundo.

As aplicagdes foram também de R$ 2,5 bilhdes, sendo: (i) R$ 2,3 bilhdes (94%)
transferidos ao BNDES por meio de inversdes financeiras; (i) R$ 121 milhdes
(5%) aplicados pelo MMA por meio de convénios e outras despesas primarias
ndo reembolsaveis; além de (iii) R$ 33 milhdes (1%) em remuneragdo dos
agentes (BNDES e MMA). Com relagédo a carteira do BNDES, cabe destacar
operagbes para financiar energias renovaveis, maquinas e equipamentos
eficientes, industria verde e mobilidade urbana. Esses numeros mostram que,
apesar de relevante, o Fundo Clima €& até hoje utilizado abaixo de suas
potencialidades.

De acordo com estimativas do BNDES, a reducao de emissdes de gases do
efeito estufa (GEE) ao longo da vida util dos empreendimentos apoiados foi de
22,4 milhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente (tCOZ2e), o que
corresponde a quatro anos sem carros na regiao metropolitana de Sdo Paulo
(SP).3

2 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/participacoes-governamentais-
consolidadas.

3 A ferramenta do BNDES para calcular a redu¢io de GEE pode ser acessada no seguinte enderego
eletronico: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-
clima/calculadora-de-emissoes-evitadas-e-removidas. Ademais, os relatorios anuais de execug@o dos
recursos do Fundo Clima estdo disponiveis no site do MMA, no seguinte endereco eletronico:
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-
clima/relatorios-de-execucao.
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Meio ambiente algado ao centro das politicas de desenvolvimento

A centralidade do enfrentamento da emergéncia climatica ja gerou significativas
respostas nas principais economias do mundo, com o fortalecimento do

financiamento publico para transi¢ao verde.

Sao exemplos: (i) o Inflation Reduction Act nos Estados Unidos foi estimado em
US$ 394 bilhdes (2% do produto interno bruto — PIB) para estimulo a energias
limpas, industria e veiculos elétricos e para contribuir para redugdo da emisséo
de gases do efeito estufa em 50% até 2030; e (ii) o European Green Deal, na
Unido Europeia, foi estimado em € 350 bilhdes (2% do PIB) para incentivo a
inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico e sustentavel, com foco em
transicdo digital, crescimento verde e inclusivo, saude, politicas
educacionais/treinamento. Os dois pacotes articulam infraestrutura sustentavel,
descarbonizagédo, industria verde, digitalizacdo e transigdo energética ou

ecologica.

O meio ambiente vem sendo algado ao centro das politicas de desenvolvimento.
No Brasil, o Governo Federal estd empreendendo grande esforgo para
formulacéo do Plano de Transformacéo Ecoldgica (PTE), liderado pelo Ministério
da Fazenda. Em conjunto com o Novo PAC e a Nova Politica Industrial, o Plano
de Transformacdo Ecoldgica pretende acelerar o crescimento brasileiro e
combater a degradacéo do planeta, distribuindo renda e gerando empregos de
qualidade. Tal plano contempla mais de cem acdes a serem executadas nos

préximos quatro anos.
Novo funding: titulos soberanos sustentaveis

Para 2024, é esperada a entrada de até R$ 10 bilhdes no Fundo Clima, com o
reforco da captagao internacional com titulos soberanos sustentaveis pelo
Tesouro Nacional. Vale destacar que a principal novidade foi a inclusao das
emissdes do Tesouro Nacional como nova fonte de recurso do Fundo Clima em
adicdo aos R$ 291 milhdes da participacdo especial de petrdleo e aos
R$ 134 milhdes de retorno de recursos préprios ao fundo, ja previstos no projeto

de lei orcamentaria de 2024. Importante destacar que a emissao internacional



contou com uma taxa de 6,5% ao ano, sendo o Tesouro Nacional o responsavel

pelo risco cambial.

O novo porte do fundo o tornara um dos maiores fundos nacionais de mitigagéo
e adaptacao aos efeitos das mudangas climaticas. O Green Climate Fund (GCF),
maior fundo multilateral de financiamento climatico instituido pela Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU), tem uma carteira de projetos aprovada de
US$ 13,5 bilhdes e desembolsou US$ 3,8 bilhdes em 243 projetos em diversos
paises (posi¢édo de outubro de 2023).# Na taxa de cAmbio de R$ 5 por US$ 1, o
orgamento 2024 do Fundo Clima (R$ 10,4 bilhdes) representa 15% da carteira

do GCF e 55% dos recursos ja liberados pelo fundo global.
Novos eixos de atuagao

Para 2024, o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos (PAAR) do Fundo Clima
esta organizado em seis grandes finalidades,® com destaque para a promogao
de novos investimentos associados a tecnologias sustentaveis, como
eletrificacdo das frotas de 6nibus para transporte publico, hidrogénio verde e
combustiveis sustentaveis, e o desenvolvimento urbano resiliente e sustentavel,
com investimentos, por exemplo, em gestdo de desastres e requalificagédo
urbana de areas de risco. Havera também foco na recomposicdo da cobertura
vegetal, que contara com a menor taxa de juros de 1% ao ano,® e na promogao
de uma industria e inovacao verdes, para promoc¢ao da descarbonizacio, da
bioeconomia e de startups de inovagéao climatica.

Por fim, o Novo Fundo Clima priorizara também o monitoramento e a avaliacao
de impacto de suas operagdes, o que incluira o calculo de emissdes evitadas por
meio da carteira apoiada, tendo como referéncias os Relatério de Atividades do
Fundo Amazénia, benchmark internacional. Com isso, o BNDES garantira uma

ampla transparéncia na prestacao de informacdes para a sociedade.

4 https://www.greenclimate.fund/projects/dashboard.

5 S30 elas: (i) desenvolvimento urbano resiliente e sustentavel; (ii) industria verde; (iii) logistica de
transporte, transporte coletivo e mobilidade verdes; (iv) transi¢do energética; (v) florestas nativas e
recursos hidricos; e (vi) servigos e inovagdo verdes.

% As condigdes financeiras do Fundo Clima sio disciplinadas pela Resolugio CMN 5.095, de 24 de agosto
de 2023.



Conclusoes

Com a emisséo de titulos soberanos sustentaveis, o Novo Fundo Clima sera um
dos principais fundos nacionais de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas do mundo. Associado as novas politicas de
desenvolvimento do governo, o Fundo Clima devera ser instrumento importante
na implementagcdo de uma estratégia de investimentos de baixo carbono e
sustentaveis, possibilitando importante contribuicdo do BNDES para uma
transformacgao ecolodgica justa do pais.



