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O BNDES E A ESTRUTURACAO
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A necessidade de investimentos em infraestrutura é tema amplamente difundido no pais. Ape-
sar de avancgos recentes, ainda ha um hiato significativo entre o ritmo da expansdo da ofertae a
ambic¢do de crescimento de longo prazo do Brasil. Se a acelera¢do desses investimentos depende,
em parte significativa, do setor privado, que demonstra ter fontes de recursos e propensédo a
investir nessas atividades, pergunta-se por que ndo ha uma reducdo expressiva do hiato oferta-
demanda de infraestrutura. O crescimento do investimento privado depende da celebragdo de
contratos de longo prazo entre os setores publico e privado — concessbes e parcerias publico-
privadas.2 No entanto, para que seja assinado, um contrato de concessédo é antecedido de uma
atividade complexa. Essa atividade é a estruturacdo de projeto e nela pode estar a resposta para

a questdo aqui levantada.

Neste artigo, sera discutido o papel que pode ser desempenhado pelo BNDES na atividade de estru-
turagdo de projetos de infraestrutura. Para tanto, depois desta breve introdugdo, na préxima secdo
apresentam-se as complexidades envolvidas e o ciclo de estruturagdo de projetos. Posteriormente,
mostra-se o funcionamento dessa atividade no pais. Na Ultima secdo, debatem-se as fun¢bes que

podem ser exercidas pelo BNDES na estruturacdo de projetos e expdem-se as acoes ja iniciadas.

! Respectivamente, gerente da Area de Inclusdo Social e chefe de departamento da Area de Estruturacdo de Projetos.
2 Neste artigo, a expressdo “concessdo” serd utilizada de forma genérica para designar as diferentes espécies de concessdo existentes no
ordenamento juridico brasileiro: concessdo comum e parceria publico-privada (concessdo patrocinada e concessao administrativa).
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DEFININDO A ESTRUTURACAO DE PROJETOS

Nesta secdo, busca-se tracar os contornos da estruturacdo de projetos por meio do detalha-
mento das atividades que a envolvem, bem como do ciclo de trabalho para promover a cele-

bracdo de um contrato de concessao.
AS ATIVIDADES REQUERIDAS PARA A ESTRUTURACAO DE PROJETOS

Um contrato de concessdo é uma relagdo de longo prazo entre o poder concedente, titular do
servico publico, e o setor privado. Diferentemente de uma transa¢do spot, trata-se de estabele-
cer complexas estruturas contratuais. Segundo o referencial teérico da literatura da economia
dos contratos,? pode-se dizer que ha consideravel custo de transacdo ex ante, ou seja, o custo
de elaborar contratos com adequados incentivos econdmicos entre as partes que estabelecam

0s mecanismos de eliminacdo de barganhas a posteriori.

A definicdo de estruturacado de projetos aqui proposta é todo o esfor¢o para a elaboracéo dos
termos (contrato) da transa¢do de longo prazo entre os setores publico e privado para a reali-

zacdo de investimentos, opera¢do e manutenc¢do de infraestruturas de interesse coletivo.

Ao contrario do que a primeira vista se possa esperar, um contrato de concessdo ndo sur-
ge somente do esfor¢o no campo juridico. A concessdao de um determinado projeto envolve
uma multiplicidade de areas de conhecimento, o que requer realizar estudos de engenharia,
analises de mercado, proje¢des de demanda, estudos socioambientais, avaliagdo econdmico-

financeira e andlise juridico-institucional do contexto no qual o projeto se insere.

Uma singularidade da estruturagdo de projetos de infraestrutura é que, ap6s a assinatura do
contrato de concessdo, a margem para renegociacdo é muito pequena e de dificil utilizacao.
Dessa feita, a qualidade na coordenacdo entre as diferentes areas envolvidas é o que podera
determinar a adaptabilidade do contrato ao horizonte futuro e a reducdo de barganhas en-
tre as partes.®* Novamente recorrendo a terminologia da economia dos contratos, o dispén-
dio de recursos ex ante na elaboracdo do contrato pode ser uma peca que mitigue os custos

de transacdo ex post.

Diante das multiplas a¢des requeridas para a estruturacdo de um projeto de infraestrutura, é natu-
ral intuir pela necessidade de uma organizacdo dedicada que destaque um coordenador responsa-

vel por concatenar as diversas atividades que serdo desenvolvidas pelos diferentes grupos.

3 Economia dos custos de transag&o.
4 Um caso limite é aquele em que o leildo para a concess&o ndo apresenta nenhum interessado, por causa do mau dimensionamento de riscos
e ou da inadequada mensuragao de valores de investimentos e custos.



Além da importéncia da figura de uma coordenacdo central das atividades, outra peca fun-
damental é a conducdo da estruturacdo de forma equilibrada entre as fun¢des, objetivo de
agentes publicos e privados. Esse tema serd discutido posteriormente. Agora, na sequéncia,

aprofunda-se o detalhamento do processo de estruturacdo de projetos.
O CICLO PARA A GERA(;AO DE UM PROJETO DE CONCESSAO (PPP)

Propde-se agrupar as atividades que compdem a estruturacdo de um projeto de concessao
em quatro etapas: prospeccdo, contratacdo de estudos, acompanhamento dos estudos e
implementacdo. Em linhas gerais, essa sequéncia aplica-se a estrutura¢do de projetos em

qualquer parte do mundo.

Na etapa de prospecc¢do, cabe ao poder concedente definir o empreendimento cuja implan-
tacdo e/ou operacdo serd delegada ao setor privado. Essa escolha pode nao ser trivial, pois
requer estabelecer prioridades e concentrar esforcos em uma iniciativa com resultados no mé-
dio e no longo prazos. E necessario identificar uma demanda que reflita convergéncia entre

anseios da sociedade, agenda de governo e atratividade para o setor privado.

A prospecg¢do de projetos depende de planejamento governamental. Exige uma gestdo pu-
blica organizada e muitas vezes requer a realizacdo de estudos prévios para orientar a iden-
tificacdo de projetos. Além disso, é necessario assegurar que o governo tenha uma estrutura
institucional e um arcabouco juridico apto a viabilizacdo e ao acompanhamento do projeto.
Dai concluir-se que ndo constitui etapa facil de ser vencida, o que se verifica com muitas
necessidades de investimento que, embora sejam de conhecimento publico, permanecem

anos sem implementacao.

Uma vez definido o projeto, a fase de contratacdo de estudos comega com a analise das infor-
macgoes disponiveis e a especificacdo de estudos técnicos adicionais. A estrutura¢do de projetos
requer analises de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e juridica que possam subsidiar o
processo de outorga. O objetivo é obter estimativas consistentes dos investimentos necessarios
ao longo da concessdo, da estrutura operacional e das receitas previstas, além da elaboracdo

das minutas do edital e do contrato de concessao.

Depois de contratado, o acompanhamento dos estudos é um processo interativo de troca de
informacdes para a obtencdo dos produtos definidos no termo de referéncia. Cabe ao poder
concedente prover diretrizes e estabelecer as premissas dos estudos. Informacdes cruciais
comecam a ser produzidas, como os elementos para a elaboracdo da matriz de riscos, que

necessitam ser validados para a continuidade do processo. As definicdes sobre obriga¢des
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do futuro concessionario, qualidade de servico desejada, prazo da concessdo e possibilidade
de cobrar tarifas dos usuarios, por exemplo, sdo determinantes para o dimensionamento do

investimento e das receitas.

O trabalho culmina com a obtencdo de respostas para algumas questdes-chave para a mode-
lagem do projeto: em que condi¢des o empreendimento seria sustentavel financeiramente?
Se houver cobranca de tarifa, qual seria o valor adequado? Se houver algum tipo de subsidio
ou contrapartida publica, qual seria o valor maximo? Qual serd o critério para o julgamento
das propostas? As respostas a essas e outras perguntas podem gerar novas questoes e implicar
ajustes das premissas estabelecidas anteriormente. E somente a partir desse processo recursivo

que se chega a modelagem final do projeto.®

A fase de implementacdo abrange a validacdo da modelagem perante a sociedade e os in-
vestidores, por intermédio de consultas e audiéncias publicas, e a obtencdo das aprovacgdes
formais. Nesse ponto, normalmente sado recebidas contribui¢cées para o aperfeicoamento do
projeto e determinacdes de ajustes, a serem realizados antes da publicacdo do instrumento
convocatério para o recebimento das propostas. O ciclo de estruturacdo de um projeto estara
concluido com a finalizacdo do processo seletivo e a celebragdo do contrato de concessdo, o

que finalmente permitird o inicio dos investimentos.

A ESTRUTURACAO DE PROJETOS NO BRASIL

Serdo descritos adiante o arcabougo legal e a estrutura institucional envolvida com a estrutu-
racdo de projetos no Brasil. Em seguida, os meios disponiveis para que os governos executem

tais atividades.
O ARCABOUCO LEGAL

O arcabouco legal para a viabiliza¢do de projetos publicos com investimentos privados foi con-

solidado mediante trés acoes legislativas.

A primeira delas foi o Programa Nacional de Desestatiza¢do (PND), criado na esfera federal
em 1990, pela Lei 8.031/90, posteriormente consolidado na Lei 9.491/97. Muitos estados bra-
sileiros também criaram seus respectivos programas. De forma geral, as leis de privatizacdo
destinavam-se a alienacdo de participacdes aciondrias e a venda de ativos. Embora tais leis

considerassem a delegac¢do de servicos publicos uma espécie de desestatiza¢do, caberia a uma

> N&o é incomum observar noticias sobre pretensées governamentais de celebrar contratos de PPP para realizar determinados investimen-
tos. No entanto, do ponto de vista técnico, é precipitado definir a modelagem de qualquer projeto — se PPP ou concessdo comum - antes
que os estudos técnicos fornecam elementos para responder as questées mencionadas.



lei especifica dispor sobre a prestacdo de servicos publicos pela iniciativa privada, conforme

previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a publicacdo das Leis 8.987/95 (Lei das Concessdes) e 9.074/95 constituiram a
segunda ac¢ao legislativa para a consolidacdo do arcabouco legal. Por meio delas, ficaram es-
tabelecidos, entre outras condi¢des, o conceito de servico adequado, os direitos e as obriga-
¢oes dos usuarios, a politica tarifaria, os encargos da concessionaria e do poder concedente,

contetdo minimo do contrato de concessdo e os procedimentos especificos para a licitacdo.

A ultima acdo legislativa veio em 2004, com a Lei 11.079 [Lei das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs)]. Destinada a viabilizar projetos que ndo apresentem sustentabilidade financeira, per-
mite ao poder concedente pagar contraprestacdes por servicos prestados pelas concessiona-

rias — e/ou oferecer-lhes algum tipo de garantia.¢

A legislacdo sobre desestatizacdo, concessdo de servigos publicos e parcerias publico-priva-
das constituiu a base legal para a estruturacdo de projetos de concessdo no Brasil, criando a

estrutura institucional, os procedimentos e as aprovagdes necessarias.
PROCEDIMENTOS E ATORES ENVOLVIDOS

Para visualizar o ciclo de estruturacdo de um projeto no Brasil, pode-se tomar como exemplo

uma concessao federal” para a exploracdo de uma rodovia:

a. Na fase de prospeccao, o projeto é definido pelo poder concedente — a Unido, por meio
do Ministério dos Transportes —, que submete ao Conselho Nacional de Desestatizacdo
(CND) sua inclusdo no PND. O CND expede resolucdo recomendando ao presidente da
Republica a inclusdo do projeto no programa, com designac¢do do seu gestor, mediante
decreto federal.

b. Na fase seguinte, o gestor deve especificar e contratar os estudos necessarios. Além da
avaliacdo financeira e elabora¢do da modelagem do leildo, comuns a qualquer desestati-
zacdo, é necessario elaborar as minutas de edital e de contrato, com as condi¢ées em que
o servico publico sera prestado e regulado. A legislacdo exige ainda que as estimativas
de investimentos contenham “elementos de projeto basico”, o que pressupde a realiza-

¢do de estudos técnicos de engenharia mais aprofundados.

6 Até a edicdo da Lei de PPPs, a viabilizacdo de empreendimentos sem sustentabilidade financeira exigia que o poder publico reduzisse
os encargos da concessiondria, assumindo parte dos investimentos ou sacrificando o escopo da prestacdo de servicos. O pagamento de
qualquer subsidio para a concessiondria requeria a edicdo de uma lei especifica para cada projeto, o que impunha um altissimo custo de
transacao

7 Nas esferas estaduais ou municipais, o sequenciamento de atividades é basicamente o mesmo, mas as legislagées normalmente estabele-
cem procedimentos mais simplificados, com menor nimero de instancias decisorias.
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E importante ressaltar que a contratacdo dos estudos representa uma das principais dificul-
dades na estrutura¢do de projetos no Brasil, tendo em vista a complexidade e as incertezas
associadas a operacionalizacdo das regras de contratacdo publica (Lei 8.666/93), que deman-
da um longo procedimento, com a utilizag¢do intensiva de recursos técnicos e financeiros.
Durante o acompanhamento dos estudos, o gestor reunira elementos para apresentar al-
ternativas de modelagem do projeto: trecho a ser concedido, prazo da concessao, valores de
tarifa a serem cobradas pela concessionaria e eventual contraprestacdo a ser paga pelo po-
der concedente ou outorga a ser paga pela concessionaria. Ao final dessa etapa, poder-se-a
definir pelo encaminhamento de uma concessdo comum (apenas cobranca de tarifas), pa-
trocinada (pagamento de contraprestacdo publica adicionalmente a cobranca de tarifas) ou
administrativa (apenas o pagamento de contraprestacdo publica).

Na etapa de implementacao, antes de ser levada a consulta publica e submetida a aprovacao
do TCU, a modelagem proposta sera aprovada pelo CND. No caso de uma PPP, também é
necessario envolver o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, unidade de PPP

do governo federal e coordenador do Conselho Gestor de Parcerias (CGP).

O Quadro 1 resume os atores envolvidos, as instancias decisorias e os prazos estimados em cada etapa.

Prospeccao

Contratacao

Acompanhamento

Implementacao

e Poder concedente (ministério setorial) e CND * 1 a 2: formalizar projeto e definir
responsavel pela contratacdo

* Gestor do projeto (agéncia reguladora) * Presidéncia da Republica

* Gestor do projeto * Poder concedente * 1 a 2: especificar estudos necessarios

® 6 a 12: licitar e contratar (Lei 8.666/93)

® Poder concedente e CND ® 6 a 12: coordenar a realizacao
dos estudos e estruturar a modelagem

* Gestor do projeto * CGP

¢ Unidade de PPP (Min. Planejamento)

* Min. Fazenda

e Consultores

e Poder concedente e TCU ® 1: consulta publica

* Gestor do projeto e CND ® 2 a3:avaliacdo do TCU

e Consultores * CGP * 1: aprovagoes

® 6 a 12: de processo licitatério da concessao

¢ 1a 3:assinatura do contrato com a SPE



E facil constatar a complexidade da estruturacdo de projetos no Brasil. Com os melhores
esfor¢os de todos os atores envolvidos, o ciclo dura cerca de dois anos, da identificacdo do
projeto até a assinatura do contrato de concessdo. No entanto, tem-se observado que o pra-
zo para a contrata¢do dos estudos, as necessidades de defini¢des intermediarias, a obtenc¢do

de aprovacgdes e os ajustes aos estudos ja concluidos podem até duplicar essa estimativa.
A OFERTA DA ESTRUTURACAO DE PROJETOS

A legislacdo de concessdes trouxe um dispositivo inovador para contribuir com a abreviagdo
do prazo para a contratagao dos estudos: o artigo 21 da Lei 8.987/95.8 Adotando um conceito
diverso da legislacdo administrativa vigente, este artigo cria uma nova possibilidade de par-
ceria entre o poder concedente e a iniciativa privada, por meio da qual o setor privado pode

desenvolver estudos por sua conta e risco e fornecé-los ao poder concedente.

Dado que o parceiro privado ndo se sujeita as regras de contratacdo da Lei 8.666/93, o prazo
para a contratacdo e o inicio dos estudos é significativamente reduzido. Além disso, conside-
rando que ndo ha desembolso pelo poder concedente — pois o parceiro privado recebera o
valor dos estudos diretamente do futuro concessionario —, resolve-se também a questdo de

insuficiéncia de recursos financeiros para a contratacdo dos estudos.

E inegavel que a realizacdo de estudos pela iniciativa privada representou avanco importante
para permitir escala na estruturacdo de projetos no Brasil. O poder concedente continua sen-
do peca sine qua non para a elaboracdo de um contrato de concessdo. No entanto, atribuir
a atividade de estruturacdo de projeto exclusivamente ao setor publico ndo é a alternativa
mais eficiente. A complexidade dessa atividade, que exige articulacdo e coordenacdo mul-
tidisciplinar, demanda uma expertise dedicada para a funcdo. Em outras palavras, pode-se
considerar que exista uma escala minima para justificar uma organicidade no ente publico

voltada a estruturagdo de projetos.

Além dessa possivel deseconomia de escala para que o setor publico conduza de forma exclu-
siva os processos de estruturacdo de projetos, outra caracteristica negativa é o possivel viés
na estrutura¢do, culminando com o desbalanceamento de riscos e a eliminagdo de interesse
do setor privado para a celebracdo de um contrato de longo prazo. Assim, a participacdo do

setor privado na estruturacdo do projeto é importante para garantir sua atratividade.

8 “Artigo 21. “Os estudos, investigacées, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concesséo,
de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, devendo
o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.”
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Naturalmente, os principais interessados em ofertar ao setor publico a estruturacdo
de projetos — propondo-se elaborar estudos por sua conta e risco — sdo as empresas
atuantes no setor do empreendimento: os potenciais licitantes da concessdo.? Para essas
empresas, a questdo da escala para justificar a atuacdo na estruturacdo de projetos
justifica-se na medida em que uma mesma empresa pode estruturar projetos para

diferentes entes publicos.

Por outro lado, o potencial conflito de interesse pode ser muito elevado nesse caso.
A empresa encarregada da estruturacdo terd meios para a geracdo de assimetrias de
informacdo que se traduzem em condi¢des desiguais de competitividade no leildo. O fato
é que as empresas dos setores de infraestrutura ndo visam a atividade de estruturacdo
de projetos como um mercado em si, mas como meio de acessar seu mercado principal.

E, nesse caso, poderdo buscar condi¢des diferenciadas no leildo das concessdes.

A consequéncia disso é que a faculdade legal de receber projetos da iniciativa privada
ndo altera a responsabilidade do poder concedente, que permanece com o encargo
de analisar criticamente os estudos recebidos para aproveitd-los de acordo com a

modelagem adequada ao projeto.

Diante das ineficiéncias tanto do setor publico quanto das empresas do setor de
infraestrutura na oferta de estruturacdo de projetos, a conclusdo natural é que a

presenca de atores independentes é o caminho para a correcdo dessa falha de mercado.

O BNDES E A ESTRUTURACAO DE PROJETOS NO BRASIL

A existéncia de uma “falha de mercado” para a oferta de estruturacdo de projetos é um
gargalo relevante para a expansdo da infraestrutura no Brasil. Nesse contexto, em linha
com sua missdo institucional de promover as condi¢des para o desenvolvimento econdmico
no pais, o BNDES pode desempenhar um papel muito importante, assessorando governos
e desenvolvendo iniciativas e parcerias para alavancar essas atividades. A seguir serdo

expostos o potencial dessa atuacdo e as iniciativas ja desenvolvidas.

9 Conforme prevé o artigo 21 da Lei 8.987/95, o ressarcimento dos dispéndios com a estruturacado dos projetos ficara a cargo do vencedor
da licitacdo. A remuneracdo associada ao sucesso do leildo é um risco que arrefece o interesse de empresas independentes para a oferta
de estruturacdo de projetos.

9 Empresas que tém interesse especifico no setor que sera objeto de concessdo publica.



POTENCIAL DE ATUACAO DO BNDES NA ESTRUTURACAO DE PROJETOS

O BNDES pode contribuir para superar as falhas de mercado na oferta de estruturacdo de pro-

jetos no Brasil? Como poderia fazé-lo?

A atuacgdo do Banco nesse sentido se justifica por ser uma atividade de elevada externalidade
econdmica positiva. Além de ser justificavel, a tese defendida aqui é que a atua¢do do BNDES para

impulsionar a oferta de projetos, visando promover novos contratos de concessao, é necessaria.

A necessidade de uma atuag¢do maior do BNDES, diretamente ou por meio de parcerias, decor-
re das limita¢des, tanto do ser publico como do setor privado, no desempenho dessas ativida-
des. O seu diferencial é ser um importante interlocutor entre os setores publico e privado, uma
vez que sua atuacdo busca harmonizar o interesse publico envolvido no projeto e as restri¢des

de viabilidade econémica e financeira para o sucesso da concessao.

Na perspectiva do setor publico, foram elencadas as seguintes dificuldades na oferta de estru-

turacdo de projetos:

a. dificuldades na contratacdo dos estudos, com restricdes financeiras e ineficiéncia na
operacionalizacdo;

b. escala minima insuficiente; e

c. potencial viés na estruturacdo que estabeleca condi¢des excessivamente favoraveis ao se-

tor publico, restringindo a viabilidade financeira e a atratividade do projeto.

A questdo da escala pode nédo ser um problema para o BNDES, na medida em que sua atua-
¢do abrange tanto o governo federal, quanto estados e municipios em diferentes setores de
infraestrutura. Nos aspectos operacionais, embora o BNDES como empresa publica sujeite-se
as mesmas regras para a contratacdo de estudos, algumas iniciativas e parcerias, que serdo

exploradas na se¢do seguinte, podem aumentar a eficiéncia na estrutura¢do de projetos.

Na ética do setor privado, a principal dificuldade é o potencial conflito de interesses, ja que a
empresa interessada na estruturacdo do projeto seria a mesma (ou pertence ao mesmo grupo
econdmico) que disputara o leildo pela concessdo. A implicacdo direta é um viés na estrutura-
¢do, mas em sentido oposto ao esperado no setor publico: elaboracdo de um projeto demasia-
damente atrativo aos investidores e, em consequéncia, excessivamente oneroso para o setor

publico ou para os usudarios.

As dificuldades para se identificar um potencial viés podem ser elevadas e a assimetria de infor-
macao entre o poder concedente e a empresa que realizou a estruturacdo é acentuada. Em al-

guns casos, o tempo despendido pelo poder publico na revisdo de um projeto visando eliminar
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o viés potencial pode ser tdo elevado quanto a realizacdo de um estudo novo, sem a seguranca

de que o resultado permitird uma concorréncia equilibrada no leildo pela concessao.

Por seu carater voltado a execucdo de politicas publicas, o BNDES ndo enfrentaria esse potencial
conflito de interesses do setor privado, sem prejuizo de sua preocupagdo com viabilidade econémico-

financeira dos empreendimentos.

O espaco para a contribuicdo do BNDES na estruturacdo de projetos de concessdo nao se limita as
etapas de contratacdo e acompanhamento de estudos, mas abrange também a fase anterior, de
prospeccdo. A dificuldade que os entes publicos tém para identificar projetos que possam ser via-
bilizados mediante investimentos privados e caracterizar adequadamente o escopo desses projetos
também constitui entrave a ser superado. Auxiliar entes publicos na etapa de prospeccdo é um traba-
Iho de fomento, que precede a estruturacdo de projetos e pode trazer grande externalidade positiva.
Nessa etapa, o BNDES pode desempenhar um papel importante, patrocinando estudos setoriais que

tracem diagnésticos, restri¢cdes e potencialidades para a execu¢do de contratos de concessao e PPP.

Diante dessas considerag¢des, constata-se um amplo espectro de atuacdo do BNDES: auxiliar as dife-
rentes esferas de governo (federal, estadual e municipal) na prospeccdo de projetos e, posteriormen-
te, na contratacdo e acompanhamento de estudos. Evidentemente, dada a dimens&o desse desafio,
nao caberia ao BNDES arcar sozinho com toda a oferta de estruturacdo de projetos de infraestrutu-
ra. Nesse sentido, as iniciativas descritas a seguir também consideram a¢des em parceria, envolvendo
instituicdes que possam prover solu¢des com imparcialidade, visando atender aos objetivos de politi-

cas publicas sem perder o foco na viabilidade econémico-financeira dos empreendimentos.

INICIATIVAS RECENTES DO BNDES NA ESTRUTURACAO DE PROJETOS

Desde a publicacdo da Lei de PPPs, o BNDES vem desenvolvendo algumas iniciativas para con-
tribuir com a estrutura¢do de projetos publicos e acelerar a realiza¢do de investimentos em par-
ceria com a iniciativa privada. Inicialmente, foi criado um grupo de trabalho que atuou com o
governo federal na estrutura¢do da concessdo do sistema rodoviario formado por trechos das
rodovias BR-116 e BR-324 no estado da Bahia. O Banco contribuiu para a contratacdo dos estudos

e participou da modelagem do projeto.

Nos anos seguintes, o grupo de trabalho expandiu-se e atualmente constitui uma unidade para
a estruturacdo de projetos. Essa atividade passou a figurar explicitamente no Estatuto Social do
Banco: contratar estudos técnicos e prestar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsa-
vel, para a estruturacdo de projetos que promovam o desenvolvimento econémico e social do

pais ou sua integracdo a América Latina.



Em 2008, foi criado o Fundo de Estruturacdo de Projetos (FEP), com parte de seus recursos
destinados a estruturacdo de concessdes e a identificacdo de potenciais projetos. Uma
de suas categorias, a prospeccdo de projetos, visa fomentar e identificar novos empre-
endimentos, suprindo a lacuna de informagdes que precede a estruturagdo dos projetos.
Com recursos do FEP, por exemplo, encontram-se em elaboracdo estudos de prospec¢do
envolvendo o desenvolvimento do setor de transporte aéreo no pais e o estabelecimento
de ligacoes ferroviarias para o transporte de cargas entre os oceanos Atlantico e Pacifico

na América do Sul.

Para a estruturacdo de cada projeto especifico, procurou-se envolver instituicdes que te-
nham capacidade e interesse de investir recursos técnicos e financeiros, tomando o risco
dessa atividade. Nesse intuito, o BNDES firmou duas parcerias para alavancar sua capacida-
de de apoio na contratacdo e acompanhamento de estudos técnicos. Uma delas foi o Brazil
PSP Development Program, fundo multilateral para a estruturacdo de projetos publicos
no Brasil, com dotacéo inicial de US$ 3,99 milhdes. Essa iniciativa contou com recursos do
BNDES, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Internacional Finance Cor-

poration (IFC), que ficou responsavel pela operacionalizacdo dos recursos.

A outra parceria foi a constituicdo da Estruturadora Brasileira de Projetos S.A. (EBP), socie-
dade constituida com R$ 32 milhdes, tendo como sdcios o Banco do Brasil, Banco Espirito
Santo, Banco Votorantim, BNDESPAR, Bradesco, Citibank, Itat Unibanco e Santander. Os
bancos se uniram com o propdsito de acelerar a geracdo de projetos publicos, fomentando
o mercado em que atuam. A empresa desenvolve estudos mediante autorizacdo do poder
concedente, na forma do artigo 21 da Lei 8.987/95, atuando por sua conta e risco para pos-

terior ressarcimento dos dispéndios pelo futuro concessionario.

Utilizando seus instrumentos e parcerias, a cooperacdao do BNDES estendeu-se para outros
projetos federais nos setores rodoviario (BR-040 - MG, BR-116 — MG, BR-381 - MG, BR-101 -
ES, BR-101 - BA, BR-470 — SC e o arco rodoviario de Belo Horizonte), ferroviario (construcao
do Ferroanel — SP), aeroportuario (Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante — RN) e portu-
ario (estudo setorial para a prospeccdo de projetos). O apoio ja atinge também as esferas
municipais e estaduais, em projetos de rodovia (sistema BR-093 — BA) e hospital (Hospital
do Suburbio, em Salvador — BA), além de potenciais projetos em diferentes estados e mu-

nicipios nas areas de saneamento e transporte urbano.
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PERSPECTIVAS E CONCLUSOES

A experiéncia adquirida com a estruturacdo de projetos no Brasil tem demonstrado que ainda
existe um longo caminho a ser percorrido na utilizacdo das concessdes e das PPPs como solugdo
para os gargalos de infraestrutura. Nos diversos setores, a maioria dos entes publicos carece de
recursos técnicos, financeiros e estrutura institucional para identificar prioridades e concentrar

esforcos na realiza¢do de um trabalho com tal complexidade.

Como debatido anteriormente, o BNDES pode ter um papel de destaque no fomento de novas
concessdes e PPPs ndo sé por meio de sua assessoria direta ao setor publico, mas também pelo
apoio a iniciativas de novos atores na oferta de estruturacdo de projetos. Sobretudo, o BNDES
pode ter um papel impar no fomento e na prospec¢do de projetos. Tal funcdo pode se desdo-
brar no diagnéstico econémico e juridico-institucional de setores que ndo possuam histérico

de concessdes ou PPPs no Brasil.

Intensificar a atividade de estruturacdo de projetos, apoiar estados e municipios no desenvol-
vimento e fortalecimento da institucionalidade de concessdes e PPPs e, finalmente, fomentar a
formacdo de parcerias entre o poder publico e o setor privado em setores sem histérico no pais

serdo acdes que marcardo o papel do BNDES na economia brasileira nos préoximos anos.



