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O PAPEL DO BNDES NO DESENVOLVIMENTO

DO SETOR SUCROENERGETICO
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Paulo de Sa Campello Faveret Filho'

Este artigo tem por objetivo descrever o apoio do BNDES ao desenvolvimento do setor sucro-
energético brasileiro. O trabalho esta dividido em sete se¢des, incluindo esta introdugdo. Em
seguida, faz-se uma breve descri¢do do passado recente do setor, com destaque para as mu-

dancas regulatérias que afetaram o contexto econdmico desde seu surgimento.

Depois, sdo ressaltados os principais aspectos de sustentabilidade do bioetanol de cana-de-agucar,
caracteristicas que fazem o produto ser considerado uma solucdo relevante, ainda que nédo

exaustiva, para a mitigacdo do avanco do aquecimento global.

A quarta e a quinta partes do artigo descrevem o apoio que o BNDES tem dado ao setor sucro-
energético ao longo dos Ultimos anos, com destaque para o aumento dos desembolsos para
projetos de amplia¢do de capacidade produtiva e para as principais diretrizes que tém orienta-

do a atuacdo do Banco nesse periodo.

A sexta secdo preocupa-se em ressaltar os principais objetivos que o BNDES pretende perseguir
ao longo dos proximos anos, na qual se destaca o apoio a criagdo de um mercado internacional

do bioetanol. Finalmente, sdo apresentadas as principais conclusdes.

! Respectivamente, gerente e chefe do Departamento de Biocombustiveis da Area Industrial e superintendente da Area de Recursos Hu-
manos do BNDES.
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BREVE HISTORICO

Ao contrario do que por vezes se imagina, o bioetanol de cana-de-agucar faz parte da ma-
triz energética brasileira ha quase oito décadas. O uso do bioetanol como aditivo a gasolina
foi introduzido no Brasil em 1931. Seu nivel de mistura situou-se em torno de uma média
de 7,5% até 1975, quando o primeiro choque do petrdleo exigiu uma ampliacdo de seu uso
como meio de reduzir as importacdes de petréleo, o que culminou com a criacdo do Programa

Nacional do Alcool (Proalcool).

Entre outras medidas, o Proalcool fixou metas de producdo e paridades de preco entre o
bioetanol e o aglicar, de forma a incentivar a oferta do produto. Em 1979, em razdo de novo
aumento de preg¢os do petréleo, o Prodlcool foi ampliado, com o estabelecimento de estimu-
los para o uso de bioetanol hidratado em motores adaptados ou especialmente fabricados
para tal. Como consequéncia, a producdo de bioetanol cresceu de 0,6 bilhdo de litros em

1975 para quase 12 bilhdes de litros em 1985.2

A partir de 1986, com a redug¢do continuada dos precos do petréleo, os incentivos estatais a
producdo e ao consumo de bioetanol foram sendo gradativamente retirados, o que foi con-
cluido apenas em 1999. Nesse novo contexto, os precos do bioetanol passaram a ser nego-
ciados livremente entre distribuidoras e produtores. Continuou em vigor, porém, o mandato
oficial de mistura do bioetanol anidro a gasolina, que atualmente se situa em 25%. Como

resultado, a producdo brasileira manteve-se relativamente estagnada até 2004.

Contudo, com o advento dos motores flexiveis, em meados de 2003, criou-se um novo e im-
portante estimulo para o setor. Em func¢do de sua rapida popularizacdo, os veiculos flexiveis
atingiram rapidamente quase 90% das vendas de veiculos leves brasileiros e projeta-se que,

até o fim de 2010, havera cerca de 10 milhdes de unidades em circulacdo pelo pais.

Como em boa parte do territério nacional o preco ao consumidor do bioetanol hidratado
é inferior a 70% do preco da gasolina - paridade que reflete a mesma relacdo de custo por
conteldo energético —, observou-se um significativo crescimento do consumo do bioetanol
e, por consequéncia, de sua producdo. Enquanto, em 2003, foram produzidos cerca de 13
bilhdes de litros, em 2008 esse volume mais do que dobrou, ao atingir cerca de 27 bilhdes de

litros produzidos.

2 Nogueira (2008).



BIOETANOL: OPORTUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como se pode depreender da secdo anterior, os principais determinantes da producao brasilei-
ra de bioetanol foram inicialmente os choques do petréleo dos anos 1970 e, mais recentemen-
te, a introducdo dos motores flexiveis na industria automobilistica. Como se vera a seguir, tais

vetores devem se tornar, no médio e longo prazos, ainda mais importantes.

Com relagdo ao petréleo, cabe salientar que diversos analistas preveem que, por ser um recurso
natural finito e pelo rapido aumento de seu consumo ao longo das ultimas décadas, o nivel de

producdo estaria em vias de apresentar estabilizacdo ou até mesmo decadéncia.?

Ja no que se refere a frota flex-fuel, a tendéncia de consolida¢do dessa categoria no mercado
automotivo implicard que apenas os automéveis importados e os de topo de linha sejam dedi-
cados a gasolina. Como, além disso, pressupde-se que 93,5% das vendas de veiculos leves serdo
flex-fuel, é possivel projetar que, em 2017, cerca de 28 milhdes de veiculos, ou 75% da frota bra-

sileira, serdo capazes de utilizar bioetanol.*

Entretanto, apesar da importancia de ambos os fatores, ha que se considerar, ainda, o papel
relevante que o bioetanol poderd desempenhar na transformacdo da economia mundial em

sistema produtivo mais sustentavel, do ponto de vista econémico e, sobretudo, ambiental.

No que se refere ao pilar econdmico, um aspecto relevante da sustentabilidade do bioetanol de
cana-de-agUcar é sua capacidade de induzir efeitos positivos a jusante e a montante da cadeia
de producdo. Por seu elevado grau de adensamento produtivo, o investimento na ampliacdo de
novas usinas gera aumento correspondente da oferta de equipamentos e maquinas, servigos de

montagens e instalagdes, plantio, colheita e transporte da cana-de-agucar, entre outros efeitos.

Segundo Scaramucci e Cunha, o processamento de um milhdo de toneladas de cana em bioetanol gera
um aumento de R$ 171 milhdes na producdo econémica e cerca de 5,6 mil novos empregos, desde que
considerados os efeitos diretos, indiretos e induzidos.> Além disso, de acordo com Neves, o PIB do setor

sucroenergético em 2008 foi de US$ 28.153,10 milhdes, equivalente a 1,5% do PIB nacional.t

Ainda com relacdo ao pilar econémico, muito embora alguns argumentem que o uso de deter-
minadas matérias-primas para a producdo de biocombustiveis, como milho, beterraba e trigo,
encareca os alimentos que delas sdo produzidos, tal argumento perde forca quando se analisam

os dados de produtividade da cana-de-aglcar, conforme evidencia o Grafico 1.

3 Rosa (2007).

4 EPE (2008)

5 Scaramucci e Cunha (2008).
6 Neves (2009).
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Como consequéncia da sua maior produtividade, a cana-de-a¢Ucar exige menor area de
plantio, o que permite que a expansdo de seu cultivo ndo implique reducdo significativa de
outras culturas agropecudrias. E saliente-se que, assim que estiverem disponiveis as tecno-
logias de conversao de residuos celulésicos em bioetanol, a utilizagdo do bagaco e da palha

proporcionarad aumento ainda maior da produtividade da cana-de-acguUcar.

Além disso, cabe ainda salientar que, no caso especifico do Brasil, existem cerca de 200
milhdes de hectares dedicados a pastagens nos quais, em boa parcela, é praticada pecuaria
extensiva. Considerando-se que a area atualmente ocupada para cana-de-aclcar, desti-
nada a producdo de bioetanol, é de cerca de 5 milhdes de hectares, pode-se inferir que é
muito grande a probabilidade de que a expansdo dessa cultura se dé por meio de aumento

da produtividade da pecuéria.’

Além da maior sustentabilidade econdmica, o bioetanol de cana também oferece melhores ga-
nhos ambientais, quando comparado as demais alternativas de biocombustiveis, sobretudo por

sua significativa capacidade de reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, em especial o CO,.

Em funcdo das caracteristicas de sua produc¢do, o bioetanol de cana é capaz de reduzir até
90% do volume de carbono emitido pela gasolina que seria alternativamente consumida
em seu lugar. Como evidencia a Tabela 1, as atividades necessarias a producdo e ao con-
sumo de mil litros de bioetanol de cana-de-acucar liberam 7.773 kg de carbono na atmos-

fera. Desse montante, 7.464 kg sdo novamente absorvidos pelo processo de fotossintese,

7 Esse aspecto é particularmente importante para destacar a significativa diferenca entre a cana-de-acucar e as demais matérias-primas,
que, por apresentarem menor produtividade por hectare, requerem maior drea de plantio e, consequentemente, contribuem com mais
forca para pressionar o uso da terra.



realizado durante o periodo de crescimento vegetativo da cana, na safra seguinte. Como
consequéncia, o saldo liquido de emissdes é de 309 kg, nivel que representa cerca de 10%

do volume emitido de CO, estimado para a gasolina.®?®

Cana-de-agucar 9,3 89
Milho 0,6-2,0 -30a38
Trigo 0,97 -1,11 19 a 47
Beterraba 1,2-18 35a56
Mandioca 1,6-1,7 63
Residuos lignocelulésicos* 8,3-8,4 66a73

Fonte: Nogueira (2008).

*Estimativa tedrica, processo em desenvolvimento.

Uma critica feita a esse tipo de calculo é o fato de ele ndo considerar o uso anterior da terra
em que foi feito o plantio da cana-de-agulcar, o que subestimaria o nivel de emissGes oriundas
da producédo de bioetanol de cana. Em geral, tal critica apoia-se no fato de que, caso a lavoura
de cana tenha sido plantada em area na qual havia cobertura vegetal nativa, entdo haveria de

se considerar o carbono liberado pelo desmatamento.

Com relacdo a esse aspecto, é importante destacar que foi lancado pelo Ministério da Agri-
cultura, Pecuéria e Abastecimento, em 17 de setembro de 2009, o Zoneamento Agroecolégico
da Cana, que tem por objetivo delimitar as dreas em que serd estimulado e, principalmente,
desincentivado o plantio da cana-de-acucar. Além de critérios de aptiddo de clima e de solo,
foram excluidos do zoneamento os biomas da Amazénia e do Pantanal, além da Bacia do Alto
Paraguai. Uma vez posto em pratica esse zoneamento, ndo sera mais possivel obter licencas
ambientais para instalacdo ou amplia¢do de usinas, tampouco financiamento de fontes oficiais

de crédito, nas areas consideradas inaptas.™

A principal evidéncia de que as vantagens ambientais do bioetanol de cana-de-aglicar comegam
a ser reconhecidas internacionalmente foi a recente decisdo da Agéncia de Protecdo Ambiental

dos Estados Unidos (EPA) de qualificar o bioetanol brasileiro como biocombustivel “avancado”.

8 Nogueira (2008).

9 Cabe lembrar ainda que esse desempenho néo é verificado em outras matérias-primas. Parte da explicacdo reside no fato de que a ener-
gia necessdria para fabricacdo do bioetanol da cana provém do prdprio processamento industrial, na medida em que o bagaco gera a
energia primdria requerida pela usina. Nos demais casos, por ndo disporem de tal alternativa, as usinas precisam recorrer a outras fontes
primadrias de energia, muitas das quais de origem fdssil.

0 Conforme comentado, boa parte da pecudria brasileira é praticada de forma extensiva. Assim, a expansdo da cana e a consequente valori-
zagdo da terra exigirdo maior rentabilidade das dreas com pastagens e, com isso, a necessidade de incorporacdo de melhores técnicas e o
correspondente aumento da produtividade por hectare da pecudria. Tal movimento ja é percebido no Estado de Sdo Paulo, onde a lavoura
de cana se expandiu, majoritariamente, em areas de pastagens, sem que houvesse reducdo significativa do rebanho paulista. De acordo
com estimativa da Universidade de Sdo Paulo (USP), se a média nacional de concentracdo do rebanho fosse igual & praticada na pecudria
paulista (1,5 cabecalhectare), seriam disponibilizados mais de 40 milhées de hectares para outras culturas. Ver FEA-USP (2009).
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Com essa decisdo, a EPA reconhece o bioetanol de cana como o Unico capaz de reduzir, no
minimo, 50% das emissdes de gases de efeito estufa, o que implicard um potencial de impor-

tagdo, pelos Estados Unidos, de pelo menos 15 bilhdes de litros até 2022.

Além de seu relevante e comprovado impacto na mitigacdo das emissdes de CO5, o bioetanol de
cana-de-aclcar apresenta ainda outra vantagem importante na luta contra o aquecimento global,
qual seja, a sua rapida capacidade de implementacdo. Entre as alternativas energéticas renovaveis
de que atualmente se dispde ou que estdo em vias de se tornar economicamente viaveis, apenas
uma parcela é capaz de ser utilizada nos veiculos automotores. O bioetanol de cana, porém, pode
utilizar todo o sistema atual de transporte e distribuicdo de combustiveis veiculares e, sobretudo,

ndo exige qualquer alteracdo nos motores do ciclo Otto até uma mistura de 10% na gasolina."

O APOIO DO BNDES

Como ja dito, o investimento na cadeia produtiva da cana-de-aclcar passou a apresentar maior
dinamismo a partir do aumento da participacdo dos veiculos flex-fuel na frota brasileira. Em
consequéncia, os desembolsos do BNDES para o setor seguiram comportamento similar, como

se pode observar pelo Grafico 2.
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Fonte: BNDES.

Como se vé&, o total desembolsado em 2009 equivale a quase 11 vezes o valor registrado em 2004,
0 que representou crescimento anual superior a 60%. A importancia dos desembolsos do BNDES

para o setor sucroenergético pode ser mais bem evidenciada pelo crescimento da participacdo

" Labrador (2009).



dessas libera¢des no total desembolsado pelo Banco. Enquanto em 2004 tal percentual foi de 1,5%,

em 2009 a participacdo do setor nos desembolsos totais do BNDES atingiu a marca de 4,6%.

Com relacdo a distribuicdo geografica do apoio do BNDES, conforme se pode observar pela
Figura 1, os projetos de investimento de menor monta, ou seja, abaixo de R$ 150 milhdes, com
frequéncia destinados a ampliacdo de usinas existentes, tém se concentrado em regides com

significativo parque industrial instalado, cujo exemplo principal é o estado de Sdo Paulo.

de 0,00 a 0,01
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Fonte: BNDES.

Ademais, como se pode depreender, em Sdo Paulo, dadas as restricdes de area agricultavel e o
consequente encarecimento da terra, os projetos greenfield sdo de menor monta e, em geral,
localizam-se na regido do oeste paulista, em areas tradicionalmente mais especializadas na pecu-
aria, o que evidencia a tendéncia comentada anteriormente. As areas eleitas para sediar os pro-
jetos de maior investimento sdo mesmo o sul do Mato Grosso do Sul, o sul e o sudoeste de Goias

e o oeste de Minas Gerais, sobretudo em razdo do menor custo de arrendamento de terras.

Com respeito aos impactos econémicos dos projetos, a capacidade de produg¢do adicionada
pelos investimentos™ que receberam apoio do BNDES sera de 125 milhdes de toneladas de cana
por safra, quando todos estiverem em fase final de ocupac¢do da capacidade instalada, o que
ocorrerd somente na safra 2012/2013." Tal volume de produgdo agricola implicard o processa-
mento de 7,98 bilhdes de litros de bioetanol e 4,16 milhdes de toneladas de aclcar, além da

geragdo de cerca de 2.500 MW de excedentes comercializaveis de energia elétrica.

2 Entre 2002 e 2009 foram contratadas 114 operacées de financiamento a projetos de aumento de capacidade produtiva, sendo 49 implan-
tacées e 25 expansGes de usinas de cana-de-actcar, além de 40 projetos isolados de cogeracdo.

13 Os projetos de usinas iniciam, em geral, as operacées industriais com 50% de ociosidade e levam até trés anos para atingir o escalona-
mento total.
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Moagem (milhdes de toneladas) 1 1 2 3 7 18 43 80 105 122 125
Bioetanol (mil m3) 18 45 68 97 253 1.049 2.478 5382 6.939 7.838 7.978
Acucar (mil toneladas) 55 100 171 252 422 989 2.101 3.190  3.880 4.159 4.159
Eletricidade excedente (MW) 260 379 387 602 851 1.050 1.896  2.218 2.424  2.459  2.465

Fonte: BNDES.

Se for considerada uma producdo estimada para a safra 2010/2011 de 28 bilhdes de litros, o
aumento total da produgdo brasileira em relacdo a safra 2004/2005 sera de, aproximadamen-
te, 13 bilhdes de litros de bioetanol. Como a capacidade instalada viabilizada pelos projetos
apoiados pelo BNDES atingira, na safra 2010/2011, cerca de 7 bilhées de litros, pode-se concluir
que o apoio do Banco contribuiu com cerca de 54% do aumento da capacidade produtiva no

periodo em questdo.™

Outro aspecto a ser destacado é o estimulo que o BNDES tem dado para potencializar as ex-
ternalidades positivas do setor, como é o caso do aumento da oferta de energia elétrica com
base no bagaco da cana. Para tanto, o BNDES estabeleceu condi¢des mais favoraveis de finan-
ciamento para a aquisicdo de caldeiras de maior eficiéncia' e, como resultado, a maior parte
dos projetos de cogeracdo apoiados pelo Banco apresenta potencial para gerar excedentes de

energia elétrica comercializaveis,” conforme ilustra a Tabela 2.

Finalmente, também é necessario destacar o apoio que tem sido oferecido a diversas iniciativas
de desenvolvimento tecnolégico do setor. O apoio do BNDES aos projetos de pesquisa e desen-
volvimento destinados ao setor sucroenergético se dd por meio de trés formas distintas: crédi-
to, participagdo aciondria e financiamento ndo reembolsavel por meio do Fundo Tecnoldégico
(Funtec).” No caso dos projetos sucroenergéticos, a carteira do Departamento de Biocombus-
tiveis (DEBIO) especifica para P&D tem atualmente nove projetos, sendo seis solicitacdes para o
Funtec e trés de crédito. Cabe destaque aos projetos de melhoria da eficiéncia do processo de

fermentag¢do e desenvolvimento de novas variedades de cana-de-agucar.

4 Média dos dois cendrios estimados em Datagro (2009).

5 A titulo de ilustracdo, se for considerado o impacto proposto pelo estudo de Scaramucci e Cunha, a moagem financiada pelo BNDES, uma
vez direcionada exclusivamente para a producao de bioetanol, geraria um impacto econémico de cerca de R$ 21 bilhées e a criacdo de
700 mil empregos.

'8 Isso decorre do fato de que tais caldeiras, por serem fabricadas com materiais mais resistentes, conseguem operar em condi¢ées de maior
temperatura e pressdo e, com isso, permitem gerar maior volume de energia elétrica com base na mesma quantidade de bagaco de
cana-de-aclcar.

7 Para se ter uma idéia da relevancia desse apoio, o potencial de energia elétrica disponivel para comercializacdo, em 2013, serd de
2.465 MW, o que equivale a 75% da capacidade de geracdo de energia da Usina Jirau, que sera construida no rio Madeira.

'8 O Funtec destina-se a apoiar, por meio de recursos ndo reembolséveis, projetos que objetivam estimular o desenvolvimento tecnoldgico
e ainovacdo de interesse estratégico para o pais. As dreas eleitas como prioritdrias sdo as sequintes: energias renovaveis, meio ambiente
e saude, eletrénica, novos materiais e quimica.



PRINCiPIOS DE ATUACAO DO BNDES

O BNDES tem pautado sua atuacdo no setor sucroenergético por cinco diretrizes principais,
quais sejam:

i. ampliacdo da capacidade de producéo;

ii. incentivo ao desenvolvimento tecnolégico;

iii. potencializacdo de externalidades positivas;

iv. estimulo a sustentabilidade socioambiental; e

v. contribuicdo para formacdo de um mercado internacional de bioetanol.

A primeira diretriz diz respeito a atividade precipua do BNDES, que é a de prover recursos
de longo prazo para ampliacdo do nivel de produgdo da industria brasileira. Conforme
j& mencionado, o investimento no setor sucroenergético tem relevantes impactos eco-
némicos a jusante e a montante da cadeia de producdo, o que justifica a prioridade que
o BNDES tem dado ao setor.” Ademais, ao apoiar tais investimentos, o BNDES também
contribui para garantir o abastecimento de bioetanol para a crescente frota brasileira de
veiculos flex-fuel, que, entre outros efeitos positivos, mitiga potenciais impactos inflacio-

narios oriundos de um possivel descompasso entre oferta e demanda.

No que se refere ao segundo ponto, apesar de ter sido recentemente agregado as fina-
lidades de apoio financeiro do BNDES, o apoio a investimentos em pesquisa e desenvol-
vimento tecnolégico do bioetanol tem recebido aten¢do crescente do BNDES. Evidéncia
disso é o fato de que, desde a criagdo do Funtec, as pesquisas destinadas a melhoria de
eficiéncia da produc¢do do bioetanol, seja na etapa agricola ou na industrial, tém sido con-

sideradas prioritdrias para receber o apoio ndo reembolsavel do fundo.

O terceiro aspecto refere-se a orientacdo estratégica do BNDES de tentar, na medida do
possivel, intensificar a geracdo de externalidades positivas. Conforme jd comentado, o
exemplo mais importante dessa diretriz foi a manutencdo, por determinado periodo, de
condi¢des mais favordveis para o financiamento a caldeiras de alta pressdo. Também cabe
destaque para os investimentos sociais, uma vez que, em boa parte dos projetos financia-
dos, tem sido requerida a inclusdo de subprojetos que tenham como objetivo a construcao

de equipamentos sociais de uso publico, como creches, escolas e alas de hospitais.

Apoiar projetos sustentaveis—o quarto ponto mencionado -sempre foi um principio defen-

dido e executado peloBNDES aolongodesua histéria. Contudo, os desafiossocioambientais

9 Além da criacdo de uma unidade especifica para o setor em meados de 2007, o Departamento de Biocombustiveis (DEBIO), o BNDES ainda
disp6e de um programa especialmente voltado para financiar a estocagem de bioetanol (Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro).
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ganharam novos contornos ao longo do tempo, mais diversificados e complexos, o que
exigiu que o BNDES se adequasse ao novo contexto. Tal processo culminou com a intro-
ducdo de diversas linhas de financiamento e fundos especificos para apoiar projetos am-
bientais e sociais e, principalmente, com a criacdo, em meados de 2009, da Area de Meio
Ambiente. Entre outras responsabilidades, essa area comandaré a elaboragdo de 68 guias
de analise socioambiental de projetos de investimento, sendo que o setor sucroenergético
serd o primeiro a ter o guia aplicado.? Cabe ainda lembrar que essa iniciativa é comple-
mentar a outras atividades ligadas ao tema da sustentabilidade, com as quais o BNDES
tem se envolvido ao longo dos ultimos anos, sobretudo no que se refere a elaborac¢do de
indicadores de sustentabilidade. Entre as diversas iniciativas internacionais dessa nature-
za em que o BNDES tem tido uma participacdo mais ativa, podem-se destacar as seguintes:
Global Bioenergy Partnership (GBEP), Roundtable on Sustainable Biofuels (RSB) e Interna-

tional Organization for Standardization (I1SO).

Finalmente, cabe mencionar ainda que, muito embora o principal determinante do re-
cente crescimento da producdo de bioetanol tenha sido o aumento do consumo interno
do produto, a manutencdo dessa trajetéria ndo serd sustentada apenas com a demanda
produzida pela frota doméstica de veiculos. E premente a necessidade de construir um
mercado global, e os desafios para que o bioetanol se transforme em commodity inter-
nacional precisam ser enfrentados. Nesse sentido, cabe destaque a extensa agenda de di-
vulgagdo do chamado “Livro Verde"” do bioetanol, que, em parceria com o Ministério das
Relacdes Exteriores e o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), ja foi distribuido
em inUmeros paises. Publicagdo de carater técnico-cientifico, o livro tem como objetivo
central oferecer uma base para a discussdo internacional sobre a constru¢do de um mer-

cado mundial de bioetanol.”

Além disso, também cabe destacar que, para alguns, o fato de a capacidade exportadora
de bioetanol estar concentrada no Brasil tem inibido a criacdo de um mercado internacio-
nal, haja vista que os potenciais paises consumidores teriam receio de eventuais interrup-
¢oes de fornecimento do produto. Diante disso, o BNDES tem procurado oferecer financia-
mento para a instalacdo de usinas no exterior, em especial na América Latina e na Africa,

e, consequentemente, permitir maior diversidade de paises exportadores de bioetanol.

200 guia sucroenergético contemplard a andlise dos principais impactos socioambientais oriundos da producdo do bioetanol, tanto na
etapa agricola quanto no processamento industrial. Uma vez postos em prética, tais critérios analiticos servirdo como um mecanismo
mais rigoroso de selecdo de projetos, além de uma poderosa ferramenta de incentivo a adocdo de melhores praticas socioambientais no
setor.

21 Publicado em trés idiomas estrangeiros (inglés, francés e espanhol), o “Livro Verde” pode ser obtido, integralmente ou por capitulos, por
meio do endereco eletrénico http://www.bioetanoldecana.org/.
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Conforme previamente discutido, o BNDES considera o bioetanol da cana-de-aciicar uma so-
lucdo viavel para contribuir para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Assim, a
agenda futura do Banco estd calcada na necessidade de continuar o estimulo ao aumento da
competitividade da industria sucroenergética, de forma a prepara-la para gerar players capa-
zes de sobressair em um mercado internacional que, diante da crescente preocupa¢do com o

aquecimento global, se formara cedo ou tarde.

No que tange a manutencdo da competitividade da industria brasileira, cabe mencionar que
o BNDES vai continuar priorizando o apoio a projetos de pesquisa para o setor, como é o caso
das novas tecnologias de conversdo, cujo exemplo principal é a chamada tecnologia de hidré-
lise enzimatica. Conforme apresentado anteriormente, uma vez posto em escala comercial, tal
processo industrial conseguird aumentar o atual nivel de produtividade do bioetanol brasileiro
em cerca de 50%. Entretanto, outras linhas de pesquisas também continuardo a receber apoio,
como o melhoramento genético das variedades de cana-de-aglicar e o desenvolvimento de

novos equipamentos agricolas.?

Além da eficiéncia agroindustrial, a criagdo de um mercado internacional de bioetanol tam-

bém exigira, para aqueles que pretendem ser bem-sucedidos em nivel global, competéncias

adicionais, como as seguintes:

i. capacidade de logistica em transporte, armazenagem e distribuicdo;

ii. sustentabilidade de processos, na medida em que certificagdes socioambientais certamen-
te serdo pré-condicdo para operar internacionalmente; e, principalmente,

iii. capacidade de oferecer garantia de fornecimento do produto, que é fator critico de suces-

so em qualquer mercado de commodities energéticas.

Ora, tais caracteristicas, por exigirem elevados investimentos e a correspondente necessidade de
economias de escala, certamente demandardo uma nova forma de organizacdo industrial do setor,
que, ao menos no que se refere a parcela capaz de atuar internacionalmente, deixara de ser tdo frag-
mentada. O BNDES fara o monitoramento desse processo e tentara contribuir, sempre que oportuno

e conveniente, para a formagdo de empresas brasileiras capazes de competir globalmente.

Por outro lado, a eficiéncia j4 comprovada no campo e na industria, que, sem duvida, pode e

deve ser incrementada, ndo pode ser perdida ao longo das etapas de transporte do bioetanol.

22 Ainda com rela¢do ao fomento a P&D, vale lembrar o apoio a pesquisas na obtencdo de novos produtos com base no bioetanol, dentro
da drea conhecida como alcoolquimica, assim como na descoberta de novos usos para o bioetanol, como a sua potencial utilizacdo em
veiculos pesados (6nibus e caminhées).
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Por essa razdo, faz parte da agenda futura do BNDES apoiar projetos capazes de dotar a ma-
triz brasileira de transportes de um sistema mais eficiente, tanto do ponto de vista econémico
quanto ambiental. Nesse sentido, cabe destaque as diversas iniciativas, ainda em andamento,
de construcdo de alcooldutos, que, uma vez colocadas em execucdo, receberdo atencdo prio-

ritaria do BNDES.

Finalmente, todo esse esfor¢o para fortalecer as vantagens competitivas do setor sucroener-
gético ndo terd sido bem-sucedido caso ndo se logre criar um mercado internacional para
o bioetanol. Para tanto, o BNDES continuard empreendendo esforcos de diversas naturezas
para reduzir os entraves ao maior fluxo de comércio internacional. Além da manutenc¢do da
agenda de divulgacédo internacional das vantagens econémicas e ambientais do bioetanol de
cana-de-agucar por meio do “Livro Verde"”, o BNDES também intensificard o apoio a instalacao
de usinas sucroenergéticas no exterior, que, ao permitir a diversificacdo da matriz de paises
fornecedores de bioetanol, contribuird decisivamente para que o produto se torne, mais rapi-

damente, uma commodity internacional.

CONCLUSOES

Em razdo de sua capacidade de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e de sua per-
feita compatibilidade com o atual padrdo de consumo energético veicular, pode-se dizer que
o bioetanol de cana se apresenta, entre as alternativas energéticas sustentaveis disponiveis no
curto prazo, como aquela que tem a capacidade de dar a resposta mais rapida para deter o

avanco do aquecimento global.

Além disso, o Brasil, por sua vasta experiéncia na produc¢do agricola e no processamento in-
dustrial da cana-de-aglcar e pela significativa disponibilidade de area agriculturavel, retine
condicbes para se manter, de forma crescentemente sustentavel, como o principal pais expor-

tador de bioetanol.

Entretanto, para que tal cenario se realize, serd necessaria a transformacdo do bioetanol em
uma commodity internacional, razdo pela qual o BNDES continuara empreendendo esforcos

de diversas naturezas para reduzir os entraves ao maior fluxo de comércio internacional.

Além do 6bvio aumento das exportacdes de bioetanol brasileiro, a criagdo de um mercado
internacional de bioetanol ainda implicaria ampliacdo das possibilidades de exportacdo de
maquinas e equipamentos voltados para a industria sucroenergética, bem como de servicos

brasileiros de engenharia civil e agrondémica.
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