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O arquivo é a memoria e esta, por sua vez, tem potencialidade
para informar e alterar a realidade presente”
Zeny Duarte**

Resumo

Os diversos tipos de acervos registram a identidade e a diversidade
cultural dos paises ¢ sdo fonte primaria de informagao para um con-
junto de produtos e servigos. A preservacao de acervos justifica-se
como atividade fundamental para o ciclo de produgéo, distribuicao
e acesso a cultura e ao conhecimento, permitindo o desenvolvimen-
to de cadeias produtivas, especialmente da economia criativa. Nesse
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contexto, 0 BNDES apoia a preservacdo de acervos memoriais desde
2004. O total investido supera R$ 100 milhdes, referentes a quase 140
projetos, o que torna o Banco uma das mais importantes instituicdes
apoiadoras desse segmento no pais. O presente artigo se propds a di-
vulgar e avaliar os principais resultados da atuagdo do BNDES em
acervos, por meio de editais publicos, que foram o principal instru-
mento utilizado. Com base no historico do setor e na metodologia do
Quadro Laégico, foi possivel analisar a evolugdo da politica de apoio.
Duas diretrizes relevantes foram identificadas e analisadas: (a) estan-
car processos avangados de ma conservacao, presentes em projetos de
menor complexidade e geograficamente distribuidos; e (b) valorizar
a importancia de a¢des focadas na preservagdo preventiva e na sus-
tentabilidade das institui¢des, seja por atuar diretamente para evitar
riscos e dar acesso ao acervo, seja por buscar o fortalecimento das
institui¢des para habilita-las a garantir a continuidade de suas acdes
de preservacdo. Essa reflexdo permitiu concluir sobre elementos rele-
vantes para a futura atuacdo do BNDES no setor.

Abstract

Several memorial collections register the cultural identity and
diversity of countries, in addition to being the primary source
of information for a range of products and services. Preserving
memorial collections is essential for producing, distributing and
accessing culture as well as knowledge, enabling the development
of production sectors, especially in the creative economy. Within
this context, the BNDES has provided support to preserve memorial
collections since 2004, with total investments surpassing R$ 100
million for almost 140 projects. This makes the Bank one of the most
important institutions that support this segment in the country. This
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article seeks to present and assess the main results of the BNDES’
efforts towards memorial collections through public selections, which
were the main instrument employed. Beginning with the history
of the sector and based on the Logical Framework methodology,
it was possible to analyze the evolution of the support policy. Two
important guidelines were identified and analyzed: (a) putting a stop
to advanced processes that promoted poor conservation, present in
less complex projects and geographically distributed; and (b) giving
importance to efforts focusing on preventative preservation and the
sustainability of institutions, whether directly seeking to avoid risks
and open access to the collections, or focusing on strengthening
institutions to help them guarantee the continuity of preservation
efforts. This reflection helped establish the elements that are
important for the BNDES’ future efforts in the sector.
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Introducao

Em dez anos de atuacdo no setor de acervos, o BNDES acumulou
a experiéncia setorial necessaria para contribuir na construcdo de
uma politica publica para a preservacao € o acesso aos acervos me-
moriais brasileiros.

Sua participagao inicial como patrocinador, focado em grande ni1-
mero de projetos pequenos e de reduzido valor, evoluiu para atuacao
como importante parceiro estratégico habilitado a oferecer instru-
mentos de apoio financeiro capazes de promover a¢cdes de maior va-
lor e complexidade e mais recentemente passou a incluir o fomento
de agdes estruturantes para o setor.

Esse historico transformou o Banco em uma das mais importantes
institui¢Oes apoiadoras desse segmento no pais, tanto pela pertinén-
cia e regularidade de sua acdo quanto pelos recursos ja investidos,
cujo montante de R$ 103 milhdes' ¢ representativo para o setor.?

Este artigo tem como objetivos mostrar um panorama do setor de
acervos memoriais ¢ fazer uma analise da atuacdo do BNDES desde
o0 ano de 2004. A segunda secdo, O setor de acervos memoriais, apos
esta introdugdo, aborda a caracterizagdo do setor ¢ o historico da
participagdo do Estado brasileiro como principal agente de preser-
vacao da memoria nacional. A se¢do seguinte, Atuacdo do BNDES,
faz um relato analitico da atuagdo do BNDES por meio tanto do uso
de chamada publica quanto da contratacdo de projetos estruturantes.
Na quarta secdo, Efetividade do apoio, o artigo utiliza a metodologia
do Quadro Loégico (QL) para realizar uma analise sistematica das

! Investidos de 2004 a 2013 em 136 projetos classificados por editais e em trés
projetos fora do edital.

2 De 2004 a 2013, o total captado pelo Programa Nacional de Incentivo a Cultura
do Ministério da Cultura para agdes no segmento de preservacio de acervos
memoriais totalizou R$ 230 milhdes.
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categorias financidveis e dos resultados, bem como avalia a efetivi-
dade das ac¢des no apoio ao setor, por meio do principal instrumento
de atuacdo, qual seja, as chamadas publicas. Na ultima secdo, Con-
sideragOes finais e elementos para a futura politica de atuagdo do
BNDES, sdo apresentadas as consideragdes finais e os elementos
relevantes para a futura atuagdo do BNDES no setor.

O setor de acervos memoriais

A memoria pode ser preservada em um numero imenso de diferen-
tes suportes, como livros, arquivos e obras de arte. Toda e qualquer
instituicdo depositaria dessas colecdes torna-se responsavel pela
guarda e pela preservagao desse conhecimento, que, de fato, perten-
ce a sociedade. A evolucdo da atuagdo do Estado brasileiro no setor
de acervos memoriais confunde-se com a historia de seu principal
orgdo executivo de preservacao, o Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Iphan), e caracteriza-se por ac¢des de politica
publica que tém sido aplicadas em esfor¢o de superar as principais
dificuldades desse setor.

Com o objetivo de contextualizar o apoio do BNDES, sdo apre-
sentados a seguir o historico e a caracterizag¢ao do setor de preserva-
¢do de acervos memoriais no Brasil.

Caracterizacao do setor de acervos memoriais

Acervos memoriais sdo bens patrimoniais, pertencentes ou sob a
guarda de um individuo ou uma instituigdo, pelos quais se pode ter
acesso a informagoes valiosas de varias areas do saber [Silva (2010)],
de forma a preservar a identidade e a memoria de uma comunidade.

Em principio, qualquer pessoa ou institui¢do possuidora de acer-
vos histdricos torna-se elegivel para ser detentora de acervos me-
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moriais. Considerando a variedade de suportes possiveis e a diver-

sidade de institui¢des de guarda, cada qual com procedimentos e

logicas particulares, tem-se, ao fim, um conjunto ndo coeso e de
dificil parametrizacdo. Apesar da dificuldade de estabelecer o uni-
verso de institui¢cdes e o volume de seus acervos, abordam-se quatro

grupos dos principais depositantes de acervos memoriais: arquivos,
cinematecas, museus e bibliotecas.

Quadro1

Principais depositantes de acervos memoriais

a) Arquivos

Os acervos arquivisticos caracterizam-
se por um conjunto de documentos
textuais, iconograficos (imagens),
sonoros, audiovisuais ou naturais
(arqueolégicos). Encontram-se
depositados em instituicdes publicas e
privadas, distribuidas geograficamente
e provenientes de diferentes origens.
Apesar da dificuldade de mapeamento
dessas instituicoes, identificam-se trés
tipos de instituicoes que se dedicam,
prioritariamente ou subsidiariamente,
a preservacao.

Arquivos publicos

No Brasil, existem arquivos publicos
ligados as trés esferas executivas. Criado
em 1838, o Arquivo Nacional encontra-se
subordinado ao Ministério da Justica.

Ele é responsavel por implementar

e acompanhar a politica nacional de
arquivos e realiza a gestdo do patriménio
documental brasileiro. Na esfera
estadual, existem 26 arquivos publicos
(Rondénia nao possui arquivo publico).
Na esfera municipal, apenas 60 dos 5.570
municipios tém arquivo publico, e destes,
apenas nove localizam-se em capitais.*

Instituicoes do Poder Publico

Centros de documentacao dos entes

publicos e fundacdes e institutos

vinculados as trés esferas de poder,

como:

« Secretaria do Patriménio da Unido -
Ministério do Planejamento

+ Iphan, do Ministério da Cultura (MinC)

+ Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), do
Ministério da Saude

« Fundacao Joaquim Nabuco (Fundaj),
do Ministério da Educacao

« Servicos de documentacao do Exército,
da Marinha, da Aeronautica, das
Policias e Poder Judiciario.
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(Continuagdo)

Arquivos privados

Os exemplos mais representativos sao
arquivos eclesiasticos, institutos histéricos
e geograficos, universidades, colecoes
familiares e tematicas.

b) Cinematecas

Considerada como acervo arquivistico, a documentacao audiovisual encontra-se
depositada em instituicées como cinematecas, museus de imagem e som e centros
de documentacao. No Brasil, a instituicio de maior destaque é a Cinemateca
Brasileira. Originalmente privada, foi incorporada ao governo federal em 1984.
Atualmente, esta ligada a Secretaria do Audiovisual do MinC e é responsavel por
coordenar o Sistema Brasileiro de Informacées Audiovisuais (SiBIA), rede que conta
com a participacao de mais de trinta instituicdes, publicas e privadas, em todo o
Brasil. A Cinemateca Brasileira possui o maior acervo de imagens em movimento da
América Latina. Ele é formado por cerca de 200 mil rolos de filmes, que correspondem
a 30 mil titulos. Sao obras de ficcao, documentarios, cinejornais, filmes publicitarios e
registros familiares, nacionais e estrangeiros, produzidos desde 1895.

¢) Museus

Os acervos museolégicos sdo compostos de conjuntos de testemunhos materiais,
nos mais diversos suportes, que se encontram sob a protecao de um museu ou de
uma instituicao de carater museolégico. Segundo o catalogo Museus em niimeros,
volume 1, publicado pelo Instituto Brasileiro de Museus (ligado ao MinC), o

Brasil contava com pouco mais de 3 mil museus, publicos e privados, mapeados
em 2010. Segundo o levantamento do Cadastro Nacional de Museus [Ibram-

MinC (2010)], observa-se um crescimento expressivo do niimero de museus
inaugurados, sobretudo nas trés ultimas décadas. Em 2010, existiam cinco vezes
mais museus do que na década de 1970 e duas vezes mais que no inicio da década
de 1990. De 2010 até o momento, mais duzentos museus foram mapeados, o que
indica um potencial de crescimento do segmento nos préximos anos.

d) Bibliotecas

Os acervos bibliograficos sao o conjunto de obras impressas, incluindo livros e
periédicos. Nesse segmento, sdo apresentados dados exclusivamente das bibliotecas
cujos acervos também possuam obras raras e especiais, uma vez que se trata da
analise de acervos bibliograficos memoriais. Segundo o Guia do patriménio nacional
de acervos raros e antigos, publicado pelo Centro de Referéncia e Difusao da Fundacao
Biblioteca Nacional, em 2012, o Brasil possuia um total de 355 bibliotecas publicas e
privadas, identificadas e catalogadas com obras raras e especiais. Desse total, apenas
168 tinham seus inventarios de obras raras e especiais cadastrados no Catalogo do
Patriménio Bibliografico Nacional. Em 2012, esse inventario contava com mais de 20
mil registros. Estima-se que, ap6s a conclusao desse inventario, a quantidade de livros
raros e especiais possa superar os 40 mil registros.

Fonte: Elaboragdo propria.

* Capitais que possuem arquivo publico sdo Aracaju (SE), Belo Horizonte (MG),
Curitiba (PR), Florianépolis (SC), Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ),
Salvador (BA), Sado Paulo (SP) e Vitoria (ES).
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Acoes de preservacao de acervos memoriais

Politicas publicas?

Além do histérico de atuagdo do Iphan, autarquia federal que atua
na preservacao do patriménio edificado e dos sitios arqueoldgicos,
assim como na preservagdo de acervos memoriais, alguns aspec-
tos da politica publica federal sdo descritos cronologicamente nesta
secdo. A sequéncia de apresentacdo auxilia na compreensao da di-
namica do setor e no entendimento dos principais problemas encon-
trados atualmente, como a dificuldade de estabelecer politicas de
longo prazo, a escassez de recursos, a dificuldade de garantir padro-
nizagdo normativa e o desafio da introducdo de novas tecnologias
de digitalizagdo. Um relato mais detalhado do historico do Iphan ¢
mostrado no Apéndice 2.

Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan)

Na maior parte dos mais de 75 anos de existéncia, o Iphan priorizou
em suas agdes o patrimonio edificado em detrimento dos demais
registros, como os bens moveis e documentais. A isso, somaram-se
as dificuldades orcamentarias, um ambiente de pouca infraestrutu-
ra ¢ o escasso nimero de profissionais capacitados para lidar com
a conservacgdo preventiva. Em grande medida, os acervos ficaram
limitados a receber intervengdes de urgéncia, por meio de um trata-
mento exclusivamente curativo.

Gradualmente, observaram-se avangos conceituais que valoriza-
vam os registros documentais dentro da institui¢ao, o que contribuiu
para a adocdo de uma politica de preservagdo de “longo prazo”, com

3 Botelho (2001); Brant, J. (2010); Brant, L. (2004); Hollanda (2013); Kich (2010);
e Malaguti (2012).
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a criacdo de laboratorios técnicos, a discussao de grades curriculares
¢ agOes de formacgao profissional. Posteriormente, uma reestrutura-
¢do administrativa possibilitou o incremento do corpo funcional e a
criagdo de unidades especializadas, como a Area de Bens Imateriais
e a Coordenacgdo-Geral de Pesquisa e Documentacao (Copedoc).
Merece destaque, ainda, a participacdo do 6rgdo nas duas edigdes
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) das Cidades
Historicas,* cujo orcamento previsto da segunda edigdo chega ao
montante inédito de R$ 1,6 bilhdo.’

Em resumo, o histérico do Iphan mostra que as tentativas de
desenvolver agdes coordenadas no ambito de uma politica de
agOes preventivas e de longo prazo foram inicialmente restrin-
gidas pela infraestrutura subdimensionada para as demandas do
setor, por um quadro técnico reduzido e por escassos recursos
or¢amentarios. Atualmente, resta o desafio de calibrar o foco
conferido ao patrimdnio edificado e buscar oportunidades para
maximizar o uso dos acervos memoriais como instrumento de
desenvolvimento, de modo a cumprir com suas responsabilidades
de 6rgdo de preservacao nacional.

Leis de incentivo e acbes de fomento a cultura

Na tentativa de criar novas fontes de recursos, foi promulgada a pri-
meira lei de incentivos fiscais para a cultura em 1986. A Lei 7.505,
de 2 de junho, ficou conhecida como Lei Sarney e funcionava por

4 O PAC Cidades Historicas ¢ uma ac¢do governamental de recuperagédo de cida-
des histdricas. Mais detalhes constam do Apéndice 2.

5 Recursos previstos serdo aplicados em 44 cidades historicas, dos quais R$ 1,3
bilhdo geridos pelo Iphan para edificagdes publicas ¢ R$ 300 milhdes, para
proprietarios de imdveis tombados em cidades historicas que queiram revitali-
zar o prédio de acordo com as normas do tombamento de uma linha de crédito
na Caixa Econdmica Federal (CEF). Mais informagdes estdo disponiveis em:
<http://www.Iphan.gov.br/baixaFcd Anexo.do?id=3702)>.
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meio do mecanismo de renuncia fiscal. Por causa da forma como
foi estruturada, a lei recebeu muitas criticas durante seu periodo
de vigéncia e acabou sendo extinta em 1990, no inicio do governo
Fernando Collor.

Em 23 de dezembro de 1991, foi promulgada a Lei 8.313, que
instituiu 0 Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) com
base em incentivos fiscais. A nova lei, um aprimoramento da Lei
Sarney, ficou conhecida como Lei Rouanet. Lentamente, os novos
recursos financeiros injetados na cultura, inclusive com projetos
de preservacdo de acervos, transferiram para a iniciativa privada
o poder de decisdo sobre o que deveria ou nao receber recursos
publicos incentivados, nesse caso, pelo Pronac. As leis de incentivo
tornaram-se a politica cultural do Ministério da Cultura (MinC),
e por mais de uma década o governo nao elaborou propostas ou
diretrizes de gestdo publica para o campo da cultura.

A partir de 2003, verificaram-se “esforcos do MinC para
adequar-se, em termos de diretrizes, estrutura, instrumentos e
or¢amento, a nova politica ¢ a realidade da produgdo cultural
brasileira” [Nussbaumer (2012, p. 8)], com o lancamento de
programas, como o Programa Mais Cultura, que, entre outras
acoes, criou os Pontos de Cultura; e uma rede articulada de cen-
tros de desenvolvimento de projetos para a promocao e a difu-
sao da cultura [Agostinho (2011)]. Em 2010, foi criado o Pro-
grama Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (Procultura),
instituido com a finalidade de reavaliar os mecanismos de fi-
nanciamento, inclusive a distribuicdo dos recursos de renun-
cia fiscal. Vale destacar a instituicdo de dotacdes orcamentarias
para o Fundo Nacional de Cultura, mecanismo previsto na Lei
Rouanet e até entdo pouco utilizado, que passou a ser o prin-
cipal mecanismo de financiamento, com 40% do orcamento do
MinC [Nussbaumer (2012)].
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Por fim, foi observado significativo aumento do numero de edi-
tais langados ndo s6 pelo MinC,® mas também por empresas estatais,
que, por meio das leis de incentivo a cultura, ofereceram patroci-
nio a projetos culturais, como Petrobras, Caixa Econdomica Federal,
Eletrobras, Casa da Moeda e Correios. Empresas privadas, como
Natura, Oi ¢ Vale, também té€m realizado a¢des de patrocinio com
recursos incentivados, por meio do mecanismo de edital. Para ilus-
trar os impactos dessa politica, nos ultimos dez anos um montante
de R$ 230 milhdes foi captado com incentivos da Lei Rouanet para
agoes de preservagdo de acervos.

Conselho Nacional de Arquivos (Conargq)

Criado em 1991, o Conarq ¢ um 6rgdo vinculado ao Arquivo Na-
cional, do Ministério da Justica. O conselho tem por finalidade
“definir a politica nacional de arquivos publicos e privados, bem
como exercer orientacdo normativa visando a gestdo documental
e a protecao especial aos documentos de arquivo”. O 6rgdo reine
representantes dos trés poderes e dos arquivos publicos federais,
estaduais e municipais. O Conarq tem contribuido com a produgio
de requisitos e regulamentagdes de referéncia, que servem de mo-
delo a ser aplicado nas acdes de preservagdo e gestdo arquivistica
de documentos.

Outro passo importante foi dado com a Resolugdo 28, de abril de
2010, do Conarq, que dispde sobre a ado¢dao de recomendacdes e
diretrizes gerais para concepcao e execugao de projetos e programas
para digitalizacdo de documentos arquivisticos permanentes.

¢ Editais langados com recursos do orcamento. Segundo a publicagdo Oito
anos de cultura: as politicas do Ministério da Cultura de 2003 a 2010, o nu-
mero de editais e de contemplados subiu de 13 ¢ 150 (2003), para 98 ¢ 5.013
(2009), respectivamente.
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Plano Nacional de Cultura (PNC)

Tendo em vista o decisivo papel da cultura como instrumento
de acdo social sob a responsabilidade do Estado, ratificado nos
Artigos 215% e 216° da Constituigdo Federal, foi estabelecido e
instituido o PNC, por meio da aprovagdo, respectivamente, da
Emenda Constitucional 48, em julho de 2005, e da Lei 12.343,
em dezembro de 2010.1°

A lei que instituiu o0 PNC determinou a elaboragdo de metas plu-
rianuais, de forma a viabilizar o acompanhamento das acdes estraté-
gicas. Pela primeira vez, em quase trinta anos de existéncia, o MinC
passou a ser regido por objetivos planificados por meio da discussao
com a sociedade. Em 2011, ap6s uma extensa agenda de consulta
publica, 53 metas!! foram divulgadas para um periodo de dez anos.

Algumas metas referem-se diretamente aos acervos memoriais,
como modernizacdo de bibliotecas e museus, digitalizacdo de
acervos, agdes de fomento a pesquisa e acessibilidade. Também
importa destacar a meta 41, em que 100% das bibliotecas publicas

As proposicdes e os desafios do Plano Nacional de Cultura estao descritos em
cinco capitulos, que apresentam 14 diretrizes e 36 estratégias. Informagdes dis-
poniveis em <www.cultura.gov.br>.

Art. 215 — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

Art. 216 — Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza ma-
terial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de re-
feréncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

19 Destaca-se o Decreto 5.520, de agosto de 2010, que instituiu o Sistema Fe-
deral de Cultura, considerado o primeiro passo para a formacao do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), cuja rede sera responsavel pela implementacao, o
acompanhamento e a avaliacdo do Plano Nacional de Cultura.

Metas disponiveis em <http:/pnc.culturadigital.br/wp-content/uploads/2012/02/
METAS_PNC_final.pdf>.
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e 70% dos museus e arquivos deverdo disponibilizar informacgdes
sobre seu acervo no Sistema Nacional de Informac¢des e Indicado-
res Culturais (SNIIC).!?

Politica Nacional de Museus

Langada em maio de 2003, a Politica Nacional de Muscus define
eixos!® de atuacdo alinhados a valoriza¢do do acesso e da preser-
vagdo de acervos memoriais. Em sua maioria, a politica de apoio
do BNDES encontra-se aderente a ela. Um dos primeiros desdo-
bramentos da politica foi a criagdo do Departamento de Museus e
Centros Culturais, no ambito do Iphan e do Sistema Brasileiro de
Museus (SBM)." Na ocasifo, o setor museologico brasileiro passou
a ter representatividade politica ¢ uma agenda de trabalho, que re-
sultou em 2009 na criagdo do Instituto Brasileiro de Museus.

Com o objetivo de assegurar a implantacao de conceitos e de pra-
ticas museologicas, essenciais para a regulamentacdo e o reconhe-
cimento publico dos museus, seja os implantados pelo Estado ou
por iniciativa privada, foram instituidos o Estatuto de Museus ¢ o
Plano Nacional Setorial de Museus. O resultado foi um conjunto
de propostas que apontaram agdes a serem desenvolvidas até 2020,
alinhadas ao PNC.

12.0 SNIIC é um repositorio digital da cultura brasileira, operado pelo MinC, que
compartilha de forma publica informacdes integradas e padronizadas de insti-
tui¢des publicas e privadas de todo o Brasil.

Eixos do PNC: gestdo e configuragdo do campo museoldgico; democratiza-
¢do e acesso aos bens culturais; formacgdo e capacitagdo de recursos huma-
nos; informatizagao de museus; modernizagdo de infraestrutura museologi-
ca; financiamento e fomento para museus; e aquisicdo e gerenciamento de
acervos museologicos.

Instituido pelo Decreto 5.264, de 5 de novembro de 2004, o SBM propde a or-
ganizagdo, a gestdo e o desenvolvimento dos museus e processos museologicos
no pais.

[y

=
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Acbes complementares

No contexto dessas a¢des, o MinC tem investido no apoio institu-
cional a grandes feiras, festivais e mostras audiovisuais, fonografi-
cas, literarias e de artes visuais, entre outros. Observa-se crescente
participacdo do Brasil em grandes eventos internacionais' do setor,
inclusive naqueles que apresentam a cultura brasileira como poten-
cial insumo para geragao de riqueza.

Digitalizacao de acervos memoriais

Nos tltimos anos, com a proliferagdo da internet e o barateamento
dos equipamentos capazes de acessar os arquivos digitalizados, o
setor de acervos memoriais esta diante de uma oportunidade va-
liosa para viabilizar maior acesso a documentagdo e a cultura em
meio digital e para garantir a presenca qualificada de contetdos do
patrimonio cultural da lingua portuguesa na rede mundial. As ins-
tituicdes de guarda tém multiplicado esfor¢os em projetos de digi-
talizag@o. Entretanto, o que se verifica sdo iniciativas isoladas, sem
integracao a uma politica setorial e, aparentemente, sem atender aos
padrdes de interoperabilidade' e cuidados de manuteng@o no longo
prazo dessas informagdes em meio digital.

No atual contexto de expansao da cultura digital no Brasil, tornou-
-se urgente a defini¢do de uma politica publica para a digitalizagdo
de acervos memoriais. Tal politica de relevancia nacional deveria
envolver ndo so6 os trés niveis da federagdo, mas também instituicdes
privadas comprometidas com a guarda de acervos.

15 Como exemplo, a 23* Conferéncia Geral do Conselho Internacional de Museus
(Icom), maior evento do mundo da 4rea de museus sediado em agosto de 2013
no Rio de Janeiro.

16 Interoperabilidade — Capacidade de integragdo e troca de dados entre sistemas, pla-
taformas de hardware e software previamente instalados ou a serem instalados.
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O tema esta previsto no PNC, que, no item 3.1.17 do seu ane-
xo “Diretrizes, estratégias e agdes”, indica a necessidade de imple-
mentagdo de “uma politica nacional de digitalizagdo e atualizacdo
tecnologica de laboratorios de produgdo, conservagdo, restauro e
reproducdo de obras artisticas, documentos e acervos culturais man-
tidos em museus, bibliotecas e arquivos, integrando seus bancos de
conteudos e recursos tecnologicos”.

Conscientes desse desafio, o MinC e a Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP)!” iniciaram uma agenda de discussdo em eventos com
representantes do setor para subsidiar a formulagdo de uma ampla po-
litica publica de digitalizacdo. Um dos resultados desses cinco anos de
discussdo foi 0 avango na compreensio mais profunda de problemas,
como direito autoral, e de questdes técnicas de digitalizagdo, como
formatos e padroes de metadados. O Quadro 2 lista trés principios
aderentes as principais diretrizes consagradas em nivel internacional.

Quadro 2
Principios para uma politica publica de digitalizacao

« Padrao de software livre (open source)* — O uso de software livre permite aos usudrios
executar, produzir copias ou modificar o sistema. Aplica-se ao conjunto de licencas
padronizadas para uma gestao aberta e compartilhada de contetidos. A utilizacdo do
software livre tem sido referendada como recurso estratégico do governo eletrénico.*

« Acoes compartilhadas — Todas as a¢des estarao alinhadas alégicade
compartilhamento. O meio digital promove um ambiente de colaboracao

entre as instituicées de guarda memorial, nao sé por promover a comunicagao
via internet (e-mail, féruns de discussao etc.), como também por permitir o
compartilhamento de solucdes, sistemas e acervos. Nao por acaso, a internet
fundamenta todo o seu funcionamento em protocolos, que sao, em ultima
instancia, acordos basicos de cooperacao. A promocao sustentavel de um
programa de digitalizacdo de acervos memoriais depende do compartilhamento
de recursos, principalmente de infraestrutura tecnolégica, mas também

de pessoal especializado nas diversas etapas que envolvem digitalizacao e
disponibilizacao de contetdos digitais. Outro beneficio é evitar o desperdicio de
recurso e tempo, pela incorporacao das melhorias e contribuicdes do grupo.

(Continua)

17 A RNP ¢é uma organizagdo social federal que tem contrato de gestdo com o Mi-
nistério de Ciéncia e Tecnologia, mas que ¢ mantida por um programa federal
que inclui outros ministérios, como Ministério da Educacdo (MEC) e MinC.
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(Continuagdo)

» Tecnologia LOD (linked open data, cuja traducao livre é “dados abertos
vinculados”) — O conceito pode ser ilustrado utilizando o diagrama de nuvem

do LOD (Figura 1), que apresenta uma rede de datasets (conjunto de dados)

cujos dados estao vinculados entre si. Na figura, os individuos e organizacoes

que fazem parte da comunidade aberta estao representados por circulos. As
publicacées digitais geradas por cada participante da rede, representadas pelas
setas, podem ser compartilhadas, independentemente entre os pontos, de acordo
com os protocolos em vigor.

Fonte: Elaboragao propria.

* Guia Livre do Governo Federal — Trata-se de um guia de referéncia para
conduzir agdes de migragdo de sistemas proprietarios para software livre. (http:/
www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/guia-livre).

** De acordo com o decreto da Presidéncia da Republica, de 29.10.2003.

Figura1
Parte do diagrama da nuvem de LOD

brainz  Je— Audio- |/ :ty Il'f Flickr | Web.org k.
| Serobbler || Qoos ¥ | exporter I
3 ,
'\
! '

— e
~ N
Bac '\ FOAF 'f/s e N2 X

; o profiles sites | \ i)'
L2
™~ N — TN o IS
I 4 pm;:t\ I/ Flicks .
- name's Guten- wrappr . Virtuoso
A : P Sponger
., T i e
L, N Calais
’ 1
/m - > 8
/[ Magna- act
( tune book <
- 1 RDF Book
] '|\ Mashup
e T e
/-_-\-\
/' -,

\
!
uniPro:\/,/q

Fonte: Linking Open Data cloud diagram, de Richard Cyganiak e Anja Jentzsch.
Mais informagdes estao disponiveis em: <http:/lod-cloud.net/>.
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No principio do debate no MinC, havia uma proposta de solu-
¢do tecnoldgica com base no desenvolvimento de um protocolo
unico, cuja arquitetura e plataforma agregariam os conteudos de
todos os repositorios digitais das institui¢des de guarda memo-
rial. Recentemente, ocorreu o deslocamento desse modelo, ao ser
constatado que os grandes projetos globais de acervos digitais,
como o caso da Unido Europeia (Europeana)'® e dos Estados Uni-
dos (DPLA)," enfatizam ndo um modelo tecnoldgico unico, mas
a interoperabilidade entre diferentes plataformas (banco de da-
dos) ja existentes.

Apesar de contribuir para o processo de tomada de decisdao dos
orgdos da administragdo publica federal envolvidos com a agenda
de digitalizacdo de acervos memoriais, esse conhecimento ainda
nao produziu os resultados esperados, pois o que ainda se vé ¢ um
elevado grau de fragmentagdo dos repositorios digitais®® nas diver-
sas institui¢des que integram o Sistema MinC, e pouco se avangou
no sentido de prover a necessaria articulagdo para a elaboracao
de um plano nacional para acervos digitais. Nao obstante, esfor-
¢os tém sido realizados para propor modelos de digitalizagdo, que
poderdo contribuir para formulacdo de uma politica nacional, dos
quais destacamos:

'8 Europeana — Biblioteca virtual, cuja plataforma abriga cerca de 2 milhdes de itens
digitalizados, provenientes das bibliotecas nacionais dos paises que compdem a
Unido Europeia. Mais informagdes estdo disponiveis em: <www.europeana.eu>

1 Digital Public Library of America (DPLA), rede formada pela Biblioteca do
Congresso Americano e por bibliotecas académicas, entre outras instituigdes.
Reune 2,4 milhdes de itens digitalizados. Mais informagdes estdo disponiveis
em: <www.dp.la>.

20 Segundo o Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
repositorios digitais sdo bases de dados on-line que reinem de maneira organi-
zada arquivos de diversos formatos.
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Rede da Memoria Virtual Brasileira®

Em 2004, a Fundacao Biblioteca Nacional (BN) iniciou, com o apoio da
Finep — Inovagdo e Pesquisa,?? um projeto inovador para criar uma rede
compartilhada com inventario, imagens e documentos relativos a histo-
ria do Brasil, suas expressoes artisticas, literarias e culturais. A Rede da
Memoria Virtual Brasileira funciona por meio de parcerias com insti-
tuigdes de guarda de acervo e produgdo de conhecimento com vistas a
racionalizagdo do uso de tecnologias, de forma que as instituicdes par-
ceiras do projeto que ndo detenham laboratérios de digitalizagdo pos-
sam disponibilizar por meio do repositorio digital da BN seus acervos e
bases de dados, 0 que gera a otimizagao no acesso e na busca de infor-
magoes pelos usuarios. Como coordenadora do projeto, a BN orienta e
auxilia as instituicOes a selecionar, tratar os arquivos digitais e divulgar
seus acervos, além de realizar a digitalizacdo do material selecionado
quando a instituicdo de guarda ndo dispde de estrutura para fazé-lo.

Rede Memorial?

Em setembro de 2011, durante a conferéncia Estratégias para a Pre-
servagdo e o Acesso a Informacao, sobre tecnologia, cultura e me-
moria, na cidade do Recife, representantes de 31 instituicdes deci-
diram estabelecer uma rede nacional, denominada Rede Memorial,
por meio de uma carta de principios para sustentar uma politica de
digitalizacao dos acervos memoriais ¢ de procedimentos para a con-
formacgdo de um ciberespaco colaborativo de trabalho.

2 Mais informagdes estdo disponiveis em: <http:/redememoria.bn.br>.

22 A Finep — Inovagdo e Pesquisa ¢ uma empresa publica de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagdo em empresas, universidades e outras instituicdes publicas
ou privadas, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

2 Mais informagdes estdo disponiveis em: <http:/redememorial.org.br/carta-do-
-recife-pt/>.
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Atualmente, a Rede Memorial ja conta com mais de cem ins-
tituigOes signatarias, entre elas representantes do Sistema MinC,
centros de documentagdo de universidades, museus, Arquivo Na-
cional, arquivos publicos estaduais, além de importantes bibliote-
cas, como a Biblioteca Mario de Andrade e a Brasiliana Mindlin
(Universidade de Sao Paulo).

Como exemplo de experiéncia inédita, a Rede Memorial destaca-
-se por ser uma rede de instituicdes publicas e privadas, que par-
tilham intimeros problemas comuns e buscam impulsionar um es-
forco de cooperagdo e de genuina solidariedade, cuja vinculacdo é
voluntaria. A Unica prerrogativa de adesdo € a concordancia com
principios de conduta alinhados a uma politica de acesso publico,
compromisso com o compartilhamento e padrdes e normas para
preservacdo digital. Vale ainda citar a experiéncia acumulada pelas
instituicdes participantes que efetivamente t€m se envolvido com a
digitalizagdo de seus proprios acervos.

O BNDES acompanha a evolugdo da Rede Memorial desde sua
criagdo e hoje articula, com atores do setor, a elabora¢ao de um proje-
to-piloto voltado para digitalizacdo de acervos memoriais, com alcan-
ce nacional e aplicacdo das diretrizes internacionalmente consagradas.

Atuacao do BNDES

No decorrer de uma década de apoio financeiro, pode ser observada
uma evolu¢do na forma de atuacdo setorial do BNDES, na qual a
otica de patrocinio foi substituida pela vocagdo de parceria estraté-
gica, contribuindo para a formulagdo de politicas publicas e para a
elaboragdo de operagdes estruturantes para o setor.

Nesse periodo, duas modalidades de apoio foram utilizadas pelo
BNDES - os editais publicos e os projetos estruturantes —, cada qual

O setor de acervos memoriais brasileiros e os dez anos de atuacao do 25
BNDES: uma avaliacdo a partir da metodologia do Quadro Légico



voltado para objetivos distintos. Por meio de editais ptblicos, foram
investidos cerca de R$ 48 milhdes, referentes a 136 projetos classifi-
cados, cujos acervos estdo abrigados em museus historicos, museus
de arte sacra, bibliotecas, arquivos historicos, arquivos cientificos e
centros universitarios, entre outros, distribuidos por todas as regides
do pais. Tal volume de projetos apoiados merece destaque em um
setor que mostra grande dificuldade para captagdo de recursos.

Os outros R$ 55 milhdes destinaram-se a projetos, de carater es-
truturante, voltados para o fortalecimento de institui¢des culturais
de relevancia nacional e para a preservagao do patrimonio cultural.

Editais publicos do Programa de Preservacao de Acervos

Apresentacao

O apoio do BNDES ao setor foi implementado em 2004 por meio da
publicacdo do 1° Edital do Programa de Preservacdo de Acervos. A
primeira edigdo contou com a parceria técnica do MinC, por meio
do Iphan. A partir de entdo, o BNDES atuou sistematicamente por
meio do langamento de outras quatro edigdes.

A atuacdo por meio de editais publicos pode ser dividida em
dois periodos distintos, de acordo com os objetivos almejados pelo
BNDES. Nas primeiras quatro edi¢des (2004, 2005, 2006 ¢ 2008), a
estratégia de atuagdo do BNDES restringia-se as a¢des focadas em
determinado acervo ou cole¢do, buscando mais diretamente a sua
preservacao. Posteriormente, convencionou-se denominar esse tipo
de apoio de Modalidade Individual.

A partir de 2010, o Banco identificou a necessidade de ampliar
as possibilidades de atuagdo e oferecer apoio a projetos de maior
complexidade e valor. Na quinta edi¢dao (2010-2011), foi criada a
Modalidade Ancora, que estrutura uma nova forma de apoio com
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0 objetivo de suprir a caréncia do setor por projetos de maior en-
vergadura. O ingresso da Modalidade Ancora viabilizou o apoio a
projetos de maior complexidade e valor e também potencializou um
ambiente de compartilhamento e articulacdo entre as instituigdes de
guarda, tanto internamente quanto junto a seus pares.

Com a Modalidade Ancora, o BNDES ofereceu uma modelagem
de captacdo de projetos inédita, ao admitir que o proponente apre-
sentasse em pleito unico um conjunto de projetos aglutinados ou
em rede. No “Aglutinado”, um conjunto de acervos, independentes
entre si, ¢ aglutinado em uma operagao Unica, em razao de algum
elemento comum (tematico, geografico etc.). Esse tipo pode ser ilus-
trado por uma universidade que tem acervos em bibliotecas, arqui-
VOS € museus e envia um projeto Unico reunindo subprojetos para
cada uma das colegdes. No “Rede”, o projeto consiste em replicar
acoes bem-sucedidas em diversas institui¢des, departamentos, seto-
res etc. Como exemplo, pode-se citar a instalagdo de uma plataforma
de acesso digital em operagao em uma rede de institui¢des que ainda
ndo conta com projetos de digitalizag@o de acervos.

A partir da quinta edi¢do do edital, a aprovag¢do* dos projetos
também passou a atender a uma lista de cadastro reserva, de modo
que os projetos deixaram de ser aprovados em bloco inico apos a
avaliacdo da Comissdo de Selegdo® e passaram a seguir os procedi-

24 Para aprovagio, as operagdes sdo avaliadas pelo Comité de Projetos Culturais
(CPC), deliberadas pelo Comité de Enquadramento, Crédito e Mercado de Ca-
pitais (CEC) e, ap6s andlise da equipe técnica e eventuais ajustes na proposta
original, sdo submetidas a aprecia¢do da Diretoria do BNDES.

2 A Comisséo de Selegdo é constituida de trés especialistas setoriais contratados,
um representante do Ministério da Cultura e trés representantes do BNDES.
Quanto aos especialistas, vale registrar que, em cada edigdo, trinta profissionais
sdo indicados por parceiros estratégicos, como Biblioteca Nacional, Arquivo
Nacional e MinC. Apds avaliacdo dos curriculos, trés especialistas sdo escolhi-
dos pelo BNDES.
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mentos usualmente praticados pelo BNDES, resultando na aprecia-
¢do paulatina dos projetos ao longo dos anos seguintes.

Analise das inscricoes

Nesta secdo, os dados da quinta edigdo serdo apresentados separada-
mente, justamente pela inclusio da Modalidade Ancora, por causa da
ampliagdo do perfil e do valor do apoio oferecido pelo BNDES.

Nas primeiras quatro edi¢des, foram recebidas 1.118 inscri¢des. A
regido que mais apresentou projetos foi a Sudeste, com 51% das ins-
cri¢des, seguida de Sul (21%), Nordeste (19%), Centro-Oeste (5%)
e Norte (4%). Vale destacar que as cinco regides apresentaram um
cenario em que poucos estados tiveram participagdo expressiva de
cerca de 50% do numero de inscrigdes da regido, o que indica de-
sequilibrio intrarregional e a predominancia de apenas oito estados
que participaram com 62% das inscrigdes. Estima-se que as inscri-
¢des concentram-se em poucos estados por serem os mais populosos
e por contarem com uma quantidade maior de equipamentos cultu-
rais, como visto na Tabela 1.

Tabela1
Estados com maior nimero de inscri¢des por regiao (2004-2013)

Destaques por regido Ne° de inscricoes Participacao (%)
Centro-Oeste 57 100
Distrito Federal 18 32
Mato Grosso 15 26
Outros 24 42
Nordeste 210 100
Bahia 59 28
Pernambuco 39 19
Outros 112 53
(Continua)
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(Continuagdo)

Destaques por regiao N° de inscricoes Participacao (%)
Norte 45 100
Para 25 56
Outros 20 44
Sudeste 573 100
Rio de Janeiro 224 39
Sao Paulo 183 32
Outros 166 29
Sul 233 100
Rio Grande do Sul 133 57
Outros 100 43

Fonte: BNDES.

Na quinta edi¢éo, que contou pela primeira vez com o ingresso da
Modalidade Ancora, foram recebidas 262 inscrigodes, das quais 30%
de projetos na Modalidade Ancora e 70% na Modalidade Individual.

A Regido Sudeste foi, novamente, a que mais apresentou proje-
tos, com uma concentragdo 5% maior do que nas outras edicdes.
Isso pode se explicar pelo ingresso dos projetos Ancora, que, por
requererem capacidade operacional maior, foram apresentados por
instituicdes mais estruturadas, historicamente concentradas nessa
regido. O Sudeste foi seguido do Sul (21%), do Nordeste (16%), do
Centro-Oeste (4%) e do Norte (3%).

Analise dos projetos contemplados

Os 136 projetos classificados ao longo das cinco edigdes somaram
R$ 48 milhdes.? Desse total, houve uma preponderancia de arqui-
vos e museus,”’ que representaram 82% dos projetos classificados.

26 Sendo: R$ 5 milhdes na primeira e na segunda edi¢des, R$ 6 milhdes na terceira
edicdo, R$ 8 milhdes na quarta edi¢do e R$ 24 milhdes na quinta edi¢ao. Cerca
de 9% dos projetos classificados foram cancelados, a maioria por motivo de
problemas cadastrais do proponente.

27 Com exceg¢do dos museus de imagem e som.
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Graficon
Projetos por segmento (2004-2013)
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Fonte: BNDES.

Tal situagdo deveu-se a opcdo do BNDES — refletida nas condi-
¢oes de todos os editais até hoje lancados — de apoiar apenas os acer-
vos bibliograficos considerados raros ¢ também ao menor niimero
de instituicdes que apresentaram projetos de preservagao de acervos
audiovisuais.

O Gréfico 2 ilustra a linha “Aprovagdes”, que reune todos os
valores ndo reembolsaveis aprovados para economia da cultura, e
a linha “Numero de operagdes aprovadas”, que apresenta as ope-
ragOes dentro e fora dos editais de acervos. Podem ser observados
quatro picos no numero de operagdes aprovadas, correspondendo
as quatro primeiras edi¢des do edital, o que reflete a relevancia
do ntimero de operagdes em relacdo ao restante da atuacdo ndo
reembolsavel para economia da cultura até 2008. A partir da quinta
edicdo, as operagdes por editais passaram a ter um perfil mais se-
melhante as demais operagdes, com a distribuicdo das aprovagdes
ao longo do tempo, como sinalizado no grafico.
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Grafico 2
Evolucao das aprovacoes® de operacdes nao reembolsaveis
para economia da cultura
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Fonte: BNDES.

Em relacdo a valores, em 2011 observa-se um pico em decorrén-
cia da aprovagdo de dois projetos estruturantes de acervo (detalha-
dos no item 3.2), no conjunto dos recursos aprovados. Nesse caso,
o destaque ¢ a relevancia do montante apoiado em relagdo aos totais
médios anuais aprovados.

Nas cinco edi¢des, o valor médio das operagdes contempladas®

pela Modalidade Individual foi de R$ 233 mil, sendo o valor maxi-
mo de R$ 1 milhdo.** O valor maximo para operagdes na Modalida-

28 Para aprovacdo, as operagdes sdo avaliadas pelo Comité de Projetos Culturais
(CPC), deliberadas pelo Comité de Enquadramento, Crédito e Mercado de Ca-
pitais (CEC) e, ap6s analise da equipe técnica e eventuais ajustes na proposta
original, s3o submetidas a apreciagdo da Diretoria do BNDES.

» Projetos Contemplados incluem todas as operagdes da carteira de acervos.

30 O valor maximo permitido para opera¢des na Modalidade Individual mostrou a
seguinte evolucdo: R$ 500 mil (primeira a terceira edi¢do), R$ 800 mil (quarta
edi¢do) e 1 milhdo (quinta edicao).
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de Ancora, oferecida a partir da quinta edigo, foi de R$ 5 milhdes e
o valor médio das operagdes contempladas por essa modalidade foi
de R$ 3,5 milhdes.

O Grafico 3 exibe a evolugdo da participagdo dos projetos con-
templados nos editais por faixa de valor.

Grafico 3
Projetos por faixa de valor
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Fonte: BNDES.

Na primeira edi¢ao, 94% das operagdes receberam apoio infe-
rior a R$ 250 mil, em virtude da decisdo da Comissdo de Selec¢do
de apoiar maior nimero de projetos, mesmo que fosse necessario
realizar cortes nos valores pleiteados. A estratégia mostrou-se ina-
dequada no decorrer do acompanhamento de algumas operagdes,
quando foi verificada a existéncia de itens reduzidos pela comissdo
que poderiam ter sido mantidos para alcangar um resultado melhor
na execucao do projeto.

Nas trés edi¢des seguintes, verificou-se uma adequagdo na es-
tratégia que resultou no aumento do valor das operacdes e redugio
do niimero de operacdes, mas ainda focada na realizacdo de muitas
operagdes de valor médio inferior a R$ 500 mil.
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Na quinta edi¢do, percebeu-se uma reducao de 50% na quantida-
de de projetos. Isso se explica pelo ingresso da Modalidade Ancora,
que concentrou 66% dos recursos da edigdo em cinco projetos. Con-
tudo, vale lembrar que as cinco operagdes classificadas ancoram 19
colecdes de acervos.

Ao comparar a atuacdo por meio de editais das primeiras
quatro edi¢des com a quinta edicdo, verifica-se o deslocamento
das prioridades, do apoio exclusivo a projetos na Modalidade
Individual — que prioriza estancar processos avangados de ma
conservacdo, com capilaridade geografica, ainda que em pro-
jetos de menor complexidade e valor — para o apoio a projetos
na Modalidade Ancora, de maior complexidade e valor, que,
apesar de concentrar os recursos, maximiza o esforgo e a escala
de investimentos.

Projetos estruturantes

Gragas ao conhecimento setorial adquirido na realizagdo e no
acompanhamento de operagdes, foi possivel ao BNDES identificar
o carater estruturante de projetos que chegaram fora do ambito dos
editais, ou seja, para analise direta pelo BNDES. Entende-se por
projeto estruturante o conjunto de acdes que, inicialmente orienta-
das para o fortalecimento das instituicdes proponentes, sdo capazes
de promover beneficios para uma rede de outras instituigdes ou até
mesmo para o setor como um todo. Nesses casos, tais instituicdes ja
exercem, usualmente, papel de lideranca ou destacam-se em deter-
minado conhecimento ou pratica. Assim, os projetos estruturantes
sdo parte integrante de uma politica tnica de atuacdo setorial do
Banco. Destacam-se a seguir as trés operagdes estruturantes apoia-
das pelo BNDES.
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Biblioteca Nacional (BN)

Considerada a oitava biblioteca do mundo, a BN ¢ a principal insti-
tuicdo a preservar a memoria bibliografica e documental do pais. As
duas operagdes apoiadas pelo Banco totalizam RS 32 milhdes e ndo
se restringem apenas as obras civis e a aquisicdo de equipamentos
para garantir a integridade fisica do acervo depositado no imponen-
te edificio-sede da biblioteca, mas abrange trés agdes que auxiliardo
a BN em seu papel de ponto focal desse segmento:

* Criacdo da Hemeroteca Brasileira — Acondicionar a cole¢do
de periodicos que ocupa 17 quilometros de prateleiras, para
diminuir o volume ¢ o peso depositados no edificio-sede e ga-
rantir espago, atualmente exaurido, para a captagdo de futuras
colecdes (em atendimento ao depodsito legal).

* Implantacdo do Centro de Processamento de Dados — O novo
CPD habilitara a BN em seu objetivo de gerir um repositorio
digital capaz de armazenar, em condi¢des de seguranca, seu
acervo digital e o de institui¢des parceiras, além de toda a
produgdo intelectual que nasce em formato eletrénico.

* Acdes de sustentabilidade — Desenvolvimento de acdes de
fortalecimento da marca BN e de visitagdo, de modo a impul-
sionar iniciativas de sustentabilidade da instituigao.

Biblioteca Brasiliana Mindlin (USP)

Instituida a partir da doagdo da biblioteca particular da familia
Mindlin® para a Universidade de Sao Paulo (USP), a Biblioteca Brasi-
liana Mindlin é a mais importante cole¢do do género formada por um
particular no Brasil. O apoio do Banco, no valor de R$ 17 milhdes,
foi determinante para garantir a qualidade técnica das instalacdes,

31 Colegdo formada ao longo de oitenta anos de vida do empresario José Mindlin.
A biblioteca ¢ composta de 40 mil itens e foi doada em vida pelo biblidfilo.
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equipamentos e mobiliario do novo edificio construido pela USP para
abrigar a biblioteca. A biblioteca ja nasceu digital com o apoio do
nucleo de pesquisa Brasiliana USP, que desenvolveu uma platafor-
ma em software aberto (Plataforma Corisco),> compartilhada desde
2009 com sucesso por outras institui¢cdes culturais em projetos de di-
gitalizagdo. Por ser livre, a plataforma tem vocagao para ser replicada
em uma rede ainda maior de instituigoes.

Cinemateca Brasileira

Formuladora de politicas de preservagdo do audiovisual no Brasil,
a Cinemateca Brasileira conta, para isso, com um laboratorio com-
posto de um conjunto de equipamentos de som ¢ imagem capazes
de veicular acervos de diversos formatos e suportes.** O apoio de
R$ 2 milhdes foi responsavel por dotar esse espago de condigdes
técnicas e operacionais para a restauragdo e a digitalizacdo de
acervos audiovisuais, com qualidade digital de alta definicdo e,
dessa forma, realizar a¢des de preservacao de matrizes historicas,
entre outros servigos técnicos de preservacao audiovisual.

Como conclusdo da atuagdo do BNDES, verifica-se que 136 pro-
jetos foram classificados por editais, dos quais 131 pela Modalidade
Individual e cinco pela Modalidade Ancora (quatro aglutinadores e
um rede), além de trés projetos estruturantes. Vale notar que a maio-
ria dos projetos (cerca de 97%) deu entrada no BNDES por meio das
chamadas publicas. Os projetos estruturantes, embora em numero
reduzido, tém impacto relevante sobre o setor e contribuem espe-
cialmente para o fortalecimento das institui¢des apoiadas.

32 A primeira versdo da Brasiliana Digital foi langada em junho de 2009. A biblio-
teca digital foi desenvolvida por meio de um sistema integrado de aplicativos
open source para sustentar a implantacdo e o gerenciamento de repositorios
digitais, chamado Plataforma Corisco.

33 Peliculas, Super 8, Betacam, VHS, video etc.
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Efetividade do apoio

A atuacdo do BNDES no setor promoveu resultados muito além
da conclusdo da finalidade original esperada, cujos efeitos multi-
plicadores contribuiram para elevar a qualidade das proposi¢oes
e, assim, deixar um legado permanente e mais expressivo apos o
encerramento do projeto. De forma objetiva, os beneficios resul-
tantes do apoio tém superado o seu custo de investimento, embora
as externalidades positivas** sejam muitas vezes dificeis de serem
captadas e mensuradas.

Na pratica, definir o éxito de um projeto ¢ um desafio bastante ambi-
cioso, ja que na literatura especializada ndo existe clareza ou unanimi-
dade sobre como definir o éxito de um projeto [Baccarini (1999, p. 25)].

Esta se¢do se propde a apresentar uma analise da efetividade
das acdes, considerando as diversas externalidades positivas ob-
servadas apos o apoio do BNDES, como alavancagem de novos
investimentos, premiagdes, desenvolvimento de novos produtos
e processos replicaveis, producdo de manuais, inser¢des positivas
na midia, formacdo de cooperagdes técnicas e parcerias, aumento
da visitacdo e acesso virtual e capacitacdo on the job das equipes
permanentes das instituigdes.

As métricas tradicionais de avaliagdo de desempenho, como o
valor do desembolso anual, historicamente utilizadas pelo BNDES
para medir a relevancia de seu apoio, ndo t€ém se mostrado adequa-
das para mensurar a pertinéncia da agdo ¢ a efetividade da presenca
do Banco nesse setor. Soma-se a isso o fato de se tratar de investi-
mentos nao reembolsaveis que requerem, além de cuidadoso critério

3% Externalidade positiva ou beneficio externo — quando a atuagio de determina-
do agente econdmico influencia positivamente o bem-estar ou o lucro de outro
agente economico [Cullis e Jones (1998)].
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de selecdo e acompanhamento, um instrumento claro que demonstre
publicamente a efetividade de seus resultados.

Para analisar a atuacdo do BNDES e avaliar resultados, incluindo
as externalidades percebidas no acompanhamento das operagoes, foi
utilizada a metodologia do QL. Tal metodologia parte da definicao
dos principais objetivos da intervencdo e efetua o monitoramento
de seus resultados por meio de indicadores de efetividade, no caso,
mapeados com base na experiéncia do BNDES.

Metodologia aplicada

O QL [Pfeiffer (2000)] € uma matriz elaborada para estruturar, de
forma sistematica, os elementos mais importantes de uma a¢do ou
intervengdo. O que sempre tem de anteceder o planejamento de
uma ac¢do ou interven¢do ¢ uma analise do que se deseja mudar
com essa agdo ou intervengao.

O QL foi desenvolvido no fim da década de 1960, a partir da ne-
cessidade de criar métricas adequadas para mensurar a efetividade
de projetos realizados pela Agéncia Norte-Americana para Desen-
volvimento Internacional (USAID). Nos anos seguintes, a metodo-
logia foi sucessivamente revisada e aprimorada para ser atualmente
utilizada por organizagdes multilaterais, como o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID).

A aplicacdo dessa metodologia ao setor de acervos memoriais
esta alinhada a politica de monitoramento e avaliagdo no BNDES,
cuja aplicabilidade se da com a implantagdo do Sistema de Monito-
ramento ¢ Avaliagdo. Por meio desse sistema, o Banco tende a aper-
feicoar sua atuagdo no financiamento do desenvolvimento com base
nas dimensdes corporativa, de pesquisas e de projetos e programas.

A elaboragdo da cadeia de impactos do Quadro Légico de Acervos
ndo apenas permitiu a analise da evolugdo dos dez anos de apoio do
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Banco — por meio da estruturagdo dos elementos considerados mais
importantes pelo BNDES —, como também contribuiu para a criagdo
de um modelo logico constituido pelos componentes, indicadores,
acdes e suposi¢des que auxiliardo no planejamento da futura politica
de atuacao setorial.

O QL foi construido com base na atuagdo do BNDES no setor de
acervos por meio dos editais publicos, por ser a acdo mais antiga e
de maior nimero e diversidade de projetos. Cumpre destacar que
ndo foram tratados, nessa analise, os projetos estruturantes. A logica
da intervengdo nesses dois modelos de atuacdo ¢ distinta e atinge
resultados e objetivos diferentes, ainda que complementares.*

Ao utilizar a metodologia do QL, a proposta ¢ resolver uma si-
tuagdo-problema (ao obter resultados do financiamento), cuja so-
lucdo € o efeito direto, e, como consequéncia, alcangar os efeitos
indiretos esperados.

Por fim, todos os componentes do QL de Acervos (Apéndice 1) —
categorias financiaveis, resultados, efeito direto e efeito indireto —
estdo associados a indicadores de efetividade, e cada indicador esta
ligado a uma fonte de pesquisa interna ou externa.

As fontes utilizadas foram o sistema de informag¢des das opera-
coes do BNDES, os relatérios de analise e de acompanhamento de
projetos e pesquisas qualitativas efetuadas com os clientes contra-
tados pelos editais. A metodologia utilizada para captagdo de infor-
macgodes com os clientes foi uma pesquisa qualitativa e descritiva
simples, por meio de questionarios. Tal pesquisa buscou estudar
um grupo populacional determinado — as beneficidrias de projetos
apoiados —, procurando o entendimento ou a compreensdo do seu

35 Os projetos estruturantes, por sua natureza, possuem objetivos mais amplos ¢
com impactos mais diretos na dindmica setorial. Por serem em pequeno numero
e por suas especificidades, outras metodologias de avaliagdo poderiam ser ado-
tadas, resultando em analise mais adequada.
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funcionamento ou da sua evolucao, dado o apoio do BNDES que
se pretende avaliar. Nesse tipo de pesquisa, procura-se descrever as
caracteristicas do grupo, apesar de que ndo se possa fazer generali-
zagdes para outros casos e outras populagdes, nem se pretenda esta-
belecer inferéncias ou relagdes causais (embora a correlagdo possa
ser sugerida) [Stake (1994)].

A pesquisa qualitativa, respondida entre novembro de 2013 e ja-
neiro de 2014, foi direcionada a 112 projetos aprovados por meio
dos editais publicos,* dos quais 73% ja concluiram a execugdo da
operacdo. Apenas 57 projetos foram validados para a pesquisa, ja
que houve dificuldade de acesso aos responsaveis para dar informa-
¢oes historicas dos projetos (descontinuidade de equipe e dos con-
tatos). Isso se deve, especialmente, aos projetos mais antigos das
edi¢des de 2004 e 2005 (75% dos 55 projetos nao validados). Assim,
os indicadores a seguir sdo resultado de 41 respostas de um total de
57 questionarios enviados, representando 72% de colaboragdo. As
respostas correspondem a 37% do nimero e 41% do valor dos 112
projetos aprovados € 72% do niimero e 77% do valor dos 57 projetos
validados, o que garante a representatividade da pesquisa.

Analise da evolucao do apoio por meio de editais publicos

Com base na metodologia do QL, o presente artigo se prop0s a revi-
sitar e analisar a atuagdo do BNDES no setor de acervos memoriais
por meio de editais publicos,” seguindo os conceitos preconizados
pela metodologia. Nesse contexto, a logica da intervencdo foi de-

3¢ A quantidade de 112 projetos é o resultado dos 136 projetos classificados, ex-
cluidos 12 projetos cancelados e 12 projetos com elementos determinantes da
execucdo ainda ndo concluidos.

37 Conforme visto na subse¢do “Metodologia Aplicada”, ndo foram tratados,
nessa andlise, os projetos estruturantes.
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composta em seus quatro niveis — as categorias financiaveis, os re-
sultados entregues, seus efeitos diretos e os efeitos indiretos.

Nesta subse¢ao, serdo apresentados os resultados da analise das
primeiras duas componentes, que se referem diretamente ao apoio
do BNDES aos projetos selecionados nas cinco edi¢des da chamada
publica. Na subsec¢do seguinte, serdo abordados os efeitos diretos e
indiretos dessa atuacao.

Em 2004, com o lancamento do edital do BNDES, o fator motiva-
dor de apoio ao setor foi o péssimo estado de conservagao dos acervos
depositados em arquivos, bibliotecas ¢ museus, publicos e privados,
em todo o Brasil. Recorrentemente, ainda hoje, temos noticia de de-
sastres por incéndios, inundagdes e até mesmo perda por roubo. Um
volume representativo de acervos ainda esta sem condi¢des minimas
de acesso, e colegdes inteiras sofrem risco iminente de perda total.
Nesse cenario, as primeiras quatro edigdes tinham como foco priorita-
rio interromper o processo de deterioragdo das colecdes. Para isso, op-
tou-se por apoiar um niimero maior de projetos de valor médio menor.

Ao longo do tempo, entretanto, as agdes com esse foco prioritario
foram dando espacgo a outras agdes que deslocam a énfase do curto
prazo e buscam efeitos na estratégia de preservag@o no longo prazo.

Essa percep¢ao orientou a proposta de classificagdo analitica dos
itens financiaveis em trés tipos: acdes curativas, acdes preventivas
e acoes de sustentabilidade. Vale notar que a aplicagao dessa classi-
ficagdo para analise dos itens financiaveis distingue-se das classifi-
cacOes usualmente utilizadas pelo Banco nos editais ¢ no acompa-
nhamento das operagdes.* Portanto, representa uma contribui¢ao do
presente trabalho para reflexdo do apoio do BNDES ao setor.

A primeira categoria financiavel é composta de “ac¢des curati-
vas” e estd alinhada ao foco prioritario inicialmente adotado pelo

3% Os investimentos previstos no edital do BNDES sio: catalogagdo, higienizagdo
e acondicionamento, restauragio, gerenciamento ambiental, instalagdo de siste-
mas de seguranga, infraestrutura e visitagao.
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BNDES. Nessa categoria, estao previstas agcdes de curto prazo, que
tém o objetivo de estancar processos avancados de deterioracdo,
como intervengdes de restauracdo, procedimentos de higienizagao
de itens danificados pela ma conservagdo, aquisicdo de arquivos
deslizantes em substitui¢cdo ao mobiliario inapropriado, aquisi¢ao de
equipamentos especializados em fungdo da auséncia desses recursos
e obras emergenciais de adequagdo de espaco.

As “acles preventivas” representam o segundo tipo e t€ém o objetivo
de reduzir riscos e evitar os fatores de deterioragao fisica e perda de infor-
magdes das colegdes no longo prazo. Os servigos de catalogagdo, aqui-
sicao de equipamentos para gerenciamento ambiental (como desumidi-
ficadores e aparelhos de ar condicionado) e instalagdo de sistemas de
seguranca eletronica e incéndios sdo as acoes frequentes nessa categoria.

Por fim, o artigo propde um terceiro grupo de categoria financiavel,
composto de “agdes de sustentabilidade™ das instituigdes. Sem detri-
mento da importancia das agdes curativas e preventivas, que tém sido
a forca motriz da atuagdo do BNDES, foram identificadas a¢des além
dos objetivos de estancar e evitar os processos de deterioracdo dos
acervos apoiados e que ambicionam o fortalecimento das instituigdes
de guarda como forma de garantir a preservacao no longo prazo. A
seguir, uma descri¢ao das principais acdes dessa categoria:

*  Visitagdo — A¢des de difusdo e promogao focadas na reconstru-
¢do do papel social das instituigdes de guarda memorial, para
que deixem de ser simples depdsitos expositivos de acervos e
passem a ser centros formadores de conhecimento e cultura. Para
isso, podem ser desenvolvidas agdes de capacitagdo de profis-
sionais, educacdo patrimonial, inser¢ao em circuitos de turismo,
promogao do espaco de servigo aos visitantes (cafeteria, livraria,
loja), folheteria (inclusive em idiomas estrangeiros).

» Digitalizacdo — Projetos de digitalizagdo para criagdo de bases
de dados on-line que reunam de maneira organizada os acervos
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memoriais e armazenem arquivos de diversos formatos (texto,

imagens, videos etc.) para facilitar o acesso e a pesquisa.

*  Solugdes inovadoras — Desenvolvimento de sistemas, platafor-
mas tecnologicas, produtos, processos inovadores de gestdo de
informagao e de fluxo de trabalho, entre outros, que possam ser
compartilhados interna e externamente as institui¢des beneficia-
das pelo apoio. Para serem apoiadas pelo BNDES, tais solu¢oes
devem apresentar vocagdo para serem replicadas gratuitamente.

Dada essa classificagdo analitica, que resultou em trés categorias fi-
nanciaveis, foi possivel revisitar os itens financiados em todos os pro-

jetos contemplados® por meio de editais e agrupa-los de acordo com

essa classificacdo inovadora. Com base nesse levantamento, foi possi-

vel verificar a evolugdo historica do apoio do BNDES nos trés tipos de

categorias financiaveis. O Grafico 4 mostra a participacao de recursos
por categoria financiavel nos projetos apoiados nas cinco edi¢des.

Grafico 4

Distribuicao dos valores aprovados por categoria financiavel
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As agdes curativas correspondem ao maior valor apoiado nos
projetos, com participagdo média de 46% nas cinco edigdes do edi-
tal. Ressalte-se que nas primeiras quatro edicdes a média de agdes
curativas alcangou 66%, o que comprova que os projetos da Moda-
lidade Individual tém apresentado vocagdo curativa. Esse nivel de
participacdo reflete a importancia inequivoca do apoio para estancar
processos avangados de ma conservagao.

Exceto pelo crescimento na quarta edicdo, a participagdo das
acoes curativas registrou queda ao longo do tempo, passando de
78%, em 2004, para 26%, em 2010. Essa reducdo ndo significa que
o setor ndo continue fortemente demandante de a¢des curativas.*
Nesse contexto, observa-se que, apesar de o valor das agdes preven-
tivas ter ocorréncia média inferior as acdes curativas, com 38%, ha
tendéncia de crescimento ao sair de 22%, na primeira edi¢ao, para
47%, na quinta edicdo. Os nlimeros sugerem que a mudanca de es-
tratégia, com a inclusdo da Modalidade Ancora, promoveu nao sé
0 aumento das acdes de sustentabilidade, mas também impulsionou
acOes preventivas complementares a essas.

A mudanga mais relevante, entretanto, ¢ registrada na evolugao das
acOes de sustentabilidade. Nas trés primeiras edi¢des do edital, a parti-
cipacdo foi inexpressiva. Em 2008, elas representaram 8% do total de
projetos apoiados, enquanto na quinta edi¢ao atingiram 28%.

Conforme citado, a inclusdo da Modalidade Ancora resultou na
apresentacdo de projetos com maior volume de agdes de sustenta-
bilidade. Dessas agoes, destaca-se a digitalizacdo, rubrica que mais
influenciou o aumento das ac¢des de sustentabilidade das institui¢des
e que veio ao encontro de uma crescente tendéncia setorial, ja que

40 Vale notar que, na tltima edi¢do, a demanda por recursos em projetos na Moda-
lidade Individual foi de R$ 135 milhdes, correspondendo a 184 projetos, o que
indica que o setor necessita de instrumentos de apoio continuado para projetos
que tém agdes com vocagdo curativa.
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naquele momento o MinC estabelecia diretrizes de atuacao que de-
terminavam metas de digitalizagdo*' para as instituigdes do Sistema
MinC que abrigam acervos memoriais.

Outra modificacdo que merece destaque e incrementou a par-
ticipacdo das acgdes de sustentabilidade ¢ a alteragdo dos procedi-
mentos para aprovagdo* dos projetos classificados pela Comissdo de
Selecdo para que pudessem receber ajustes pela equipe de andlise do
BNDES. Com isso, foi possivel fomentar acdes de sustentabilidade
adicionais nas institui¢cdes a partir dos projetos originais classificados.

O apoio as trés categorias financiaveis resultou ndo s6 na imple-
mentacao de acdes de preservacao, como também no fortalecimento
das institui¢des beneficiadas, que constituem dois objetivos diretos
da atuagdo do Banco.

Do total de 123 projetos contratados por meio de editais, 22 ain-
da ndo foram concluidos, dos quais 11 sdo referentes as primeiras
quatro edigdes. Nesse caso, vale registrar que a maioria das agdes
previstas encontra-se realizada, embora uma pequena parte dependa
da conclusdo de processos licitatorios do cliente ou de obras que
se mostraram necessarias ao longo da execugdo. Os atrasos foram
justificados e obtiveram anuéncia do BNDES. Por sua vez, os 11
projetos da quinta edi¢@o ainda ndo foram concluidos, mas estdo no
curso normal de sua execugao.

Por fim, a pesquisa realizada com os clientes também revelou um
aspecto relevante para o fortalecimento das instituigdes no ambito

41 Meta 40 do PNC prevé a disponibiliza¢do na internet de 100% das obras audio-
visuais do Centro Técnico do Audiovisual e Cinemateca Brasileira, do acervo
da Fundagdo Casa de Rui Barbosa, dos inventarios do Iphan, das obras de auto-
res brasileiros da BN, do acervo iconografico, sonoro e audiovisual da Funarte.

42 Para aprovagdo, as operagdes sdo avaliadas pelo Comité de Projetos Culturais
(CPC), deliberadas pelo Comité de Enquadramento, Crédito e Mercado de Ca-
pitais (CEC) e, apos analise da equipe técnica e eventuais ajustes na proposta
original, sd3o submetidas a apreciagdo da Diretoria do BNDES.
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dos projetos apoiados pelo BNDES. Pouco mais de 70% das res-
pondentes informaram que o projeto contemplou gastos com treina-
mento e capacitacdo, totalizando 843 pessoas capacitadas. Ou seja,
grande parte dos projetos prevé gastos que contribuem para que a
instituicao perpetue as agdes de preservagao.

Soma-se o fato de que, em muitos casos, o apoio do BNDES in-
duziu melhores praticas de gestdo de prestacao de contas dos clien-
tes, pela exigéncia documental e dos procedimentos de acompanha-
mento do Banco, que promoveram um ambiente de capacita¢ao on
the job. Como resultado desse trabalho com os clientes, 0 BNDES
elaborou o Roteiro de Gerenciamento de Projetos Culturais. Tal ca-
pacitacdo ¢ especialmente importante nesse setor, caracterizado por
pouca familiaridade com projetos de investimento e com baixa for-
malizag@o da cadeia de fornecedores.

Anadlise da efetividade

Esta secdo se propoe a apresentar a analise dos efeitos diretos e in-
diretos do apoio do BNDES ao setor de acervos memoriais por meio
de editais publicos, com base no resultado dos indicadores estrutu-
rados para o Quadro Logico de Acervos. Conforme ja comentado,
os indicadores basearam-se em pesquisa respondida por 37 insti-
tuigdes apoiadas, referente a 42 projetos contratados, e em dados
internos do sistema do BNDES (sistema de operagdes e documentos
de analise e acompanhamento de projetos).

Assim como nas categorias financiaveis, vistas na subsecdo ante-
rior, o presente artigo propde, com base na metodologia, uma rein-
terpretacdo da atuacdo do BNDES também nos efeitos diretos. Ao
considerar o historico, foi possivel perceber que o objetivo do pro-
grama supera a preservacdo de acervos em si, embora 0s proprios
editais e a defesa do apoio enfatizem esse importante objetivo. No
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presente trabalho, verificou-se que, a despeito dos resultados prove-
nientes dos itens financiados, o apoio do BNDES acabou por melho-
rar a atuagdo dos museus, arquivos e bibliotecas, para que o visitante
possa usufruir desses equipamentos culturais.

Por fim, com base no resultado da pesquisa, ¢ possivel fazer uma
reflexdo de que o apoio a agdes de preservagido dos acervos fortalece
as institui¢des e viabiliza a dinamizagdo do seu papel na sociedade,
de modo que o publico perceba os acervos memoriais preservados
como importante ativo cultural (bem de valor intrinseco) da memo-
ria nacional, efeito direto perseguido pelo BNDES.

Para capturar essa percep¢ao do publico sobre os acervos pre-
servados, foram selecionados indicadores da evolu¢do do ntime-
ro de visitantes nas instituigcdes de guarda (acesso fisico) e do
numero de acessos virtuais. Dada a auséncia de informagdes con-
solidadas sobre o setor, esses indicadores foram obtidos por meio
da pesquisa com os clientes.

Nas instituicdes que responderam ao questionario, o nimero
de visitantes e o nimero de acessos virtuais ao ano cresceram, em
média, 224% (de 195 mil para 626 mil visitas presenciais) e 91%
(de 1,3 milhdo para 2,4 milhdes de visitas virtuais) apds o apoio
do BNDES. Vale notar que o aumento de visitacdo presencial e de
acesso a conteudo digitalizado em instituicdes memoriais nao é um
desafio apenas para o Brasil, pois mesmo em paises desenvolvidos
ha um esforgo do poder publico para isso.** Desse modo, a expansido
das visitas fisicas ¢ muito relevante. O aumento menor dos acessos
virtuais pode ser explicado pelo fato de que o apoio a digitalizacao
s0 foi permitido no tltimo edital. Em conclusdo, a pesquisa sugere

4 Conforme amplamente relatado em eventos do setor, como a Conferéncia In-
ternacional de Museus (Rio de Janeiro, 2013) e Joint Conference on Digital
Library (Indianapolis, Estados Unidos, 2013).
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que vem sendo atingido o objetivo almejado pelo BNDES, confor-
me proposto no QL.

Uma vertente estratégica do apoio do Banco ¢ a busca pela quali-
ficagdo e pelo fortalecimento das instituigdes. Quanto a distribuigdo
regional, a captag@o por selecao publica tem contribuido para o des-
locamento do apoio para as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
muito embora os editais do BNDES ndo disponham de quantitati-
vos preestabelecidos de participagdo de projetos dessas regides. Nao
surpreende que tenha havido expressiva participacao de inscri¢des
do Sudeste e que essa foi a regido com maior nimero de projetos
aprovados, totalizando 64. Todavia, apesar de a Regido Sul ter sido
a segunda maior regido em nimero de inscri¢des, foi a Regido Nor-
deste que ocupou a segunda colocagdo em numero total de projetos
aprovados. Isso sugere que instituigdes com menor visibilidade e
maior dificuldade de captagdo, especialmente as localizadas na Re-
gido Nordeste, destacam-se na apresentagdo de projetos com impac-
to sobre qualificacdo e fortalecimento institucional.

O Grafico 5 mostra o indicador do QL que calcula o quociente
entre os projetos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, clas-
sificados e inscritos nas cinco edigdes, € apura um quociente médio
de 1,39. O indicador superior a um mostra que a participacdo de
projetos classificados superou em quase 40%, em média, a partici-
pacao de projetos recebidos das regides Norte, Nordeste e Centro-
-Oeste. Ao longo do tempo, o indicador vem mostrando tendéncia
de crescimento.

Esse resultado ¢ mais expressivo quando se observa que propo-
nentes mais experientes, concentrados nas regides Sudeste ¢ Sul,
tendem a apresentar projetos mais consistentes e bem elaborados,
portanto, com maior chance de serem selecionados. Adicionalmen-
te, na Modalidade Ancora, incluida na quinta edi¢io, um conjunto
de acdes dispersas em varias localidades é consolidado pela mesma
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beneficiaria, usualmente localizada na Regido Sudeste, o que tende
a reduzir o indicador apurado no QL.

Graficos
Quocientes entre os projetos das regioes N, NE e CO
aprovados e inscritos

2,00

Quociente
médio

1,00
0,50

0,00
12 edicao 22 edicao 32 edicao 4% edicao 52 edicao

Fonte: BNDES.

Em sintese, as regides Sudeste e Sul participaram com 72% das
inscri¢des totais dos editais de acervo e foram contempladas com
63% dos projetos.

Efeitos indiretos

Ao longo das chamadas publicas, havia a percepcao da existéncia de
externalidades positivas relativas as agdes realizadas pelo Banco. A
luz dessa experiéncia passada, foram definidos os quatro efeitos in-
diretos apresentados adiante, de modo que fossem capazes de ofere-
cer uma orientagdo geral para a futura atuagdo do BNDES no setor.
Conforme a metodologia do QL, tais efeitos tém um carater amplo e
sdo orientados para uma visao realista do que se pretende alcancar.
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No primeiro bloco de efeitos indiretos percebidos, estd o forta-
lecimento da imagem ¢ da presenga setorial do Banco. A avaliagdo
desse indicador tomou como base um levantamento entre 2004 e
2013 das citagdes espontaneas na internet relacionadas aos editais
langados pelo Banco.* Vale registrar que o apoio ndo esta centrado
no retorno de imagem em si ¢ que a frequéncia da divulgacdo das
acoes do Banco reflete, em grande parte, o interesse do publico e
reafirma a presenca setorial do BNDES. Como resultado desse le-
vantamento, foi alcangado o nimero de cerca de 1.000 citagdes.

Com o objetivo exclusivo de verificar o retorno do interesse de pu-
blico, foi realizado um levantamento analogo dos editais do Programa
Petrobras Cultural. Vale ressaltar que esse apoio foi realizado em oito
edigdes (desde o ano 2000), engloba diversos setores da cultura, inclu-
sive acervos, e conta com um valor de investimento oito vezes maior
que o do Banco (R$ 380 milhdes).* O levantamento do Programa
Petrobras Cultural* alcangou cerca de 3 mil cita¢des.

A comparagdo dos resultados indica um expressivo interesse do
publico pelo BNDES, frente as proporc¢des de tempo e valor do ou-
tro edital. Isso comprova a relevante participagdo setorial, com con-
sequente fortalecimento da imagem do BNDES.

O segundo bloco de efeitos indiretos diz respeito aos novos in-
vestimentos alavancados, pelo menos parcialmente, a partir da rea-
lizagdo do projeto com o BNDES. Como principais investimentos e
beneficios, foram identificados: novos investimentos, novos proje-
tos e a¢des culturais ou educacionais, doagdes, premiagoes, acdes de
voluntariado, publicagdes e inovagdes de processo ou de sistemas.

4 Levantamento no Google com as palavras-chave: “edital” + “BNDES” + “pre-
servagdo de acervos”.

4 Dados disponiveis em: <http:/ppc.petrobras.com.br/edicoes-anteriores/>.

46 Levantamento no Google com as palavras-chave: “edital” + “Petrobras” +
“Petrobras Cultural”.
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Na pesquisa, os clientes quantificaram esses efeitos e informaram
um total de mais de R$ 34 milhdes em investimentos alavancados pelo
apoio do BNDES. Os investimentos alavancados representam um valor
185% maior do que o valor do apoio original aos clientes que responde-
ram ao questionario. Do ponto de vista do BNDES, tal resultado mostra
que se faz necessario considerar que o apoio tem um alcance financeiro
muito maior do que o projeto original. Sdo inimeros os beneficios in-
formados na pesquisa alavancados pelo apoio do BNDES:

* 14 cursos de capacitagdo/oficinas;

* 14 exposigdes, além de eventos, seminarios e palestras;

* 11 premiagdes, além de a¢des de voluntariado, certificagGes
e doagoes;

* publicagdo de oito livros, além de filmes, guias, artigos, ca-
talogos etc;

* investimentos em tecnologia de informacao (TI), como banco
de dados, sites, plataformas e TI verde;

* solugdes inovadoras, como novas plataformas tecnoldgicas
replicaveis, modelos econdmicos de gerenciamento ambiental
(climatizacao) e formulagdo de manuais técnicos de referéncia.

A evolucdo do apoio do BNDES para projetos envolvendo maior par-
ticipag@o de agdes de sustentabilidade e reconhecimento da importancia
do fortalecimento das institui¢des de guarda contribuiu para que a ins-
tituicdo se habilite a realizar novos projetos e a captar novos recursos.

O terceiro efeito indireto diz respeito as parcerias formais e in-
formais realizadas com objetivo de compartilhar agdes, experién-
cias e recursos entre as instituigoes. Esse compartilhamento ¢ muito
pertinente em um setor que mostra baixa visibilidade para captacao
de recursos e cujas institui¢des sofrem com dificuldades comuns. A
cooperagao permite o aprendizado e a otimizacao de tempo, esforgo
e recursos. A pratica do compartilhamento é recomendada em mui-
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tos casos e consta, por exemplo, como um dos principios da Rede
Memorial, que trata do compartilhamento de repositorios digitais
(vide segunda se¢ao).

Na politica de atuagdo do BNDES, esse tema ganhou importancia
com o ingresso da Modalidade Ancora no edital de 2010, como visto
na terceira secao.

Como indicador para esse efeito indireto, as instituicdes pesquisadas
foram capazes de desenvolver 84 novas parcerias formais e informais, o
que representou um crescimento de 94% em relagdo ao periodo anterior
ao apoio do BNDES. Considerando a diversidade de tipos de institui-
¢Oes e as dificuldades enfrentadas na formacao de parcerias, esse incre-
mento € muito representativo. Nesse caso, a dificuldade de articulacao
pode ser explicada pelo fato de esse setor ser constituido por instituigdes
provenientes de diferentes naturezas (ptblicas e privadas), grupos (ar-
quivos, bibliotecas, museus, centros culturais etc.), porte e distribuicao
geografica, além das dificuldades geradas pelas diferengas nas politicas
de atuacao e nos padroes tecnologicos preexistentes.

O efeito da atuagdo do Banco na formagdo de parcerias, porém,
¢ muito maior do que o captado pelo indicador. A experiéncia re-
gistrada com a inclusdo da Modalidade Ancora na quinta edigdo
do edital*” induziu, por si so, a formagdo de parcerias e iniciativas
compartilhadas. Naquela edi¢do, 78 projetos foram inscritos nessa
modalidade, cujo total previsto de recursos somava R$ 250 milhdes.
Destes, apenas uma parcela foi classificada pelo edital do Banco
(cinco projetos ¢ R$ 16 milhdes). Isso indica o potencial efeito indu-
tor de parcerias desse instrumento oferecido pelo Banco, relevante
na dindmica setorial, ainda que a dotacdo orgamentaria do programa
ndo seja suficiente para o apoio a maioria dos projetos. A sinaliza-
¢a0 da oportunidade de apoio a projetos em rede e aglutinados foi

4 A inclusdo da Modalidade Ancora no edital do BNDES est4 detalhada na ter-
ceira se¢ao.
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suficiente para mobilizar os atores e levar ao desenvolvimento de
projetos antes impossibilitados de receber apoio.

O quarto e ultimo bloco dos efeitos indiretos pode ser conside-
rado sintese do objetivo maior da atuagdo do BNDES em acervos,
qual seja, que as institui¢des de guarda se fortalegcam, aumentando
o comprometimento com um processo sustentavel de preservacao.
Para acompanhar esse efeito, optou-se por analisar trés indicadores.

O primeiro indicador refere-se a participacdo de inscrigoes de
projetos Ancora no total de inscrigdes, correspondendo a 30%
dos projetos inscritos (2010). Esse percentual indica uma partici-
pagdo relevante, ja na primeira edi¢do em que foi oferecida essa
modalidade inovadora, ainda mais diante das dificuldades de mo-
bilizar informagdes e esforcos para elaboragio de projetos Ancora.

Conforme mencionado anteriormente, foram 78 inscrigdes com
iniciativas da ordem de R$ 250 milhdes, cuja participagao prevista
do BNDES chegou a 90% do total. Sabe-se que a estrutura¢ao de um
projeto Ancora prevé o envolvimento de diferentes acervos e insti-
tuicdes, em um conjunto de agdes de valor e complexidade maiores,
o que fortalece o setor de acervos. Por requerer a formagao de par-
cerias e o desenvolvimento de solugdes replicaveis, os projetos aca-
bam por exigir um comprometimento maior com o processo de pre-
servagdo no longo prazo e por promover agoes de sustentabilidade.

O segundo indicador diz respeito ao namero de agdes de difusdo
realizadas para a divulgag@o do papel e da atuacdo das instituicdes.
Pode-se entender por agdes de difusdo eventos, participagdes em
feiras e congressos, promogdo de semindrios e oficinas e publici-
dade, entre outros. Como resultado da pesquisa, verificou-se que
as institui¢cdes passaram de 138 para 538 apds o apoio do BNDES,
triplicando o niumero de a¢des de difusdo, o que indica avangos nos
canais de comunicacdo ¢ melhoria na capacidade das instituigdes de
dar publicidade a suas atividades.
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Esse aspecto potencializa o dialogo com a sociedade e con-
tribui para reconstru¢do da imagem das institui¢des de guarda
memorial, para que deixem de ser percebidas como simples de-
positos expositivos de acervos e passem a ser vistas como centros
formadores de conhecimento e cultura.

Por fim, o terceiro indicador baseia-se no levantamento do nu-
mero de inser¢des em midia impressa e televisiva, relacionado ao
projeto, ao acervo e a instituicdo. A escolha desse indicador trabalha
com a hipdtese de que o interesse e a atencdo da sociedade podem
ser medidos pela quantidade e pelo tipo de inser¢cdes de midia es-
pontanea positiva alcangados. Assim, se 0 acervo e a instituicao tém
mais citagdes na midia, especialmente em veiculos de comunicagao
de grande penetracdo ou audiéncia, isso indicaria o seu grau de for-
talecimento. Nao se trata, nesse ponto, de fazer uma avaliagdo de
retorno de imagem do BNDES.

Tal indicador foi apurado com base na pesquisa realizada com
os clientes, na qual foram questionados quanto ao niumero de inser-
¢oes de midia espontaneas positivas recebidas a partir do apoio do
BNDES até o encerramento da pesquisa.

O resultado das respostas ¢ mostrado no Grafico 6. Quanto a midia
impressa, chama a atencao o fato de 88% das institui¢des indicarem
ter recebido insergdes, ai incluidos os jornais de grande circulagdo
nacional.®® Quanto a midia televisiva, 55% dos projetos receberam
retorno de midia. O destaque nesse caso ¢ que a maior frequéncia de
inser¢des se deu nas principais emissoras abertas.*

4 Jornais de grande circulagdo: Folha de S. Paulo e Estado de S. Paulo (SP), Su-
per Noticia (MG), O Globo (RJ) e Extra (RJ). Jornais de média circulagdo: Zero
Hora, Diario Gaucho e Correio do Povo (RS), Daqui (GO), Meia Hora (RJ) e
Aqui (MG, MA, DF e PE). De acordo com os dados da Associagdo Nacional
de Jornais: <http://www.anj.org.br/a-industria-jornalistica/jornais-no-brasil/
maiores-jornais-do-brasil>.

4 Emissoras abertas de maior audiéncia: Globo, Record, SBT e Band.
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Grafico 6

Frequéncia e tipos de insercées de midia impressa e televisiva
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Fonte: BNDES.
Nota: Insergdes espontaneas positivas recebidas a partir do apoio do BNDES até
o encerramento da pesquisa.

Para quantificar o valor de mercado das inser¢des da midia cole-
tadas na pesquisa, foi feito um exercicio com o objetivo de estimar o
preco por tipo de inser¢do (impressa de alta circulagdo e televisiva dos
quatro canais de maior audiéncia). Para isso, foram utilizados critérios
conservadores nos quantitativos, adotando-se tamanhos minimos na
midia impressa (25 cm x coluna) e de tempo minimo de veiculacao
na midia televisiva (trinta segundos). Os precos médios tiveram como
base um levantamento de assessoria de imprensa independente,* rea-

50 A empresa A Dois Comunicagdo realizou levantamento de custos médios para
midia impressa e televisiva, sendo: para jornal de alta circulagdo, R$ 1,3 mil,
por cm x coluna; e, para midia televisiva, R$ 2,4 mil, por segundo veiculado nas
quatro principais emissoras abertas.
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lizado em dezembro de 2013. O resultado foi de R$ 5,8 milhdes
de midia impressa (179 inser¢des) e R$ 8,3 milhdes de midia
televisiva (116 insercoes).

Tendo em vista o resultado apresentado — tanto pelo nlimero re-
presentativo de instituicdes que obtiveram retorno de midia espon-
tanea quanto pelo perfil de midia captada para o projeto, acervo e
instituicdo —, pode-se afirmar que houve fortalecimento das institui-
¢oes. Outro importante impacto proveniente da publicidade dessas
acoes € que, ao tomar conhecimento do acervo, a sociedade passa a
ser mais um agente em prol da manutencdo das benfeitorias e pro-
motor da manutengdo desses espagos culturais.

O conjunto de resultados obtidos pela analise dos efeitos dire-
tos e indiretos indica que as instituigdes de guarda memorial se
fortaleceram, o que resultou em maior comprometimento com o
processo sustentavel de preservacdo, e a sociedade passou a per-
ceber os acervos preservados como importante ativo cultural da
memoria nacional. Importantes indicadores que subsidiaram essa
analise (alavancagem de investimentos, articulagdo de parcerias,
acoes de difusdo, visitacao e citacdes na midia) foram apurados
com os clientes, considerando a auséncia de informagoes sistema-
tizadas para o setor.

O que torna o resultado da atuagdo do BNDES mais surpreenden-
te € que o crescimento observado em todas as varidveis resultantes
da pesquisa tomou como base exclusivamente projetos da Modali-
dade Individual,’ cuja orienta¢do ¢ mais focada nos resultados ime-
diatos da execucgdo. Pode-se esperar quao maior sera a efetividade
apos a conclusdo dos ciclos de execucao dos projetos da Modalidade
Ancora, cuja orientagio é mais abrangente.

! As 42 respostas do questionario referem-se a projetos na Modalidade Individual.

O setor de acervos memoriais brasileiros e os dez anos de atuacao do 55
BNDES: uma avaliacdo a partir da metodologia do Quadro Légico



Consideracoes finais e elementos para a futura
politica de atuacao do BNDES

Internacionalmente, a preservacdo de acervos memoriais merece
atengdo dos estados nacionais, que contribuem com politicas pu-
blicas sustentadas para o desenvolvimento dos setores economicos
associados a preservacdo e a guarda. A importancia dessas politicas
baseia-se no seu impacto sobre o fortalecimento da cultura nacional
¢ o desenvolvimento da cadeia produtiva associada, promovendo o
desenvolvimento cultural e social, mas também o desenvolvimento
econdmico com potencial de melhoria na distribui¢do regional.

Os diversos tipos de acervos registram a identidade e a diversida-
de cultural e sdo fonte primaria de informagdo para um conjunto de
produtos e servigos dos setores da economia da cultura e também da
economia criativa. Destaca-se a produgdo de livros, filmes, progra-
mas de TV, jogos eletronicos e espetaculos ao vivo, assim como sao
essenciais para realizagdo de pesquisas e estudos nas mais diversas
areas do conhecimento.” Verifica-se, portanto, que a preservagao
de acervos justifica-se como atividade fundamental para o ciclo de
producao, distribuigdo e acesso a cultura e ao conhecimento, permi-
tindo o desenvolvimento de cadeias produtivas, especialmente da
economia criativa.>

Nesse contexto, o BNDES apoia o setor de acervos memoriais
desde 2004 e confirma uma ativa presenca setorial, contribuindo
para a politica publica de preservacdo e acesso aos acervos memo-

52 Como exemplo, o apoio do BNDES a colegdo Febre Amarela, da Fundagéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), a mais completa colegdo histérica da doenca, com-
posta de 500 mil amostras, documentag¢do, imagens e dados. Informacdes em:
<http://museudapatologia.ioc.fiocruz.br/index.php/br/museu-patologia/cfa-
-historia.html>.

53 Para uma discussdo sobre o papel da economia criativa para o desenvolvimento,
ver Gama (2012).

56 Revista do BNDES 41, junho 2014



riais brasileiros. Ao longo dos dez anos de atuagdo, foram investidos
cerca de R$ 103 milhdes referentes a 136 projetos classificados por
editais publicos ¢ a trés projetos de carater estruturante, o que torna
o BNDES uma das mais importantes instituicdes apoiadoras desse
segmento no pais, tanto pela pertinéncia e regularidade de sua agdo
quanto pelos recursos ja investidos.

O presente artigo se prop0s a apresentar e avaliar os principais
resultados da atuacdo do BNDES no setor de acervos por meio
de editais publicos. A partir do historico do setor € com base na
metodologia do QL, foi possivel analisar a evolugdo da politica
de apoio.

Os principais resultados do artigo, encontrados por meio da ana-
lise da efetividade dos projetos contratados, foram a identificagdo e
a busca de mensuragao dos efeitos diretos e indiretos, quais sejam:
a percepe¢ao dos acervos preservados como ativo cultural potenciali-
zando maior distribui¢ao regional, o fortalecimento da presenca se-
torial do BNDES, a alavancagem de novos investimentos correlatos
ao apoio, o aumento do compartilhamento de experiéncias e recur-
sos entre instituicdes e o fortalecimento das institui¢cdes de guarda,
visando a um processo sustentavel de preservagao.

Um resultado especificamente gratificante foi o aumento do
acesso (fisico e virtual) aos acervos memoriais, pois gera ganhos
para a sociedade: a promogao de agdes de preservacdo dos acer-
vos memoriais amplia a capacidade de acesso publico e facilita
a pesquisa.

Além disso, o artigo propds a criagdo de trés categorias analiticas
para classificagdo dos itens financiados nos projetos — “agdes curati-
vas”, “acOes preventivas” e “acdes de sustentabilidade” —, indicando
o avanco do BNDES em dire¢do a vanguarda do setor ao deslocar
a énfase em agdes de curto prazo e buscar efeitos na estratégia de
preservacdo no longo prazo.
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As “agles curativas”, conforme defini¢do adotada na quarta
secdo, Efetividade do apoio, responderam pela maior parcela
dos recursos investidos, o que indica a importancia conferida a
estancar processos avangados de ma conservacdo, com capilari-
dade geografica, ainda que em projetos de menor complexidade
e valor. Por outro lado, as “agdes preventivas” e “de sustentabili-
dade”, novamente como definidas nessa mesma se¢do, ganharam
peso no periodo mais recente dos editais. Isso sugere o reconhe-
cimento da importancia de agdes de preservagao dos acervos,
seja por atuar diretamente para evitar riscos de deterioragdo, seja
por buscar o fortalecimento das institui¢des para habilita-las a
garantir a preserva¢do no futuro. Tais ag¢des estdo, geralmente,
associadas a projetos de maior complexidade e valor, principal-
mente na Modalidade Ancora, criada no edital de 2010.

A avaliag@o positiva do programa, descrita neste trabalho, suge-
re que o BNDES deve considerar a continuidade dessa estratégia
na sua futura politica de atuagdo. Nessa situacdo, seria pertinente
considerar também o apoio a elaboracdo de planos de gerencia-
mento de riscos* e a elaboracdo de planos de curadoria. Quanto
aos planos de gerenciamento de riscos, destaca-se que o cresci-
mento da demanda por acesso representa um desafio significativo
para as institui¢des de guarda memorial ¢ a manutencdo da segu-
ranca das colegdes. Ja a implementagdo de planos de curadoria
contribuird para a sustentabilidade da institui¢do e sera alinhada
as acdes de visitacdo, visto que definem as diretrizes para anali-
se do nivel e utilidade das a¢des expositivas, pedagodgicas etc. €
contribuem para revitalizacdo da produc¢do cultural, em uma linha
coerente com o histérico e a vocagao da institui¢ao.

4 Esses planos devem contemplar o plano de salvaguarda e de tomada de decisdo,
em caso de situacao de emergéncia.
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Além desses elementos relevantes para a proposta de uma futu-
ra politica de apoio do BNDES ao setor, a reflexdo apresentada no
artigo também permitiu diferenciar o uso de dois instrumentos para
captagdo de projetos: os editais e as operagdes estruturantes. Os edi-
tais trazem os seguintes beneficios, conforme pode ser verificado no
presente artigo:

* proporciona captacdo e apoio a projetos de todas as regides
do pais;

» tem efeitos de dinamizacao do setor e fomento de agdes que
nao dependem do efetivo apoio financeiro do BNDES a todos
0s projetos apresentados; e

» contribui para o fortalecimento da imagem e da presenga se-
torial do BNDES.

Ja as operagoes estruturantes entram no procedimento mais usual
do BNDES, de apresentagdo continua de projetos. Essas operagdes,
dada sua complexidade e maior envergadura, geralmente estdo as-
sociadas a esforgos de fomento e estruturagdo por parte do BNDES,
o que confere menor aderéncia aos procedimentos de edital. Essas
operagdes t€m oportunidade impar de promover mudangas estru-
turais no setor, como a superagdo de gargalos relevantes, ajudar a
promocdo de saltos qualitativos e contribuir para consolidagdo de
politicas publicas.

Em sintese, além das a¢des estruturantes, a futura politica deve ter
em vista que o BNDES dispoe de instrumentos para atender a objetivos
complementares, uma vez que, no presente artigo, foram identificadas e
analisadas duas diretrizes relevantes: (a) estancar processos avangados
de méa conservagdo, presentes em projetos de menor complexidade e
geograficamente distribuidos; e (b) valorizar a importancia de agdes fo-
cadas na preservacao preventiva e na sustentabilidade das instituigdes,
seja por atuar diretamente para evitar riscos € dar acesso ao acervo, seja
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por buscar o fortalecimento das institui¢des para habilita-las a garantir a

continuidade de suas a¢des de preservacao.

Apéndice 1
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Fonte: Elaboragao propria.

Apéndice 2%

Instituto do Patrimédnio Historico e Artistico Nacional (Iphan)

Ha mais de 75 anos, o Iphan realiza um trabalho de fiscalizacdo,
protecdo, identificacdo, restauracao, preservacao e revitalizagdo de

55 Castro (2008); Duarte (2007); Duarte e Farias (2005); Peralta (2005); e Silva (1998).
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edificios tombados, centros e conjuntos urbanos, sitios arqueolo-
gicos e acervos museologicos, bibliograficos e arquivisticos. Este
apéndice apresenta um resumo da evolugdo historica dessa insti-
tuigdo. A compreensao dessa trajetoria auxilia o entendimento da
historia do proprio setor de acervos memoriais no Brasil, pois, ao
exercer o papel de garantidor da preservacdo da memoria, esse Or-
gdo testemunha e trabalha para a superacdo dos desafios enfrenta-
dos em quase oito décadas de atuag@o.

Criacdo e ciclo do patrimonio de “pedra e cal” —1937 até 1980

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1934, foi instituida
a protegdo legal do patriménio historico e artistico no pais. Contu-
do, so depois de trés anos essa prerrogativa foi, de fato, instituciona-
lizada na esfera federal, com a criacdo da Secretaria do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional (Sphan). “Foi nessa estrutura que os
acervos arquivisticos, bibliotecondmicos, museologicos, artisticos,
arquitetonicos e seus congéneres encontraram, €m maior ou menor
grau, protecao legal”, observou Sérgio Conde de Albite, a respeito
da criacdo da Sphan em 1937.56

Nas primeiras trés décadas de existéncia da Sphan, percebe-se
que poucos avancos foram realizados na area de conservagao e res-
tauragdo de acervos memoriais, a despeito da legislagdo vigente.*’
Tal fato se deve a um periodo caracterizado por uma politica dirigida
por profissionais que privilegiavam o patrimonio chamado de “pe-
dra e cal” (edificios do periodo colonial, igrejas do periodo barroco,
quartéis, fortes, fortalezas, palacios governamentais e ruinas). Na-

56 Doutor em Ciéncia da Informagao pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e
professor adjunto pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio).

57 Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941, art. 5°, d, que dispde sobre a obriga-
¢ao do setor publico para com os acervos em papel, por meio da “preservacao e
conservagdo adequada de arquivos, documentos e outros bens méveis de valor
histérico ou artistico”.

O setor de acervos memoriais brasileiros e os dez anos de atuacao do 61
BNDES: uma avaliacdo a partir da metodologia do Quadro Légico



quele periodo, ja havia forte caréncia de infraestrutura de conserva-
¢do e de profissionais capacitados na instituig¢ao.

Verifica-se que as atividades de preservagao de acervos revelaram
uma linha de atuac@o voltada para intervengdes curativas,’® justifi-
cada, muitas vezes, pela demanda de obras deterioradas recebidas
pela Sphan. Tal fato revela o foco exclusivo em agdes de curto prazo
e ndo na aplicagdo de uma politica de restauracao associada a agdes
de conservagdo preventiva, que minimizam riscos de deterioracao
no longo prazo.

Nos anos seguintes, foram realizados os primeiros encontros na-
cionais de prote¢do do patriménio cultural, com a presenca de re-
presentantes de governos estaduais e municipais e institui¢des cul-
turais, como também cresceu o numero de secretarias de cultura e
de conselhos de cultura de estados e municipios. Nessa ocasido, a
problematica acerca da preservagao de acervos, como pouco aparato
técnico, inadequagdes metodologicas e fragilidade na formagao de
especialistas, insere-se nos temarios dos congressos de biblioteco-
nomia e documentagao.

Apesar da inauguragdo do primeiro laboratdrio-escola de conser-
vagdo de papel do Sphan que veio a ser renomeada para o atual
Iphan, permaneciam as dificuldades or¢amentarias e administrati-
vas, evidenciadas pelo diminuto arsenal técnico existente, incapaz
de dar conta de um setor que se dizia de abrangéncia nacional.

Primeiras politicas de preservacao de acervos e a década
perdida —1980 a 2000

Na década de 1980, observaram-se nas institui¢des de guarda ini-
ciativas dispersas, como a implantac¢do de ntcleos de conservagao

8 Agdes curativas representam intervengdes diretas de restauragdo nos acervos,
de modo a estancar processos avangados de deterioracao.
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em laboratdrios, muitas vezes instalados em espagos improvisados
(pordes e banheiros desativados). Apesar desse ambiente infor-
mal, tais iniciativas multiplicaram-se e acabaram por contribuir
para a difusdo do conhecimento e para o desenvolvimento das ati-
vidades de conservacdo e restauragdo. A partir de entdo, ocorreu
uma evolu¢do na estratégia do Iphan, mediante a inser¢do de agdes
voltadas para a elaboragcdo de uma politica de atuacdo mais pe-
rene, como criacdo de laboratdrios técnicos, discussdao de grades
curriculares para cursos de capacitacao e acdes de formacgao pro-
fissional. A época também foi marcada por avancos conceituais na
politica de preservagao e valoracdo dos bens culturais em suporte
de papel, com a criacdo do Plano Nacional de Microfilmagem de
Periodicos Brasileiros e do Programa Pro-Documento.>

Logo ap0s sua criacdo, em 1985, o MinC enfrentou problemas de
ordem financeira para a manutencao dos programas existentes, além
de falta de equipe ¢ de espago fisico para a acomodacdo da nova
estrutura ministerial. No governo de Fernando Collor, entre margo
de 1990 e dezembro de 1991, o governo federal nao realizou inves-
timentos na area da cultura e o MinC foi extinto. Isso fez com que
a maior parte das atividades culturais passasse a ser mantida pelos
estados e municipios.®® Mesmo com o restabelecimento da condi¢ao
de ministério para a area da cultura, no governo de Itamar Franco,
a década seguinte foi marcada pela drastica reducdo da presenca do
Iphan. Como consequéncia, registrou-se o agravamento do enorme
passivo institucional patrimonial a ser recuperado, inclusive nas

% Programa Nacional de Preservagdo da Documentagdo Historica — criagdo de
centro interdisciplinar de conservagao preventiva (método arquivistico, geren-
ciamento ambiental, microbiologia, entomologia, acondicionamento etc.), para
tratamento, em nivel nacional, da documentagdo de propriedade privada.

% A Constitui¢do de 1988 ofereceu uma nova conjuntura politica que forneceu
maior autonomia e possibilitou a ampliacdo da a¢do dos governos locais sobre
as atividades culturais.
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acOes de preservagdo de acervos memoriais. O unico destaque da
época foi o Programa Monumenta.®!

Ciclo de fortalecimento institucional — 2000 até a atualidade

Na década de 2000, foram iniciadas agdes para a retomada do forta-
lecimento do Iphan, como a reestruturacao administrativa do érgao
e o aumento do corpo técnico. Também foram realizadas atividades
voltadas para outras areas além do patriménio edificado, como a im-
plantagdo da area do patrimdnio imaterial, criagdo da Coordenag@o
Geral de Pesquisa, Documentagao e Referéncia (Copedoc), instalagao
das Unidades Minimas de Conserva¢ao (UMCs), modernizacao de
laboratdrios existentes ¢ padronizagdo de praticas de conservagao.
Merecem destaque, ainda, a participagdo e o suporte técnico as obras
realizadas na primeira edigdo do PAC das Cidades Historicas.®

Apenas em 2012 foi criada a Divisdo de Conservagdo de Acervos
Documentais. Essa unidade tem realizado esforgos para manter as
acdes curativas, pontualmente para acervos em avangado estagio de
deterioragdo, e ampliar as politicas de conservagdo preventiva nas
atividades da instituicdo. Em 2013, também promoveu a difusao do
conhecimento com o langamento, em nivel nacional, do Mestrado
Profissional em Preservacdo do Patrimonio Cultural, que associa as
praticas de preservacao ao conteudo académico do curso.

Atualmente, o Iphan conduz a gestao dos recursos da segunda edi-
cdo do PAC Cidades Historicas, com um or¢amento inédito de R$ 1,6

' Programa Monumenta — Ac¢do de requalificagdo de centros historicos urbanos
localizados em 26 municipios, por meio de financiamento a proprietarios de
imoéveis privados tombados, com recursos do MinC e do BID. Informagdes em:
<http://www?2.cultura.gov.br/site/tag/programa-monumenta/page/2/>.

% O PAC Cidades Histéricas ¢ uma agéo intergovernamental de recuperagdo de
cidades histdricas. Nesse periodo, uma agdo conjunta de trés ministérios inves-
tiu R$ 133 milhdes em 109 cidades tombadas ou em processo de tombamento.
Informacgdes em: <http://www.Iphan.gov.br/baixaFcd Anexo.do?id=3702)>.

64 Revista do BNDES 41, junho 2014



bilhdo.9 Esse investimento soma um volume de cerca de seis vezes a
média anual da institui¢@o e indica um novo ciclo para a institui¢ao.
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