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Introducao

O presente informativo objetiva caracterizar a cadeia produtiva do leite de vaca' e de
seus derivados no Brasil. Para tanto, o texto estd estruturado da seguinte forma: inicialmente,
sdo apresentados os aspectos historicos que levaram a estrutura vigente da cadeia produtiva.
Posteriormente, na segunda secao, analisam-se aspectos econdmicos da producao nacional e
o papel das importacoes. Em seguida se avaliam o papel da agricultura familiar no setor e as
recentes iniciativas tomadas para fortalecé-la. Na secdo seguinte, caracteriza-se a cadeia
produtiva tecendo-se alguns comentarios sobre a distribuicdo da producao, dos precos e as
possiveis margens auferidas pelos diferentes agentes econdémicos a partir de diferentes
estimativas quando ao poder de mercado. Para finalizar, a dltima secao descreve alguns

desafios e tece alguns comentarios finais.

Aspectos Historicos e atual Configuracao da Cadeia Produtiva do Leite

Desde o inicio do século XX até os primeiros anos da década de 90, a estrutura do

setor produtor de leite e seus derivados se manteve praticamente inalterada (Carvalho,

' Ao longo do texto, para dar maior fluidez a leitura, sera feita mencao ao leite de vaca simplesmente utilizando
a palavra leite.




2010)%, Os precos dos produtos lacteos eram controlados pela Comissao Interministerial de
Precos (CIP) e definidos aos produtores. Assim, ainda que a producao de leite oscilasse, em
virtude da sazonalidade peculiar do setor, o regime de fixacdo de precos garantia uma certa
estabilidade de renda aos produtores. Além disso, a concorréncia de produtos estrangeiros
era quase inexistente, devido a barreiras a importacao. Nesse cenario, o comércio do leite se
dava de maneira bastante informal através de leiteiros que, podendo ou nao ser produtores
do leite, captavam o produto junto aos produtores primarios e o distribuiam em residéncias
ou em revendedores (padarias, etc...) sob condicoes arcaicas de acondicionamento.

O inicio dos anos 90 foi marcado por profundas transformacdes, com impactos
consideraveis na organizacao da producao e distribuicao de leite e de seus derivados a partir
da liberacao dos precos ao longo de toda a cadeia produtiva (Paula, 2010)*. Foram retiradas
as restricoes nao tarifarias e quantitativas a importacao de derivados lacteos; houve a criacao
do Mercosul (1991) e extinguiu-se a tarifa de importacoes entre os paises do Bloco. Essas
mudancas culminaram em uma maior penetracdo de produtos importados. Dessa forma, um
novo cenario se constituiu, marcado pela estabilidade de precos a partir do plano Real e pela
concorréncia externa, até entao inexistentes.

A ampliacdo da concorréncia estimulou a modernizacao da producdo através do uso
de novas tecnologias que, aliadas a um rearranjo na administracdo de custos, tornaram-se
condicao para a sobrevivéncia no novo ambiente. Como resultado, o antigo distribuidor
informal de leite (leiteiro) passou a entregar a producdo a beneficiadores do produto. O maior
acesso a importacao, aliado a dificuldade das empresas nacionais investirem,
comparativamente as transnacionais, induziram aquisicoes e incorporacoes de empresas e
cooperativas brasileiras. Ao longo do tempo, as cooperativas ndo incorporadas as
transnacionais acabaram por ter seu papel relegado a uma parcela marginal do mercado.
Observou-se o movimento de concentracao de poucas empresas agroindustriais capazes de
modernizar o manejo e o beneficiamento do leite, desde a captacdo junto ao produtor
primario até a mesa do consumidor final.

Outra importante mudanca ocorrida no ambito da industria, devida ao avanco

tecnolégico, foi a substituicio do leite pasteurizado, altamente perecivel, pelo leite Longa

2 Carvalho. G, R. A industria de laticinios no Brasil: passado, presente e futuro. Circular Técnica 102. Ed.
Embrapa Leite, Juiz de Fora - MG. 2010. Disponivel em
http://www.cnpgl.embrapa.br/nova/livraria/abrir_pdf.php?id=26

3 Paula, E. B; Castro, M, C, D; Mota, M,M. Uma analise da cadeia produtiva do leite no Brasil pés década de 90
sob a luz da teoria das vantagens comparativas e seus impactos na geracao de emprego e renda. XLII|
Congresso da Sober. 2010. Disponivel em http://www.sober.org.br/palestra/2/1046.pdf




Vida (UHT - Ultra High Temperature)* possibilitando as empresas comercializarem o leite
nacionalmente. Com o referido aumento do ciclo de vida do produto, os supermercados se
tornaram os principais centros de distribuicao do leite. Novamente, as fusdes e aquisicoes
formaram a estratégia das empresas lacteas buscando maior fortalecimento para competir
com as grandes redes varejistas, que detém elevado poder de mercado na distribuicao de
alimentos.

O processo de consolidacao setorial ainda encontra-se em curso e oferece algumas
possibilidades de desenvolvimento para a inddstria de laticinios. Como o leite in natura é um
bem relativamente homogéneo, sua margem de lucro unitaria é baixa e os ganhos s3o
obtidos, principalmente, pelo volume comercializado. Por isso, a busca pela escala de
producdo, diferenciacdo de produtos, inovacdao e desenvolvimento de produtos de maior

valor agregado sao fatores fundamentais para a maior competitividade da inddstria brasileira.

Aspectos Economicos do Setor Produtor de Leite e Seus Derivados
Producao e Produtividade do Leite no Brasil

O relativo desamparo com que o setor produtivo do leite se deparou - apés anos de
intervencao governamental no mercado para manutencao de precos e renda do produtor -
pode ser imaginado ao se observar a forca com que a concorréncia externa se instalou no
mercado brasileiro nos anos 90. O crescimento das importacoes de leite’ de,
aproximadamente, 150% entre os anos de 1994 e 1995, ilustram este novo cenario,
conforme indica a tabela 1.

Dentro deste novo contexto, a modernizagao do modo produtivo, utilizacao de novas
tecnologias e reducdo de custo se tornam essenciais para manter a competitividade dos
produtores leiteiros. Assim, as mudancas estruturais pelas quais o setor passou impuseram
uma busca por ganhos de eficiéncia.

Quando se observa a quantidade produzida de leite, verifica-se que esta cresceu a
taxas relativamente constantes entre 1974 e 2010. Isto, por si s6, ndo evidencia ganhos de
produtividade. Mas o crescimento observado da producao foi alcancado com queda na

quantidade de animais ordenhados em meados dos anos 1990. O rebanho brasileiro de vacas

* Leite Longa Vida, ultrapasteurizado ou UHT é o leite liquido homogeneizado, que foi submetido durante 2 a 4
segundos, a uma temperatura entre 130 e 150° C, mediante um processo térmico de fluxo continuo;
imediatamente resfriado a uma temperatura inferior a 32° C, e envasado assepticamente.

Disponivel em http://www.cileite.com.br/node/47

> A tabela 1 considera, até 1996, os tipos de leite descritos na tabela NBM (Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias) e, a partir de 1997, os tipos descritos na tabela NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul). Para
maiores detalhes acessar http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1102




ordenhadas, que contava com 20,47 milhdes de vacas em 1992, foi reduzido nos anos
seguintes, chegando a 16,27 milhdes em 1996 e voltando a se restabelecer apenas no ano de
2005 (20,62 milhoes). Conforme observado no gréafico 1 essa diminuicdo do rebanho nao
comprometeu a producdo; dai se deduzindo o ganho de produtividade no setor,

possivelmente relacionado as mudancas institucionais ocorridas.

Tabela 1: Importacao e exportacao® brasileira de leite

Classificacao Ano Importacao (Ton.)  Exportacao (Ton.)

1990 33.535,66 44,89
1991 52.284,22 371,51
1992 24.066,86 3.078,26

NBM 1993 34.703,93 10.495,39
1994 60.433,79 896,17
1995 155.980,67 996,30
1996 124.601,51 5.990,83
1997 244.175,96 1.078,17
1998 295.480,71 1.036,76
1999 305.361,91 151,87
2000 222.291,85 216,83
2001 85.794,60 741,00
2002 136.095,58 1.483,72
2003 38.826,84 3.164,78

NCM 2004 23.525,45 22.595,95
2005 32.958,11 27.112,23
2006 49.847,12 18.160,48
2007 24.723,13 43.992,68
2008 30.355,74 82.722,25
2009 73.281,94 12.857,79
2010 51.011,80 5.104,71
2011 92.241,54 1.219,45

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX/MDIC).

Ressalte-se que o aumento da producao nacional acompanhada pela reducao
de custo associada a elevacdo da produtividade foi suficiente para, dadas as condicoes
existentes (estrutura tarifaria, taxa de cambio, etc...), atender as necessidades do mercado

interno, arrefecendo as importagcoes que caem a partir do inicio do século XXI.

¢ Relativamente a exportacdo do produto, nota-se que desde o inicio da década de 90, até os anos recentes, a
série apresenta um comportamento erratico, com algumas variagoes abruptas entre alguns anos, o que dificulta
associacoes entre as alteracoes pelas quais a cadeia produtiva do leite passou e as exportacoes. Porém, para os
fins deste informativo, a informacdo relevante é o aumento da concorréncia que as importacées impuseram ao
setor produtivo do leite no Brasil.




Grafico 1: Producao de leite e efetivo de animais ordenhados
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Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM - IBGE).

Contudo, o ganho de produtividade deduzido a partir das informacoes contidas no
grafico 1 nao posicionou o Brasil entre os paises mais produtivos na atividade leiteira. Em
2011, a producao do pais foi de 1,60 tonelada por vaca, enquanto o mundo como um todo
alcancou, na média, uma producao de 3,43 toneladas por animal” Se, para efeitos de
comparacao, se considerar os paises de maior produtividade a distincia é ainda mais
expressiva como se vé pela tabela 2. E evidente que fatores peculiares aos paises contribuem
para a determinacao da produtividade do gado leiteiro; mas a posicao brasileira sublinha a
importancia dos estimulos ao desenvolvimento e difusdo de tecnologias que possam

impulsionar a produtividade no pais.

7 Optou-se, neste trabalho, por seguir a medida de produtividade padrdo da literatura sobre pecudria leiteira.
Uma outra possibilidade seria a producdo de leite obtida por hectare de terra. Essa ultima, no entanto, ndo é
freqlientemente utilizada por dificuldades associadas a diversos fatores tais como o tipo de pecudria exercida, o
tamanho do rebanho, utilizacdo conjunta do pasto por gado leiteiro e de corte, o clima, os tipos de solo e
pastagem, a quantidade anual de precipitacdo, etc...Estas diferencas, além de outras caracteristicas proprias das
localidades, podem “influenciar” a medida, acarretando dificuldades na comparacdo. Como resultado, para
evitar-se atribuir a produtividade da atividade leiteira caracteristicas geograficas especificas, utiliza-se a medida
por animal.




Tabela 2: Produtividade, em toneladas por cabeca na producao de leite em paises

selecionados - 2011

Posicdo Pais/Regido Produtividade
1 Coréia do Sul 9,88
2 Estados Unidos 9,68
3 Japao 9,28
4 Canada 8,55
5 Taiwan 6,11
6 UE-27* 5,98
7 Australia 5,90
8 Argentina 5,33
9 Ucrania 411
10 China 4,03
11 Nova Zelandia 3,94
12 Russia 3,67
- Mundo 3,43
13 México 1,73
14 Brasil 1,60
15 Filipinas 1,21
16 india 1,19

*Unido Européia
Fonte: USDA (United States Department of Agriculture),
a partir de estatisticas e relatérios oficiais de cada pais.

Producao Leiteira e Agricultura Familiar

A agricultura familiar desempenha papel relevante na producao de leite. Dados do
Censo Agropecuario de 2006, mostrados na Tabela 3, indicam que os estabelecimentos de
agricultura familiar responderam por 58% do volume de leite produzido e 57% do volume
vendido em 2006. Nesse ano, a agricultura familiar teve uma producao de leite por vaca
ordenhada inferior a agricultura ndo familiar, mas a diferenca nao foi grande: 1540 litros no
ano ante 1738 litros. Ainda de acordo com o Censo Agropecuario 2006, observa-se que, do
volume total de leite produzido, 91% foi vendido cru, seja para industrias de beneficiamento,
cooperativas ou diretamente ao consumidor.

Conforme se observa, mais de 475 mil estabelecimentos agropecudrios - responsaveis
por, aproximadamente, 9% da producado nacional - produziram leite e ndo venderam leite
cru. Desses, alguns venderam leite ja pasteurizado ou beneficiaram o leite no préprio
estabelecimento. Entretanto, a grande maioria produziu um baixo volume de leite e ndo o
comercializou. Trata-se de estabelecimentos que estiveram fora da cadeia do leite, seja
porque a producao de leite destinou-se ao autoconsumo ou porque nao foi a finalidade
principal da criacdo. Cabe registrar que a proporcao de estabelecimentos agropecuarios que

produziram leite e nao venderam leite cru é significativamente maior entre os




estabelecimentos de agricultura familiar (38%) do que entre os estabelecimentos de

agricultura nao familiar (25%).

Tabela 3: Producao e venda de leite nos estabelecimentos agropecuarios - 2006

Agricultura  Agricultura ndo

" " Total
familiar familiar

Quantidade produzida de leite 11.849 8.719 20.568
(milhdes de litros)

Quantidade vendida de leite cru 10.686 8.039 18.725
(milhdes de litros)

Vacas ordenhadas 7.695 5.015 12.711
(mil cabecas)

Quantidade produzida de leite por vaca 1.540 1.738 1.618

ordenhada (litros)

NP de estabelecimentos agropecuérios que 1.089.336 261.473 1.350.809
produziram leite

NP de estabelecimentos agropecuérios que 678.865 195.711 874.576
venderam leite cru

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados do Censo Agropecuario 2006

Por outro lado a distribuicao espacial da producao do leite entre as regides do pais
vem se alterando com o passar do tempo. Na década de 80, o sudeste era responsavel por
mais da metade da producao nacional. Nas décadas seguintes, as regioes sul e centro-oeste
comecaram a ganhar representatividade, enquanto o sudeste perdeu participacao no total

produzido.

Tabela 4: Participacao das regioes do pais na producao de leite

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1974 1% 13% 54% 23% 9%
1980 1% 14% 51% 23% 11%
1990 4% 14% 48% 23% 12%
2000 5% 11% 43% 25% 16%
2010 6% 13% 36% 31% 14%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Pesquisa Pecuaria Municipal.

As regioes sul e centro-oeste merecem ainda dois destaques cada uma delas. Na
primeira, observa-se que a producdo de leite por vaca ordenhada é a maior do pais (grafico
2). Além disso, desde as mudancas estruturais por que passou o setor, a taxa de crescimento
da produtividade na regiao supera a de todas as outras. Ja o centro-oeste caracteriza-se pelo
maior ganho em produtividade frente as alteracoes institucionais que afetaram o setor em

meados dos anos 90. A regido passou de uma produtividade muito baixa, préxima as do norte

7




e nordeste nos anos 80, e apresentou, em 1995, um salto que a fez se aproximar da producao
de leite por vaca alcancada pelo sudeste (grafico 2). Outro fator relevante sdo os custos mais
baixos de producao nesta regido. A expansao da fronteira agricola e a consequente elevacao
da oferta de alimentos no centro-oeste colocam a regido como aquela em que os custos de

producao sao os mais baixos, em comparacdo com as demais.

Grafico 2: Produtividade das regioes do pais (litros/vaca/ano)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Pesquisa Pecuaria Municipal.

Iniciativas Voltadas a Producao Familiar do Leite

Recentemente, algumas iniciativas vém sendo tomadas no sentido de fortalecer a
producdo de leite nos estabelecimentos de agricultura familiar. Essas iniciativas buscam elevar
a producao, a produtividade e o poder de mercado dos produtores familiares.

O Projeto Balde Cheio, coordenado pela Embrapa, destaca-se entre as iniciativas
voltadas ao aumento de produtividade. O Projeto tem como objetivo transferir tecnologias de
producao a extensionistas e a produtores familiares de leite. No ambito do Projeto, sdao
estabelecidas parcerias com instituicoes de extensao rural. Os extensionistas das entidades
parceiras passam por um treinamento para estarem aptos a transmitirem aos produtores
técnicas de gerenciamento da producao, estruturacdo e manejo do rebanho. Em cada
localidade, um estabelecimento familiar de producao de leite é escolhido como unidade de
demonstracdo, servindo de exemplo de aplicacdo das técnicas. Durante quatro anos,
extensionistas e produtores fazem visitas peridédicas a unidade de demonstracao, para que as
técnicas de producdo sejam mostradas e seus resultados acompanhados. Iniciado em 1998, o
Projeto Balde Cheio estava presente, em janeiro de 2012, em 25 Estados e em 607

municipios.




Programas de compras publicas tém contribuido para aumentar a demanda pelo leite
produzido em estabelecimentos de agricultura familiar. Por meio da modalidade leite do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), o Governo Federal adquire leite oriundo de
estabelecimentos de agricultura familiar e distribui a familias em situacao de inseguranca
alimentar. Entre janeiro e setembro de 2012, forneceram leite no ambito do PAA cerca de 28
mil agricultores familiares, localizados na Regido Nordeste e em Minas Gerais. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é também um demandante do leite proveniente de
estabelecimentos de agricultura familiar. Por determinacao legal, 30% dos recursos do PNAE
destinam-se a aquisicao de alimentos diretamente da agricultura familiar ou de suas
organizacoes.

A organizacao em cooperativas é uma forma de os produtores de leite - sobretudo, os
familiares - atenuarem o poder de mercado detido pelos laticinios. O conjunto de atividades
desenvolvidas pelas cooperativas varia bastante. Nas cooperativas mais simples, os produtores
se unem para negociarem coletivamente a venda do leite e a compra de insumos. Algumas
cooperativas possuem postos de refrigeracdo e fazem a coleta do leite. Existem, ainda, as
cooperativas que realizam o beneficiamento do leite em plantas proprias. Segundo a
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), havia, em 2002, cerca de 350 cooperativas
com unidades de beneficiamento de leite. Nesse conjunto, incluem-se cooperativas singulares
e centrais - essas resultantes da associacdo de varias singulares. O BNDES, por meio do
Fundo Social, tem apoiado a construcao de unidades de beneficiamento de leite em varias
cooperativas®.

A Lei n® 12.669, de 19 de junho de 2012, é uma iniciativa no sentido de fortalecer os
produtores de leite na relacio que mantém com os laticinios. A Lei obriga os laticinios a
informarem ao produtor, até o dia 25 do més anterior a entrega, o preco pago pelo litro de
leite. Conhecendo o preco que irdo receber pelo leite, os produtores podem amparar as
decisoes de producao e as negociacoes com o laticinio.

Ainda que ndo seja restrito ao leite, é importante mencionar, também, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Trata-se de um programa de
crédito, destinado exclusivamente aos agricultores familiares e que oferece condicbes mais

favoraveis que as vigentes no crédito rural convencional. No Ano-Safra 2012/2013, estao

8 Algumas cooperativas apoiadas: Copran (Cooperativa de Comercializacdo e Reforma Agraria Unido
Camponesa), Coana (Cooperativa de Comercializacdo e Reforma Agraria Avante) e Coopercontestado
(Cooperativa dos Assentados da Regido do Contestado).




disponiveis R$ 18 bilhoes para o crédito Pronaf, com taxas de juros que variam entre 0,5% ao

ano e 4% ao ano’.

A Estrutura da Cadeia Produtiva e seus Efeitos

A estrutura das relacoes entre as empresas que utilizam o leite como insumo e os
produtores primarios pode ser caracterizada como oligopsdnio ou, em muitos casos,
monopsonio. Isto é, ha poucos ou, as vezes, um unico demandante para o leite produzido em
uma determinada regido. Isso faz com que esse(s) demandante(s), normalmente empresas
privadas e cooperativas, consigam exercer poder de mercado, consubstanciado na
capacidade de influenciar fortemente a determinacao do preco do bem a ser transacionado.

Para efeitos ilustrativos da concentracao de mercado do Brasil podemos utilizar os
dados da Associacao Brasileira dos Produtores de Leite, que elabora um ranking das empresas
de laticinios do pais. Em 2011, as dez maiores empresas de lacticinios recepcionaram
7.554.330 mil litros de leite'. A Pesquisa Trimestral do Leite, do IBGE, informa que o volume
total de leite recepcionado por unidades industriais sob inspecao sanitaria foi 21.793.473 mil
litros em 2011. Assim, 10 empresas foram responsaveis por 35% do leite recepcionado e 3
empresas - DPA Manufacturing Brasil (em nome da Nestlé, Frontera, DPA Brasil, DPA
Nordeste e Nestlé Waters), LBR - Lacteos Brasil e Itambé - responderam por 23%.

Seguindo o dltimo elo da cadeia, apesar de leite e derivados serem comercializados
em multiplos pontos de venda tais como: cafeterias, padarias, lojas de conveniéncia,
mercados institucionais (restaurantes, hotéis, hospitais), refeicbes coletivas, etc.,, sdo os
supermercados que ocupam uma participacao crescente desde a introducdo do leite longa
vida. A concentracdo do mercado varejista de alimentos no Brasil é notdria e constatada em
diversos trabalhos. Por exemplo, Aguiar (2006)'" calculou os indices de concentracdo das trés,
cinco e dez maiores empresas varejistas do setor de alimentos chegando as concentracoes de
34,1%, 36,5%, e 41,4%. De acordo com a Associacdo Brasileira de Supermercados (Abras),
os quatro primeiros colocados no ranking de faturamento de supermercados em 2011 sdo:
Pao de Acdcar (faturamento de R$ 52,6 bilhGes contemplando também as vendas de Casas
Bahia e Ponto Frio, que representam 39% do faturamento total do grupo), Carrefour (R$ 28,7

bilhdes, excluindo as vendas do Dia, que desde 2011 opera separadamente do grupo),

? Sobre o Pronaf ver os Informativos 2/2011, 3/2011 e 2/2012.

9 Esse ndmero ndo inclui a BR Foods, que nao divulgou suas informacoes.

"' Aguiar, Danilo R. D.- Concentracio Do Mercado Varejista Alimentar Brasileiro, 2006. Disponivel:
http://www.sober.org.br/palestra/13/730.pdf
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Walmart (R$ 23,5 bilhes) e Cencosud (R$ 6,2 bilhGes, ja incorporadas as vendas das cadeias
adquiridas no final de 2010 e em 2011, tais como Bretas, Perini e outras).

Ja o produtor, normalmente capaz de ofertar apenas uma pequena parcela do leite
requerido pela(s) demandante(s), se vé como tomador de precos, dado que niao consegue
diferenciar seu produto e o embargo de sua parte exerce limitado impacto sobre a oferta total
de leite. Em estruturas como essa qualquer adversidade que implique elevacao dos custos de
producdo é absorvida pelo produtor primario. A capacidade de repassar choques adversos
para o preco do produto é muito pequena ou mesmo nula.

Esse fendbmeno pode ser ilustrado pela relacao entre a captacao do leite produzido
(oferta) e os precos recebidos pelo produtor nos ultimos anos. A oferta apresenta um
comportamento sazonal, com diminuicio em meses em que 0s pastos sao mais secos e as
temperaturas mais baixas (maio e junho), e aumento em épocas mais Umidas e quentes.
Diante desses movimentos, era de se esperar um comportamento sazonal também na série
de precos pagos ao produtor. Entretanto, o que se observa é a relativa estabilidade no
comportamento da série de precos, indicando que a relacao entre demandantes e ofertantes
do produto ndo apresenta caracteristicas concorrenciais. Por essa razao, torna-se claro,

também, a incapacidade do produtor de manter rendimentos estaveis ao longo do ano.

Grafico 3: Variacao mensal no indice de captacao de leite'” e precos recebidos pelo
produtor

r 10,00%
r 8,00%
+ 6,00%
r 4,00%
r 2,00%
r 0,00%
r -2,00%
r -4,00%
+ -6,00%
-8,00%

Preco recebido pelo produtor Variagdo % do indice de captagao de leite

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Cepea - USP.

'2 Esse indice é elaborado mensalmente pelo CEPEA-USP, com base em amostragem, comparando-se os
volumes didrios captados nos estados do RS, PR, SP, MG, GO, BA e SC. Em seguida, é calculada a média
nacional. O peso mensal de cada estado é definido com base em informacées do IBGE quanto ao volume
produzido em cada unidade da federacdo. O indice foi constituido em junho / 2004, periodo em que assumiu
valor 100.

11




A estrutura de mercado desenhada contribui para que os ganhos auferidos pelos
agentes ao longo da cadeia produtiva sejam bastante diferenciados. Como é de se esperar, o
preco recebido pelo produtor forma a base do preco dos demais produtos derivados do leite.
Porém, vale destacar que o diferencial de valores recebidos entre produtores primarios e as
empresas ofertantes nos mercados de derivados do leite é grande.

Se tomarmos o leite cru integral como exemplo, percebe-se que, por nao passar por
nenhum tipo de beneficiamento, o produto apresenta uma série de precos bem préoxima a
dos precos recebidos pelo produtor. Ja o leite pasteurizado e o leite UHT chegaram a
apresentar precos 100% maiores do que aqueles sem beneficiamento, conforme indicado

pelo grafico 4.

Grafico 4: Preco do leite e derivados selecionados
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Cepea - USP

Ainda mais descasados sao os precos do leite em p6, da manteiga, do queijo mussarela
e do queijo prato. As diferencas chegam a superar em mais de doze vezes o preco do
produto primdrio. E natural que os valores sejam maiores quanto mais processos de
beneficiamento o leite passa. Considerando que os custos sao crescentes ao longo da cadeia,

portanto, os precos também devem ser.

12




O que se nota, entretanto, é que a margem que a indudstria se apodera é também
muito superior aquela obtida no elo inicial da cadeia produtiva. CEPEA (2011)" demonstra
que naquele ano, produtores de diversas localidades brasileiras receberam em média pelo
produto um preco que apenas cobriu o custo operacional efetivo - aqueles referentes as
despesas que requerem o desembolso por parte do produtor - mas que ainda foram aquém
do custo operacional total, que inclui depreciacao de maquinas e implementos, custo de

oportunidade das benfeitorias, da manutencao de forragens e o pré-labore do produtor.

Grafico 5: COE, COT e receita do leite dos painéis realizados em 2011 - Real por litro de
leite.

O COE B CQT ¢ Preco do Leite

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Confederacdo Nacional da Agricultura.

Tal situacdo - preco recebido pelo produtor abaixo do custo total de producao -
possivelmente ndao ocorre na industria de derivados. Para fins ilustrativos se pode elaborar um
exercicio, com base nos dados apresentados por Carli et. al. (2012)" relativos aos custo de
producao de derivados do leite na empresa Laticinio Boa Esperanca do Iguacu Ltda.”

Tabela 5: Custos de producao e precos médios praticados em 2011

Produto Custo total de producéo (R$/Kg) Média do precos em 2011
Mussarela 7,99 10,99
Manteiga 4,98 10,12*

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Cepea - USP e de Carlei et al. (2012).
*Prego referente a 200 gramas.

'3 CEPEA. Producao de leite no semiarido é destaque nos novos painéis levantados em 2011. CEPEA/USP,
Piracicaba - SP. 2011.

" Carli. S, B; Marcello. I,E; Gomes, G. Métodos de atribuicao de custos conjuntos aplicados ao setor de
laticinio: estudo de caso no laticinio Boa Esperanca do Iguacu Ltda. Custos e @gronegdécio on line-v. 8, n. 1 -
Jan/Mar - 2012.

> A utilizacdo dos dados desta empresa servem apenas como referéncia para o exercicio desenvolvido no
decorrer do Informativo. Ha a ciéncia de que essa estrutura de custos pode nao ser representativa da estrutura
média de custos das empresas de laticinios.
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Tomando o custo de producdo apresentado por Carli et al. (2012) como representativo
para a industria de laticinios e considerando o preco médio praticado no pais em 2011
(mesmo periodo de referéncia dos custos), observa-se que a margem obtida na producado e
comercializacdo de um quilo do queijo mussarela foi de 37,5% e da manteiga mais de
900%.'°

Ainda que o exercicio acima nao seja exatamente fiel a realidade das empresas, por
ainda haver os atacadistas que vendem a producao ao consumidor final, pode-se observar a
grande discrepancia que a estrutura da cadeia produtiva do leite e seus derivados provoca na

distribuicao dos ganhos para os agentes que dela participam.

Consideracoes Finais

Durante décadas, os elos envolvidos na cadeia produtiva do leite assumiram uma
atuacdo passiva no mercado, uma vez que o preco do leite era determinado exogenamente e
ndo havia concorréncia externa. O setor se via protegido - sob a tutela governamental. A
década de 90 representou, no entanto, um periodo de profundas alteracbes na estrutura
vigente até entdo. Tais transformacoes impuseram aos produtores medidas de ajuste as novas
condigdes concorrenciais de um mercado do qual foram retiradas as barreiras comerciais.

Muitas empresas e cooperativas foram incorporadas a empresas maiores e a nova
configuracao da cadeia produtiva contrap6s o pequeno produtor como seu elo inicial a
industria, com poucas e grandes empresas de laticinios. Entao, a relacao entre a inddstria e o
produtor primario do leite passou a ser regida sob as implicacées de um oligopsbénio, ou em
muitos casos, monopsonios, em que o ofertante do leite ndo beneficiado atua como tomador
de precos, sendo a quantidade ofertada sua unica decisdo a ser tomada. Assim, apesar de ser
o agente que lida com os mais diversos riscos da atividade, o produtor de leite, ndo raro,
internaliza qualquer choque adverso de custo.

As poucas e grandes empresas de laticinios, produtoras de derivados do leite, atuam
como oligopolistas no mercado. Possuem, portanto, alguma possibilidade de influenciar na
determinacdo dos precos de seus produtos, permitindo assim a industria auferir ganhos
superiores aqueles que sao apoderados pelo produtor.

Algumas acoes sdo possiveis de serem realizadas para alterar essa distribuicao dos

ganhos ao longo da cadeia produtiva do leite, de modo que o produtor consiga elevar, ou

'® Esse valor é alcancado ao se transformar linearmente o custo de producdo de um quilo de manteiga em custo
de producao de 200 gramas do produto.
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simplesmente manter sua renda ao longo do ano. Por exemplo, medidas que permitam que a
remuneracao do produtor seja baseada ndo sé no volume produzido, como também na
qualidade do leite, podem permitir que o produtor consiga obter maiores ganhos. O estimulo
a produzir leite com maior teor de solidos (gordura e proteina), aliado a melhores indicadores
de sanidade e higiene, contribuem para melhoria da qualidade da matéria-prima desde a base
da cadeia produtiva.

No entanto, ha ainda um longo caminho a ser percorrido para que as propriedades
rurais consigam se adaptar as exigéncias de qualidade do leite. Investimentos em eletrificacao
rural, melhoria das estradas para facilitar o escoamento da producdo, treinamento dos
agricultores em boas praticas de manejo e melhores controles sanitdrios sao alguns exemplos

dos desafios que os produtores do leite tém de enfrentar.
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