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JUSTIFICATIVA PARA A INSTALACKO DO BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO

Guillermo R.Guzman Saavedra

Quando e problema agricola e tratado em escalas su
periores, deve prescindir-se do estudo total das condlqoes de es
trutura setorial imperantes nasdiversas regiSes do Pais; estas sdo
sobejamente conhecidas por aquéles que tratam de assunto,

O dever das autoridades deve r restringir-se a obser
var que a ajuda que € outorgada a este segor se tem mostrado, se
nfo inoperante, pelo menos pouco satisfatoria; assim sendo, tere
mos que analisar com o devido cuidago as causas dg mau aprovelta
mento de CERTOS recursos colocados a disposigdo déste setor. Uma
analise ecompleta de todos os recyrsos e problemas, além de deman
dar mfo-de-obra especializada praticamente inexistente, levaria
muito tempo em sua elaboragdo e talvez os resultados fossem pou
co compensadores. Desta forma, analisaremos os que sejam cogno-
minados como principais, ou, por outra, aquéles aos quais a autg
ridade, seja federal, estadual ou munlclpal, tem mais acesso.

Inicialmente, verificaremos que as escolas de agro
nomia tem tido por meta,apenas, formar engenheiros agronomos, ve
terlnarlos, pesqulsadores etc., deixando-os, apos a formatura 1an
gados a sua prOpria sorte. Ha no Brasil grandes e pequenas fazai
das. Existem, tambem, o8 proprietarios que, em sua maior parte,
se nfo desconfiam dos conhecimentos dos técnicos, ficam alarmados
com a ideia de ter que pagar o que €les consideram ordenados aci
ma da capacidade dos seus recursos; os demais temem enfrentar uma
inteligéncia superior.

Assim e que profissionais que poderiam elevar a
produtividade do campo recorrem ao expediente ngrmal de arranjar
emprégo nas propr1as Faculdades ou em funqoes publicas nas cida
des, muitas vézes cultivando no asfalto teorias que a pratica ccn
denaria. Poycos sdo, enfim, os que se dedicam ao trabalho de cam
po, outros somente quando proprietarios.

E necessdrio repisar um aspecto que, alids, € atéc
nica déste trabalho: nunca foi esquecido, quer pelos poderes pu
blicos, quer pela iniciativa privada, o amparo a agricultura. Ou
tra coisa e que a colaboragdo outorgada tenha sido feita sem eri
terio, sem conhecimento de causa, enfim, sem bom senso. Mas a
preocupacdo tem sido constante, sendo vejamos:

Os Governos Federal, Estadual ou Municipal tem
criadg centros agrloolas de pesqulsa alguns completos, a;udados,
ne inigio, ate por Organlsmos internacionais, porem o espirito de
sacrificio dos seus tecnicos, com o correr do tempo, tem sido to
lhido face a falta de recursos que,se ,amplos no inicio ,vdo dimi
nuindo gradualmente a seguir. O pior € que esses institutos ja
mais, ou poucas vézes, tem recebido cooperag¢fo da iniciativa pri
vada., Palses industrialmente adiantados ou agricolas por exce—
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léncia tém demonstrado que a iniciativa privada e a que fornece,
atraves de fundagdes, vastos recyrsos a g¢ssa classe de institui-
¢Bes . No nosso pals o encargo e de carater publico e, inclusi-
ve, Estados ha que acreditam ser de exclusivo carater federal.

Vemos, entfo, que quaisquer pesquisas a respeito
de sementes hibridas, cruzamento de gado, solos, clima etc - pes
quisas estas que, em alguns casos, demandam kL, 6, 8 anos - qugn-
do iniciadas, acabam interrompidas pouco tempo depois, ndo pro-—
priamente por falta de técnicos e sim porque gs dotagoes do orga
mento federal ou estadual demoram pelo inevitavel e necessario
processamento burocratico.

N Poucas emprésas particulares no Brasil possuem la
boratorios agricolas; geralmente se trata de empresas indus —
triais, como, por exemplo, a Belgo-Mineira, cujos estudos e pes
quisas do cultivo e exploragdo do eucalipto fazem inveja a cen-
tros adiantados no Exterior, A industria do papel tambem se preo
cupa muito com o reflorestamento de arvores de fibra longa. Pou
cos ou quase nenhum exemplo se encontra de propriedades dedicadas
ao cultivo da cana, algoddo, cafe, trigo, batata, etc. que mante
nham &sses laboratorios. Destes ultimos as noticias sfo no sen
tido de obterem, gratuitamente, sementes, relatorios, material
etc,

- O problema que enfocaremos a seguir diz mais do
pequeno € medio proprietario, que e quem mais reclama o amparo
que sgmpre se tem procurado dar. Tambem ndo faltam grandes pro
prietarios que, devidc as suas possibilidadeshfinanceira§ supe-
riores, deixam sem oportunidade de obtengdo desses beneficios os
menos aquinhoados. A falta de uma instrugdo adequada gera um cer
to receio a muitos, fazends com que éstes se abstenham de procu-
rar as facilidades oferecidas pelas autoridades. Existe pavor
de ser devedor, e macula penhorar uma propriedade, dividas séo
feitas sob palavra. Poucg ou nada se tem modificado na estrutu-
ra agraria de 50 anos atras., N&o existem organismvs que em beng
ficio da agricultura saibam explorar ésses detalhes que a psico-
logia do agricultor oferece. Muitos tecnigos, apos uma experién
cia, declaram o seu fracasso atribuindo-o a izr.r@ncia dos bene-
ficiarios. PropSem medidas para amadurecerem a longo prazo e as
classes agricolas exigem medidas a curto prazoe.

Poderfamos continuar mostrando como o poder publi
cg tem procurado colaborar com a agricultura, poder{iamos, tam—
bem, expliecar como e porque todas as medidas adotadas tém fracas
sado e tem servido de meros paliativo=. Nao devemos esquecer qie
ha, no Brasil, Institutos, Cooperativas, Bancos, Carteiras Agri-
colas do Banco do Brasil e dos Bancos dos Estados. Todos tem co
mo objetiyo elevar a produtividade da agricultura, aumentar as
areas agricolas, modificar parg melhor as estruturas do setor a-
gropecuario; os esforgos, porem, estao espalhadog e geralmente
uma entidade acha que as medidas complementares sao atribuigoes
de outra, sem, ao menos, interessar-se pela sua concretizaggo. A
instabilidade funcional tambem representa pargela de importgncia.
A programagao de uma determinada administragac nem sempre e en
campada pela que lhe sucede.,
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O Brasil nao e o unico pals que apresenta este pa
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norama, pois a situaqao da agricultura em outros pa{ses subdesen
volvidos ou em desenvolvimento apresenta as mesmas caracteristi-
cas de diversidade de organismos, uns lutando por impor suas di
retrizes aos outros e vice-versa. Por ¢ssa razao, e a fim de me
lhor aproveitar os recurgos colocados a dispgsigao da agricultu
ra,adotou-se como instijtuigao para centpalizar esses esforgos  um
Banco de fomento agricola em alguns desses palses.

A estrutura dessg instituigao difere bastante go
banco comercial, pois suas fungoes gm determinados setores  sao
restritas, ao passo que em outros sao grandemente diversificadas.
Pode dedicar recursos que sejam obrigatoriamente rentaveis,ouros
somente de rentabilidade indireta, sem bheneficio a instituigao.
Determinando ,estatutariamente suas fungoes, pode acabar com o gro
blema burocratico antes jindicado. Pode concentrar esforgos tec-
nicos, financeiros, economicos, devido a flexibilidade de sua eg
trutura. Pode pagar melhor seus tecnicos e, principalmente, o0s
planos ou programas tgrao uma estabilidade de erjterio, apesar
das necessarias revisoes dgs programas. A influencia de politi=-
ca pessoal gradualmente ira desgparecendo, visto que a egtabili-
dade funcional dos tegnicos dara um maior poder de decisao nos
problemas de curto, medio e longo prazos.

0 destino de verbas orgamentarias podera tgr  um
aproveitamento mais racional pelo geu fluxo pormal atraves do
Banco agricola, que podera colocar a disposigao de um programare
cursos alheios ate serem liberadas as parcelas orgamentarias,
cujQ processamento burocratico nao ficaria mais ao sabor das 1in
fluencias ,para o pronto andamento. O programa a desenvolver sg
ra de carater assistencial e completo, podendg ir do simples £fi
nanciamento ao agricultor ate a administragao ou controle da
construgao de uma estrada da produgao,

» . armazém, dependéncia fundamental desta institui
gao, colocara a disposigao dos agricultores desde as mais simples
ferramentas ao mais complicada equipamento, por pregos e _condi -
goes acessiveis aos mesmos, Alias, o credito agricola nao sera,
apenas, a entrega de nugerario ao agricultor: aprovado o finan-
ciamento de um valor previamente estudado, este sera entregue ao
agricultor, em especie; serao semgntes, ferramentas indispensa—
veis, maquinas; ao fim de cada mes o vglor da folha de pggamen=-
tos de pessoal, seguro_agricola obrigatorio, enfim, uma serie de
bens ou sgrvigos que nao poderao ser transferidos a outros setQ
res que nao o sitio, a fazenda, chacara etc.

Podera financiar terras, indieando as caracteris-
tieas de solo, clima e produtos que deveriam sey cultivados. _Po
deria organizar cursos agricolas de curta duragao com obrigagao
de serem aproveitados_pelos pleiteantes a ym financiamento. Mqdi
ficara, sob pena,de nao finangiar, plantagoes que, a seu criterio
sejam pouco ,,rentaveis; podera gumentar ou diminuir areas de plan
tio, julgara os pedidos em fungao do tamanho da propriedade, dga
classe de terras, culturas, gria de gado. Modificara, ampliara
ou reduzirg aquilo que no inicio das suas operagoes for solicita
do e criara novas oportunidades quando atingir a maturidade e
08 seus recursos asgim o permitirem. O julgamento de um pedido
nunca se restringira aquele valor inicialmente solicitado,, uma
equipe de tecnicos de pratica comprovada sera quem decidira o va
lor do financiamento e as obrigagoes do agricultor. Quando se
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tratar de pequenas propriedades poderé, por cgnta’dg agricultor,
alugar equipamento pesado, a fim de atgnder nao so este como ou
trog proprietarios. Essa equipe podera ou nao ser do Banco. Po
dera, tambem, comercializar colheitas dos pequenos agricultores,
cujos meios para este fim sao quase inexistentes.

Antes de prossegguir na enumeragao das vantagens
dessa ingtituigao sera necgssario deixar claro que, no caso do
nosso Pgis, a sua aplicagao em escala federal e, pelo menos no
seus inicio, um problema bastante compplexo., Assim sendo,, sua
aplicagao so podera gerar frutos tangiveis se aplicada em ambjto
senao g¢stadual, pelo menos regional. Culturgs, processos agrigo
las, mao-de-obra, possuem caracteristicas proprias em cada regiao
e as pormas,aplicadas numa delag nunca serao aplicadas em outrsas,
isto e, a gupula esta, muitas vezes, alheia aos problemas de al-
gumas regioes.

5 Maior preogupaggo merece o problema dos rgeursos,
ja tao escassos, Necessario e indicar que o Banco agricola ou
agropecuario sera, de inicio, o organismo centralizador dos eg
forgos espalhados, Assim, secretarias de agricultura, carteiras
agricolas, fundos de fomento, verbas orgamentarias seriam ganali
zadas para essa instituigao. Por outrg lado, seria de carater o
brigatorio que os agricultores da regiao ou Estado movimentassem
conta-corrente, para receber os beneficios desse Banco. Isso
carrearia vultosas quantias que poderiam ser melhor aproveitadas
dentro do setor,

% Empresas que fabricam ferramentas e equipamentos
destinados a agricultura, com mgior confianga entregariam ao Ban
co seus produtos, a pregos razoaveis em razao das economias de
massa, e 0s prazos com a garantia mais solida seriam melhores.

= 2 ~ ”
Poderia ser feita concentragao de maquinas agr{cg
las em determinados lugares por conta do Banco ou de particula -
res, a fim de poder alugar esse servigo,

Aproveitar-se-iam og servigos de gxcelentes técni
cos em entidades hoje dedicadas a esse mister., Estes teriam a
oportunidade de trabalhgr em suas especiglidades ao inves dedes
pachar processos burocraticos em repartigoes publicas.

~ - - - L3 - L]
Convenios poderiam ser firmados com ministérios ou
secretarias a fim de melhor administrar recursos dentro de um mro
grama racional,

Também se permitiria a entrega direta de taxas,im
postos da agricultura ou daqueles destinados ao fomento agricola,
podendo-se eriar outras tributagoes para este fim.

O problema preliminar da instalaqgo dessa entida-
de que teria por fim concentrar esforgos e programgr a agropecua
ria de uma regiao, e o de constituir um Grupo de tecgicos conhe~
cedores do problema agrario regional do problema juridico, das
bases fipanceiras, a fim de poder estrtuturar a entidade dentro
dos padroes de alta tecnica e sentido pratico.
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E bem possivel que, trabalhando em regime de tem
po integral, em menos de 2 meses pudessem apresentar um trabalho
bem justificado, capaz de merecer a aprovagao e_O0 apojo por par
te das autoridgdes constituidas. Note-se que nao,sera necessa-
ria a importagao, quer interna quer externa, de tecnicos, Exig
tem dentro de cada zona profissionajs competentes., Era indis—
pensavel esta ressalva, pela experiencia que se tem em outros
campos em que os rgsultades nem sempre foram satisfatorios, De
ve-se 0 insucesso a falta de conhecimento jintegral dos problemes
regionais e ao pequeno periodo de que dispoem os tecnicos chama
dog de outras regioes para resolver problemas de estrutura da re
giao em causa.

Rio de Janeiro, agosto de 1964,






