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Resumo executivo

As cooperativas agricolas desempenham papel fundamental na produgdo
agropecudria brasileira, uma vez que, segundo dados do ultimo censo agropecuario,
mais de 50% da safra de graos nacional provém de produtores rurais cooperados. O
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é um ator
relevante no apoio ao segmento: entre 2002 e 2021, foram desembolsados cerca de
R$ 45 bilhdes em operacdes de crédito para 247 cooperativas distintas, abrangendo

um total de 611 municipios apoiados.

A formacgdo de cooperativas possibilita, sobretudo entre produtores menores, a
organizacdo coletiva para compra de insumos e venda de produtos, de modo a
aumentar o poder de mercado de produtores vis-a-vis a indudstria de alimentos e
bebidas, comumente composta por oligopsonios na relacdo com produtores rurais.
Dessa forma, € possivel que o apoio financeiro as cooperativas permita fortalecer
sua atuacdo junto aos produtores cooperados, proporcionando ganhos na produgao

agropecuadria.

Este relatorio avalia os efeitos locais do apoio do BNDES a cooperativas agricolas
em variaveis relativas a producdo agropecudria. Para isso, utiliza dados do BNDES,
dos censos agropecudrios e das cooperativas agropecudrias brasileiras, obtidos
perante a Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB). Os resultados mostram
que municipios com cooperativas apoiadas pelo BNDES tendem a apresentar maior

valor da produ¢do agropecudria, com ganhos na margem intensiva da produgao.

Por fim, ao avaliar a extensao dos efeitos por regido, percebe-se maior importancia
do apoio do BNDES nas regides Norte e Nordeste, em que o padrio de
cooperativismo ainda ndo € tdo desenvolvido quanto nas regides Sul e Centro-
Oeste. Uma explicacdo possivel é que o apoio do BNDES tenha sua relevancia
aumentada ao incentivar a estruturagdo de cooperativas em regides onde o
cooperativismo € menos desenvolvido. Esse apoio, associado a intensificagao no
uso dos recursos, pode, portanto, auxiliar na reducao de diferencas de produtividade

agropecudria entre as regides do pais.
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1.Introducao

As cooperativas agricolas desempenham papel relevante na agropecudria brasileira,
uma vez que sdo um importante canal de acesso aos produtores rurais. Segundo 0s
dados da OCB,! sdo mais de 1 milhdo de cooperados em 1.185 cooperativas.
Adicionalmente, as cooperativas t€ém atuacdo importante na producdo agricola
nacional, j& que mais de 50% da safra de graos brasileira provém de produtores

rurais cooperados (Freitas, 2023).2

No contexto brasileiro, as cooperativas agricolas tendem a funcionar como um
canal alternativo de acesso ao mercado para pequenas propriedades rurais,
reduzindo as disparidades entre pequenos e grandes produtores (Neves et al., 2021).
Esses pequenos produtores também se beneficiam de apoio para adocdo de
melhores priticas e novas tecnologias® e para 0 acesso a insumos por menores

precos.

As cooperativas agricolas sdo classificadas, na literatura econdmica, como
entidades hibridas, uma vez que a organizacdo da producdo e do comércio de
produtos ndo se d4 por mercados nem por firmas,* mas retine caracteristicas de
ambos. Como destaca Ménard (2007), a caracteristica central de arranjos hibridos
reside no fato de que eles mantém uma separagdo entre os direitos de propriedade
e os direitos de decis@o sobre ativos, o que os diferencia de firmas integradas. Ao
mesmo tempo, partilham recursos estratégicos, o que exige uma coordenagdo muito

mais complexa do que arranjos de mercado.

Um fator relevante para explicar a formag¢do de cooperativas é a existéncia de

potenciais beneficios de uma integracdo vertical em reacdo a mercados

 Anudrio do Cooperativismo Brasileiro. Disponivel em: https://anuario.coop.br/ramos/agropecuario/. Acesso
em: 27 fev. 2024.

2 Com base nos dados do Censo Agropecudrio de 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
3 As cooperativas sdo relevantes na provisdo de assisténcia técnica. No Brasil, apenas 20,2% do total de
produtores rurais recebe assisténcia técnica. Entre os associados a cooperativas, esse nimero cresce para
63,8% (Freitas, 2023).

4 Como definiu Williamson (1981), a organizacdo por mercados, em que os agentes comercializam seus
produtos, ou por firmas, em que parte da producdo € organizada dentro de uma mesma entidade econdmica,
depende da extensao dos custos de transagdo. De maneira simplificada, a organizacdo hierarquica, dentro de
uma firma, ocorre quando os custos de transacdo sdo altos o suficiente para desincentivar transacdes via
mercado.
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oligopolistas na venda de insumos agricolas e a oligopsonios na demanda por bens
agropecudrios. Royer (2007) argumenta que, em situagdes caracterizadas por forte
poder de mercado, a presenga de cooperativas tende a: (i) aumentar o preco recebido
pelos cooperados na venda de seus produtos agropecudrios; (ii) aumentar o
excedente do consumidor (por meio da reduc¢do dos precos dos insumos
comprados); e (iii) redistribuir os lucros de ndo cooperados e da industria de

processamento para os produtores cooperados.’

O BNDES apoia cooperativas agropecudrias por meio de diversos instrumentos de
crédito. No periodo de 2002 a 2016, cerca de 75% dos recursos foram oriundos do
Programa de Capitalizacdo de Cooperativas Agropecudrias (Procap-Agro) e do
Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacao de Valor a Producao
Agropecudria (Prodecoop). Enquanto o Procap-Agro foi criado visando o
fortalecimento da estrutura patrimonial das cooperativas agropecudrias, o
Prodecoop surgiu para incrementar a competitividade do complexo agroindustrial
das cooperativas brasileiras, financiando seus investimentos em producdo e
comercializa¢do. Assim, é fundamental compreender se o apoio do BNDES pode,
por meio do fortalecimento as cooperativas, ter efeitos sobre varidveis de resultado

de producao agropecuaria.

Esta avaliacdo utiliza dados histéricos de censos agropecudrios e da OCB, além de
dados do BNDES, para avaliar os efeitos locais do apoio do BNDES a cooperativas.
Os resultados apontam para uma associag¢do positiva entre o apoio do BNDES a
cooperativas e o crescimento agricola, sobretudo ao estimular a intensifica¢do do

setor.

O relatério conta com cinco se¢des além desta introducdo. Na segunda secio,
apresenta-se o contexto geral desta avalia¢cdo, com uma breve discussdao sobre o
arcabouco histérico das cooperativas agropecudrias no Brasil, além de um breve
sumario da atuacdo do BNDES no apoio a cooperativas nas duas tltimas décadas.
Na terceira se¢do, sdo expostos os dados utilizados nesta avaliagdo e a estratégia

empirica adotada, com apresenta¢do do modelo utilizado na estimagao dos efeitos

3 Sobre a existéncia de oligopsdnios no mercado de leite no Brasil, ver Maia et al. (2013).
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do apoio do BNDES a cooperativas sobre o desenvolvimento agropecudrio. Os
resultados dessas estimagdes sdo apresentados e discutidos na quarta se¢ao, com
um foco especial as heterogeneidades regionais, iluminando questdes importantes
para as politicas do Banco para o setor. Finalmente, a dltima secdo apresenta

consideragdes das dreas envolvidas neste trabalho de avaliacdo.

2. Contexto

2.1. Contexto historico e institucional

Esta sec@o apresenta um breve histérico do cooperativismo no Brasil, desde a
criacdo das primeiras cooperativas, passando pela regulamentacao institucional do
setor e sua distribui¢do regional, destacando algumas diferencas entre os modelos
mais comuns nas duas principais regides do pais em termos de presenca de
cooperativas agricolas, Sul e Centro-Oeste. As diferencas regionais, a ado¢ao do
cooperativismo nos estabelecimentos agropecudrios, a maturidade das cooperativas
e seu modelo predominante podem explicar diferengas nos efeitos do apoio do

BNDES, quando analisados por regiao.

O cooperativismo agropecudrio tem uma longa tradi¢do no pais. As primeiras
cooperativas brasileiras foram criadas ainda no inicio do século XX, permitindo a
pequenos produtores o acesso a tecnologia, crédito e mercados, com importantes

ganhos de produtividade.

Em 1932, o Governo Federal® formaliza as regras relativas a formagio de
cooperativas, determinando, por exemplo, associa¢do aberta e voluntdria, retorno
limitado ao capital e tratamento tributario favordvel (Chaddad, 2015). Em 1971,
ocorre uma segunda regulamentacdo do setor, estabelecendo um modelo de
negdcios padrao (Guimaraes et al., 2015) e criando a OCB, com o intuito de

promover o sistema de cooperativas no pais.

6 Decreto 22.239, de 19 de dezembro de 1932.
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De fato, essas alteracdes representaram uma expansao no cooperativismo. Segundo
dados da OCB,” o nimero de cooperativas criadas na década de 1970 mais que
dobrou em relacdo a década anterior, com o surgimento de 284 novas cooperativas,
comparativamente a 127 na década de 1960. Em 1988, a Constitui¢do estabeleceu
a dltima alteracdo relevante para o setor, introduzindo a ideia de autogestao, com
menos interferéncia do Governo Federal sobre a formagao, organizacio e gestao

das cooperativas (Chaddad, 2015).

Atualmente, o Brasil conta com 1.185 cooperativas agropecudrias, um milhdo de
cooperados e 250 mil empregados.® A Tabela 1 apresenta a distribuiciio regional de
estabelecimentos agropecudrios em geral, de estabelecimentos agropecudrios
cooperativados e a propor¢ao dos estabelecimentos agropecudrios cooperativados

por regido.

Tabela 1. Distribuicao regional

Estabelecimentos Estabelecimentos Proporcao de

» agropecudrios agropecudrios estabelecimentos

Regido cooperativados cooperativados
Quantidade Area Quantidade Area Quantidade Area

Sul 16,8% 12,2% 54,1% 27,9% 36,8% 45,9%
Sudeste 19,1% 17,2% 28,6% 26,7% 17,1% 31,2%
Centro-Oeste 6,8% 31,9% 8,0% 34,0% 13,3% 21,4%
Norte 11,4% 18,6% 3,5% 5,7% 3,5% 6,1%
Nordeste 45,8% 20,2% 5,8% 5,7% 1,4% 5,7%
Brasil 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 11,4% 20,1%

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Censo Agropecudrio 2017. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/21814-2017-censo-agropecuario.html.
Acesso em: 27 fev. 2024.

A regido Sul possui 36,8% de seus estabelecimentos agropecudrios associados a
cooperativas. Com 16,8% dos estabelecimentos agropecuérios do Brasil, ela conta
com 54,1% dos cooperativados do pais. Em situacdo diametralmente oposta estd a
regido Nordeste, com 45,8% dos estabelecimentos agropecudrios nacionais, mas
apenas 5,8% dos produtores rurais cooperativados do pais. Considerando o tamanho

dos estabelecimentos rurais, a regido Centro-Oeste ganha importancia. Com 6,8%

7 Anudrio do Cooperativismo Brasileiro. Disponivel em: https://anuario.coop.br/ramos/agropecuario/. Acesso
em: 27 fev. 2024.
8 Anudrio do Cooperativismo Brasileiro. Disponivel em: https:/anuario.coop.br/ramos/agropecuario/. Acesso
em: 27 fev. 2024.
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dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros, 14 se localiza 34% da area dos
estabelecimentos cooperativados, contra 27,9% da regiao Sul. Conforme Chaddad
(2015), que concentra sua aten¢do nos modelos de cooperativas das regides do pais
onde o cooperativismo € mais presente, isso se deve ao porte maior dos
estabelecimentos da regido, em oposi¢do a prevaléncia de agricultura familiar na

regido Sul.

A Figura 1 ilustra a evolugdo temporal e espacial da presenca de cooperativas no
territério nacional ao apresentar a década em que a primeira cooperativa foi
instalada em cada municipio. Como se observa, hd uma maior densidade de
municipios com cooperativas na regido Sul. Até a década de 1950, a grande maioria
das cooperativas eram localizadas nos estados daquela regiao, além de Sao Paulo e
Minas Gerais. A partir dos anos 1980, e sobretudo nos anos 1990, houve uma
expansdo de municipios com cooperativas em dire¢do a fronteira agricola. Com
isso, estados da regido Centro-Oeste, em especial Mato Grosso, passaram também
a contar com organizacao de parte relevante da producao agropecudria na forma de

cooperativismo.

Figura 1. Década da primeira cooperativa

Década da primeira cooperativa no municipio
[J 1910
11920
[ 1930
[ 1940
[ 1950
B 1960
B 1970
I 1980
I 1990
I 2000
I 2010
Il 2020

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados Anudrio do Cooperativismo Brasileiro. Disponivel em:
https://anuario.coop.br/ramos/agropecuario/. Acesso em: 27 fev. 2024.
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Esse ponto € reconhecido por Chaddad (2015), que, no entanto, diferencia o modelo
de cooperativismo difundido mais recentemente na regiao Centro-Oeste daquele da
regido Sul. As primeiras cooperativas formadas no Centro-Oeste a partir dos anos
1970 e 1980 objetivavam solucionar falhas de coordenacao e facilitar o acesso a
crédito. Isso era fundamental para viabilizar investimentos que auxiliassem os
produtores a lidar com problemas logisticos devido a distancia para os principais
mercados (Jepson, 2006). Nessa primeira fase, portanto, foram fundamentais
investimentos em capacidade de armazenagem e auxilio na obtencdo de crédito
subsidiado, além de assisténcia técnica para melhoramento do solo (Jepson, 2006;
Chaddad, 2015). Essa primeira onda de cooperativas da regido seguia o modelo de
cooperativas da regido Sul, por conta da origem de grande parte dos colonizadores.
Além disso, foi bastante influenciada, até 1988, pela intervencdo federal nas
cooperativas, possibilitada pela atuacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agréria (Incra).

Entre o final dos anos 1980 e inicio dos 1990, essas cooperativas apresentavam
elevado endividamento, que, associado ao contexto de hiperinflagdo da época,
levou grande parte delas a faléncia. Segundo Chaddad (2015), os produtores mais
capitalizados construiram sua prépria infraestrutura, investindo em maquinario e
silos para armazenagem. Entretanto, os fatores associados a primeira onda de
surgimento de cooperativas da regido continuavam a assolar os pequenos e médios
produtores locais que, a partir da metade dos anos 1990, voltaram a se organizar

para a criagdo de uma nova geracdo de cooperativas.

Segundo Chaddad (2015), tais cooperativas possuem caracteristicas distintas
daquelas da primeira geragdo: (i) s3o mais seletivas em seu processo de admissio;’
(i1) foram concebidas para fornecer servicos aos seus membros, ndo para gerar

0

lucros;!” e (iii) tendem a praticar rateio dos investimentos apenas entre oOs

interessados.!! Essa nova geracdo de cooperativas permitiu a agricultores familiares

° Por exemplo, é comum que novos membros sejam apresentados por um cooperado e que suas condigdes
financeiras e reputacionais sejam analisadas pela diretoria.

10 Por exemplo, centralizam as necessidades dos cooperados (fertilizantes, sementes, produtos quimicos),
negociando melhores precos junto aos fornecedores.

11 Por exemplo, alguns membros podem ter infraestrutura de armazenagem prépria, enquanto outros niao. A
cooperativa entdio organiza um fundo separado para os interessados, e cada um contribui com uma parcela do
investimento, comprometendo-se a arcar com 0s custos operacionais correspondentes.
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competir com os grandes grupos familiares e empresariais que vém consolidando a

ocupacdo do Cerrado.
2.2. Atuacao do BNDES no setor

Nos ultimos vinte anos houve um expressivo crescimento das cooperativas
agropecudrias e agroindustriais. Padilha e Espindola (2020) argumentam que os
financiamentos do BNDES tiveram papel importante para o dinamismo recente do
setor. Esse apoio ocorreu por meio de diversos instrumentos financeiros, tais como
Procap-Agro, Prodecoop, Programa Nacional de Fortalecimento da Agroindustria
(Pronaf Agroindustria), Programa para Constru¢do e Ampliacio de
Armazéns — PCA (Guimaraes et al., 2015), com relevante proporcao desse crédito

concedido de maneira indireta.'?

No periodo 2002-2021, foram apoiadas 247 cooperativas, distribuidas por
611 municipios do pais. A Figura 2 apresenta a distribuicao territorial do apoio do
BNDES, mostrando uma concentracao de municipios apoiados na regido Sul e uma

menor cobertura nas regides Norte e Nordeste.

Figura 2. Municipios com cooperativas apoiadas no periodo 2002-2021

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do BNDES.

12 Cerca de 86% do apoio foi indireto no perfodo mais recente (2017-2021). No apoio indireto, a operagio é
contratada por meio de uma institui¢do financeira credenciada, que assume o risco de crédito. As operacdes
diretas sdo contratadas diretamente com o BNDES, que assume o risco da operagao.
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A Figura 3 apresenta a evolucdo dos desembolsos do BNDES (em valores
constantes) para cooperativas agropecudrias entre 2002 e 2021. No total, foram
desembolsados cerca de R$ 45 bilhdes, com o dpice do apoio tendo ocorrido entre

2010 e 2016, quando foram desembolsados R$ 28 bilhdes (61% do total).

Figura 3. Desembolsos para cooperativas agropecuarias (em R$ milhoes)

6.000 5.681
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

513

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do BNDES.

Nota: Utilizado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como deflator.

Como ressaltam Guimaraes et al. (2015), o aumento a partir de 2009 tem como
influéncia a criagdo do Procap Agro, programa coordenado pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), cujo objetivo € “promover a
recuperacdo ou a reestruturacdo patrimonial das cooperativas de producio
agropecudria, agroindustrial, aquicola ou pesqueira” (Guimaraes et al., 2015, p.
479). A seguir, vamos apresentar os dados utilizados nos exercicios empiricos deste

trabalho.
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3. Metodologia

Esta avaliacdo tem por objetivo compreender os efeitos do apoio do BNDES a
cooperativas em varidveis de producio agropecudria dos municipios.!® Esta seciio
apresenta a metodologia utilizada. Em primeiro lugar, sdo apresentados os dados

utilizados e, na sequéncia, descreve-se o modelo estimado.
3.1 Dados

Este trabalho utiliza trés conjuntos de dados para estimar os efeitos da atuagao do
BNDES no apoio a cooperativas. Um banco de dados das cooperativas

agropecudrias que atuam no pais, um do setor agropecudrio e um do BNDES.

O primeiro é um banco de dados da OCB com informacdes das cooperativas
agropecudrias que atuam no pais. Nele, é possivel identificar se a cooperativa é uma
matriz ou filial, os municipios em que atua e seu ano de fundacdo. Sua principal
limitacao € ndo incluir informagdes de cooperativas que foram extintas, o que pode

subestimar o nimero de cooperativas nos municipios.

O segundo foi obtido dos censos agropecudrios de 2006 e 2017. Nesse censo,
realizado decenalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
todas as propriedades rurais do pais sdo recenseadas, de modo a obter um
diagnodstico completo do setor. Assim, foram utilizadas as varidveis valor total da
producdo, despesas totais, despesas com adubos, despesas com salédrios, nimero de
tratores, drea total, area de lavoura, drea de pastagem e percentual de produtores

rurais que sao membros de cooperativas.

Finalmente, foram utilizados os desembolsos do BNDES para cooperativas no
periodo 2002-2021, agrupados por municipio. A préxima secdo detalha a

metodologia utilizada nas estimacdes.

13 Valor da produgdo agropecudria, nimero de tratores, percentual ocupado por drea de lavoura e percentual
ocupado por drea de pasto. Estimou-se também o efeito da presenga de cooperativas no desenvolvimento
agropecudrio. A metodologia e os resultados dessas estimagdes sdo apresentados no Apéndice.
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3.1 Modelo

Para investigar como os desembolsos do BNDES para as cooperativas
agropecudrias afetam varidveis de resultado relativas a producdo agropecudria
(valor da produgdo, nimero de tratores, percentual ocupado por drea de lavoura e
percentual ocupado por drea de pasto), serd estimado um modelo de Efeitos Fixos,'*

com base na equacdo a seguir:

Vit = a; + Ay + 0. Xy + B1. BNDES;; + B5. BNDES;;. Cooperativas;; + 3. Cooperativas;, + vi; (1)

em que y; representa uma dada varidvel de resultado relativa a produgdo
agropecudria do municipio i em 7, o e A sdo, respectivamente, efeitos fixos de
municipio e de periodo, e X representa varidveis de controle de nimero de fazendas
e de tamanho médio de propriedade rural dos municipios. A varidvel BNDES;;
refere-se ao logaritmo (log) natural dos desembolsos reais do BNDES acumulados
em cinco anos para cooperativas no municipio i em t. Ja a varidvel Cooperativasi
se refere ao nimero de cooperativas em cada municipio, sendo uma proxy para a

escala da presenga de cooperativas no municipio.

Uma das premissas da especificacdo desse modelo é de que os efeitos dos
desembolsos do BNDES variam de acordo com a escala da presenca de
cooperativas numa dada localidade. Dessa forma, além da insercdo da varidvel
BNDES;;isoladamente, foi incluido um termo de interagdo entre os desembolsos do
BNDES e o nimero de cooperativas presente no municipio para captar o efeito do
apoio do Banco. O coeficiente g, capta, assim, a variacao do efeito dos desembolsos
do BNDES diante de uma variacdo no nimero de cooperativas no municipio. Com
a inclusdo da interacdo entre BNDES;; ¢ Cooperativasis, o efeito total do apoio do
BNDES sobre a varidvel dependente é dado por Bi+f2.Cooperativasi;. Finalmente,

vit € 0 termo de erro do modelo.

14 Efeitos fixos € um método de estimagio para dados em painel que permite controlar fatores observéveis ou
ndo observaveis, desde que sejam constantes para uma dada unidade de andlise. Os efeitos fixos de municipio,
por exemplo, sdo fatores especificos dos municipios invariantes no tempo (ou qualquer outra unidade de
agregacdo das varidveis do modelo). Para mais detalhes, ver Angrist e Pischke (2009) e Huntington-
Klein (2022).
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Dessa forma, o modelo estima os efeitos locais do apoio do BNDES a cooperativas
e permite inferir efeitos distintos de acordo com a escala da presenca de
cooperativas nos respectivos municipios. Além dos efeitos para todo o pais, foram
estimados efeitos por regido do pais separadamente, para avaliar se ha efeitos

heterogéneos do apoio do BNDES em cada uma delas.

4. Resultados

Nesta secdo, estimam-se os efeitos do apoio do BNDES a cooperativas
agropecudrias sobre diferentes dimensdes do desenvolvimento local. Conforme
discutido anteriormente, a formac¢do de cooperativas possibilita, sobretudo entre
produtores menores, a organizagdo coletiva para a venda de produtos, de modo a
aumentar o poder de mercado dos produtores em relacao a seus principais clientes,
frequentemente oligopsonios. Além disso, cooperativas possibilitam a organiza¢io
local para a compra de insumos, a ado¢do de melhores priticas e de novas
tecnologias, e o compartilhamento de infraestruturas, de modo a reduzir as despesas
unitarias dos produtores rurais. Nesse sentido, € possivel que o apoio do BNDES a
cooperativas permita o aumento da producdo agropecudria, bem como a obtengdo

de precos mais altos para seus produtos.

A Tabela 2 apresenta os coeficientes estimados para a relacdo entre desembolsos
do BNDES para cooperativas e as seguintes varidveis de resultados: valor da
producdo agropecudria, nimero de tratores, percentual ocupado por drea de lavoura

e percentual ocupado por drea de pasto.

Tabela 2. Relacao entre nimero de cooperativas, desembolsos do BNDES e
variaveis agropecuarias

1) @) 3 “)

Valor producio Numerode Lavoura/drea  Pasto/drea

total tratores total total
Numero de cooperativas 0,084 0,084 0,019 -0,009
(0,010 (0,011)" (0,002)"* (0,002)"*
Desembolso BNDES (5 anos) 0,012 0,013 0,003 -0,000
(0,006)™ (0,004)"* (0,001)" (0,001)
Cooperativas x desem. BNDES -0,002 -0,003 -0,000 0,000

(0,00)* (0,001)™* 0,000y (0,000)™

(continua)
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(continuacdo)
(H (2) (3 4)
Valor produ¢do Nuimerode Lavoura/drea  Pasto/drea
total tratores total total
Obs 11.072 11.072 11.072 11.072
R-squared 0,927 0,931 0,917 0,913
EF de AMC S S S S
EF de tempo S S S S
Controle estabelecimentos S S S S

Fonte: Elaboracéo propria.

Nota: Cada coluna representa o coeficiente estimado de uma regressdo da varidvel dependente nas seguintes
varidveis: nimero de cooperativas, log dos desembolsos do BNDES para cooperativas e a interagdo entre o
nimero de cooperativas e o log dos desembolsos do BNDES, com efeitos fixos de municipio e ano. Controles
de tamanho médio e nimero de estabelecimentos rurais também sio adicionados.

Significancia: * p < 10%, ™ p < 5%, ™ p < 1%.

Os resultados indicam que hd uma relag@o positiva entre o niimero de cooperativas
em um municipio e o valor da producao local, niimero de tratores utilizados e 4rea
de lavoura. Por outro lado, a relacdo € oposta no que se refere ao uso da terra para

pastagem: mais cooperativas estdo associadas a menos uso da terra para pasto.

Com relagao aos desembolsos do BNDES para cooperativas, os resultados mostram
uma associacao positiva com o valor da producao, utilizacdo de tratores e drea de

lavoura, porém seus efeitos se reduzem a medida que aumenta o numero de

cooperativas no municipio.

De modo geral, percebe-se que o apoio do BNDES estd associado a aumentos de
producgdo agropecudria, que ocorrem por meio de ganhos na margem intensiva, com
aumentos na mecaniza¢do (medida pelo aumento no numero de tratores). Por outro
lado, esses efeitos tendem a perder intensidade na medida em que, aparentemente,
ha rendimentos decrescentes em relacdo ao nimero de cooperativas presentes nos
municipios (correlagao negativa nos coeficientes de intera¢do entre desembolsos do

BNDES e niimero de cooperativas).

Esses resultados sugerem que o BNDES, ao prover crédito para cooperativas
agropecudrias, auxilia na expansao de suas atividades. Essa expansao, por meio dos
canais anteriormente mencionados (aumento do poder de mercado na venda do
produto e na compra de insumos, compartilhamento de infraestruturas, capacitacao

e acesso a tecnologias), resultaria em ganhos econdmicos dos cooperados na forma,
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por exemplo, de alivio na restri¢do de crédito, que poderiam resultar em aumento

de seus investimentos.

Adicionalmente, € importante considerar como o apoio do BNDES pode ter efeitos
distintos quando se considera a regido do municipio apoiado. Para verificar as
heterogeneidades, as Tabelas 3 a 7 reproduzem as estimacdes da Tabela 2, com a

amostra selecionada por regido do pais.

A Tabela 3 apresenta os resultados para a regido Norte. Enquanto os coeficientes
estimados para o ndmero de cooperativas ndo sio significativos, a relacdo entre
desembolsos do BNDES e as varidveis dependentes segue o mesmo padrdo da
estimativa para todo o pais: ha evidéncia de associagdo entre apoio do BNDES a
cooperativas e intensificacdo agricola. A magnitude dos efeitos do BNDES em
valor da produc¢do, nimero de tratores e propor¢do de lavoura € bastante superior
ao efeito agregado para o pais, e se mantém constantes os rendimentos decrescentes
relativamente ao nimero de cooperativas. Adicionalmente, os efeitos do BNDES
sobre a propor¢do de pastagens sdo negativos e crescentes de acordo com o niimero

de cooperativas instaladas no municipio.

Tabela 3. Relacao entre nimero de cooperativas, desembolsos do BNDES e
variaveis agropecuarias na regiao Norte

ey (@) 3) “

Valor produgdo ~ Numero de Lavoura/drea Pasto/drea
total tratores total total
Numero de cooperativas -0,022 0,091 -0,007 -0,004
(0,055) (0,079) (0,006) (0,012)
Desembolso BNDES (5 anos) 0,607 0,135 0,042 -0,076
(0,027)"* (0,027)" (0,004)" (0,005)""
Cooperativas x desem. BNDES -0,076 -0,019 -0,005 0,010
(0,005)™ (0,005)" (0,001)™ (0,001)™
Obs. 712 712 712 712
R? 0,888 0,923 0,758 0,897
EF de AMC S S S S
EF de tempo S S S S
Controle estabelecimentos S S S S

Fonte: Elaboragéo propria

Nota: Cada coluna representa o coeficiente estimado de uma regressdo da varidvel dependente nas seguintes
varidveis: nimero de cooperativas, log dos desembolsos do BNDES para cooperativas e a interagdo entre o
nimero de cooperativas e o log dos desembolsos do BNDES, com efeitos fixos de municipio e ano. Controles
de tamanho médio e nimero de estabelecimentos rurais também sio adicionados.

p<1%.

Significancia: * p < 10%, ™ p < 5%,

Os resultados para a regido Nordeste sdao apresentados na Tabela 4. Assim como na

regido Norte, nao parece haver associa¢do direta entre crescimento agricola e
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quantidade de cooperativas na regido Nordeste. Ainda assim, hd uma associa¢do
positiva e em magnitude superior ao pais como um todo entre os desembolsos do
BNDES para cooperativas e as varidveis de valor da producao e nimero de tratores.
Curiosamente, o efeito sobre uso da terra tem relagdo oposta ao estimado para o
pais: negativo sobre a propor¢do da terra dedicada a lavoura e positivo para

pastagens.

Tabela 4. Relacao entre niumero de cooperativas, desembolsos do BNDES e
variaveis agropecuarias na regiao Nordeste

(D 2 (3) “4)
Valor produgdo Numero de Lavoura/drea Pasto/drea
total tratores total total
Numero de cooperativas 0,072 -0,046 -0,018 0,022
(0,130) (0,150) (0,014) (0,017)
Desembolso BNDES (5 anos) 0,114 0,168 -0,032 0,019
(0,045)™ (0,053)"*" (0,005)"* (0,006)"*
Cooperativas x desem. BNDES -0,011 -0,016 0,005 -0,003
(0,009) (0,010) (0,001)" (0,001)*
Obs 1.198 1.198 1.198 1.198
R? 0,886 0,831 0,881 0,898
EF de municipio S S S S
EF de tempo S S S S
Controle estabelecimentos S S S S

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: Cada coluna representa o coeficiente estimado de uma regressdo da varidvel dependente nas seguintes
varidveis: nimero de cooperativas, log dos desembolsos do BNDES para cooperativas e a interagdo entre o
nimero de cooperativas e o log dos desembolsos do BNDES, com efeitos fixos de municipio e ano. Controles
de tamanho médio e niimero de estabelecimentos rurais também séo adicionados.

Significancia: * p < 10%, ™ p < 5%, ™ p < 1%.

Em relacdo a regido Sudeste, como se observa na Tabela 5, os resultados sugerem
que municipios com mais cooperativas tendem a ter, relativamente, mais lavoura e
menos pasto. Adicionalmente, o apoio do BNDES a cooperativas parece estar
associado a um maior valor da produgao, porém nao gera efeitos sobre o nimero de
tratores e uso da terra. E possivel que, nesse caso especifico, os efeitos se deem
mais pela possibilidade de extrair melhores precos na venda de produtos, conforme

discutido na se¢do “Contexto”.
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Tabela 5. Relacao entre nimero de cooperativas, desembolsos do BNDES e
variaveis agropecuarias na regidao Sudeste

(D 2 3 4)
Valor produ¢do Nitimerode Lavoura/drea  Pasto/drea
total tratores total total
Numero de cooperativas 0,016 0,022 0,021 -0,012
(0,020) 0,017) (0,004)"* (0,004)"
Desembolso BNDES (5 anos) 0,023 0,007 0,001 -0,001
(0,010)™ (0,009) (0,003) (0,002)
Cooperativas x desem. BNDES -0,004 -0,001 -0,000 0,000
(0,001)™ (0,001) (0,000) (0,000)
Obs 3.290 3.290 3.290 3.290
R? 0,938 0,934 0,918 0,925
EF de municipio S S S S
EF de tempo S S S S
Controle estabelecimentos S S S S

Fonte: Elaboracéo propria.

Notas: Cada coluna representa o coeficiente estimado de uma regressdo da varidvel dependente nas seguintes
varidveis: nimero de cooperativas, log dos desembolsos do BNDES para cooperativas e a interagdo entre o
nimero de cooperativas e o log dos desembolsos do BNDES, com efeitos fixos de municipio e ano. Controles
de tamanho médio e nimero de estabelecimentos rurais também sio adicionados.

Significancia: * p < 10%, ™ p < 5%, " p < 1%.

Na regido Sul (Tabela 6), de maior presenca de cooperativas, verifica-se uma
associacdo positiva entre nimero de cooperativas e valor da produgdo, bem como
area relativa de lavoura. Contudo, ndo hé evidéncia de associacdo estatisticamente
significativa entre apoio do BNDES a cooperativas e intensificacdo agropecudria,

ao contrario do que foi encontrado nas regides Norte, Nordeste e Sudeste.

Tabela 6. Relacao entre nimero de cooperativas, desembolsos do BNDES e
variaveis agropecuarias na Regiao Sul

(D (2) 3) 4
Valor produ¢do Num. de Lavoura/drea Pasto/drea
total tratores total total
Numero de cooperativas 0,039 -0,012 0,006 -0,002
(0,013)™ (0,010) (0,002)"*" (0,002)
Desembolso BNDES (5 anos) -0,003 -0,005 0,001 -0,000
(0,009) (0,005) (0,001) (0,001)
Cooperativas x desem. BNDES -0,000 0,000 -0,000 0,000
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000)

(continua)
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(continuagdo)
(H 2 3) 4)
Valor produ¢do Num. de Lavoura/drea Pasto/drea
total tratores total total
Obs 2.372 2.372 2.372 2.372
R? 0,927 0,944 0,959 0,956
EF de municipio S S S S
EF de tempo S S S S
Controle estabelecimentos S S S S

Fonte: Elaboracdo prépria.

Notas: Cada coluna representa o coeficiente estimado de uma regressdo da varidvel dependente nas seguintes
varidveis: nimero de cooperativas, log dos desembolsos do BNDES para cooperativas e a interagdo entre o
nimero de cooperativas e o log dos desembolsos do BNDES, com efeitos fixos de municipio e ano. Controles
de tamanho médio e nimero de estabelecimentos rurais também séo adicionados.

Significancia: * p < 10%, ™ p < 5%, ™ p < 1%.

Uma hipdétese para esse resultado € de que a maior densidade de cooperativas, em
relacdo a outras regides, pode indicar que a intensificagdo agropecudria precedeu o
apoio do BNDES as cooperativas da regido. Desse modo, € possivel que o apoio a
cooperativas tenha efeitos mais significativos, em termos de producdo agricola,
para a expansao de cooperativas em municipios de regides onde o cooperativismo
ainda ndo esteja tdo desenvolvido, relativamente ao apoio em locais onde o

cooperativismo € mais maduro.

Quando se observam os efeitos na regido Centro-Oeste (Tabela 7), novamente ha
evidéncia de maior intensificacio da agricultura em municipios com mais
cooperativas — os efeitos sao positivos sobre valor da produgdo e uso da terra para
agricultura. Ja os efeitos dos desembolsos do BNDES ndo apresentaram

significancia estatistica nesta regio.

Tabela 7. Relacao entre nimero de cooperativas, desembolsos do BNDES e
variaveis agropecuarias na regiao Centro-Oeste

(D 2 (3) “4)
Valor produ¢io Num.de Lavoura/drea Pasto/drea
total tratores total total
Numero de cooperativas 0,039 -0,014 0,026 -0,022
(0,019)" (0,020) (0,005)"*" (0,005)"*"
Desembolso BNDES (5 anos) 0,001 0,001 0,001 0,000
(0,010) (0,009) (0,003) (0,002)
Cooperativas x desem. BNDES -0,002 -0,001 -0,001 0,001

(0,001 (0,001) (0,000) (0,000)"

(continua)
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(continuagdo)
(H 2 3) 4)
Valor produ¢do Num. de Lavoura/drea Pasto/drea
total tratores total total
Obs 932 932 932 932
R? 0,959 0,939 0,938 0,920
EF de municipio S S S S
EF de tempo S S S S
Controle estabelecimentos S S S S

Fonte: Elaboracdo prépria.

Notas: Cada coluna representa o coeficiente estimado de uma regressdo da varidvel dependente nas seguintes
varidveis: nimero de cooperativas, log dos desembolsos do BNDES para cooperativas e a interagdo entre o
nimero de cooperativas e o log dos desembolsos do BNDES, com efeitos fixos de municipio e ano. Controles
de tamanho médio e niimero de estabelecimentos rurais também séo adicionados.

Significancia: * p < 10%, ™ p < 5%, ™ p < 1%.

5. Consideracoes sobre a avaliacao

O Departamento de Andlise e Avaliacdo de Politicas Publicas (AP/DEAP) é a
unidade organizacional gestora do Macroprocesso de Monitoramento e Avaliaciao
de Efetividade do BNDES. Vinculado 2 Area de Planejamento e Pesquisa
Econdmica (AP), o departamento € responsavel pela execucdo das avaliacdes de
efetividade. A Area de Desenvolvimento Produtivo e Inovacao (AIl) € a unidade
organizacional responsdvel, entre outras atividades, por operacionalizar os
financiamentos diretos s cooperativas agropecudrias. A Area de Operagdes e
Canais Digitais (ADIG) € responsavel pela operacionalizagdao do Plano Safra e por

financiamentos a cooperativas na modalidade indireta.

5.1. Consideracoes do Departamento de Analise e
Avaliacao de Politicas Publicas (AP/DEAP)

Este relatério apresentou uma avaliacdo dos efeitos do apoio do BNDES a
cooperativas agropecudrias sobre o crescimento agricola no pais. As cooperativas
tém atuacgdo relevante na agropecudria brasileira, como foi mostrado ao longo deste
relatdrio, reduzindo custos de transacdo e dando poder de mercado a pequenos
produtores na compra de insumos e venda de seus produtos, além de auxiliar na

adoc¢do de melhores praticas e no acesso a novas tecnologias e a inovagao.

| 20
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Os resultados da avaliacdo apontam que o apoio do BNDES ao setor de
cooperativas estd relacionado a um incremento na producao agricola no periodo
avaliado, o que parece estar ligado a ganhos na margem intensiva de uso da terra,
como se verifica pelos coeficientes positivos estimados para as varidveis nimero
de tratores e participacdo de drea de lavoura. Esses resultados, contudo, sdo
heterogéneos na escala de cooperativas. Isto €, os efeitos do apoio do BNDES
tendem a reduzir a medida que aumenta o nimero de cooperativas existentes em

um dado municipio (retornos decrescentes do apoio na escala das cooperativas).

Por fim, os resultados da desagregacao por regido trazem informacao relevante para
a priorizagdo do apoio em termos regionais. Ao se avaliar a extensao dos mesmos
efeitos por regido do pais, percebe-se maior importancia do apoio do BNDES nas
regides Norte e Nordeste (com algum efeito também na regido Sudeste), em que o
padrdao de cooperativismo ainda ndo € tdo desenvolvido quanto nas regides Sul e
Centro-Oeste (ainda que com modelos distintos, conforme verificado na se¢do

“Contexto”).

Desse modo, € possivel que o apoio do BNDES tenha especial relevancia para
incentivar a estruturacdo de cooperativas em regides onde o cooperativismo é
menos desenvolvido do que em locais onde ele é mais consolidado. Esse apoio,
associado a intensificacdo no uso dos recursos, pode auxiliar na reducdo de

diferencas de produtividade agropecudria entre as regides do pais.

5.2. Consideracées da Area de Desenvolvimento

Produtivo e Inovacao (Al)

O presente estudo conseguiu demonstrar, por meio de métodos quantitativos, que o
modelo de producdo das cooperativas agroindustriais tem papel fundamental para
intensificacdo da producdo agropecudria, o que contribui tanto para viabilizar
economicamente os produtores rurais associados, em geral de pequeno e médio
portes, quanto para apoiar o0 crescimento mais sustentivel da producdo de

alimentos.

A avaliagdo confirma a hipdtese que sempre embasou a atuacdo do BNDES no

fomento as cooperativas, no sentido de que esse modelo de producdo viabiliza
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ganhos de eficiéncia produtiva, econdmica e comercial aos produtores rurais

cooperados, em razdo de diversos fatores, tais como:

1) Maior poder de compra de insumos;

i1) agregacdo de valor aos produtos primarios por meio do processamento
em alimentos e bebidas;

1ii) maior acesso a assisténcia técnica; e

iv) melhor condi¢do econdmica e acesso a crédito.

Além disso, embora ndo tenha sido foco de avaliacdo neste trabalho, é possivel
esperar também que, como resultado dessa maior eficiéncia, haja ganhos
correspondentes na reducdo do uso de recursos naturais e na mitigacao de impactos
ambientais, promovendo a sustentabilidade do setor por meio de menor pressdao no
uso da terra, o que contribui para minimizar as emissoes de gases de efeito estufa

decorrentes do desmatamento para abertura de novas areas.

Nesse sentido, o BNDES tem buscado aprimorar sua atuagdo junto as cooperativas,
tanto por meio da ampliacdo dos focos prioritarios de fomento a investimentos

como pela oferta de novos instrumentos de crédito.

Com relagdo ao fomento, cabe destacar a oportunidade que se apresenta para que
as cooperativas auxiliem na ampliagdo do acesso a internet banda larga pelos
cooperados, viabilizando a chamada agricultura digital, ou 4.0. Com maior
conectividade rural, ndo somente se tornam mais acessiveis as tecnologias digitais
no campo, mas também o acesso a servicos médicos e educacionais oferecidos de

forma remota.

Também vale frisar a agenda de fomento a investimentos em biogds e biometano,
para a qual as cooperativas podem cumprir importante papel no que se refere a
captacdo e concentragdo dos residuos da producdo agropecudria dos cooperados,
viabilizando seu processamento em energia renovavel por meio do investimento em

biodigestores de maior escala.

O BNDES tem buscado diversificar seus instrumentos de apoio as cooperativas.
Para tanto, no inicio de 2022, foi aberta a possibilidade para que as cooperativas,

assim como outras empresas do setor agro, tivessem a opcao de escolher uma taxa
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fixa de financiamento dentro do produto BNDES Finem, destinado a agroindustria,

de modo semelhante ao que estdo acostumadas a operar no Prodecoop.

Finalmente, o BNDES desenvolveu um mecanismo para garantir a emissao dos
chamados Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRAs), que também podem
ser acessados pelas cooperativas agroindustriais para apoiar investimentos dos

cooperados.

5.3. Consideracdes da Area de Operacées e Canais
Digitais (ADIG)

Grande parte das operagdes de repasses realizadas pela ADIG referem-se a
operacdes do setor agricola, com grande destaque para a agricultura familiar e
cooperativas. Entre 2019 e 2022, 46% dos desembolsos da ADIG foram destinados
a operacdes do setor agropecudrio, sendo 93% para pessoas fisicas e 86%

relacionados a programas agricolas do Governo Federal.

Segundo os dados apresentados no estudo, os desembolsos do BNDES para
cooperativas apresentaram uma forte tendéncia de elevacdo, especialmente até
2016. No total, foram desembolsados cerca de R$ 45 bilhdes, a pregos de 2021. A
maior parte do apoio ocorreu entre 2010 e 2016, quando foram desembolsados

R$ 28 bilhdes, ou 61% do total.

Conforme ressaltado no texto, um dos principais efeitos das cooperativas sobre o
desempenho do setor agricola refere-se ao aumento da intensificacdo da producao.
Nesse sentido, o papel do BNDES na oferta de financiamento de equipamentos é
de fundamental importincia, pois, como o texto aponta, a associagdo entre
proporcdo de cooperados € mecanizacdo, por meio do aumento no nimero de
tratores, chama a atencdo para a importancia da restricdo de crédito e como a
formacgao em cooperativa pode levar a um alivio dessa restricdo. Compreender os
efeitos do BNDES no apoio a cooperativas € importante, uma vez que um dos canais
por meio dos quais o BNDES pode afetar o investimento € justamente o alivio da

restricao de crédito.

Dessa maneira, chama a atencao a importancia do financiamento dos equipamentos

agricolas pelo BNDES, em especial por meio da ADIG. Entre 2019 e 2022, o total
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de desembolsos para equipamentos agricolas foi de R$ 33,3 bilhdes, representando
cerca de 23% dos desembolsos da ADIG no periodo. Desses desembolsos, 92%
destinaram-se a pessoas fisicas e 80% a programas do Governo Federal. Dos

desembolsos para pessoas fisicas, 46% referem-se a equipamentos agricolas.

Esse desempenho demonstra a relevancia do financiamento dos equipamentos
agricolas para o BNDES. Conforme descrito no relatério, existem evidéncias
significativas de que os desembolsos do Banco para as cooperativas auxiliam na
expansdo das suas atividades, decorrendo em um aumento no resultado econdomico
dos cooperados e, com isso, em um alivio na restricdo de crédito e mais
investimento em equipamentos como tratores, gerando, portanto, um circulo

virtuoso nos financiamentos do Banco em relac@o aos investimentos agricolas.



Relatédrio de Avaliacao de Efetividade v.7, n.20 (2025)

Apoio do BNDES a cooperativas e crescimento agricola no Brasil

Referéncias

ABADIE, A.; CATTANEO, M. D. Econometric methods for program
evaluation. Annual Review of Economics, Palo Alto, v. 10, p.465-503, 2018.
Disponivel em:  https://doi.org/10.1146/annurev-economics-080217-053402.
Acesso em: 6 dez. 2024.

ANGRIST, J. D.; PISCHKE, J. S. Mostly harmless econometrics: An empiricist's
companion. Princeton: Princeton University Press, 2009.

BARBOZA, R. D. M.; PESSOA, S. D. A.; RIBEIRO, E. P.; ROITMAN, F. B. O
que aprendemos sobre o BNDES? Rio de Janeiro: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, 2020. (Textos para discussao, 149).

BORUSYAK, K.; JARAVEL, X.; SPIESS, J. Revisiting event study designs:
robust and efficient estimation. arXiv, Ithaca, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.48550/arXiv.2108.12419. Acesso em: 6 dez. 2024.

CALLAWAY, B.; SANT’ANNA, P. H. C. Difference-in-differences with multiple
time periods. Journal of Econometrics, Amsterdam, v. 225, n. 2, p. 200-230, 2021.

CHADDAD, F. The economics and organization of Brazilian agriculture: recent
evolution and productivity gains. Cambridge: Academic Press, 2015.

CHAISEMARTIN, C.; D’HAULTFOEUILLE, X. Two-way fixed -effects
estimators with heterogeneous treatment effects. American Economic Review,
Nashville, v. 110, n. 9, p. 2964-2996, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1257/aer.20181169. Acesso em: 6 dez. 2024.

EHRL, P. Minimum comparable areas for the period 1872-2010: an aggregation of
Brazilian municipalities. Estudos Economicos, Sao Paulo, v. 47, p. 215-229, 2017.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0101-416147182phe. Acesso em: 6 dez.
2024.

FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS. Agricultural cooperatives, responsible sourcing and risk-based due
diligence. Rome: FAO, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.4060/cc1232en.
Acesso em: 6 dez. 2024.

FREITAS, M. L. O agro em 2050 serd mais cooperativo. In: PENA JUNIOR, M.
A. G.; FRANCOZO, M. A. S. (Eds.). O futuro da agricultura brasileira: 10 visoes.
Brasilia, DF: Embrapa, 2023. p. 53-62.

GOODMAN-BACON, A. Difference-in-differences with variation in treatment
timing. Journal of Econometrics, Amsterdam, v. 225, n.2, p.254-277, 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.jeconom.2021.03.014. Acesso em: 6 dez.
2024.

GUIMARAES, D. D.; AMARAL, G. F.; NASCIMENTO, J. C. O. F.; MORCH, R.
B. O BNDES e o apoio as cooperativas agropecudrias e agroindustriais. BNDES
Setorial, Rio de Janeiro, n.42, p.471-498, 2015. Disponivel em:
http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/9594. Acesso em: 6 dez. 2024.

| 25



Relatédrio de Avaliacao de Efetividade v.7, n.20 (2025)

Apoio do BNDES a cooperativas e crescimento agricola no Brasil | 26

HUNTINGTON-KLEIN, N. The effect: an introduction to research design and
causality. Boca Raton: CRC Press, 2022.

JEPSON, W. Producing a modern agricultural frontier: firms and cooperatives in
Eastern Mato Grosso, Brazil. Economic Geography, Worcester, v. 82, n. 3, p. 289-
316, 2006. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/j.1944-8287.2006.tb00312.x.
Acesso em: 6 dez. 2024.

MAIA, G. B. S.; PINTO, A. R.; MARQUES, C. Y. T.; ROITMAN, F. B.; LYRA,
D. D. Produgao leiteira no Brasil. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 37, p. 371-
398, 2013. Disponivel em: http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/1514.
Acesso em: 6 dez. 2024.

MENARD, C. Cooperatives: hierarchies or hybrids?. In: KARANTINIS, K;
NILSSON, J. (Eds.). Vertical markets and cooperative hierarchies: the role of
cooperatives in the agri-food industry. Dordrecht: Springer, 2007. p. 1-18.

NEVES, M. C. R; SILVA, F. F.; FREITAS, C. O.; BRAGA, M. J. The role of
cooperatives in Brazilian agricultural production. Agriculture, Basel, v. 11, n. 10,
948, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/agriculture11100948. Acesso
em: 6 dez. 2024.

PADILHA, W.: ESPINDOLA, C. J. O BNDES ¢ o cooperativismo agropecudrio
brasileiro depois de 2000. Revista de Politica Agricola, Brasilia, DF, v. 29, n. 2,
p. 102-118, 2020. Disponivel em:
https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA/article/view/1512. Acesso em: 6 dez.
2024.

ROYER, J. S. Cooperative forward integration in oligopsonistic markets: a
simulation analysis of incentives and impacts. In: KARANTINIS, K; NILSSON, J.
(Eds.). Vertical markets and cooperative hierarchies: the role of cooperatives in the
agri-food industry. Dordrecht: Springer, 2007. p. 169-194.

SUN, L; ABRAHAM, S. Estimating dynamic treatment effects in event studies
with heterogeneous treatment effects. Journal of Econometrics, Amsterdam,
v. 225, n. 2, p. 175-199, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.jeconom.2020.09.006. Acesso em: 6 dez. 2024.

WILLIAMSON, O. E. The economics of organization: the transaction cost
approach. American Journal of Sociology, Chicago, v. 87, n. 3, p. 548-577, 1981.
Disponivel em: https://www.journals.uchicago.edu/doi/epdf/10.1086/227496.
Acesso em: 6 dez. 2024.



Apéndice

Relatédrio de Avaliacao de Efetividade v.7, n.20 (2025)

Apoio do BNDES a cooperativas e crescimento agricola no Brasil

Quadro 1A. Informacdes basicas sobre o Relatorio de avaliacao de efetividade (RAE)

Ano da publicagdo

2025

Objeto avaliado

Apoio do BNDES a cooperativas agropecudrias

Parte beneficidria do apoio

Cooperativas agropecudrias

Montante financeiro apoiado

R$ 29.818.189.089 (R$ 45.952.074.512, a precos de 2021)

Formas de apoio

Direto ou indireto

Instrumentos financeiros
avaliados

BNDES Automatico, BNDES Finem, BNDES Finame, BNDES
Exim Pré-Embarque, BNDES Nao-Reembolsavel, Cartdo
BNDES e PESE

Descrig@o do objeto do apoio
avaliado

Efeitos locais do apoio do BNDES a cooperativas agricolas em
varidveis relativas a produ¢do agropecudria

Dados

Dados das liberacdes para cooperativas agricolas no periodo de
2002 a 2021, cruzados com dados dos censos agropecudrios de
2006 e 2017, e com um banco de dados de informacdes das
cooperativas agropecudrias do pafs fornecido pela Organizagdo
das Cooperativas Brasileiras (OCB)

Método avaliativo

Painel com efeitos fixos

Forma de execug¢ao da avaliagdo

A avaliacdo foi em colaboragdo entre BNDES e o Climate Policy
Institute (CPI), da PUC-RJ

Alinhamento com Planejamento
Estratégico

(i) Estrutura produtiva

Lacuna

Nao h4 avaliagdes sobre o impacto do apoio do BNDES as
cooperativas agropecudrias

Fonte: Elaboracdo prépria.
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1. Exercicios complementares

Além do efeito do apoio do BNDES a cooperativas, analisou-se também o efeito da
atuacdo de cooperativas no desenvolvimento agropecudrio local. Foram realizados
dois exercicios para essa andlise: um que analisa o efeito da entrada de cooperativas
e outro que analisa o efeito da intensidade da atuacd@o das cooperativas (medida pela

propor¢ao de produtores rurais membros de cooperativas).

As andlises acompanham os dados dos censos agropecudrios a partir de 1950. Como
a malha municipal brasileira sofreu diversas alteracdes ao longo dos anos, todas as
informacdes desta e das proximas subsecOes serdo padronizadas para a malha
municipal de 1950, por meio da adogdo de 4reas minimamente compardveis

(AMC)."

O banco de dados de cooperativas agropecudrias da OCB nao inclui informagdes
de cooperativas que foram extintas, o que pode subestimar o numero de
cooperativas nos municipios. Para minimizar esse problema, o desenho empirico
utilizard somente a entrada de uma cooperativa para estimar os efeitos da presenca
de cooperativas sobre a agropecudria brasileira. Com base nessas informacdes, foi
construida uma varidvel de tratamento que assume valor igual a 1 a partir da década
em que a AMC teve sua primeira cooperativa inaugurada, tendo em vista que serao

usados dados dos censos agropecudrios, os quais sao decenais.

Para avaliar os efeitos da entrada em operacdo de cooperativas agropecudrias nas
AMC:s, € necessario levar em conta que: (i) algumas AMCs sdo tratadas, ou seja,
recebem cooperativas; e (ii) esse tratamento ocorre de forma escalonada (ou
gradual) no tempo. Em relacdo ao item (i), sabe-se que a entrada de cooperativas
depende da presenca local de caracteristicas importantes para a organizacdo da
producdo na forma de cooperativas, o que pode introduzir um viés de selecao nas

estimativas. No entanto, a estrutura em painel dos dados permite controlar para

15 Conforme metodologia desenvolvida por Ehrl (2017).
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fatores ndo observdveis que possam afetar a decisdo de onde estabelecer as

cooperativas (Abadie; Cattaneo, 2018).

Nesse contexto, faz sentido utilizar uma especificacdo do modelo de diferenca em
diferengas que seja mais flexivel as caracteristicas do tratamento. Nesse caso, serd
estimado um estudo de evento,'® seguindo a especificacdo do modelo proposta por

Sun e Abraham (2021)."7

Resumidamente, o estimador proposto estima o efeito dinAmico para cada coorte'
ou grupo de tratamento. Em seguida, pondera os efeitos estimados de cada coorte
com base na propor¢cao da amostra que cada coorte de tratamento representa. A
equacao utilizada nesse caso € dada por:

Vie= @+ a+ ) ) 8 (1{E = e}l + &, (1
e¢C k+-1

Onde y;; € a varidvel dependente da AMCi, na década 1. o e A sdo efeitos fixos de
AMC e década, respectivamente. O conjunto C representa as AMCs que servem
como grupo de controle; e representa a coorte tratada; e DY representa uma dummy
que assume valor igual a 1 quando a AMC tratada est4 a k periodos do tratamento.!”

O termo de erro do modelo é dado por &;;.

16 Modelos de estudo de evento costumam ser utilizados para casos em que o tratamento passa a ter efeito a
partir da ocorréncia de determinado evento. Esse tipo de andlise capta o efeito do tratamento desde que duas
hipéteses sejam validas: a existéncia de tendéncias paralelas entre tratados e néo tratados, e a inexisténcia de
antecipacdo dos efeitos do tratamento. Para mais detalhes, ver Angrist e Pischke (2009) e Huntington-
Klein (2022).

17Houve avangos recentes na literatura microeconométrica em relagdo as especificagdes mais adequadas para
medir efeitos dindmicos do tratamento. Esses avan¢os mostraram que a especificacdo até entdo usada do modelo
de diferenca em diferencas para miltiplos periodos (two way fixed effects — TWFE), gerava estimadores
viesados na presenca de: (i) tratamento heterogéneo; e (ii) efeitos dindmicos de tratamento (Goodman-
Bacon, 2021). Diante disso, alguns artigos propuseram formas de lidar com esse viés potencial, de modo a
recuperar a possibilidade de estimar efeitos nfo viesados a partir de modelos do tipo estudo de evento
(Chaisemartin; D’Haultfoeuille, 2020; Callaway; Sant’ Anna, 2021; Sun; Abraham, 2021; Borusyak; Jaravel;
Spiess, 2021).

18 Uma coorte é um conjunto de observagdes que compartilha determinadas caracteristicas, como periodo de
exposi¢do ao tratamento.

190 estimador proposto por Sun e Abraham (2021) interage as dummies de tempo relativo ao tratamento com
indicadores de coorte e usa as AMCs nunca tratadas como grupo de controle. Além disso, o modelo estimado
considera a interag@o entre efeito-fixo de década e varidveis de produtividade potencial da terra (para soja e
milho) e varidveis de distincia para o mercado (mensuradas como distincia para Brasilia e para o porto mais
proximo).
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O efeito médio estimado do tratamento para cada coorte de AMC tratada pode ser
agrupado de modo a gerar estimativas dos efeitos ao longo do tempo apds a entrada
da primeira cooperativa. Esses efeitos serdo reportados na préxima sec@o na forma
de graficos com os coeficientes estimados para as diversas varidveis dependentes

desta avaliacdo.

O estudo de evento capta o efeito da entrada da primeira cooperativa sobre varidveis
relativas ao desenvolvimento agropecudrio. Porém, um modelo desse tipo ndo lida
com efeitos de escala do tratamento. Afinal, € de se esperar que uma AMC em que
todos os produtores rurais sejam cooperativados tenha resultados distintos de uma

em que apenas uma pequena parcela dos produtores o seja.

Nesse caso, estima-se um modelo de painel com efeitos fixos, em que a variavel
explicativa mede o percentual de produtores rurais que sdo cooperativados. A

equagao a seguir estima o modelo:
Vit = @; + A + B. Proporgdo Cooperados; +y'X;, +v;; (2)

Onde y;, representa um vetor de varidveis relativas a produgio agropecudria, o e A
sao efeitos fixos de AMC e década. A varidvel Proporcdo Cooperados;; refere-se
ao percentual de produtores rurais que sao cooperativados na AMC em t. O vetor
Xi: incorpora controles de distancia, resultantes da interacdo de efeitos fixos de
década com a distancia ao porto mais préximo ou a Brasilia, e controles de
produtividade, resultantes da interacdo entre efeitos fixos de década e produtividade
maxima da terra para plantio de soja e milho. Finalmente, v;; é o termo de erro do

modelo.

Desse modo, condicional a efeitos fixos de AMC e década — que captam,
respectivamente, fatores ndo observaveis de cada municipio que sejam fixos no
tempo e choques comuns a todas as AMCs — o modelo estima os efeitos da
intensidade de cooperativas sobre o crescimento agricola. Como tal, esse modelo
deve ser interpretado como um complemento aos achados da primeira estimacgado e
permite obter uma associacdo entre um continuo de possibilidades relativas as

cooperativas e ao desenvolvimento agropecuario.
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Estimou-se uma série de estudos de eventos que relacionam a entrada de operacao
da primeira cooperativa na AMC com diferentes dimensdes do desenvolvimento
local. Esses estudos de evento sdo apresentados na forma de graficos com diversos
elementos em comum. A escala do eixo horizontal € medida em décadas em relacdo
ao tratamento. A linha vertical tracejada indica a base de comparagdo, ou seja, a
década imediatamente anterior a entrada em operacdo da primeira cooperativa na
AMC. Os pontos indicam as estimativas de efeito do tratamento para cada periodo,
e as barras acima e abaixo das estimativas indicam os intervalos de confianca das
estimativas. O ponto zero do eixo vertical indica auséncia de efeito. Assim, quando
os intervalos de confianca cortam o zero, a interpretacdo é de auséncia de efeito

naquele periodo.

Em primeiro lugar, vamos realizar um teste de validacdo, com o Grafico 1A
apresentando os efeitos da entrada em operagdo da primeira cooperativa no
municipio sobre o percentual de produtores cooperados ao longo do tempo. Espera-
se uma relag@o positiva entre tais varidveis, afinal nao se supde que haja cooperados

antes da existéncia de cooperativas na AMC.



Relatédrio de Avaliacao de Efetividade v.7, n.20 (2025)

Apoio do BNDES a cooperativas e crescimento agricola no Brasil | 32

Grafico 1A. Efeitos sobre o percentual de produtores cooperados

Estudo de eventos: tratamento escalonado (TWFE, na sigla em inglés)
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Fonte: Elaboracéo propria.

Nota: Estudo de evento, com o método proposto por Sun e Abraham (2021), em que o grupo de controle sdo as
AMC:s nunca tratadas, ou seja, que nunca receberam uma cooperativa. Foram excluidas da amostra as AMCs
sempre tratadas, ou seja, aquelas que ja tinham uma cooperativa desde antes da década de 1950. A escala do
eixo horizontal € medida em décadas em relag@o ao tratamento. A linha vertical tracejada indica a linha de base,
ou seja, a década imediatamente anterior a entrada em operacdio da primeira cooperativa na AMC. Os pontos
indicam os valores das estimativas do efeito do tratamento para cada periodo, e as barras indicam seus intervalos
de confianga.

Podemos observar que a diferenga na proporcdo de cooperados nas AMCs tratadas
e do grupo de controle antes do inicio do tratamento nao é distinta de zero. Apds a
entrada de uma cooperativa, o efeito estimado passa a ser positivo sobre o

percentual de cooperativados, conforme esperado.

Qualificada a relacdo entre entrada de cooperativas e percentual de produtores
cooperativados, vamos avaliar os efeitos sobre diversas varidveis relativas ao
desenvolvimento agropecudrio. O Grafico 2A apresenta os efeitos estimados da
entrada em operagdo de cooperativas sobre o valor da producdo. Observa-se que ha
um efeito positivo e crescente no valor da producdo nas décadas posteriores a
entrada em operagdo da primeira cooperativa. Porém, os coeficientes negativos

antes do tratamento apontam para auséncia de tendéncias paralelas, hipotese
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fundamental para a identificacio causal em modelos desse tipo. Nesse caso, 0s
coeficientes estimados antes do tratamento sinalizam que o valor da produ¢do em
AMCs tratadas ja vinha crescendo em rela¢do aquelas do grupo de controle mesmo
antes da entrada em operacdo da primeira cooperativa. Isso pode refletir
simplesmente que cooperativas surgem onde a agricultura tem algum dinamismo.
Nesse caso, € possivel que a escolha dos produtores por formar cooperativas seja

enddgena ao crescimento da produgdo agropecuadria.

Grafico 2A. Efeitos sobre o valor da producao

Estudo de eventos: tratamento escalonado (TWFE)
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: Estudo de evento, com o método proposto por Sun e Abraham (2021), em que o grupo de controle sdo as
AMCs nunca tratadas, ou seja, que nunca receberam uma cooperativa. Foram excluidas da amostra as AMCs
sempre tratadas, ou seja, aquelas que ja tinham uma cooperativa desde antes da década de 1950.

A presenca de tendéncias pré-tratamento dificulta a interpretacdo causal dos
resultados obtidos. Todavia, é importante ressaltar que o crescimento da producio

agropecudria parece acelerar depois da entrada das cooperativas. Nas AMCs com

20 A hipétese de tendéncias paralelas supde que, na auséncia do tratamento, a diferenga entre os grupos de
tratados e ndo tratados ndo teria se alterado entre os periodos pré e pds-tratamento. Um dos indicativos de que
a hipétese de tendéncias paralelas € satisfeita € a existéncia de trajetdrias paralelas pré-tratamento entre tratados
e ndo tratados. Graficamente, esperamos que os intervalos de confianga no periodo pré-tratamento contenham
0 zero.
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cooperativas, ela cresceu cerca de 5% em cada década nos periodos imediatamente
anteriores ao tratamento. Esse nimero cresce para cerca de 10% nos periodos

posteriores ao tratamento.

Esse resultado € corroborado pela andlise dos efeitos em outras varidveis, como

despesa total dos estabelecimentos agropecudrios, como se observa no Gréfico 3A.
Grafico 3A. Efeitos sobre despesa total

Estudo de eventos: tratamento escalonado (TWFE)
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: Estudo de evento, com o método proposto por Sun e Abraham (2021), em que o grupo de controle sdo as
AMC:s nunca tratadas, ou seja, que nunca receberam uma cooperativa. Foram excluidas da amostra as AMCs
sempre tratadas, ou seja, aquelas que ja tinham uma cooperativa desde antes da década de 1950.

Quando se abre por tipo de despesa, verifica-se um padrao similar. Os graficos 4A

e 4B apresentam, respectivamente, as despesas com adubos e com saldrios.
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Grafico 4A. Efeitos sobre despesa com  Grafico 4B. Efeitos sobre despesa com
adubos salarios

Estudo de eventos: tratamento escalonado (TWFE) Estudo de eventos: tratamento escalonado {TWFE)
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: Estudo de evento, com o0 método proposto por Sun e Abraham (2021), em que o grupo de controle sdo as
AMCs nunca tratadas, ou seja, que nunca receberam uma cooperativa. Foram excluidas da amostra as AMCs
sempre tratadas, ou seja, aquelas que ja tinham uma cooperativa desde antes da década de 1950.

Ainda que os resultados nao permitam inferir conclusdes causais, chama a aten¢ao
0 aumento nas despesas pos-tratamento, sobretudo em relagdo a adubos. Se vale a
hipétese de que cooperativas sdo relevantes para a negociacio de precos na compra
de insumos, esse aumento nas despesas com adubos deveria refletir uma maior
intensificagdo no uso da terra. De fato, quando se analisa o percentual de area
destinada a lavoura e a pastos, o padrdao € de aumento na drea de lavoura e redugdo
na drea de pastagem, ainda que a trajetdria anterior a entrada de cooperativas nao

seja paralela para tratados e controles, como se observa nos graficos SA e 5B.
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Grafico 5A. Uso da terra: percentual Grafico 5B. Uso da terra: percentual de
de area de lavoura area de pasto
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Fonte: Elaboragéo prépria

Notas: Estudo de evento, com o método proposto por Sun e Abraham (2021), em que o grupo de controle sdo
as AMCs nunca tratadas, ou seja, que nunca receberam uma cooperativa. Foram excluidas da amostra as AMCs
sempre tratadas, ou seja, aquelas que ja tinham uma cooperativa desde antes da década de 1950.

Esses resultados indicam que: (i) cooperativas tendem a surgir em locais de
intensificagdo da producdo agropecudria; e (ii) a intensificagdo tende a aumentar
com a entrada de cooperativas. As proximas duas figuras trazem evidéncias nesse

sentido.

Quando se considera a drea ocupada por pasto e lavoura somados, percebe-se que
nao ha efeito de cooperativas sobre aumento da drea agropecudria. O Grafico 6A
apresenta os efeitos estimados sobre a drea somada de pasto e lavoura. De fato, ndo
ha evidéncias de efeitos sobre a drea ocupada total. Uma interpretacido para esse

resultado é que cooperativas ndo agem sobre a margem extensiva da producdo.
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Grafico 6A. Efeito sobre area ocupada com pasto e lavoura

Estudo de eventos: tratamento escalonado (TWFE)
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: Estudo de evento, com o método proposto por Sun e Abraham (2021), em que o grupo de controle sdo as
AMC s nunca tratadas, ou seja, que nunca receberam uma cooperativa. Foram excluidas da amostra as AMCs
sempre tratadas, ou seja, aquelas que ja tinham uma cooperativa desde antes da década de 1950.

O Griéfico 7A apresenta os efeitos sobre o nimero de tratores. Observa-se, a partir
da entrada em operacdo de cooperativas na AMC, aumento substancial nos tratores
utilizados em AMCs tratadas, em comparacdo as do grupo de controle. Como
tratores sdo um bem de capital mais caro, cuja aquisi¢cdo requer, em geral,
financiamento, € possivel que cooperativas, ao investirem em ativos especificos e
proverem assisténcia técnica, gerem um aumento no resultado esperado de seus
cooperados, de forma a aliviar a restricdo de crédito, necessdria para a realiza¢do

de investimentos.
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Grafico 7A. Efeitos sobre niumero de tratores

Estudo de eventos: tratamento escalonado (TWFE)
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Fonte: Elaboracéo propria.

Nota: Estudo de evento, com o método proposto por Sun e Abraham (2021), em que o grupo de controle sdo as
AMC:s nunca tratadas, ou seja, que nunca receberam uma cooperativa. Foram excluidas da amostra as AMCs
sempre tratadas, ou seja, aquelas que ja tinham uma cooperativa desde antes da década de 1950.

Em suma, a anélise sugere que a entrada de cooperativas em uma AMC tem efeitos
positivos no ndmero de tratores e nulos sobre a drea agricola total. Além disso,
apesar da auséncia de tendéncias paralelas pré-tratamento, sugere a aceleracio do

valor da produc¢ao, bem como de despesas com adubos e salérios.
1.4. Efeitos da intensidade do cooperativismo

Esta subse¢do apresenta os resultados de um modelo de painel com efeitos fixos,
em que a varidvel explicativa € o percentual de cooperados em um par
AMC/década. Seu objetivo € avaliar os efeitos da intensidade do cooperativismo no

desenvolvimento.

A Tabela 1A apresenta os efeitos estimados da propor¢ao de cooperados sobre o
valor da producdo. Na primeira coluna, a regressdo conta com efeitos fixos de
década e de AMC de 1950. A coluna (2) inclui controles para produtividade

potencial da terra na AMC interagindo com efeito fixo de década. Finalmente, a
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coluna (3) inclui controles de distancia para o porto mais proximo e de distancia até
Brasilia em interagdo com o efeito fixo de década. Os coeficientes estimados
apontam para uma relacdo positiva e significativa entre a propor¢do de cooperados,
nossa medida de intensidade de presenca de cooperativas e o valor da produgao
total. O coeficiente estimado na coluna (3) — 0,171 — significa que um aumento de
10 pontos percentuais na propor¢ao de cooperados estd associado a um crescimento

de 1,7% no valor da producao.

Tabela 1A. Relacao entre proporcao de cooperados e valor da producao

Valor produgdo total

@ 2 3)
Propor¢ao de cooperados 0,235 0,248 0,171
0,077 (0,078)"  (0,064)™
Obs 7.655 7.655 7.655
R? 0,853 0,854 0,884
EF de década S S S
EF de AMC 1950 S S S
Controle produtividade S S
Controle distancia S

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: Cada coluna representa o coeficiente estimado de uma regressdo de propor¢do de cooperados em
logaritmo natural da varidvel dependente, com efeitos fixos de drea minima comparavel de 1950 e efeitos fixos
de década. Controles de distancia séo resultado da interagéo de efeito fixo de década com a distancia ao porto
mais préximo ou a Brasilia, e controles de produtividade referem-se a interagdo entre efeito fixo de década e
produtividade maxima da terra para plantio de soja e milho.

Significancia: * p < 10%, ™ p < 5%, " p < 1%.

A Tabela 2A mostra como se relaciona a proporcao de cooperados e despesas totais
quando se controla para efeitos fixos de década, AMC, além dos controles de
distancia e produtividade potencial. As colunas seguem as mesmas especificacoes
da Tabela 1A. Nas duas primeiras colunas, hd uma leve correspondéncia negativa,
porém ndo estatisticamente distinta de zero. Em seguida, quando se considera o
potencial produtivo médio do solo das AMCs, observa-se uma relagdo positiva
entre despesas totais e propor¢do de cooperados. O coeficiente estimado € similar
ao da Tabela 1 A: um aumento de 10 p.p. na propor¢do de cooperados estd associado

a um acréscimo de 1,52% nas despesas totais dos produtores rurais.
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Tabela 2A. Relacao entre proporcao de cooperados e despesas totais

Despesas totais

@ 2 3)
Propor¢ao de cooperados -0,018 -0,018 0,152
(0,064) (0,065) (0,058)™
Obs 10.398 10.398 10.398
R? 0,792 0,793 0,826
EF de década S S S
EF de AMC 1950 S S S
Controle produtividade S S
Controle distincia S

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: Cada coluna representa o coeficiente estimado de uma regressdo de propor¢do de cooperados em
logaritmo natural da varidvel dependente, com efeitos fixos de drea minima comparavel de 1950 e efeitos fixos
de década. Controles de distancia séo resultado da interagéo de efeito fixo de década com a distancia ao porto
mais préximo ou a Brasilia, e controles de produtividade referem-se a interagdo entre efeito fixo de década e
produtividade maxima da terra para plantio de soja e milho.

Significancia: * p < 10%, ™ p < 5%, " p < 1%.

A Tabela 3A apresenta os coeficientes estimados para a drea total com pecudria ou
lavoura. Como se observa, ha uma relagdo negativa, que se torna indistinguivel de
zero, quando se considera o potencial produtivo em soja e milho em interagdo com
efeitos fixos de décadas. Esse resultado reforca a ideia de que cooperativas estao
associadas a ganhos produtivos com base em incrementos na margem intensiva, e

ndo na margem extensiva.

Tabela 3A. Relacao entre proporcao de cooperados e area total com pecuaria ou
lavoura

Area total

M 2 3

Propor¢do de cooperados -0,105 -0,104 1,2x10°13

(0,035)"" (0,035)" (0,001)
Obs 10.404 10.404 10.404
R? 0,925 0,925 0,999
EF de década S S S
EF de AMC 1950 S S S
Controle produtividade S S
Controle distancia S

Fonte: Elaboracéo propria.

Nota: Cada coluna representa o coeficiente estimado de uma regressdo de propor¢do de cooperados em
logaritmo natural da varidvel dependente, com efeitos fixos de drea minima compardvel de 1950 e efeitos fixos
de década. Controles de distancia sdo resultado da interac@o de efeito fixo de década com a distancia ao porto
mais préximo ou a Brasilia, e controles de produtividade referem-se a interagao entre efeito fixo de década e
produtividade maxima da terra para plantio de soja e milho.

Significancia: * p < 10%, ™ p < 5%, ™ p < 1%.
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De fato, quando se analisa a relacdo entre proporcao de cooperados e numero de
tratores, ha uma correspondéncia consistentemente positiva. Os coeficientes
estimados na Tabela 4A corroboram essa relacao positiva. A partir da coluna (3),
estima-se que um aumento de 10 p.p. na propor¢do de cooperados estd associado a
um crescimento de 7,16% no nimero de tratores. Assim como na subsecao anterior,
os resultados apontam para uma intensificacdo na producdo baseada em aumento

da mecanizagdo, sem aumento de area total.

Tabela 4A. Relacao entre proporcao de cooperados e numero de tratores

Numero de tratores

€8] 2 3
Propor¢do de cooperados 0,653 0,651 0,716
(0,078)"" (0,078)"* (0,074)"
Obs 9.083 9.083 9.083
R? 0,874 0,875 0,899
EF de década S S S
EF de AMC 1950 S S S
Controle produtividade S S
Controle distancia S

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Cada coluna representa o coeficiente estimado de uma regressdo de propor¢do de cooperados em
logaritmo natural da varidvel dependente, com efeitos fixos de drea minima comparavel de 1950 e efeitos fixos
de década. Controles de distancia séo resultado da interagéo de efeito fixo de década com a distancia ao porto
mais préximo ou a Brasilia, e controles de produtividade referem-se a interagdo entre efeito fixo de década e
produtividade maxima da terra para plantio de soja e milho.

Significancia: * p < 10%, ™ p < 5%, " p < 1%.

A associacdo entre propor¢do de cooperados e mecanizagdo, por meio do aumento
no nimero de tratores, chama a atencdo para as consequéncias da restricdo de
crédito e como a formagao em cooperativa pode levar a seu alivio. Nesse sentido,
compreender os efeitos do BNDES no apoio a cooperativas € importante, uma vez
que um dos canais por meio dos quais o BNDES pode afetar o investimento é

justamente pelo alivio da restri¢ao de crédito (Barboza et al., 2020).
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