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Lei de Responsabilidade Fiscal: Simples Municipal

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de
4.5.2000) prevé que: “A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagdo
financeira aos Municipios para a modernizacdo das respectivas administragcoes
tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento
das normas desta Lei Complementar.”

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de radio dedicado
a sangao dessa Lei (em 2.5.2000) anunciou sua determinagdo para que o
Ministério do Planejamento e o BNDES desenvolvessem o Simples Municipal:
um conjunto de agbes voltadas especialmente para Prefeituras de pequeno
porte e do interior, visando facilitar a administragao de suas contas e, ao mesmo
tempo, assegurar a implantagao de um novo regime fiscal responsavel.

A publicagao deste trabalho se insere nesse esforco governamental para tomar
mais facil e mais eficaz as administragoes locais. Faz parte da seguinte série de
trabalhos elaborados por entidades e técnicos de notéria especializagdo na
area, exclusivos responsaveis pelas opinides, mas cuja distribuicao é apoiada
pelos 6rgaos federais por ajudarem na compreensao da lei e na implantagao
de um novo regime fiscal:

e “Manual de Orientagdo para Crescimento da Receita Prépria Municipal”, da
Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo, Fundagdo Cetulio
Vargas, Sao Paulo, 2000

e “125 Dicas — Idéias para Acao Municipal”, do Instituto de Estudos, Formacao
e Assessoria em Policias Sociais — POLIS, Sdo Paulo, 2000

e “Cuia de Orientagao para as Prefeituras ”, de Amir Antdnio Khair, Sdo Paulo,
maio de 2000

e “Manual Basico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo”, Sao Paulo,
junho de 2000

e “Manual de Procedimentos para Aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul”, Rio Grande do Sul,
novembro de 2000

O contetdo integral deste manual e das publicagoes acima citadas esta disponivel na Internet
para acesso gratuito e universal, através de consulta ou de download, no site mantido pelo
BNDES e especializado em finangas publicas e federalismo fiscal no endereco: www.fede-
rativo.bndes.gov.br
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Apresentacao

Apresentamos esta edicao do livro, As Transgressoes a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e Correspondentes Punigées Fiscais e Penais, cuja
elaboragao foi patrocinada pelo BNDES por Amir Antdnio Khair, com
certeza absoluta de que serd de grande valia para ampliar o conhecimento
das municipalidades em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e as suas
conseqiéncias. Condicao importante na gestao eficiente e responsavel da
coisa publica, meta perfeitamente alcancavel por todos os governos locais,
e que contribui para a Reforma do Estado.

De fato, como uma das principais instituigdes de Politica Econémica de longo
prazo no Brasil, o BNDES vem participando ativamente de agbes voltadas para
areformulacao do papel do Estado, nos diversos niveis da Federagao Brasileira.
Neste sentido, tem sido grande o seu empenho em apoiar a modernizagao da
administragao tributaria e a melhoria da qualidade do gasto ptblico, com uma
perspectiva de desenvolvimento local sustentado.

Além dos varios programas tradicionais, o BNDES implementou o Programa
de Modernizacdo da Administracao Tributaria e da Gestao dos Setores
Sociais Bésicos (PMAT) para proporcionar aos municipios brasileiros pos-
sibilidades de aperfeicoar sua capacidade de arrecadacao e, ao mesmo
tempo, incrementar a qualidade dos servigos prestados a populagao.

Também foi criado um site na Internet (http://federativo.bndes.gov.br) para
divulgacao de informagbes e estatisticas sobre o setor ptblico, bem como para
a troca de experiéncias entre administradores publicos, pesquisadores, orga-
nizagdes ndo-governamentais e eventuais interessados em politicas publicas.
Com efeito, o Banco Federativo tem procurado tratar dos mais variados temas
relacionados a Federacao Brasileira, como a Reforma Tributaria e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de apresentar indicadores tributérios e fiscais.
Este férum de debates democratico e aberto cresceu e se dinamizou através
de varias parcerias com outros 6rgaos e institutos de pesquisa.

Mais informagdo e mais transparéncia sao, sem ddvida, a garantia perene
do efetivo controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco Roberto André Gros
Presidente do BNDES






As Transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal e
Correspondentes Punicoes Fiscais e Penais

1. INTRODUCAO

Este trabalho procura trazer uma contribuicdo ao debate das questoes voltadas
a punicao penal pelos crimes contra a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com a aprovagao da Lei 10.028/00 (Lei dos Crimes Fiscais) em 19 de
outubro deste ano, passa a ser de significativa importancia a discussao das
leis penais aplicaveis aos crimes de responsabilidade fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal constitui um marco na histéria das finangas
publicas do pais, por apresentar, de forma consistente, um conjunto
articulado de novas regras a serem seguidas pelos administradores piblicos
de todos os entes da federagdo, das 3 esferas de governo, atingindo além
do Executivo, o Legislativo, o Judicidrio e o Ministério Pablico.

Essas novas regras alteram profundamente o sistema de planejamento fiscal
existente, dando vida nova a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamen-
taria anual, estabelecendo uma subordinagéo clara e efetiva dessa aquela.
A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual deixam de ser
meras pegas formais e passam a ser instrumentos reais de planejamento e
controle, orientando efetivamente a acao de governo.

A execugao orcamentdria passa a ser controlada a cada 2 meses pelo
Legislativo e sociedade civil através de novos relatérios de acompanha-
mento orgamentario. Esses relatérios efetuam a comparacao do que é
efetivamente executado com o previsto, bem como controla os limites
impostos as despesas e endividamento.

O descumprimento das obrigacoes trazidas pelas novas regras acarreta
punigoes fiscais e penais. A punicao fiscal consiste na suspensao das
transferéncias voluntdrias (menos para as destinadas as agoes de satde,
educagdo e assisténcia social), contratagdo de operagoes de crédito e
obtencao de garantias.



Muitos trabalhos, seminarios, cursos e debates ja envolveram e vém envol-
vendo a discussao da Lei de Responsabilidade Fiscal e muito pouca atencao
foi dada as relacoes entre as transgressoes a lei e as penalizacoes
conseqiientes.

A punicao penal é o alvo principal deste trabalho que é dirigido
aos municipios brasileiros e o seu conhecimento por parte dos
administradores publicos é fundamental para garantir o cumpri-
mento efetivo das regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A punicao penal varia de acordo com o tipo de transgressao a Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo acarretar:

e perda do cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio
de cargo ou fungao publica, eletivo ou de nomeagao, sem prejuizo da
reparagao civil do dano causado ao patrimoénio piblico ou particular;

e cassacao do mandato;

e detencao de 3 meses a 3 anos;

e reclusdo de 1 a 4 anos;

e multa de30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo
o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

Considerando que a punicao fiscal é muito branda pois a maior
parte das transferéncias voluntdrias ndo € atingida, pois se dirige as
areas sociais e as operagbes de crédito representam menos de 1%
da receita municipal, a verdadeira punicao a transgressao a Lei de
Responsabilidade Fiscal é a punicao penal.

Nesse trabalho vamos analisar a punicao penal, examinando a
legislacdo envolvida e a punigao fiscal e penal passivel de ser
aplicada em cada um dos 104 casos possiveis de transgressao a lei.

O Capitulo 2 apresenta a legislacao penal distribuida em leis, decretos-lei
e na nova Lei de Crimes Fiscais que completa a legislacao existente. Nao
serd considerada neste trabalho a Lei 1.079/50 por tratar especificamente
dos crimes de responsabilidade das autoridades das esferas federal e
estadual.
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Nos casos onde os crimes sao previstos em mais de um diploma legal
deve prevalecer a lei sobre o decreto-lei e a legislagao mais recente.

O Capitulo 3 apresenta as transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal
com as correspondentes punigdes ficais e penais consolidadas em um
Quadro Geral das Transgressoes a LRF e Correspondentes Punicoes,
que produz a inter-relacdo entre as obrigacdes trazidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as punicdes previstas nas leis penais pelos crimes
de responsabilidade fiscal.

No Capitulo 4 sdo apresentadas as consideragdes finais, destacando os
aspectos mais relevantes do trabalho e a importancia do debate e aprofun-
damento da legislacao penal no que respeita aos crimes de responsabilidade
fiscal, como condigao fundamental para a efetiva implantagao da res-
ponsabilidade fiscal em nosso patis.

A prestacao dos subsidios deste trabalho aos gestores locais nao dispensam
uma leitura atenta da legislagao competente e da adogao de procedimentos
cabiveis na administragao publica.

2. LEGISLACAO

As infracoes dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal sao
punidas segundo o Decreto-Lei n22848 de 7 de dezembro de 1940
— Cédigo Penal; a Lei 1.079, de 10 de abril de 1950 (que define os
crimes de responsabilidade das autoridades da Uniao e dos estados
e regula o respectivo processo de julgamento), o Decreto-Lei 201,
de 27 de fevereiro de 1967 (que dispde sobre a responsabilidade
dos prefeitos e vereadores), a Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 (que
dispde sobre as sangbes aplicaveis aos agentes plblicos nos casos de
enriquecimento ilicito), a Lei 10.028/00 (que dispde sobre os crimes
fiscais relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal) e demais normas
da legislagao pertinente.

A Lei 1.079 define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento para o Presidente da Republica, Ministros de
Estado, Procurador Geral da Republica, Ministros do Supremo Tribunal
Federal, Governadores e Secretérios de Estado. Nao alcanca de forma direta
as administragbes municipais.
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A Lei 8.429 dispoe sobre as sangoes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito. Nao se aplica aos casos de transgressao
fiscal que nao envolvam improbidade administrativa.

Para os municipios a legislagao principal para a punicao penal a
transgressao a Lei de Responsabilidade Fiscal se encontra no Cédigo
Penal, no DL 201/67, que é especifico para os municipios, e na Lei
10.028/00.

Vejamos, a seguir, o que dispoe a legislacdo indicada para o caso dos
municipios, inclusive a relativa a improbidade administrativa, pois os agen-
tes publicos sao obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos
que lhe sao afetos.

Em anexo sdo apresentadas todas as legislacoes supracitadas nas partes
relativas aos crimes contra a administragao publica.

2.1 — Cédigo Penal — Decreto-Lei N22.848, de 7 dezembro de 1940

O Cadigo Penal é o instrumento juridico basico da legislagao penal
brasileira. Caracteriza os crimes, suas penas, os efeitos da con-
denagdo e, especialmente para os fins que nos interessam neste
trabalho, tipifica os crimes dos funciondrios pablicos contra a admi-
nistragao publica.

2.1.1 - Penas
As penas sdo: | — privativas de liberdade; Il — restritivas de direitos e
[l — de multa.

As penas privativas de liberdade sao a reclusao e a detencao. A pena de
reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A
de detencao, em regime semi-aberto, ou aberto.
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Entre as penas de interdicao tempordria de direitos tem-se a proibicdo do
exercicio de cargo, fungao ou atividade publica, bem como de mandato
eletivo.

A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia
fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Serd, no minimo, de 10 e,
no maximo, de 360 dias-multa.

2.1.2 Efeitos da Condenacao

Sao também efeitos da condenagao a perda de cargo, funcao publica ou
mandato eletivo: a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo
igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou
violagao de dever para com a Administragao Publica; b) quando for aplicada
pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 anos nos demais casos.

2.1.3 Crimes de Funcionarios Contra a Administragdao Piblica

Peculato — apropriar-se de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével,
ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio. Pena — reclusao, de 2 a 12
anos, e multa.

Peculato culposo — concorrer culposamente para o crime de outrem. Pena
— detencao, de 3 meses a 1 ano.

Peculato mediante erro de outrem — apropriar-se de dinheiro ou qualquer
utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem. Pena —
reclusao, de 1 a 4 anos, e multa.

Extravio, sonegacao ou inutilizacao de livro ou documento - extraviar,
sonegar ou inutilizar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a
guarda. Pena — reclusdo, de 1 a 4 anos.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas — dar as verbas ou rendas
publicas aplicacao diversa da estabelecida em lei. Pena — detencao, de 1 a
3 meses, ou multa.
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Concussao — exigir em razdo da funcao vantagem indevida. Pena —
reclusdo, de 2 a 8 anos, e multa.

Excesso de exacao — exigir tributo ou contribuigao social indevido, ou,
quando devido, empregar na cobranga meio vexatério ou gravoso, que a
lei ndo autoriza. Pena — reclusdo, de 3 a 8 anos, e multa. Se o funciondrio
desviar o que recebeu a pena é de reclusao, de 2 a 12 anos, e multa.

Corrupcao passiva — solicitar ou receber em razdo da fungao vantagem
indevida. Pena — reclusdo, de 1 a 8 anos, e multa.

Facilitacao de contrabando ou descaminho - facilitar a pratica de contra-
bando ou descaminho. Pena — reclusao, de 3 a 8 anos, e multa.

Prevaricacao — retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicao de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.
Pena — detencao, de 3 meses a 1 ano, e multa.

Condescendéncia criminosa — deixar por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infragdo ou nao levar o fato ao conhecimento
da autoridade competente. Pena — detengao, de 15 dias a 1 més, ou multa.

Advocacia administrativa — patrocinar interesse privado perante a adminis-
tragao publica, valendo-se da qualidade de funcionario. Pena — detencao,
de 1 a 3 meses, ou multa. Se o interesse € ilegitimo a pena é de detencao,
de 3 meses a 1 ano, além da multa.

Violéncia arbitraria — praticar violéncia, no exercicio de fungao ou a
pretexto de exercé-la. Pena — detengao, de 6 meses a 3 anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Abandono de funcao —abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos
em lei. Pena — detencao, de 15 dias a T més, ou multa. Se do fato resulta
prejuizo publico a pena é de detencao, de 3 meses a 1 ano, e multa.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado - entrar na
funcdo publica antes de satisfeitas as exigéncias legais, ou continuar a
exercé-la, sem autorizagao, depois de saber que foi exonerado, removido,
substituido ou suspenso. Pena — detencdo, de 15 dias a 1 més, ou multa.
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Violacao de sigilo funcional - revelar ou facilitar a revelacao de fato de
que tem ciéncia em razao do cargo e que deva permanecer em segredo.
Pena — detencao, de 6 meses a 2 anos, ou multa.

Violacao do sigilo de proposta de concorréncia — devassar ou dar o ensejo
de devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, Pena — Detengao,
de 3 meses a 1 ano, e multa.

O artigo 22 da Lei 10.028/00 acrescenta artigos ao Cédigo Penal
tipificando os crimes punidos com detengao ou reclusao, variando
a pena de acordo com a gravidade da transgressao fiscal. Sao eles:

“Contratacao de operacdo de crédito

Art. 359A. Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizacao legislativa: Pena — reclusao, de um a dois
anos.

Pardgrafo tnico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza
operacgao de crédito, interno ou externo: | — com inobservancia de limite,
condicdo ou montante estabelecido em lei ou em resolucao do Senado
Federal; Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite
maximo autorizado por lei.

Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar

Art. 359B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa
que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite es-
tabelecido em lei: Pena — detencdo, de seis meses a dois anos.

Assuncdo de obrigacdo no iltimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacao, nos dois Gltimos
quadrimestres do Gltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena — reclusao, de um a quatro anos.
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Ordenacdo de despesa nao autorizada

Art. 359D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei: Pena — reclusao, de
um a quatro anos.

Prestacao de garantia graciosa

Art. 359E. Prestar garantia em operagdo de crédito sem que tenha sido
constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia
prestada, na forma da lei: Pena — detengao, de trés meses a um ano.

Nao cancelamento de restos a pagar

Art. 359F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamen-
to do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido
em lei: Pena — detencdo, de seis meses a dois anos.

Aumento de despesa total com pessoal no dltimo ano do mandato
ou legislatura

Art. 359G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura: Pena — reclusdo, de um a quatro anos.

Oferta publica ou colocacgdo de titulos no mercado

Art. 359H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a coloca-
¢ao no mercado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham
sido criados por lei ou sem que estejam registrados em sistema centrali-
zado de liquidagao e de custédia: Pena — reclusdo de um a quatro anos.”

2.1.4 Funciondrio Pdblico

Considera-se funciondrio pablico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou fungao
publica. Equipara-se a funcionario piblico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal.
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A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes
forem ocupantes de cargos em comissao ou de funcao de diregao
ou assessoramento de 6rgao da administracao direta, sociedade de
economia mista, empresa publica ou fundagao instituida pelo poder
publico.

2.1.5 Denunciacao Caluniosa

Dar causa a instauracdo de investigagao policial ou de processo judicial
contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente. Pena —
reclusao, de 2 a 8 anos, e multa.

2.2 — DL 201/67 — Crimes de Prefeitos e Vereadores

O artigo 12do DL 201/67 define os crimes de responsabilidade dos
prefeitos municipais sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereado-
res. A condenacao definitiva em qualquer desses crimes acarreta
a perda de cargo e a inabilitacao, pelo prazo de 5 anos, para o
exercicio de cargo ou funcao piublica, eletivo ou de nomeacao,
sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao patrimonio
publico ou particular. Os crimes sao de acao publica, punidos os
dos itens | e Il, com a pena de reclusao, de 2 a 12 anos, e os
demais, com a pena de detencao, de 3 meses a 3 anos.

2.2.1 Crimes

Os crimes sao:

| — apropriar-se ou desviar bens ou rendas publicas;

Il — utilizar-se, indevidamente, de bens, rendas ou servigos publicos;
[l — desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV — empregar recursos em desacordo com 0s planos ou programas a que
se destinam;
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V — ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI — deixar de prestar contas anuais da administragao financeira a Camara,
ou ao 6rgao que a Constituicao do Estado indicar, nos prazos e condigoes
estabelecidos;

VIl — deixar de prestar contas, no devido tempo, da aplicacao de recursos,
empréstimos subvencdes ou auxilios recebidos;

VIII - contrair empréstimo sem autorizagao da Camara ou em desacordo
com a lei;

IX — conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sem autorizagdo da
Camara, ou em desacordo com a lei;

X —alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais, sem autorizagao
da Camara, ou em desacordo com a lei;

XI — adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta
de precos, nos casos exigidos em lei;

XIl —antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores sem vantagem
para o erdrio;

XIIl — nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicao de
lei;

XIV — negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, a autoridade competente;

XV — deixar de fornecer certidoes de atos ou contratos municipais, dentro
do prazo da lei.

E importante observar que o inciso V do artigo 12 do DL 201/67
pode enquadrar o crime previsto no artigo 42 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal se cometido neste ano.
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Os incisos XVI a XXIIl sao acrescentados com a aprovacao do
artigo 42da Lei 10.028/00:

“XVI — deixar de ordenar a reducao do montante da divida consolida-
da, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar
o valor resultante da aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado
Federal;

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com
os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orcamentdria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de
prescricao legal;

XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancela-
mento, a amortizagdo ou a constituicao de reserva para anular os
efeitos de operagao de crédito realizada com inobservancia de limite,
condicao ou montante estabelecido em lei;

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidacao integral de
operacao de crédito por antecipagao de receita orcamentdria, inclu-
sive os respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do
exercicio financeiro;

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacao de
operagao de crédito com qualquer um dos demais entes da Federa-
cao, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que na
forma de novacdo, refinanciamento ou postergacao de divida contrai-
da anteriormente;

XXI — captar recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou
contribui¢ao cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

XXII — ordenar ou autorizar a destinacao de recursos provenientes da
emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a

autorizou;

XXl — realizar ou receber transferéncia voluntdria em desacordo com
limite ou condicao estabelecida em lei.”
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O artigo 42 do DL 201/67 prevé os 10 casos de infragdes politico-
administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacao do mandato.

Os crimes sdo:
| — impedir o funcionamento regular da Camara;

Il —impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos,
bem como a verificagdo de obras e servicos municipais, pela Camara ou
auditoria, regularmente instituida;

[l — desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de
informagbes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV — retardar a publicacao ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V — deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular,
a proposta orcamentaria;

VI — descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro;

VII - praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII — omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio;

IX — ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizacao da Camara dos Vereadores;

X — proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

2.2.2 Processo — DL 201/67 — artigo 12

O processo para julgamento dos crimes fiscais de responsabilidade dos
prefeitos municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio é o es-
tabelecido pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes modificagoes:
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| — antes de receber a dentincia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado
para apresentar defesa prévia, no prazo de 5 dias;

Il — ao receber a dentincia, o Juiz manifestar-se-a sobre a prisao preventiva
do acusado ou sobre o seu afastamento do exercicio do cargo durante a
instrucao criminal;

[l — do despacho cabera recurso no prazo de 5 dias. O recurso do despacho
que decreta a prisdo preventiva ou o afastamento do cargo terd efeito
suspensivo.

2.2.3 Processo — DL 201/67 - artigo 4°

O processo de cassagao do mandato do Prefeito pela Camara, por infragoes
definidas no artigo 49, obedecerd ao seguinte rito, se outro nao for es-
tabelecido pela legislacao do Estado respectivo:

| —a dentncia podera ser feita por qualquer eleitor, expondo os fatos e a
indicagdo das provas;

Il — de posse da dentincia, o Presidente da Camara, na primeira sessao,
determinara sua leitura e consultard a Camara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessao
serd imediatamente constituida a Comissao processante que iniciara os traba-
lhos, dentro em 5 dias, notificando o denunciado, para que, no prazo de 10
dias, apresente defesa prévia, indique as provas e arrole testemunhas. Decor-
rido o prazo de defesa, a Comissao processante emitira parecer dentro em 5
dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentncia. Se a
Comissao opinar pelo prosseguimento, o Presidente determinard o que for
necessario para o depoimento do denunciado e inquiricdo das testemunhas;

[l — o denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo com
a antecedéncia, pelo menos, de 24 horas, sendo lhe permitido assistir as
diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa;

IV — concluida a instrucao, sera aberta vista do processo ao denunciado, no
prazo de 5 dias, e apds, a Comissao processante emitird parecer e solicitara
ao Presidente da Camara a convocagao de sessao para julgamento onde os
Vereadores poderdao manifestar-se e, ao final, o denunciado, ou seu procu-
rador, terd o prazo maximo de 2 horas, para produzir sua defesa oral;

V — considerar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que
for declarado pelo voto de 2/3, pelo menos, dos membros da Camara, em
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curso de qualquer das infragdes especificadas na dentincia. Concluido o
julgamento, o Presidente da Camara, se houver condenagao, expedira o
competente decreto legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito.

VI — O processo devera estar concluido dentro em 90 dias,
contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado. Trans-
corrido o prazo sem o julgamento, o processo sera arquivado, sem
prejuizo de nova deniincia ainda que sobre os mesmos fatos.

2.3 — Lei N28.429, de 2 de Junho de 1992

Dispoe sobre as sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fungao na administragao publica.

Serdo punidos na forma desta lei: a) os atos de improbidade contra a
administracao, inclusive de empresa ou de entidade para cuja criagao ou
custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de 50% do patri-
monio ou da receita anual; b) os atos de improbidade praticados contra o
patrimonio de entidade que receba recursos de 6rgao publico e nao
classificadas no item “a”.

Os agentes publicos sdao obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que lhe sdo afetos. Ocorrendo lesao ao patriménio
publico por agdo ou omissao dar-se-a o integral ressarcimento do dano e
no caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico os bens ou
valores acrescidos ao seu patrimonio. Cabera a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Piblico, para a indis-
ponibilidade dos bens do indiciado para garantir o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

2.3.1 Atos de Improbidade Administrativa que Importam
Enriquecimento llicito

Auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de cargo, mandato, funcao, emprego ou atividade notadamente:

22



| — receber qualquer vantagem econdémica de quem tenha interesse que
possa ser atingido ou amparado por agdo ou omissao decorrente das
atribui¢oes do agente publico;

Il — perceber vantagem economica para facilitar a aquisicao, permuta ou
locagao de bem mével ou imével, ou a contratagao de servigos por preco
superior ao valor de mercado;

[l — perceber vantagem econdmica para facilitar a alienagao, permuta ou
locacao de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV — utilizar em obra ou servigo particular, bens de propriedade da adminis-
tracao publica bem como o trabalho de servidores publicos, empregados
ou terceiros contratados pela administragao;

V — receber ou aceitar promessa de vantagem econdémica de qualquer
atividade ilicita;

VI — receber vantagem econdmica para fazer declaracao falsa sobre medi-
¢ao ou avaliacdo em obras, servigos ou compras publicas;

VIl — adquirir bens cujo valor seja desproporcional a evolugao do seu
patriménio ou da sua renda;

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer consultoria ou assessoramento
que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por acao ou

omissao decorrente das suas atribuicoes;

IX — perceber vantagem econémica para intermediar a liberacao ou aplica-
cao de verba publica;

X — receber vantagem econdmica para omitir ato de oficio, providéncia ou
declaragao a que esteja obrigado;

XI — incorporar ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou valores integran-
tes do acervo patrimonial das entidades da administragao publica;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades da administracao publica.
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2.3.2 Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao
Erario

Qualquer agao ou omissao que enseje perda patrimonial, desvio, apropria-
¢ao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades da

administracao publica notadamente:

| — facilitar ou concorrer para a incorporacao ao patrimonio particular de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial;

Il - permitir ou concorrer para a utilizagao de bens, rendas, verbas ou valores
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares;

[Il — doar bens, rendas, verbas ou valores sem observancia das formalidades
legais e regulamentares;

IV — permitir ou facilitar a alienagao, permuta ou locacao de bem ou ainda
a prestacao de servigo por preco inferior ao de mercado;

V — permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagao de bem ou servigo
por preco superior ao de mercado;

VI — realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares;

VIl — frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevida-
mente;

IX — ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em
lei ou regulamento;

X — agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservagao do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas perti-
nentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XII — permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicita-
mente;
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XIll — permitir que se utilize em obra ou servico particular, bens de
propriedade da administragao publica bem como o trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros contratados.

2.3.3 Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os
Principios da Administracao Publica

Qualquer agao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcia-
lidade, legalidade, e lealdade as instituigdes notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento;
Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il — revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das
atribuigbes e que deva permanecer em segredo;

IV — negar publicidade aos atos oficiais;
V — frustrar a licitude de concurso publico;
VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl —revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz
de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

2.3.4 Penas

Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas, previstas
na legislagao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominagoes:

| — nos atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito:

perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento
integral do dano, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de
8 a 10 anos, pagamento de multa civil de até 3 vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Pablico ou receber benefi-
cios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de 10 anos;

[l — nos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario:
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ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, perda da fungao publica, suspensao dos direitos
politicos de 5 a 8 anos, pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor do
dano e proibicao de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de 5 anos;

[1l — nos atos de Improbidade administrativa que atentam contra os princi-
pios da administracdo publica:

ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcao publica,
suspensao dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de
até 100 vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicao
de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios pelo prazo de 3 anos.

2.3.5 Procedimento Administrativo e Processo Judicial

Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa compe-
tente para que seja instaurada investigacdo. A representagao conterd a
qualificagdo do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e
a indicagdo das provas de que tenha conhecimento.

Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinara a
imediata apuragao dos fatos e a comissao processante dara conhecimento
ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas da existéncia de procedimen-
to administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.

Havendo indicios de responsabilidade, a comissao representard ao Minis-
tério Publico ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo
competente a decretagao do seqiestro dos bens do agente ou terceiro que
tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

A agao principal de rito ordindrio sera proposta pelo Ministério Pablico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de 30 dias da efetivacao da medida
cautelar e a sentenga que julgar procedente acao civil de reparacao de dano
ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento
ou a reversao dos bens em favor da pessoa juridica prejudicada.
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2.3.6 Disposicoes Penais

Constitui crime a representagao por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficidrio, quando o autor da dentncia o sabe
inocente. Pena: detencao de 6 a 10 meses e multa. Além da sangao penal,
o denunciante estd sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais,
morais ou a imagem que houver provocado.

A perda da fungao publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam
com o transito em julgado da sentenca condenatéria, mas a autoridade
judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do
agente publico, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer
necessaria a instrugao processual.

A aplicacao das sangoes previstas nesta lei independe da efetiva ocorréncia

de dano ao patrimonio publico e da aprovagao ou rejeigao das contas pelo
6rgao de controle interno ou pelo Tribunal de Contas.

2.3.7 Prescricao

As agoes podem ser propostas:

| — até 5 anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de funcao de confianga;

Il — dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas

disciplinares puniveis com demissdao a bem do servigo publico, nos casos
de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

2.4 - Lei 10.028/00

Além de introduzir os 16 novos casos de infracdo acima descritos (8
para o Codigo Penal e 8 para o DL 201/67), a Lei 10.028/00 cria,
pelo seu artigo 52, multas de 30% dos vencimentos anuais do agente
que causar a infragdo, sendo o pagamento da multa de sua res-
ponsabilidade pessoal. Sao previstos quatro casos:
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“I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicées es-
tabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

lll — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condicoes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei,
a execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa total
com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite
maximo.

§ 12A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 22 A infragdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagcao contabil, financeira e
orcamentdria da pessoa juridica de direito ptblico envolvida.”

Esses quatro casos constavam originalmente, pela proposta do Executivo,
da relacao de crimes sujeitos a pena de reclusao de 1 a 4 anos, mas foram
abrandados para a pena de multa pela decisao da Camara Federal.

3. TRANSGRESSQES A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E PUNICOES CORRESPONDENTES

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece um amplo conjunto de
novas regras que deverdo ser cumpridas pelos administradores publicos e
as leis penais, contra os crimes de responsabilidade fiscal, estabelecem outro
conjunto, também amplo, de punicdes penais. Esses 2 conjuntos nao
contemplam necessariamente as mesmas transgressoes, havendo a neces-
sidade de se procurar estabelecer a inter-relacao entre eles.

Muitas das punigbes penais se referem a atos de improbidade administrativa
nao representando transgressao a Lei de Responsabilidade Fiscal naquilo
que se refere a obtengao de vantagem pessoal direta ou indireta ao agente
publico.
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Neste capitulo vamos caracterizar todas as transgressoes fiscais possiveis de
serem praticadas pelas autoridades municipais, identificando para cada
uma o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal em termos de acao
e punicao fiscal e a pena prevista na legislacdo penal.

Em anexo é apresentado o Quadro Geral das Transgressoes a LRF
e Correspondentes Punicdes, com 104 possiveis transgressoes a Lei
de Responsabilidade Fiscal e que permite a consulta pratica a todas
as regras e punigoes fiscais e penais decorrentes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

3.1 — Regras para a Acao Fiscal na Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta 3 tipos de regras quanto a agao
fiscal: 1) de proibicao da acao fiscal; 2) de nulidade do ato fiscal; 3) de
obrigacdo de execugao da determinagdo da lei. A maior parte dos casos
esta contemplada na dltima regra.

Exemplos:

1) de proibicao da acao fiscal

e consignar na lei orgamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada;

e consignar na lei orgamentdria dotagao para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao;

e ndo cumprir a lei para a criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa;

e ndo cumprir a lei para a criagdo ou expansao das despesas obrigatérias
de carater continuado;

e exceder o limite da despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragao;

¢ dar aumento de despesa total com pessoal se ela atingir 95% do limite;

e utilizar recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada;

e realizar operacao de crédito ainda que sob a forma de novagao, refinan-
ciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente;

29



e receber antecipado valores de empresa em que o Poder Piblico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos;

e contratar ou resgatar operagao de antecipagao de receita orgamentdria
em desacordo com a lei;

e contrair obrigacao de despesa que ndo possa ser paga com recursos do
mandato;

e aplicar a receita derivada da alienagao de bens e direitos para o finan-
ciamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social;

e ultrapassar até 2003, em percentual da receita corrente liquida, a despesa
total com pessoal verificada no exercicio imediatamente anterior, acres-
cida de até 10%, se esta for inferior ao limite da lei, assegurada a revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

e ultrapassar até 2003 o percentual das despesas com servico de terceiros
ocorrida em 1999.

2) de nulidade do ato fiscal

e dar aumento de despesa total com pessoal em desacordo com a lei;

e ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato ou legislatura;

e contratar operagao de crédito, exceto quando relativa a divida mobiliaria
ou a externa, que nao atende as condigoes e limites estabelecidos em lei;

e conceder garantia acima dos limites fixados pelo Senado Federal;

e desapropriarimével urbano sem a prévia e justa indenizagao em dinheiro
ou prévio depésito judicial do valor da indenizagao.

3) de obrigacao de execucao da determinacao da lei

e fazer a Lei de Diretrizes Orgamentérias de acordo com a lei;

e entregar a Lei de Diretrizes Orcamentdrias no prazo;

e elaborar o projeto de lei orcamentaria anual de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e conter no projeto de lei orcamentaria o demonstrativo da compatibilida-
de da programagao dos orgamentos com os objetivos e metas fiscais;

e conter no projeto de lei orcamentdria o demonstrativo do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de rentincia fiscal, bem como das
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medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

entregar a Lei Orcamentdria Anual no prazo;

estabelecer no prazo a programacao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso;

expedir ato determinando limitagao de empenho e movimentagao finan-
ceira, nos casos e condicoes estabelecidos em lei;

demonstrar e avaliar no prazo o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica;

realizar a instituigdo, previsao e efetiva arrecadacao de todos as taxas e
contribui¢oes da sua competéncia;

colocar a disposicao no prazo os estudos e as estimativas das receitas para
o exercicio subseqtiente, inclusive da Receita Corrente Liquida, e as
respectivas memérias de calculo;

desdobrar no prazo, as receitas previstas em metas bimestrais de ar-
recadacao;

efetuar a rentncia de receita, no caso dela decorrer da condicao de
compensagao permanente de receita, antes de implementadas as medi-
das dessa compensacao;

receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicao
estabelecida em lei;

realizar a transferéncia de recursos ao setor privado sem autorizagao por
lei especifica, sem atender as condigoes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias e sem estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais;

expedir ato determinando limitagao de empenho e movimentagao finan-
ceira, nos casos e condicoes estabelecidos em lei.

3.2 — Punicoes Fiscais na Lei de Responsabilidade Fiscal

As punigoes fiscais sdo a vedagao de transferéncias voluntdrias, de
contratagdao de operagoes de crédito e de obtencao de garantia. A
Lei de Responsabilidade Fiscal prevé apenas 11 casos de transgres-
sao que levam a punicao fiscal. Sao eles:

e estar acima do limite das dividas consolidada ou mobilidria e operagdes

de crédito dentro do limite de prazo. Punicdo: proibido contratar ope-
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ragoes de crédito e devera obter resultado primério para baixar a divida
ao limite;

nao ressarcir pagamento de divida honrada pela Uniao ou Estado. Pena:
nao receber transferéncias constitucionais;

nao liquidar totalmente a divida que tiver sido honrada pela Unido ou
por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito.
Pena: proibido contratar operagoes de crédito;

nao realizar a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os
impostos da sua competéncia. Punigdo: nio receber transferéncias
voluntarias;

nao remeter as contas ao Executivo da Uniao até 30 de abril. Punicao: nao
receber transferéncias voluntarias e proibido contratar operacoes de crédito;

nao publicar o Relatério Resumido da Execucao Orcamentdria no prazo
estabelecido. Punigao: nao receber transferéncias voluntarias e proibido
contratar operagdes de crédito;

deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o Relatério de Gestao Fiscal, nos prazos estabelecidos em lei.
Punicdo: nao receber transferéncias voluntdrias e proibido contratar
operagodes de crédito;

deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a redugao da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo. Punicao: nao
receber transferéncias voluntdrias e proibido contratar operagoes de
crédito e obter garantia;

deixar de promover ou de ordenar o cancelamento, a amortizacao ou a
constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacao de crédito
realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabe-
lecido em lei. Punigdao: ndo receber transferéncias voluntérias, proibido
contratar operagdes de crédito e obter garantia;

nao se enquadrar no limite da despesa total com pessoal em até dois
exercicios, caso em 1999 estiver acima desse limite, eliminando o
excesso, gradualmente, a razao de, pelo menos, 50% ao ano, mediante
a adogao das medidas previstas na lei. Punigdo: ndo receber transferén-
cias voluntarias, proibido contratar operagoes de crédito e obter garantia;
estar acima do limite das dividas consolidada ou mobilidria e operagoes
de crédito além do limite de prazo. Punigao: nao receber transferéncias
voluntdrias, proibido contratar operagoes de crédito e deverd obter
resultado primario para baixar a divida ao limite.
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3.3 — Punicdes Penais Aplicaveis as Transgressoes a Lei de
Responsabilidade Fiscal

Vimos no Capitulo 2 a legislacao aplicavel as infragdes cometidas contra a
administragao puablica, onde uma parte dos crimes tipificados nao tem a ver
diretamente com as transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso
ocorre porque a principal preocupagao da legislacao existente é com os
crimes de improbidade administrativa do funcionario ou servidor pablico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece regras de gestao fiscal sem
consideracdes as questoes de improbidade administrativa. Objetiva a
Lei de Responsabilidade Fiscal o equilibrio fiscal das contas pudblicas e as
diversas obrigacoes de planejamento e controle da gestao fiscal. Assim,
apenas uma parte da legislagao penal existente poderd ser aplicada para
punir as transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei 10.028/00 contempla, no que diz respeito aos municipios, 20
possiveis crimes e respectivas punicoes, sendo 8 acrescentados ao Codigo
Penal, 8 acrescentados ao Decreto-Lei 201/67 (que trata dos crimes de
prefeitos e vereadores) e 4 novos que sdo crimes que tiveram penalizagao
abrandada de reclusao para multa, por decisdo da Camara Federal.

Além desses 20 crimes previstos na Lei 10.028/00, os artigos 12e 42
do Decreto-Lei 201/67 apresentam uma relagdo de 13 crimes
passiveis de serem aplicados as transgressdes a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal. Assim, tem-se um conjunto de 33 punigoes penais
considerados como mais diretamente aplicaveis as transgressoes a
Lei de Responsabilidade Fiscal que serao sintetizados a seguir.

3.3.1 Punigées Acrescentadas pela Lei 10.028/00 ao Cédigo Penal: (8
crimes)

Desrespeitar a lei para:

e contratacdo de operacao de crédito. Pena — reclusao, de 1 a 2 anos; (art.
359 A)

e inscricdo em restos a pagar. Pena — detencdo, de 6 meses a 2 anos; (art.
359B).

e assuncao de obrigacdo no Ultimo ano do mandato. Pena — reclusao, de
1 a 4 anos; (art.359C)
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ordenacdo de despesa. Pena — reclusdo, de 1 a 4 anos; (art. 359D)
prestacao de garantia. Pena — detencgao, de 3 meses a 1 ano; (art. 359E)
cancelamento de restos a pagar. Pena — detencao, de 6 meses a 2 anos;
(art. 359F)

despesa com pessoal no dltimo ano do mandato. Pena — reclusao, de 1
a 4 anos; (art. 359Q)

oferta pablica ou colocagao de titulos no mercado. Pena — reclusao de
1 a4 anos. (art. 359H)

3.3.2 Punigées Acrescentadas pela Lei 10.028/00 ao art. 1°do
Decreto-Lei 201/67: (8 crimes)

Desrespeitar a lei para a:

reducao do montante da divida consolidada; (inciso XVI)

abertura de crédito; (inciso XVII)

regularizar operacao de crédito realizada irregularmente; (inciso XVIII)
liquidagao de ARO; (inciso XIX)

realizacdo de operacdo de crédito de divida contraida anteriormente;
(inciso XX)

captacao de recursos de tributo ou contribuigao; (inciso XXI)
destinacao de recursos provenientes da emissao de titulos; (inciso XXII)
realizacdo ou recebimento de transferéncia voluntaria. (inciso XXIII)

A condenagao para esses crimes é a perda de cargo e a inabilitagao,
pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de cargo ou funcao publica,
eletivo ou de nomeacao, sem prejuizo da reparagao civil do dano
causado ao patrimonio publico ou particular. Os crimes sao punidos
com a pena de detencao, de 3 meses a 3 anos.

3.3.3 Novas Punicées Acrescentadas pelo artigo 52da Lei 10.028/00:
(4 crimes)

Desrespeitar a lei para a:

divulgacao do relatério de gestao fiscal; (inciso I)

proposicao da lei de diretrizes orgamentdrias em relacao as metas fiscais;
(inciso 1)

expedicao de ato determinando limitagdo de empenho; (inciso 1)
reducdo da despesa total com pessoal. (inciso V)
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A infragao nesses 4 crimes é punida com multa de 30% dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal. A infracdo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas.

3.3.4 Punicoes Provenientes do Artigo 1°2do Decreto-Lei 201/67: (9 crimes)

e empregar recursos, em desacordo com sua destinagao; (inciso IV)

¢ ordenar, efetuar ou realizar despesas em desacordo com a lei ou
normas; (inciso V)

e deixar de prestar contas nos prazos e condigoes estabelecidos; (inciso VI)

e deixar de prestar contas de recursos recebidos a qualquer titulo; (inciso VII)

e contrair empréstimo sem autorizagdo da Camara, ou em desacordo com
a lei; (inciso VIII)

e conceder recursos sem autorizacao da Camara, ou em desacordo com a
lei; (inciso IX)

e alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas sem autorizacao da Camara,
ou em desacordo com a lei; (inciso X)

e nomear, admitir ou designar servidor, contra disposicao de lei; (inciso XlII)

e negar execugao a lei ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o
motivo. (inciso XIV)

Esses crimes sdo de responsabilidade dos Prefeitos, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronuncia-
mento da Camara Municipal. Se punidos, a detengao é de 3 meses
a 3 anos, com a perda de cargo e a inabilitacao, pelo prazo de 5
anos, para o exercicio de cargo ou funcao publica, eletivo ou de
nomeagao, sem prejuizo da reparagao civil do dano causado ao
patrimonio piblico ou particular.

3.3.5 Punigées Provenientes do artigo 4° do Decreto-Lei 201/67: (4
crimes)

e retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos; (inciso 1V)
nao apresentar a Camara, no prazo e em forma regular, a proposta
orcamentaria; (inciso V)

e descumprir o orcamento aprovado; (inciso VI)

e praticar, contra disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se
na sua pratica. (inciso VII)
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Esses crimes constituem infragdes politico-administrativas dos Pre-
feitos sujeitas ao julgamento pela Camara Municipal e sancionadas
com a cassacao do mandato.

A punicao mais abrangente aplicavel as transgressoes a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal de obrigages de executar determinagoes da lei é
adoinciso VIl do Decreto-Lei 201/67, pois pune quem “Praticar, contra
expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica.” Como exemplos temos os ja citados na 32 parte do item 3.1
(de obrigacao de execucao da determinacao da lei).

3.3.6 Como Usar o Quadro Geral das Transgressées a LRF e
Correspondentes Punicoes

Esse quadro apresenta:

As trés primeiras colunas apresentam o artigo (art), paragrafo (par) e inciso
(inc) da Lei da Responsabilidade Fiscal onde esta a regra que nao pode ser
transgredida.

A 42 coluna apresenta a regra que nao pode ser transgredida.

A 52 coluna apresenta a restrigao prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo:

Proibido = a agdo ou ato é proibido na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nulo o ato = é nulo de pleno direito o ato praticado.

Proibido, lesivo e irregular = a agao ou ato é Proibido, lesivo e irregular.
Quando nao é preenchido indica que se trata de uma determinacao a
ser cumprida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A 62 coluna apresenta a punicao fiscal aplicada a transgressao, usando as
abreviacoes:

e TV = proibida a transferéncia voluntéria.

e OC = proibida a operacao de crédito.

e G = proibido receber garantia.

e TC = retencao de transferéncia constitucional.

e RP = obter resultado primario para voltar ao limite.

A 72 coluna apresenta a pena que é aplicada a transgressao a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

36



A 82 coluna apresenta a legislacao com o artigo e inciso que se aplicam a
transgressao.

Exemplo: na 12 pagina na 22 linha da parte relativa a RECEITA:

A transgressao ao artigo 11 paragrafo Gnico (u) da Lei de Responsabilidade
Fiscal € “Nao realizar a instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos
os impostos de sua competéncia”. E uma obrigacdo de execucao de
determinagao da lei e por isso a coluna LRF esta sem preenchimento. A
coluna “punicao fiscal” apresenta a sigla TV indicando que para essa
transgressao a punigao fiscal € nao receber transferéncia voluntaria. A pena
é a cassagao do mandato e a fundamentacao legal é o artigo 42 inciso VII
do Decreto-Lei 201/67 (“praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de
sua competéncia ou omitir-se na sua pratica.”).

3.3.7 Andlise do Quadro Geral das Transgressées a LRF e
Correspondentes Punicées

ASSUNTO TRANSGRESSOES | LRF |PUNICAO PUNICAO
FISCAL PENAL
Transparéncia, Controle e Fiscalizagao 25 3 25
Planejamento 19 3 19
Operacodes de Crédito 10 6 1 10
Receita 8 1 8
Gestao Patrimonial 7 7
Despesa com Pessoal 6 1 6
Garantia 6 2 4
Divida 5 2 4
Disposigoes Finais ou Transitérias 5 2 1 5
Despesas Criadas ou Expandidas 3 3 3
Transferéncia de Recursos ao Setor 3 1 3

Privado

Restos a Pagar

N
NN

Operagao de Antecipagao de 2 2

Receita Orcamentéria

Seguridade Social 1 1 1
Obrigacao de Despesa no Final do 1 1 1
Mandato

Empresas Controladas 1 1
TOTAL 104 29 11 101
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O quadro anterior resume por assunto o nimero de transgressoes possiveis
a Lei de Responsabilidade Fiscal com as correspondentes restrigdes na lei
e punicoes. Nota-se o maior peso que ¢ atribuido a Transparéncia, Controle
e Fiscalizagdo e também ao Planejamento na Lei de Responsabilidade
Fiscal, porém pouca restricio e punicdo fiscal as transgressbes nesses
assuntos. As restricoes da Lei de Responsabilidade Fiscal sao maiores para
a contratacao de operagoes de crédito e com despesas com pessoal.

Nao existem punigdes fiscais para questdes importantes como planejamento,
gestao patrimonial, geracdo de despesas e para a contratagao de obrigacoes
de despesa sem contrapartida de recursos nos Gltimos 8 meses do mandato.

Ressalta do quadro supra que, das 104 possiveis transgressao a
Lei de Responsabilidade Fiscal apenas 11 sao punidas fiscalmen-
te e apenas 29 sao proibidas ou nulo o ato que as produz, ficando
as demais 64 transgressoes passiveis apenas de punicao penal.
Isso evidencia a importancia dessa punicao para o sucesso da
efetivacao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entre as 101 transgressdes com punigdes penais temos 69 punidas pela
cassagao do mandato apés julgamento da Camara Municipal, 15 punidas
com detengdo ou reclusao, 10 punidas com detengao com inabilitagdo para
funcdo publica por 5 anos e 7 punidas com multa.

Isso evidencia a importancia que ira adquirir o Legislativo daqui para
frente, pois ird julgar as inlmeras transgressdes passiveis de cassacao do
mandato do Prefeito previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os dispositivos legais para enquadramento as transgressoes fiscais sao 25,
sendo todos os 20 da Lei 10.028/00 e apenas cinco dos 13 possiveis de
aplicacdo do Decreto-Lei 201/67. Isso se da pois, em diversos casos, dis-
positivos desta lei prevéem a mesma coisa que os do decreto-lei prevalecendo
o primeiro sobre dispositivos semelhantes ou conflitantes do decreto-lei.

A Lei 10.028/00 se aplica em apenas 30 casos de transgressao
ficando os demais 71 casos passiveis de punicao pelo Decreto-Lei
201/67 e dentro desses 71 casos 58 podem ser enquadrados no
artigo 42 inciso VII (“Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato
de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica.”), 10 podem ser
enquadrados no artigo 42inciso V (“Deixar de apresentar a Camara,
no devido tempo, e em forma regular, a proposta orcamentaria”).
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Assim, fica para um decreto-lei de 33 anos atrds a punigao a ser
aplicavel em 70% dos casos de transgressao a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal o que evidencia a falta de um dispositivo na Lei
10.028/00 que apresente a abrangéncia do artigo 42 inciso VII do
Decreto-Lei 201/67.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A implantagao efetiva da Lei de Responsabilidade Fiscal vai depender de
uma mudanca de cultura na gestdo publica por parte dos governantes,
parlamentares e, especialmente, da sociedade para a qual devem retornar
as agoes do governo em troca dos pagamentos de tributos que ela faz.

Para haver responsabilidade fiscal é necessério, em primeiro lugar,
que haja responsabilidade, competéncia, participacao e transpa-
réncia em todas as fases do planejamento da agao do governo (Plano
Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual).

Isso supoe decodificar e simplificar a nivel de um entendimento mais facil
para a sociedade as informagoes de maior relevancia para as diretrizes,
receitas e despesas, criando informes mais simples para 0 acompanhamento
da Execucao Orcamentaria e da Gestao Fiscal.

As prioridades e metas do governo devem ser claramente expressas, as
premissas que influenciam os valores principais constantes da proposta
orcamentdrias devem permitir a compreensao desses valores. Exemplo:
qual a politica salarial que serd adotada, quantos novos funciondrios e em
quais fungoes serdo contratados, quantas novas salas de aula e/ou postos
de salde serao criadas, como serao cobrados os tributos municipais, etc.

Uma vez aprovado o orcamento, a responsabilidade fiscal consiste
em procurar executar da forma mais eficiente e transparente possivel
a execugdo orgamentdria dentro do equilibrio entre receitas e
despesas. Os novos relatérios de Execugcao Orgamentdria e da
Gestao Fiscal vao permitir acompanhar e controlar a acao do
governo no cumprimento do previsto no orgamento.
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Com a ampliagdo do controle sobre a acao do governo fica mais facil
acompanhar sua gestao fiscal e se esta ndo for responsavel diante da
sociedade a autoridade publica envolvida deve ser punida na forma da lei.

As transgressoes as regras estabelecidas para a gestao fiscal podem ser
punidas com sangdes fiscais e penais. As primeiras sao brandas pois apenas
impedem as transferéncias voluntdrias fora das areas sociais (de pouca
expressao) e impedem a contratacao de empréstimos que ja sao raras ha
anos e representam apenas 1% da receita municipal.

Diante disso, quase sempre, s6 as punicdes penais é que
poderao constranger as autoridades governamentais a res-
peitar as regras da boa gestao fiscal. Para isso as punicoes
devem ser efetivadas de forma agil e efetiva pelo Legislativo e
Judiciario sob pena de desacreditar a lei, transformando-a em
letra morta em pouco tempo.

Infelizmente poucos sao os casos em que ocorrem, apesar de brandas, as
punicoes fiscais e também poucos sao os casos em que a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal proibe ou torna nula a agao transgressora a lei. A maior
parte das regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal é do tipo
em que a agao fiscal deve ser feita pela autoridade responsavel. Para esses
casos quase nao existem punigdes previstas tanto na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal quanto na Lei 10.028/00.

Existe, no entanto, um dispositivo legal constante do Decreto-Lei 201/67,
que trata dos crimes de responsabilidade de prefeitos e vereadores, que
parece ser aplicavel a esses casos em que a agao fiscal deve ser feita pela
autoridade responsavel. Encontra-se no inciso VIl do artigo 42desse diploma
legal e que pune com a cassacao do mandato por julgamento da Camara
Municipal quem “Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica.” Caso isso seja entendido pelo
Legislativo e Judicidrio como aplicavel, a Lei de Responsabilidade Fiscal terd
bem maiores possibilidades de ser implantada e, em conseqiiéncia, trazer
todas as vantagens que a sociedade aguarda e deseja para uma adminis-
tragdo publica mais eficiente, transparente e, especialmente, voltada para
os interesses da maioria da populagao.
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Finalmente aspecto importante a ser destacado é a heranga fiscal
deste ano que pode ser abrandada caso possa ocorrer punigao penal
para quem contrair obrigagao de despesa a partir de 5 de maio deste
ano sem deixar em caixa os recursos correspondentes. Como a Lei
10.028/00 s6 vigora a partir de 20 de outubro deste ano e a
Constituicdo Federal em seu artigo 52 impede a retroatividade, os
prefeitos s6 seriam atingidos com a pena de reclusao de 1 a 4 anos
caso infringissem o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal a
partir de 20 de outubro deste ano. Ocorre que os prefeitos faltosos
poderao ser punidos conforme o inciso V do artigo 12do DL 201/67
que prevé pena de detencao de 3 meses a 3 anos para o Prefeito
que “ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou reali-
z4-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes”.
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Legenda:

Texto na fonte Ottawa: Redagao original (sem modificagao)

TEXTO NA FONTE BANKGOTHIC MD BT: REDAI;AEI DOS DISPOSITIVOS ALTERADOS

Texto na fonte Courier New: Redacdo dos Dispositivos Revogados

TEXTO NA FONTE LITHOGRAPH LIGHT: |REDACAO DOS DISPOSITIVOS
INCLUIDOS
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DECRETO-LEI N22.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

TiTULO V
DAS PENAS

cAPiTULO |
DAS ESPECIES DE PENA

ART. 32 — As PeENAS sAo: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
| — PRIVATIVAS DE LIBERDADE;
Il — RESTRITIVAS DE DIREITOS;

Il — DE MULTA.

SEGAD |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

RECLUSAO E DETENGAD

ART. 33 — A PENA DE RECLUSAO DEVE SER CUMPRIDA EM REGIME FECHADO,
SEMIABERTO OU ABERTO. A DE DETENI;AEI, EM REGIME SEMIFABERTO, OU
ABERTO, SALVO NECESSIDADE DE TRANSFERENCIA A REGIME FECHADO.

(Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - consipDerA-sE: (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

A) REGIME FECHADO A EXECUGAO DA PENA EM ESTABELEGCIMENTO DE
SEGURANGA MAXIMA OU MEDIA;

B) REGIME SEMI-ABERTO A EXEDLI(;ACI DA PENA EM COLONIA AERI’E:EILA,
INDUSTRIAL OU ESTABELECIMENTO SIMILAR;

C) REGIME ABERTO A EXEELIQAD DA PENA EM CASA DE ALBERGADO 0OU
ESTABELECIMENTO ADERUADO.

§ 292 — As PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE DEVERAO SER EXECUTADAS EM
FORMA PROGRESSIVA, SEGUNDO O MERITO DO CONDENADO, OBSERVADOS OS
SEGUINTES CRITERIOS E RESSALVADAS AS HIPATESES DE TRANSFERENCIA A

REGIME MAIs RiGorosa: (Redagdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

A) O CONDENADO A PENA SUPERIOR A 8 (0OITO) ANOS DEVERA COMEGAR A
CUMPRI-LA EM REGIME FECHADO;

B) O CONDENADO NAO REINCIDENTE, CUJA PENA SEJA SUPERIOR A 4 (QUATRO)
ANOS E NAO EXCEDA A 8 (0I1TO), PODERA, DESDE O PRINCIPIO, CUMPRI-LA EM
REGIME SEMI-ABERTO;
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C) O CONDENADO NADO REINCIDENTE, CUJA PENA SEJA IGUAL OU INFERIOR A
4 (QUATRO) ANOS, F'I:IDERA, DESDE O INiCID, CUMPRI-LA EM REGIME ABERTO.

§ 39 - A DETERMINA(;ACI DO REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA
FAR-SE-A COM OBSERVANCIA DOS CRITERIOS PREVISTOS NO ART. 59 DESTE

cdpico. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

ART. 44. AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS SAO AUTANOMAS E SUBS-
TITUEM AS PRIVATIVAS DE LIBERDADE, QuUANDO: (Redagdo dada pela Lein® 9.714,

de 25.11.1998)

| — APLICADA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NAO SUPERIOR A QUATRO ANOS
E O CRIME NADO FOR COMETIDO COM VIOLENCIA OU GRAVE AMEAGA A PESSODA
0OU, QUALQUER RUE SEJA A PENA APLICADA, SE O CRIME FOR CULPOSO;

(Redacdo dada pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)

Il - 0 REU NAD FOR REINCIDENTE EM CRIME poLoso; (Redagdo dada pela Lei n°

9.714, de 25.11.1998)

11l — A CULPABILIDADE, OS ANTECEDENTES, A CONDUTA SOCIAL E A PERSO-
NALIDADE DO CONDENADO, BEM COMO OS MOTIVOS E AS CIRCUNSTANCIAS
INDICAREM QUE ESSA SUBSTITUIGAD SEJA suricieNTE. (Redacao dada pela Lei
n°9.714, de 25.11.1998)

§ 12(VETADO) (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 9.714, de 25.11.1998)

§ 22 NA CONDENACAO IGUAL OU INFERIOR A UM ANO, A SUBSTITUICAO
PODESER FEITAPOR MULTAOU POR UMA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS;
SE SUPERIOR A UM ANO, A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE PODE SER
SUBSTITUIDA POR UMA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS E MULTA OU POR
DUAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 9.714, de
25.11.1998)

§ 32 SE O CONDENADO FOR REINCIDENTE, O JUIZ PODERA APLICAR A
SUBSTITUICAO, DESDE QUE, EM FACE DE CONDENACAO ANTERIOR, A
MEDIDA SEJA SOCIALMENTE RECOMENDAVEL E A REINCIDENCIA NAO SE
TENHA OPERADO EM VIRTUDE DA PRATICA DO MESMO CRIME. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n°® 9.714, de 25.11.1998)

§ 42 A PENA RESTRITIVA DE DIREITOS CONVERTE-SE EM PRIVATIVA DE
LIBERDADE QUANDO OCORRER O DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DA
RESTRICAO IMPOSTA. NO CALCULO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE A
EXECUTAR SERA DEDUZIDO O TEMPO CUMPRIDO DA PENA RESTRITIVA
DE DIREITOS, RESPEITADO O SALDO MINIMO DE TRINTA DIAS DE DETEN-
¢AO OU RECLUSAOQ. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)

§ 52 SOBREVINDO CONDENACAO A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE, POR
OUTRO CRIME, O JUIZ DA EXECUCAO PENAL DECIDIRA SOBRE A CONVER-
SAO, PODENDO DEIXAR DE APLICA-LA SE FOR POSSIVEL AO CONDENADO
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CUMPRIR A PENA SUBSTITUTIVA ANTERIOR. (Pardgrafo acrescentado pela Lei
n° 9.714, de 25.11.1998)

CONVERSAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

ART. 45. NA APLICAGAD DA SUBSTITUIGAO PREVISTA NO ARTIGO ANTERIOR,
PROCEDER-SE-A NA FORMA DESTE E DOS ARTS. 46, 47 E 48. (Redacao dada

pela Lei n° 9.714, de 25.11.1998)

§12 A PRESTACAO PECUNIARIA CONSISTE NO PAGAMENTO EM DINHEIRO
A VITIMA, A SEUS DEPENDENTES OU A ENTIDADE PUBLICA OU PRIVADA
COM DESTINACAO SOCIAL, DE IMPORTANCIA FIXADA PELO JUIZ, NAO
INFERIOR A1 (UM) SALARIO MINIMO NEM SUPERIOR A 360 (TREZENTOS
E SESSENTA) SALARIOS MINIMOS. O VALOR PAGO SERA DEDUZIDO DO
MONTANTE DE EVENTUAL CONDENACAO EM ACAO DE REPARACAO CI-
VIL, SE COINCIDENTES OS BENEFICIARIOS. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n®
9.714, de 25.11.1998)

§ 22 NO CASO DO PARAGRAFO ANTERIOR, SE HOUVER ACEITACAO DO
BENEFICIARIO, A PRESTACAO PECUNIARIA PODE CONSISTIR EM PRES-
TACAO DE OUTRA NATUREZA. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 9.714, de
25.11.1998)

§ 32 A PERDA DE BENS E VALORES PERTENCENTES AOS CONDENADOS
DAR-SE-A, RESSALVADA A LEGISLACAO ESPECIAL, EM FAVOR DO FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL, E SEU VALOR TERA COMO TETO - O QUE FOR
MAIOR — O MONTANTE DO PREJUIZO CAUSADO OU DO PROVENTO
OBTIDO PELO AGENTE OU POR TERCEIRO, EM CONSEQUENCIA DA PRATI-
CA DO CRIME. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)

§ 49 (VETADO) (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 9.714, de 25.11.1998)

F’RESTAI}ACI DE SERVIGOS A COMUNIDADE OU A ENTIDADES PUBLICAS

ART. 46. A PRESTAGAOD DE SERVIGOS A COMUNIDADE OU A ENTIDADES
PUBLICAS E APLICAVEL AS CONDENAGOES SUPERIORES A SEIS MESES DE

PRIVAGADO DA LIBERDADE. (Redacdo dada pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)

§ 12 A PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OU A ENTIDADES PUBLI-
CAS CONSISTE NAATRIBUICAO DE TAREFAS GRATUITAS AO CONDENADO.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)

§ 22 A PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE DAR-SE-A EM ENTIDADES
ASSISTENCIALS, HOSPITAIS, ESCOLAS, ORFANATOS E OUTROS ES-
TABELECIMENTOS CONGENERES, EM PROGRAMAS COMUNITARIOS OU
ESTATAIS. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)
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§32AS TAREFAS A QUE SE REFERE O § 12SERAO ATRIBUIDAS CONFORME AS
APTIDOES DO CONDENADO, DEVENDO SER CUMPRIDAS A RAZAO DE
UMA HORA DE TAREFA POR DIA DE CONDENACAO, FIXADAS DE MODO
A NAO PREJUDICAR A JORNADA NORMAL DE TRABALHO. (Pardgrafo acres-
centado pela Lei n° 9.714, de 25.11.1998)

§42SE A PENA SUBSTITUIDA FOR SUPERIOR A UM ANO, E FACULTADO AO
CONDENADO CUMPRIR A PENA SUBSTITUTIVA EM MENOR TEMPO (ART.
55), NUNCA INFERIOR A METADE DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
FIXADA. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)

|NTERDII§AEI TEMPORARIA DE DIREITOS

ART. 47 — AS PENAS DE INTERDIGAO TEMPORARIA DE DIREITOS sAo: (Redacao

dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

I - F‘REIIBII;AEI DO EXERCICIO DE CARGO, FUN(}AD OuU ATIVIDADE F’l:lELIEA, BEM
COMO DE MANDATO ELETIVO;

Il — PROIBIGAO DO EXERCICIO DE PROFISSAO, ATIVIDADE OU OFIiCIO QUE
DEPENDAM DE HABILITAGAO ESPECIAL, DE LICENGA OU AUTORIZAGAO DO
PODER PUBLICO;

11l - SUSPENSADO DE ALITEIRIZAI;AEI OuU DE HABILITAI;AD PARA DIRIGIR VEIiCULDO.

IV — PROIBICAO DE FREQUENTAR DETERMINADOS LUGARES. (Inciso acres-
centado pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)

LIMITA(}AD DE FIM DE SEMANA

ART. 48 — A LIMITAl;AEI DE FIM DE SEMANA CONSISTE NA DBRIGAI;AEI DE
PERMANECER, AOS SABADOS E DOMINGOS, POR 5 (CINCO) HORAS DIARIAS,

EM CASA DE ALBERGADO OU OUTRO ESTABELECIMENTO ADERQUADO. (Redagéo

dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

PARAGRAFO UNICO — DURANTE A PERMANENCIA PODERAO SER MINISTRADOS
AO CONDENADO CURSOS E PALESTRAS OU ATRIBUIDAS ATIVIDADES EDUCA-

Tivas. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

seEgAD 111
DA PENA DE MULTA

MuLTA

ART. 49 — A PENA DE MULTA CONSISTE NO PAGAMENTO AO FUNDO
PENITENCIARIO DA RUANTIA FIXADA NA SENTENGA E CALCULADA EM DIAS-
MULTA. SERA, NO MiNIMO, DE 10 (DEZ) E, NO MAXIMO, DE 360 (TREZENTOS

E SESSENTA) DIAS-MULTA. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
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§ 19— O VALOR DO DIA-MULTA SERA FIXADO PELO JUIZ NAO PODENDO SER
INFERIOR A UM TRIGESIMO DO MAIOR SALARIO MINIMO MENSAL VIGENTE AO

TEMPO DO FATO, NEM SUPERIOR A 5 (CINCO) VEZES ESSE saLARIO. (Redacdo

dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 29— O VALOR DA MULTA SERA ATUALIZADO, QUANDO DA EXECUGAD, PELOS
iNnDICES DE corRRegAo MONETARIA. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

PAGAMENTO DA MULTA

ART. 50 — A MULTA DEVE SER PAGA DENTRO DE 10 (DEZ) DIAS DEPOIS DE
TRANSITADA EM JULGADO A SENTENGA. A REQUERIMENTO DO CONDENADO E
CONFORME AS EIRELINSTANBIAS, 0O JUuliZ PODE PERMITIR QUE O PAGAMENTO

SE REALIZE EM PARCELAS MENSAIs. (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 129 - A COBRANGA DA MULTA PODE EFETUAR-SE MEDIANTE DESCONTO NO
VENCIMENTO OU SALARIO DO CONDENADO muanDo: (Redacdo dada pela Lei n®

7.209, de 11.7.1984)

A) APLICADA ISOLADAMENTE;

B) APLICADA CUMULATIVAMENTE COM PENA RESTRITIVA DE DIREITOS;
C) CONCEDIDA A SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA.

§ 22— 0O DESCONTO NADO DEVE INCIDIR SOBRE OS RECURSOS INDISPENSAVEIS
AO SUSTENTO DO CONDENADO E DE SuA FAMiLIA. (Redagdo dada pela Lei n°

7.209, de 11.7.1984)

CONVERSAD DA MULTA E REVOGAGADO

ART. 51 — TRANSITADA EM JULGADO A SENTENGA EDNDENATIflRIA, A MULTA
SERA CONSIDERADA DIiVIDA DE VALOR, APLICANDO-SE-LHES AS NORMAS DA
LEEISLAI;AD RELATIVA A DIiVIDA ATIVA DA FAZENDA PI:IELIEA, INCLUSIVE NO
RUE CONCERNE AS CAUSAS INTERRUPTIVAS E SUSPENSIVAS DA PRESCRIQ;&D.

(Redacdo dada pela Lei n°® 9.268, de 1°.4.1996)

§ 12 — Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984, e REvOGADD PELA LEI N2
9.268, pE 1%24.1996:

Texto original: Modo de Conversdo

§ 192 Na conversdo, a cada dia-multa corresponderd um dia de
detencdo, ndo podendo esta ser superior a um ano.

§ 292 — Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984, e rRevocADD PELA LEI N2
9.268, pE 124.1996:

49



Texto original: Revogag¢do da Conversdo

§ 22 A conversdo fica sem efeito se, a qualquer tempo, é paga a
multa.

SUSPENSAO DA EXECUGAO DA MULTA

ART. 52 — E SUSPENSA A EXECUGAD DA PENA DE MULTA, SE SOBREVEM AO
CONDENADO DOENGA MENTAL. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

cAPiTULO 11

DA DDMINAI;AD DAS PENAS

PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

ART. 53 — AS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE TEM SEUS LIMITES ES-
TABELECIDOS NA SANI;AEI CORRESPONDENTE A CADA TIPO LEGAL DE CRIME.

(Redacao dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

ART. 54 — AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS SAO APLICAVEIS, INDEPEN-
DENTEMENTE DE COMINAGAO NA PARTE ESPECIAL, EM SUBSTITUIGAD A PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE, FIXADA EM QUANTIDADE INFERIOR A 1 (UM) ANDO,
ou Nos crRIMES cuLrasos. (Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

ART. 55. AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS REFERIDAS NOS INCIsSOS I,
IV, V E VI DO ART. 43 TERAO A MESMA DURAGAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE SUBSTITUIDA, RESSALVADO O DISPOSTO NO § 42 bo ART. 46.

(Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

ART. 56 — AS PENAS DE INTERDIGAO, PREVISTAS NOS INCISOS | E || DO ART.
47 DESTE CADIGO, APLICAM-SE FARA TODO O CRIME COMETIDO NO EXERCICIO
DE PROFISSAD, ATIVIDADE, OFIiCIO, CARGO OU FUNGAOQ, SEMPRE QUE HOUVER
VIOLAGAO DOS DEVERES QUE LHES SAO INERENTES. (Redacdo dada pela Lei n®

7.209, de 11.7.1984)

ART. 57 — A PENA DE INTERDIGAD, PREVISTA NO INCISO |1l DO ART. 47 DESTE
CADIGO, APLICA-SE AOS CRIMES cuLPosos DeE TRANsITO. (Redacdo dada pela
Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

PENA DE MULTA

ART. 58 — A MULTA, PREVISTA EM CADA TIPO LEGAL DE CRIME, TEM OS LIMITES
FIXADOS NO ART. 49 E SEUS PARAGRAFOS DESTE Cabpico. (Redacdo dada pela
Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
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PARAGRAFO UNICO — A MULTA PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 44
E NO § 22 Do ART. 60 DESTE CADIGO APLICA-SE INDEPENDENTEMENTE DE
COMINAGAO NA PARTE EsPeEciaL. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

cAPiTULDO VI
DOS EFEITOS DA EDNDENAI;AD

EFEITOS GENERICOS E ESPECIFICOS

ART. 91 — SAO EFEITOS DA cONDENAGAO: (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

| — TORNAR CERTA A DBRIBAI;AEI DE INDENIZAR O DANO CAUSADO PELO CRIME;

(Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - A PERDA EM FAVOR DA UNIAO, RESSALVADO O DIREITO DO LESADO OU
DE TERCEIRO DE BoOA-FE: (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

A) DOS INSTRUMENTOS DO CRIME, DESDE QUE CONSISTAM EM COISAS CcuJO
FABRICO, ALIENAI;AEI, uso, PORTE OU DETENI;AEI CONSTITUA FATO ILiEITD;

B) DO PRODUTO DO CRIME OU DE QUALRUER BEM OU VALOR RUE CONSTITUA
PROVEITO AUFERIDO PELO AGENTE COM A PRATICA DO FATO CRIMINOSO.

ART. 92 — SAO TAMBEM EFEITOS DA CONDENAGAD:

| — A PERDA DE CARGO, FUNGADO PUBLICA OU MANDATO ELETIVO: (Redacao dada

pela Lei n° 9.268, de 1°.4.1996)

A) QUANDO APLICADA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR TEMPO IGUAL OU
SUPERIOR A UM ANO, NOS CRIMES PRATICADOS COM ABUSO DE PODER OU

VIOLAGAO DE DEVER PARA COM A ADMINISTRAGAO PuUBLica; (Redacdo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

B) RUANDO FOR APLICADA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR TEMPO
SUPERIOR A 4 (QUATRO) ANOS NOS DEMAIS CASOS.

Il — A INCAPACIDADE PARA O EXERCICIO DO PATRIO PODER, TUTELA OU
CURATELA, NOS CRIMES DOLOSOS, SUJEITOS A PENA DE RECLUSAO, COME-
TIDOS CONTRA FILHO, TUTELADO oOu curRATELADO; (Redacdo dada pela Lei n°

7.209, de 11.7.1984)

Il — A INABILITAI;AEI PARA DIRIGIR VEiE:LILEI, QUANDO UTILIZADO COMO MEIO

PARA A PRATICA DE cRIME boLasa. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

PARAGRAFO UNICO — OS EFEITOS DE RUE TRATA ESTE ARTIGO NAO SAOD
AUTOMATICOS, DEVENDO SER MOTIVADAMENTE DECLARADOS NA SENTENGA.

(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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TiTuLo VII

DA AGAO PENAL

AQAEI PUBLICA E DE INICIATIVA PRIVADA

ART. 100-A Al;AD PENAL E F'I:IBLIE:A, SALVO QUANDO A LEI EXPRESSAMENTE

A DEGLARA PRIVATIVA DO oFeNpipa. (Redacdo dadapelaLein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 12— A AGAD PUBLICA E PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO, DEFENDEN-
DO, QUANDO A LEI O EXIGE, DE REPRESENTAGAO DO OFENDIDO OU DE

REQUISIGAO DO MINISTRO DA JusTiga. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

A AI;ACI PENAL NO CRIME COMPLEXO

ART. 101 — QUANDO A LEI CONSIDERA COMO ELEMENTDO OU CIRCUNSTANCIAS
DO TIPO LEGAL FATOS QUE, POR S| MESMOS, CONSTITUEM CRIMES, CABE AGAD
PUBLICA EM RELAGAD ARUELE, DESDE QUE, EM RELAGAO A RUALRUER
DESTES, SE DEVA PROCEDER POR INICIATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

(Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Titulo XI ) )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Capitulo |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUl\lCIONARIO PUBLICO CONTRA
A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312 — Apropriar-se o funcionario piblico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem movel, pablico ou particular, de que tem a posse em razao do
cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
§ 12— Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora ndo tendo
a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja

subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe
proporciona a qualidade de funcionério.
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Peculato culposo

§ 22— Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

§ 32— No caso do paragrafo anterior, a reparacao do dano, se precede a
sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de
metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313 — Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio
do cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Extravio, sonegacao ou inutilizacao de livro ou documento

Art. 314 — Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a
guarda em razao do cargo; sonegd-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave.
Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315 — Dar as verbas ou rendas publicas aplicacao diversa da es-
tabelecida em lei:

Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Concussao
Art. 316 — Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda

que fora da fungao ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem
indevida:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.
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Excesso de exacao

§ 19— SE O FUNCIONARIO EXIGE TRIBUTO OU EEINTRIBLII(;AEI SOCIAL QUE SABE
OU DEVERIA SABER INDEVIDO, OU, QUANDDO DEVIDO, EMPREGA NA COBRANCGA

MEIO VEXATORIO OU GRAVOSO, QUE A LEI NAO auToriza: (Redacao dada pela

Lei n°® 8.137, de 27.12.1990)

PENA — RECLUSAQ, DE 3 (TRES) A 8 (a1Ta) ANOS, E MuLTA. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.137, de 27.12.1990)

§ 22— Se o funciondrio desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que
recebeu indevidamente para recolher aos cofres piblicos:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Corrupcao passiva

Art. 317 — Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou in-
diretamente, ainda que fora da fungao ou antes de assumi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 12— A pena é aumentada de um tergo, se, em conseqiiéncia da vantagem
ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 22— Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de
outrem:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Facilitacao de contrabando ou descaminho

Art. 318 — Facilitar, com infragao de dever funcional, a prética de contraban-
do ou descaminho (art. 334):

PENA — RECLUSAQ, DE 3 (TRES) A 8 (a1Ta) ANOS, E MuLTA. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.137, de 27.12.1990)

54



Prevaricacao

Art. 319 — Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Condescendéncia criminosa

Art. 320 — Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subor-
dinado que cometeu infragdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte
competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autoridade competente:

Pena — detencao, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

Advocacia administrativa

Art. 321 — Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracao publica, valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.
Paragrafo Gnico — Se o interesse € ilegitimo:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da multa.

Violéncia arbitrdria

Art. 322 — Praticar violéncia, no exercicio de fungao ou a pretexto de
exercé-la:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da pena correspon-
dente a violéncia.
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Abandono de funcao

Art. 323 — Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena — detencao, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

§ 12— Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 29— Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:

Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado

Art. 324 — Entrar no exercicio de funcao publica antes de satisfeitas as
exigéncias legais, ou continuar a exercé-la, sem autorizagao, depois de saber
oficialmente que foi exonerado, removido, substituido ou suspenso:

Pena — detencao, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

Violacao de sigilo funcional

Art. 325 — Revelar fato de que tem ciéncia em razao do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagao:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Violacdo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326 — Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena — Detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
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Funcionadrio publico

Art. 327 — Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou
funcao publica.

§ 19— EQUIPARA-SE A FUNCIONARIO PUBLICO QUEM EXERCE CARGO, EMPREGO
OU FUNGAO EM ENTIDADE PARAESTATAL. (Pardgrafo dnico renumerado pela Lei
n° 6.799, de 23.6.1980)

§22— A PENA SERA AUMENTADA DA TERCA PARTE QUANDO OS AUTORES
DOS CRIMES PREVISTOS NESTE CAPITULO FOREM OCUPANTES DE CARGOS
EM COMISSAO OU DE FUNCAO DE DIRECAO OU ASSESSORAMENTO DE
ORGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA, SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA,
EMPRESA PUBLICA OU FUNDACAO INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n° 6.799, de 23.6.1980)

Capitulo 11l
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Denunciacdo caluniosa

Art. 339 — Dar causa a instauragao de investigacao policial ou de processo
judicial contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 19— A pena é aumentada de sexta parte, se o0 agente se serve de anonimato
ou de nome suposto.

§ 22 — A pena é diminuida de metade, se a imputacao é de pratica de
contravencao.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 360 — Ressalvada a legislacdo especial sobre os crimes contra a
existéncia, a seguranga e a integridade do Estado e contra a guarda e o
emprego da economia popular, os crimes de imprensa e os de faléncia, os
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de responsabilidade do Presidente da Republica e dos Governadores ou
Interventores, e os crimes militares, revogam-se as disposicoes em contrario.

Art. 361 — Este Cédigo entrard em vigor no dia 12 de janeiro de 1942.

Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1940; 1192da Independéncia e 522 da
Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos
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DECRETO-LEI N2201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispée sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o
paragrafo 22 do artigo 99, do Ato Institucional n24, de 7 de dezembro de
1966,

DECRETA:

Art. 12S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento
da Camara dos Vereadores:

| — apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvid-los em proveito
préprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens,
rendas ou servigos publicos;

Il = desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV — empregar subvengoes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V — ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI — deixar de prestar contas anuais da administragao financeira do Muni-
cipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicao do Estado
indicar, nos prazos e condigdes estabelecidos;

VIl — Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao érgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos subvengoes ou auxilios internos ou
externos, recebidos a qualquer titulo;

VIII = Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar o Municipio por
titulos de crédito, sem autorizagao da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX — Conceder empréstimo, auxilios ou subvencoes sem autorizagdo da
Camara, ou em desacordo com a lei;
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X — Alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais, sem autorizagao
da Camara, ou em desacordo com a lei;

XI = Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta
de pregos, nos casos exigidos em lei;

XIl — Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio,
sem vantagem para o erdrio;

XIIl —= Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicao de
lei;

XIV = Negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, a autoridade competente;

XV — Deixar de fornecer certidoes de atos ou contratos municipais, dentro
do prazo estabelecido em lei.

§ 12 Os crimes definidos neste artigo sdo de agao publica, punidos os dos
itens | e 11, com a pena de reclusao, de dois a doze anos, e os demais, com
a pena de detencao, de trés meses a trés anos.

§ 22A condenagao definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacao, pelo prazo de cinco anos, para
o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeagao, sem
prejuizo da reparagao civil do dano causado ao patrimonio puablico ou
particular.

Art. 22 O processo dos crimes definidos no artigo anterior é o comum do
juizo singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes
modificagbes:

| — Antes de receber a dentncia, o Juiz ordenard a notificagao do acusado
para apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado nao for
encontrado para a notificagao, ser-lhe-4 nomeado defensor, a quem cabera
apresentar a defesa, dentro no mesmo prazo.

Il — Ao receber a dentncia, o Juiz manifestar-se-4, obrigatéria e motivada-
mente, sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do
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artigo anterior, e sobre o seu afastamento do exercicio do cargo durante a
instrucao criminal, em todos os casos.

[l - Do despacho, concessivo ou denegatério, de prisao preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para
o Tribunal competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O
recurso do despacho que decreta a prisao preventiva ou o afastamento do
cargo tera efeito suspensivo.

§ 12 Os 6rgaos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuragao
da responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito
policial ou a instauragao da agao penal pelo Ministério Piblico, bem como
intervir, em qualquer fase do processo, como assistente da acusagao.

§ 29 Se as previdéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracao
da acdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo
Ministério Pablico estadual, poderao ser requeridas ao Procurador-Ceral
da Republica.

Art. 32 O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito, fica sujeito ao
mesmo processo do substituido, ainda que tenha cessado a substituigao.

Art. 42 Sao infragoes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujei-
tas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacao do mandato:

| — Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos
que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagao de
obras e servigos municipais, por comissao de investigagdo da Camara ou
auditoria, regularmente instituida;

[ll = Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de
informagdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV — Retardar a publicacao ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular,
a proposta orcamentaria;
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VI — Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VIl - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIII = Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracao da Prefeitura;

IX — Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizacao da Camara dos Vereadores;

X — Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 52 O processo de cassagao do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro
nao for estabelecido pela legislagao do Estado respectivo:

| — A dentincia escrita da infragao podera ser feita por qualquer eleitor, com
a exposigao dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficara impedido de voltar sobre a dentiincia e de integrar a
Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusa-
cdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passard a Presidéncia
ao substituto legal, para os atos do processo, e s6 votard se necessario para
completar o quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Verea-
dor impedido de votar, o qual ndo poderd integrar a Comissao processante.

Il - De posse da dentncia, o Presidente da Camara, na primeira sessao,
determinara sua leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma
sessdo sera constituida a Comissao processante, com trés Vereadores sor-
teados entre os desimpedidos, os quais elegerao, desde logo, o Presidente
e o Relator.

[l — Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciard os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cépia
da dendncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez
dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender
produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do
Municipio, a notificagao far-se-a por edital, publicado duas vezes, no érgao
oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira
publicagdo. Decorrido o prazo de defesa, a Comissao processante emitira
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parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquiva-
mento da denincia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a
Comissao opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo,
o inicio da instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas.

IV — O denunciado deverd ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias
e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas
e requerer o que for de interesse da defesa.

V - Concluida a instrucdo, sera aberta vista do processo ao denunciado,
para razoes escritas, no prazo de cinco dias, e ap6s, a Comissao processante
emitird parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusagao, e
solicitard ao Presidente da Camara, a convocacao de sessao para julgamen-
to. Na sessao de julgamento, o processo serd lido, integralmente, e, a seguir,
os Vereadores que o desejarem poderdao manifestar-se verbalmente, pelo
tempo maximo de quinze minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou
seu procurador, terd o prazo maximo de duas horas, para produzir sua
defesa oral.

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes nominais, quantas
forem as infracoes articuladas na dentncia. Considerar-se-a afastado, defi-
nitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de dois
tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso de qualquer das
infrages especificadas na dendincia. Concluido o julgamento, o Presidente
da Camara proclamarad imediatamente o resultado e fard lavrar ata que
consigne a votagao nominal sobre cada infracao, e, se houver condenagao,
expedira o competente decreto legislativo de cassagado do mandato de
Prefeito. Se o resultado da votacao for absolutério, o Presidente determinara
o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VIl - O processo, a que se refere este artigo, deverd estar concluido dentro
em noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do
acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o processo sera arquiva-
do, sem prejuizo de nova dentncia ainda que sobre os mesmos fatos.
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Art. 62 Extingue-se o0 mandato de Prefeito, e, assim, deve ser declarado pelo
Presidente da Camara de Vereadores, quando:

| - Ocorrer falecimento, rentincia por escrito, cassagao dos direitos politicos,
ou condenagdo por crime funcional ou eleitoral.

Il — Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro
do prazo estabelecido em lei.

[l - Incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo, estabelecidos em
lei, e ndo se desincompatibilizar até a posse, e, nos casos supervenientes,
no prazo que a lei ou a Camara fixar.

Paragrafo tnico. A extingdo do mandato independe de deliberacao do
plenario e se tornara efetiva desde a declaracdo do fato ou ato extintivo
pelo Presidente e sua insergao em ata.

Art. 72 A Camara poderd cassar o mandato de Vereador, quando:

| — Utilizar-se do mandato para a prética de atos de corrupgao ou de
improbidade administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

[l — Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar
com o decoro na sua conduta publica.

§ 12O processo de cassacao de mandato de Vereador €, no que couber, o
estabelecido no art. 52 deste decreto-lei.

§ 22 O Presidente da Camara poderd afastar de suas fun¢oes o Vereador
acusado, desde que a dentncia seja recebida pela maioria absoluta dos
membros da Camara, convocando o respectivo suplente, até o julgamento
final. O suplente convocado nao intervira nem votard nos atos do processo
do substituido.

Art. 82 Extingue-se o mandato do Vereador e assim serd declarado pelo
Presidente da Camara, quando:

| — Ocorrer falecimento, rentincia por escrito, cassacao dos direitos politicos
ou condenagao por crime funcional ou eleitoral;
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Il — Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro
do prazo estabelecido em lei;

[l — Deixar de comparecer, sem que esteja licenciado, a cinco sessoes
ordindrias consecutivas, ou a trés sessoes extraordinarias convocadas pelo
Prefeito para a apreciagao de matéria urgente;

IV — Incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato, estabelecidos
em lei e ndo se desincompatibilizar até a posse, e, nos casos supervenientes,
no prazo fixado em lei ou pela Camara.

§ 12 Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o Presidente da
Camara, na primeira sessao, comunicard ao plendrio e fard constar da ata
a declaracdo da extingdo do mandato e convocarda imediatamente o
respectivo suplente.

§ 22 Se o Presidente da Camara omitir-se nas providéncias no paragrafo
anterior, o suplente do Vereador ou o Prefeito Municipal podera requerer
a declaragao de extingdo do mandato, por via judicial, e se procedente, o
juiz condenara o Presidente omisso nas custas do processo e honorarios de
advogado que fixara de plano, importando a decisao judicial na destituigao
automatica do cargo da Mesa e no impedimento para nova investidura
durante toda a legislatura.

Art. 92 O presente decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as Leisn%. 211, de 7 de janeiro de 1948, e 3.528, de 3 de janeiro
de 1959, e demais disposi¢coes em contrdrio.

Brasilia, 24 de fevereiro de 1967; 1462 da Independéncia e 792 da
Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva
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LEI N28.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispée sobre as sancées aplicdveis aos agentes plblicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico
ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinqlienta por cento do patrimonio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo tnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico
bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinqlienta por cento do patrimonio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussao
do ilicito sobre a contribui¢ao dos cofres publicos.

Art. 22 Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicao,
nomeacao, designagao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades menciona-
das no artigo anterior.

Art. 32 As disposicoes desta lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente pulblico, induza ou concorra para a pratica do
ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta.
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Art. 42 Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados
a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos.

Art. 52Ocorrendo lesao ao patrimonio pablico por agao ou omissao, dolosa
ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do
dano.

Art. 62 No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou
terceiro beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 72 Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio pablico
ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa res-
ponsavel pelo inquérito representar ao Ministério Piblico, para a indis-
ponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Gnico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 82 O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimoénio publico ou se
enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominagdes desta lei até o limite do
valor da heranca.

Capitulo 11
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao |

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento
llicito

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando enriqueci-
mento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razao do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, e notadamente:

| — receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou

qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comis-
sao, percentagem, gratificagao ou presente de quem tenha interesse, direto
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ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou omissao
decorrente das atribuiges do agente publico;

Il — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicao, permuta ou locagao de bem mével ou imével, ou a contratagao
de servigos pelas entidades referidas no art. 12 por prego superior ao valor
de mercado;

lll — perceber vantagem econ6mica, direta ou indireta, para facilitar a
alienagao, permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de
servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV —utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamen-
tos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de
qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, bem como o
trabalho de servidores piblicos, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades;

V —receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para tolerar a exploragdo ou a prética de jogos de azar, de lenocinio, de
narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade
ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaragao falsa sobre medigao ou avaliagdo em obras piblicas
ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade
ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entida-
des mencionadas no art. 12 desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcao publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolugao do patrimoénio ou a renda do agente publico;

VIII — aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel
de ser atingido ou amparado por acao ou omissao decorrente das atribui-
¢oes do agente publico, durante a atividade;

IX — perceber vantagem econ6mica para intermediar a liberacao ou aplica-
cao de verba publica de qualquer natureza;
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X — receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou in-
diretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que
esteja obrigado;

Xl =incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 12 desta lei;

XIl = usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei.

Secao 1l
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSAM
PREJUIZO AO ERARIO

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

| — facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 12 desta lei;

Il — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem a observancia das formali-
dades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

[l = doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores
do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta lei,
sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a
espécie;

IV — permitir ou facilitar a alienacao, permuta ou locagao de bem integrante
do patriméonio de qualquer das entidades referidas no art. 12 desta lei, ou
ainda a prestacao de servigo por parte delas, por prego inferior ao de
mercado;
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V — permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagao de bem ou servigo
por preco superior ao de mercado;

VI — realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIl — frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevida-
mente;

IX — ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservagao do patrimoénio publico;

XI = liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII = permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicita-
mente;

XIll — permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de proprieda-
de ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta
lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

Secao Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM
CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica qualquer agao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as ins-
tituicoes, e notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;
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Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il — revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das
atribuigbes e que deva permanecer em segredo;

IV — negar publicidade aos atos oficiais;
V — frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgagao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz
de afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo.

Capitulo 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas,
previstas na legislacao especifica, estd o responsavel pelo ato de improbi-
dade sujeito as seguintes cominagoes:

| - na hipétese do art. 92, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimodnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcao publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, paga-
mento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de
dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circuns-
tancia, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de cinco
a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;
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[l - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indireta-
mente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Gnico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em
conta a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente.

Capitulo IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacao de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu
patrimoénio privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal compe-
tente.

§ 12 A declaracao compreendera iméveis, méveis, semoventes, dinheiro,
titulos, agoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais,
localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens
e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 22 A declaragao de bens sera anualmente atualizada e na data em que o
agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

§ 32 Sera punido com a pena de demissao, a bem do servigo publico, sem
prejuizo de outras sangoes cabiveis, o agente piblico que se recusar a
prestar declaragao dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar
falsa.

§ 420 declarante, a seu critério, poderd entregar copia da declaragao anual
de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da
legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza,
com as necessdrias atualizagdes, para suprir a exigéncia contida no caput e
no § 22 deste artigo.
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Capitulo V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a
pratica de ato de improbidade.

§ 12 A representacdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada,
conterd a qualificacao do representante, as informagdes sobre o fato e sua
autoria e a indicacao das provas de que tenha conhecimento.

§ 22 A autoridade administrativa rejeitara a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta nao contiver as formalidades estabelecidas no § 12
deste artigo. A rejeicdo nao impede a representagao ao Ministério Pablico,
nos termos do art. 22 desta lei.

§ 32 Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinard a
imediata apuragao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera
processada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lein28.112, de 11 de
dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com os
respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissao processante dard conhecimento ao Ministério Pablico
e ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento
administrativo para apurar a prética de ato de improbidade.

Paragrafo tnico. O Ministério Piblico ou Tribunal ou Conselho de Contas
podera, a requerimento, designar representante para acompanhar o pro-
cedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao rep-
resentara ao Ministério Piblico ou a procuradoria do 6rgao para que
requeira ao juizo competente a decretacao do seqiestro dos bens do agente
ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patri-
monio publico.

§ 12 O pedido de seq(iestro sera processado de acordo com o disposto nos
arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.
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§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investigacao, o exame e o
bloqueio de bens, contas bancérias e aplicagbes financeiras mantidas pelo
indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A agdo principal, que tera o rito ordindrio, sera proposta pelo
Ministério Pablico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias
da efetivagao da medida cautelar.

§ 12 F vedada a transagao, acordo ou conciliagio nas acoes de que trata o
caput.

§ 22 A Fazenda Publica, quando for o caso, promoverd as agoes necessarias
a complementagao do ressarcimento do patriménio publico.

§ 32 No caso da agao principal ter sido proposta pelo Ministério Pablico, a
pessoa juridica interessada integrard a lide na qualidade de litisconsorte,
devendo suprir as omissoes e falhas da inicial e apresentar ou indicar os
meios de prova de que disponha.

§ 42 O Ministério Publico, se nao intervir no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente agao civil de reparacao de dano
ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento
ou a reversao dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica
prejudicada pelo ilicito.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representagao por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficidrio, quando o autor da dentincia o sabe inocente.

Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo dnico. Além da sangdo penal, o denunciante estd sujeito a
indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que
houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensao dos direitos politicos s6
se efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatéria.
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Paragrafo tnico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, empre-
go ou fungao, sem prejuizo da remuneragao, quando a medida se fizer
necessdria a instrugao processual.

Art. 21. A aplicagdo das sangoes previstas nesta lei independe:

| — da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico;

Il — da aprovagao ou rejeigao das contas pelo érgao de controle interno ou
pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico,
de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante repre-
sentacao formulada de acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar
a instauragao de inquérito policial ou procedimento administrativo.

Capitulo VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As agOes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei
podem ser propostas:

| — até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de funcao de confianca;

Il = dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdao a bem do servigo publico, nos casos
de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n% 3.164, de 12de junho de 1957, e 3.502,
de 21 de dezembro de 1958 e demais disposigbes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 1712 da Independéncia e 1042 da
Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja
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LEI N21.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 12 Sdo crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 22 Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados,
sao passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagao, até cinco anos,
para o exercicio de qualquer funcao publica, imposta pelo Senado Federal
nos processos contra o Presidente da Republica ou Ministros de Estado,
contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador
Geral da Republica.

Art. 32A imposicao da pena referida no artigo anterior nao exclui o processo
e julgamento do acusado por crime comum, najustiga ordindria, nos termos
das leis de processo penal.

Art. 42 Sqo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentarem contra a Constituicao Federal, e, especialmente, contra:

| — A existéncia da Unido:

Il - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e dos poderes
constitucionais dos Estados;

[l — O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:
IV — A seguranca interna do pais:

V — A probidade na administragao;

VI — A lei orcamentaria;

VIl = A guarda e o legal emprego dos dinheiros puiblicos;

VIII = O cumprimento das decisoes judicidrias (Constituigao, artigo 89).
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Titulo 1

Capitulo V 3
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRACAO

Art. 92 Sao crimes de responsabilidade contra a probidade na administragao:

1 — omitir ou retardar dolosamente a publicagao das leis e resolu¢des do
Poder Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2 — nao prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessao legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando
manifesta em delitos funcionais ou na prética de atos contrdrios a Constituigao;

4 — expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contréria as disposicoes
expressas da Constituicao;

5 — infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6 — Usar de violéncia ou ameaga contra funcionario pablico para coagi-lo
a proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer
outra forma de corrupgao para o mesmo fim;

7 — proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
do cargo.

Capitulo VI )
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. Sao crimes de responsabilidade contra a lei orcamentdria:

1- Nao apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da
Republica dentro dos primeiros dois meses de cada sessao legislativa;

2 — Exceder ou transportar, sem autorizagao legal, as verbas do orcamento;
3 — Realizar o estorno de verbas;

4 — Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orga-
mentdria.
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Capitulo VII
DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO DOS
DINHEIROS PUBLICOS

Art. 11. Sao crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros piblicos:

1 — ordenar despesas nao autorizadas por lei ou sem observancia das
prescrigoes legais relativas as mesmas;

2 — Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3 — Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou efetuar
operagao de crédito sem autorizagao legal;

4 — alienar imdveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizagao legal;

5 — negligenciar a arrecadacao das rendas impostos e taxas, bem como a
conservagao do patrimonio nacional.

Capitulo VIII }
DOS CRIMES CONTRA O CUMPRIMENTO DAS DECISOES
JUDICIARIAS

Art. 12. Sao crimes contra o cumprimento das decisoes judicidrias:

1 — impedir, por qualquer meio, o efeito dos atos, mandados ou decisoes
do Poder Judiciario;

2 — Recusar o cumprimento das decisdes do Poder Judicidrio no que
depender do exercicio das fungdes do Poder Executivo;

3 - deixar de atender a requisicdo de intervencdo federal do Supremo
Tribunal Federal ou do Tribunal Superior Eleitoral;

4 — Impedir ou frustrar pagamento determinado por sentenca judicidria.

Titulo Il
DOS MINISTROS DE ESTADO

Art. 13. Sao crimes de responsabilidade dos Ministros de Estado;

1 — os atos definidos nesta lei, quando por eles praticados ou ordenados;
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2 — os atos previstos nesta lei que os Ministros assinarem com o Presidente
da Republica ou por ordem deste praticarem;

3 — A falta de comparecimento sem justificagdo, perante a Camara dos
Deputados ou o Senado Federal, ou qualquer das suas comissdes, quando
uma ou outra casa do Congresso os convocar para pessoalmente, prestarem
informagoes acerca de assunto previamente determinado;

4 —Nao prestarem dentro em trinta dias e sem motivo justo, a qualquer das
Camaras do Congresso Nacional, as informagoes que ela lhes solicitar por
escrito, ou prestarem-nas com falsidade.

PARTE SEGUNDA
PROCESSO E JULGAMENTO

Titulo Unico
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Capitulo 1
DA DENUNCIA

Art. 14. E permitido a qualquer cidadao denunciar o Presidente da Repu-
blica ou Ministro de Estado, por crime de responsabilidade, perante a
Céamara dos Deputados.

Art. 15. A dentncia s6 podera ser recebida enquanto o denunciado nao
tiver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo.

Art. 16. A dentncia assinada pelo denunciante e com a firma reconhecida
deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da decla-
ragao de impossibilidade de apresenta-los, com a indicacao do local onde
possam ser encontrados, nos crimes de que haja prova testemunhal, a
dendncia devera conter o rol das testemunhas, em ndmero de cinco no
minimo.

Art. 17. No processo de crime de responsabilidade, servird de escrivao um
funcionario da Secretaria da Camara dos Deputados, ou do Senado,
conforme se achar o mesmo em uma ou outra casa do Congresso Nacional.

Art. 18. As testemunhas arroladas no processo deverao comparecer para
prestar o seu depoimento, e a Mesa da Camara dos Deputados ou do
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Senado por ordem de quem serao notificadas, tomara as providéncias legais
que se tornarem necessarias legais que se tornarem necessdrias para com-
peli-las a obediéncia.

Capitulo I
DA ACUSACAO

Art. 19. Recebida a dentincia, sera lida no expediente da sessao seguinte e
despachada a uma comissao especial eleita, da qual participem, observada
a respectiva proporcao, representantes de todos os partidos para opinar
sobre a mesma.

Art.20. A comissao a que alude o artigo anterior se reunird dentro de 48
horas e, depois de eleger seu presidente e relator, emitira parecer, dentro
do prazo de dez dias, sobre se a dentincia deve ser ou nao julgada objeto
de deliberacao. Dentro desse periodo podera a comissdo proceder as
diligéncias que julgar necessarias ao esclarecimento da dentncia.

par. 12 O parecer da comissao especial serd lido no expediente da sessao
da Camara dos Deputados e publicado integralmente no Didrio do Congres-
so Nacional e em avulsos, juntamente com a dendncia, devendo as
publicagdes ser distribuidas a todos os deputados.

par. 22 Quarenta e oito horas apds a publicacdo oficial do parecer da
Comissao especial, sera 0 mesmo incluido, em primeiro lugar, na ordem
do dia da Camara dos Deputados, para uma discussao Unica.

Art. 21. Cinco representantes de cada partido poderao falar, durante uma
hora, sobre o parecer, ressalvado ao relator da comissao especial o direito
de responder a cada um.

Art. 22. Encerrada a discussao do parecer, e submetido o mesmo a votagao
nominal, sera a dentincia, com os documentos que a instruam, arquivada,
se nao for considerada objeto de deliberacdo. No caso contrario, sera
remetida por copia auténtica ao denunciado, que terd o prazo de vinte dias
para contesta-la e indicar os meios de prova com que pretenda demonstrar
a verdade do alegado.

par. 32 Publicado e distribuido esse parecer na forma do par. 12do art. 20,
serao mesmo incluidos na ordem do dias da sessdo imediata para ser
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submetido a duas discussdes, com o interregno de 48 horas entre uma e
outra.

par. 42 Nas discussoes do parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia
da dendncia, cada representante de partido podera falar uma s6 vez e
durante uma hora, ficando as questdes de ordem subordinadas ao disposto
no par. 22do art. 20.

Art. 23. Encerrada a discussao do parecer, serd o mesmo submetido a
votacdo nominal, ndo sendo permitidas entdo, questdes de ordem, nem
encaminhamento de votacao.

par. 12 Se da aprovagao do parecer resultar a procedéncia da dentncia,
considerar-se-4 decretada a acusagao pela Camara dos Deputados.

par. 22 Decretada a acusacao, serd o denunciado intimado imediatamente
pela Mesa da Camara dos Deputados, por intermédio do 12 Secretario.

par. 32 Se o denunciado estiver ausente do Distrito Federal, a sua intimagao
serd solicitada pela Mesa da Camara dos Deputados, ao Presidente do
Tribunal de Justica do Estado em que ele se encontrar.

par. 42 A Camara dos Deputados elegerd uma comissao de trés membros
para acompanhar o julgamento do acusado.

par. 52 Sao efeitos imediatos ao decreto da acusagao do Presidente da
Republica, ou de Ministro de Estado, a suspensao do exercicio das fungoes
do acusado e da metade do subsidio ou do vencimento, até sentenca final.

par. 62 Conforme se trate da acusacdo de crime comum ou de res-
ponsabilidade, o processo serd enviado ao Supremo Tribunal Federal ou ao
Senado Federal.

Capitulo 11l
DO JULGAMENTO

Art. 24. Recebido no Senado o decreto de acusagdo com o processo
enviado pela Camara dos Deputados e apresentado o libelo pela comissao
acusadora, remeterd o Presidente c6pia de tudo ao acusado, que, na mesma
ocasido e nos termos dos pardgrafos 22 e 32 do art. 23, sera notificado para
comparecer em dia prefixado perante o Senado.
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Paragrafo tnico. Ao Presidente do Supremo Tribunal Federal enviar-se-a o
processo em original, com a comunicagao do dia designado para o julga-
mento.

Art. 25. O acusado comparecerd, por si ou pélos seus advogados, podendo,
ainda, oferecer novos meios de prova.

Art. 26. No caso de revelia, marcara o Presidente novo dia para o julgamento
e nomeara para a defesa do acusado um advogado, a quem se facultara o
exame de todas as pecas de acusacao.

Art. 27. No dia aprazado para o julgamento, presentes o acusado, seus
advogados, ou o defensor nomeado a sua revelia, e a comissao acusadora,
o Presidente do Supremo Tribunal Federal, abrindo a sessao, mandara ler
o processo preparatério o libelo e os artigos de defesa; em seguida inquirira
as testemunhas, que deverao depor publicamente e fora da presenga umas
das outras.

Art. 28. Qualquer membro da Comissao acusadora ou do Senado, e bem
assim o acusado ou seus advogados, poderdao requerer que se facam as
testemunhas perguntas que julgarem necessarias.

Paragrafo Gnico. A Comissao acusadora, ou o acusado ou seus advogados,
poderao contestar ou argliir as testemunhas sem contudo interrompé-las e
requerer a acareagao.

Art. 29. Realizar-se-a a seguir o debate verbal entre a comissao acusadora
e o acusado ou os seus advogados pelo prazo que o Presidente fixar e que
nao poderd exceder de duas horas.

Art. 30. Findos os debates orais e retiradas as partes, abrir-se-a discussao
sobre o objeto da acusacao.

Art. 31. Encerrada a discussao o Presidente do Supremo Tribunal Federal
fara relatério resumido da dentincia e das provas da acusacdo e da defesa

e submeterd a votagao nominal dos senadores o julgamento.

Art. 32. Se o julgamento for absolutério produzird desde logo, todos os
efeitos a favor do acusado.
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Art. 33. No caso de condenagao, o Senado por iniciativa do presidente
fixara o prazo de inabilitacdo do condenado para o exercicio de qualquer
funcao publica; e no caso de haver crime comum deliberara ainda sobre
se o Presidente o devera submeter a justica ordindria, independentemente
da acdo de qualquer interessado.

Art. 34. Proferida a sentenca condenatéria, o acusado estard, ipso facto
destituido do cargo.

Art. 35. A resolugdo do Senado constard de sentenga que serd lavrada, nos
autos do processo, pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, assinada
pélos senadores que funcionarem como juizes, transcrita na ata da sessao
e, dentro desta, publicada no Diario Oficial e no Didrio do Congresso
Nacional.

Art. 36. Nao pode interferir, em nenhuma fase do processo de res-
ponsabilidade do Presidente da Republica ou dos Ministros de Estado, o
deputado ou senador;

a) que tiver parentesco consangtiineo ou afim, com o acusado, em linha
reta; em linha colateral, os irmaos cunhados, enquanto durar o cunhado,
€ 0S primos Cco-irmaos;

b) que, como testemunha do processo tiver deposto de ciéncia propria.

Art. 37. O congresso Nacional deverd ser convocado, extraordinariamente,
pelo terco de uma de suas camaras, caso a sessao legislativa se encerre sem
que se tenha ultimado o julgamento do Presidente da Republica ou de
Ministro de Estado, bem como no caso de ser necessario o inicio imediato
do processo.

Art. 38. No processo e julgamento do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, serao subsididrios desta lei, naquilo em que lhes forem
aplicaveis, assim os regimentos internos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, como o Cédigo de Processo Penal.
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PARTE TERCEIRA
Titulo 1

Capitulo |
DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 39. Sao crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal:

1 —altera, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a decisao ou voto
ja proferido em sessao do Tribunal;

2 — proferir julgamento, quando, por lei, seja suspeito na causa;
3 - ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres do cargo:

5 — proceder de modo incompativel com a honra dignidade e decoro de
suas fungoes.

Capitulo Il )
DO PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA

Art. 40. Sao crimes de responsabilidade do Procurador Geral da Republica:
1 — emitir parecer, quando, por lei, seja suspeito na causa;

2 — recusar-se a pratica de ato que lhe incumba;

3 — ser patentemente desidioso no cumprimento de suas atribuigoes;

4 — proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Titulo Il
DO PROCESSO E JULGAMENTO

Capitulo 1
DA DENUNCIA

Art. 41. E permitido a todo cidaddo denunciar perante o Senado Federal,

0s Ministros do Supremo Tribunal Federal e o Procurador Geral da Repu-
blica, pélos crimes de responsabilidade que cometerem (artigos 39 e 40).
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Art. 42. A dentncia s6 podera ser recebida se o denunciado nao tiver, por
qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo.

Art. 43. A dendncia, assinada pelo denunciante com a firma reconhecida
deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem ou da declara-
cdo de impossibilidade de apresenté-los, com a indicagao do local onde
possam ser encontrados. Nos crimes de que haja prova testemunhal, a
dentncia devera conter o rol das testemunhas, em ndmero de cinco, no
minimo.

Art. 44. Recebida a dentncia pela Mesa do Senado, sera lida no expediente
dasessao seguinte e despachada a uma comissao especial, eleita para opinar
sobre a mesma.

Art. 45. A comissao a que alude o artigo anterior, reunir-se-a dentro de 48
horas e, depois de eleger o seu presidente e relator, emitird parecer no prazo
de 10 dias sobre se a dentincia deve ser, ou ndo julgada objeto de
deliberacdo. Dentro desse periodo poderd a comissao proceder as diligén-
cias que julgar necessdrias.

Art. 46. O parecer da comissdao, com a dentncia e os documentos que a
instruirem, serd lido no expediente de sessao do Senado, publicado no
Diario do Congresso Nacional e em avulsos, que deverao ser distribuidos
entre os senadores, e dado para ordem do dia da sessao seguinte.

Art. 47. O parecer sera submetido a uma s6 discussao, e a votagao nominal
considerando-se aprovado se reunir a maioria simples de votos.

Art. 48. Se o Senado resolver que a dentincia ndo deve constituir objeto de
deliberagao, serao os papeis arquivados.

Art. 49. Se a dendncia for considerada objeto de deliberagdo, a Mesa
remetera copia de tudo ao denunciado, para responder a acusagao no prazo
de 10 dias.

Art. 50. Se o denunciado estiver fora do Distrito Federal, a cépia Ihe sera
entregue pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado em que se achar.
Caso se ache fora do pais ou em lugar incerto e ndo sabido, o que serd
verificado pelo 12 Secretdrio do Senado, a intimagao far-se-a por edital,
publicado no Diario do Congresso Nacional, com a antecedéncia de 60
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dias, aos quais se acrescerd, em comparecendo o denunciado, o prazo do
art. 49.

Art. 51. Findo o prazo para a resposta do denunciado, seja esta recebida,
ou ndo, a comissao dara parecer, dentro de dez dias, sobre a procedéncia
ou improcedéncia da acusagao.

Art. 52. Perante a comissdao, o denunciante e o denunciado poderao
comparecer pessoalmente ou por procurador, assistir a todos os atos e
diligéncias por ela praticados, inquirir, reinquirir, contestar testemunhas e
requerer a sua acareacao. Para esse efeito, a comissao dard aos interessados
conhecimento das suas reunides e das diligéncias a que deva proceder, com
a indicagao de lugar, dia e hora.

Art. 53. Findas as diligéncias, a comissao emitira sobre o seu parecer, que
sera publicado e distribuido, com todas as pegas que o instruirem e dado
para ordem do dia 48 horas, no minimo, depois da distribuigao.

Art. 54. Esse parecer tera uma s6 discussao e considerar-se-a aprovado se,
em votagdo nominal, reunir a maioria simples dos votos.

Art. 55. Se o Senado entender que nao procede a acusagao, serao os papeis
arquivados. Caso decida o contrério, a Mesa dara imediato conhecimento
dessa decisdao ao Supremo Tribunal Federal, ao Presidente da Republica,
ao denunciante e ao ser-lhe-d comunicada a requisigao que serd verificada
pelo 12 Secretario denunciado.

Art. 56. Se o denunciado nao estiver no Distrito Federal, a decisdo da Mesa,
pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado onde se achar. Se estiver
fora do pafs ou em lugar incerto e nao sabido, o Secretdrio do Senado,
far-se-a a intimagao mediante edital pelo Didrio do Congresso Nacional,
com a antecedéncia de 60 dias.

Art. 57. A decisao produzird desde a data da sua intimagdo os seguintes
efeitos, contra o denunciado:

a) ficar suspenso do exercicio das suas fungoes até sentenca final;

b) ficar sujeito a acusagao criminal;
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c) perder, até sentenga final, um terco dos vencimentos, que lhe serd pago
no caso de absolvigao.

CaEitulo |
DA ACUSACAO E DA DEFESA

Art. 53. Intimado o denunciante ou o seu procurador da decisdao a que
aludem os trés Gltimos artigos, ser-lhe-a dada vista do processo, na Secre-
taria do Senado, para, dentro de 48 horas, oferecer o libelo acusatério e o
rol das testemunhas. Em seguida abrir-se-a vista ao denunciado ou ao seu
defensor, pelo mesmo prazo para oferecer a contrariedade e o rol das
testemunhas.

Art. 59. Decorridos esses prazos, com o libelo e a contrariedade ou sem
eles, serdo os autos remetidos, em original, ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal, ou ao seu substituto legal, quando seja ele o denunciado,
comunicando-se-lhe o dia designado para o julgamento e convidando-o
para presidir a sessao.

Art. 60. O denunciante e o acusado serdo notificados pela forma es-
tabelecida no art. 56. para assistirem ao julgamento, devendo as testemu-
nhas ser, por um magistrado, intimadas a comparecer a requisicdo da Mesa.

Paragrafo Gnico. Entre a notificagao e o julgamento devera mediar o prazo
minimo de 10 dias.

Art. 61. No dia e hora marcados para o julgamento, o Senado reunir-se-4,
sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal ou do seu
substituto legal. Verificada a presenga de niimero legal de senadores, sera
aberta a sessao e feita a chamada das partes, acusador e acusado, que
poderao comparecer pessoalmente ou pélos seus procuradores.

Art. 62. A revelia do acusador ndo importard transferéncia do julgamento,
nem perempgcao da acusacao.

par. 12 A revelia do acusado determinard o adiamento do julgamento, para
o qual o Presidente designard novo dia, nomeando um advogado para
defender o revel.

par. 22 Ao defensor nomeado serd facultado o exame de todas as pegas do
processo.
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Art. 63. No dia definitivamente aprazado para o julgamento, verificado o
nimero legal de senadores, serd aberto a sessao e facultado o ingresso as
partes ou aos seus procuradores. Serdo juizes todos os senadores presentes,
com excecao dos impedidos nos termos do art. 36.

Paragrafo Gnico. O impedimento podera ser oposto pelo acusador ou pelo
acusado e invocado por qualquer senador.

Art. 64. Constituido o Senado em Tribunal de julgamento, o Presidente
mandard ler o processo e, em seguida, inquirird publicamente as testemu-
nhas, fora da presenga umas das outras.

Art. 65. O acusador e o acusado, ou os seus procuradores, poderao
reinquirir as testemunhas, contesta-las sem interrompé-las e requerer a sua
acareagao sejam feitas as perguntas que julgar necessdrias.

Art. 66. Finda a inquiricdo, haverd debate oral, facultadas a réplica e a
tréplica entre o acusador e o acusado, pelo prazo que o Presidente
determinar,

Paragrafo Gnico. Ultimado o debate, retirar-se-do partes do recinto da
sessdo e abrir-se-a uma discussao Unica entre os senadores sobre o objeto
da acusacao.

Art. 67. Encerrada a discussao, fara o Presidente um relatério resumido dos
fundamentos da acusagao e da defesa, bem como das respectivas provas,
submetendo em seguida o caso a julgamento.

Capitulo 11l
DA SENTENCA

Art. 68. O julgamento sera feito, em votagdo nominal pélos senadores
desimpedidos que responderao “sim” ou “nao” a seguinte pergunta enun-
ciada pelo Presidente: “Cometeu o acusado F. o crime que lhe é imputado
e deve ser condenado a perda do seu cargo?”

Paragrafo tnico. Se a resposta afirmativa obtiver, pelo menos, dois tergos
dos votos dos senadores presentes, o Presidente fard nova consulta ao
plendrio sobre o tempo ndo excedente de cinco anos, durante o qual o
condenado deverd ficar inabilitado para o exercicio de qualquer fungao
publica.
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Art. 69. De acordo com a decisdao do Senado, o Presidente lavrara nos autos,
asentenga que sera assinada por ele e pélos senadores, que tiverem tomado
parte no julgamento, e transcrita na ata.

Art. 70. No caso de condenacao, fica o acusado desde logo destituido do
seu cargo. Se a sentenga for absolutéria, produzird a imediata reabilitagao
do acusado, que voltara ao exercicio do cargo, com direito a parte dos
vencimentos de que tenha sido privado.

Art. 71. Da sentenca, dar-se-a imediato conhecimento ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal e ao acusado.

Art. 72. Se no dia do encerramento do Congresso Nacional ndo estiver
concluido o processo ou julgamento de Ministro do Supremo Tribunal
Federal ou do Procurador Geral da Republica, devera ele ser convocado
extraordinariamente pelo terco do Senado Federal.

Art. 73 No processo e julgamento de Ministro do Supremo Tribunal, ou do
Procurador Ceral da Republica serdo subsidiarios desta lei, naquilo em que
lhes forem aplicaveis, o Regimento Interno do Senado Federal e o Cédigo
de Processo Penal.

PARTE QpARTA
Titulo Unico

Capitulo I
DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS ESTADOS

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos
Estados ou dos seus Secretdrios, quando por eles praticados, os atos
definidos como crimes nesta lei.

. Capitulo Il
DA DENUNCIA, ACUSACAO E JULGAMENTO

Art. 75. E permitido a todo cidaddo denunciar o Governador perante a
Assembléia Legislativa, por crime de responsabilidade.

Art. 76. A dendncia, assinada pelo denunciante e com a firma reconhecida,
deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da decla-
ragao de impossibilidade de apresenta-los com a indicagao do local em que
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possam ser encontrados. Nos crimes de que houver prova testemunhal,
conterao rol das testemunhas, em néimero de cinco pelo menos.

Paragrafo Gnico. Nao serd recebida a dendncia depois que o Governador,
por qualquer motivo, houver deixado definitivamente o cargo.

Art. 77. Apresentada a dentncia e julgada objeto de deliberagao, se a
Assembléia Legislativa por maioria absoluta, decretar a procedéncia da
acusagao, sera o Governador imediatamente suspenso de suas fungoes.

Art. 78. O Governador sera julgado nos crimes de responsabilidade, pela
forma que determinar a Constituigao do Estado e nao podera ser condenado
sendo a perda do cargo, com inabilitacdo até cinco anos para o exercicio
de qualquer fungao publica, sem prejuizo da agdo da justica comum.

par. 12Quando o tribunal de julgamento for de jurisdicao mista serao iguais,
pelo nlimero, os representantes dos 6rgaos que o integrarem, excluido o
Presidente, que serd o Presidente do Tribunal de Justica.

par. 22 Em qualquer hipdtese, s6 podera ser decretada a condenagao pelo
voto de dois tercos dos membros de que se compuser o tribunal de
julgamento.

par. 32 Nos Estados, onde as Constituigdes ndo determinarem o processo
nos crimes de responsabilidade dos Governadores, aplicar-se-a o disposto
nesta lei, devendo, porém, o julgamento ser proferido por um tribunal
composto de cinco membros do Legislativo e de cinco desembargadores
sob a presidéncia do Presidente do Tribunal de Justica local, que tera direito
de voto no caso de empate. A escolha desse Tribunal sera feita — a dos
membros dos membros do legislativo, mediante eleicao pela Assembléia; a
dos desembargadores, mediante sorteio.

par. 492 Esses atos deverao ser executados dentro em cinco dias contados
da data em que a Assembléia enviar ao Presidente do Tribunal de Justica
os autos do processo, depois de decretada a procedéncia da acusacao.

Art. 79. No processo e julgamento do Governador serdo subsididrios desta
lei naquilo em que lhe forem aplicdveis, assim o regimento interno da
Assembléia Legislativa e do Tribunal de Justica, como o Cédigo de Processo
Penal.
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Parégrafo tnico. Os Secretarios de Estado, nos crimes conexos com os dos
governadores, serdo sujeitos a0 mesmo processo e julgamento.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 80. Nos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, a Camara dos Deputados € tribunal de pronuncia e o
Senado Federal, tribunal de julgamento; nos crimes de responsabilidade
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Procurador Ceral da
Republica, o Senado Federal é, simultaneamente, tribunal de pronuncia e
julgamento.

Parégrafo tnico. O Senado Federal, na apuragao e julgamento dos crimes
de responsabilidade funciona sob a presidéncia do Presidente do Supremo
Tribunal, e s6 proferird sentenca condenatéria pelo voto de dois tergos dos
seus membros.

Art. 81 A declaracdo de procedéncia da acusacao nos crimes de res-
ponsabilidade s6 podera ser decretada pela maioria absoluta da Camara
que a preferir.

Art. 82. Nao podera exceder de cento e vinte dias, contados da data da
declaragao da procedéncia da acusagdo, o prazo para o processo e julga-
mento dos crimes definidos nesta lei.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1950; 1292 da Independéncia e 622 da
Republica.

EURICO GASPAR DUTRA
Hondrio Monteiro
Sylvic de Noronha
Canrobert P. da Costa
Raul Fernandes
Guilherme da Silveira
Jodo Valdetaro de Amorim e Mello
Daniel de Carvalho
Clemente Mariani
Armando Trompowsky
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LEI N210.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000
Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
a lei n?1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto Lei n€ 201, de 27 de
fevereiro de 1967.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 120 art. 339 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Denunciacao Caluniosa

Art. 339. Dar causa a instauragdo de investigacao policial, de processo
judicial, instauracao de investigagao administrativa, inquérito civil ou agao
de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que
o sabe inocente:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

§ 12A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve de anonimato
ou de nome suposto.

§ 22 A pena é diminuida de metade, se a imputagdo é de pratica de
contravencao. “(NR)

Art. 22 O Titulo XI do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte capitulo e artigos:

“Titulo XI ) .
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Capitulo IV )
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

Contratagao de Operacao de Crédito

Art. 359A. Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizagao legislativa:
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Pena — reclusdo, de um a dois anos.

Paragrafo dnico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza
operagao de crédito, interno ou externo:

| — com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei
ou em resolucao do Senado Federal;

Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo
autorizado por lei.

Inscricao de despesas ndo empenhadas em restos a pagar

Art. 359B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa
que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite es-
tabelecido em lei:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos.
Assungao de obrigagao no dltimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao, nos dois Gltimos
quadrimestres do Gltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena — reclusao, de um a quatro anos.

Ordenagao de despesa nao autorizada

Art. 359D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:
Pena — reclusao, de um a quatro anos.

Prestacao de garantia graciosa

Art. 359E. Prestar garantia em operagao de crédito sem que tenha sido
constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia
prestada, na forma da lei:

Pena — detencao, de trés meses a um ano.
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Nao cancelamento de restos a pagar

Art. 359F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento
do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em
lei:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos.

Aumento de despesa total com pessoal no dltimo ano do mandato ou
legislatura

Art. 359C. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura:

Pena — reclusao, de um a quatro anos.
Oferta publica ou colocagao de titulos no mercado

Art. 359H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocagao
no mercado financeiro de titulos da divida piblica sem que tenham sido
criados por lei ou sem que estejam registrados em sistema centralizado de
liquidagao e de custédia:

Pena — reclusao de um a quatro anos." (NR)

Art. 32 A Lei n2 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 10.

5 — deixar de ordenar a redugcdo do montante da divida consolidada, nos
prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resul-
tante da aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;

6 —ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentéria
ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescricao legal;

7 — deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizagao ou a constituigdo de reserva para anular os efeitos de operagao
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de crédito realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei;

8 — deixar de promover ou de ordenar a liquidagao integral de operagao
de crédito por antecipacao de receita orcamentdria, inclusive os respectivos
juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

9 — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagao de operagao
de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacao, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que na forma de novagao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente;

10 — captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

11— ordenar ou autorizar a destinagao de recursos provenientes da emissao
de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

12 — realizar ou receber transferéncia voluntdria em desacordo com limite
ou condicao estabelecida em lei." (NR)

“Art. 39A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presidente
do Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exercicio da
Presidéncia, as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles
ordenadas ou praticadas.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes, e res-
pectivos substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais
Superiores, dos Tribunais de Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do
Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica e de Alcada dos Estados e do
Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou fungao equivalente no
primeiro grau de jurisdi¢ao."

“Art. 40A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Procura-
dor-Geral da Republica, ou de seu substituto quando no exercicio da chefia
do Ministério Pablico da Unido, as condutas previstas no art. 10 desta Lei,
quando por eles ordenadas ou praticadas.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se:

| — ao Advogado-Ceral da Uniao;
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[l — aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos Procura-
dores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, aos Procuradores-
Cerais dos Estados e do Distrito Federal, e aos membros do Ministério
Pablico da Unido e dos Estados, da Advocacia-Geral da Unido, das Procu-
radorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no exercicio de funcao
de chefia das unidades regionais ou locais das respectivas instituigoes."

“Art. 41A. Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as autoridades a
que se referem o paragrafo tnico do art. 39A e o inciso Il do paragrafo tinico
do art. 40A, as agbes penais contra elas ajuizadas pela prética dos crimes
de responsabilidade previstos no art. 10 desta Lei serdo processadas e
julgadas de acordo com o rito instituido pela Lei n® 8.038, de 28 de maio
de 1990, permitido, a todo cidadao, o oferecimento da dendncia.”

Art. 42O art. 12do Decreto-Lei n2 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12

XVI — deixar de ordenar a reducao do montante da divida consolidada, nos
prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resul-
tante da aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamen-
taria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescricao legal;

XVIIl — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento,
a amortizagdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de
operagao de crédito realizada com inobservancia de limite, condicdo ou
montante estabelecido em lei;

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidagao integral de operagao
de crédito por antecipacao de receita orcamentdria, inclusive os respectivos
juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagao de operagao
de crédito com qualquer um dos demais entes da Federagao, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que na forma de novacao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente;
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XXI — captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;

XXl — ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da
emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

XXl —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite
ou condicao estabelecida em lei.

Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| —deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas
o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condigoes estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que ndo contenha as metas
fiscais na forma da lei;

[l — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movi-
mentacao financeira, nos casos e condicoes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a redugao do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 12A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 22 A infracao a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de outubro de 2000.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Cregori
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