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INTRODUGAO

O objetivo do presente trabalho consiste em analisar O grau de parti

cipagao do BNDE na elaboragao e implementagao dos diversos planos de desen -

volvimento econcdmico do Governo, desde a sua crlagao.

‘neira:

T -

IT -

IIT -~

Na consecugao desse cbjetivo, abordamos O assunto da seguinte ma -

Origem do BNDE

A - Comiss3o Mista Brasil - Estados Unidos e Criacao do BNDE
B - Vinculacio do BNDE ao Programa de Metas.

Um Orgao Central de Planejamento e a sua Desvinculagao Jde Aspectos execu
tivos.

A - Criagao da Comiss3o Nacional de Planejamento.
B - Criacao do Ministério Extraordinario para O Planejamento e Coordena-
Gao EconCmica.

C - Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social.

participagao do BNDE no sistea de Planejamento Econdmico 'a partir de

- 1964.

A - Participacdo do BNDE no Programa de Acio Econdmico do Governo (PAEG)

B - Participagdo do BNDE no Programa Estrategico de Desenvolvimento (PED)

¢ - Participagao do BNDE no Programa de Metas e Bases para Acao do Go -
verno. .

D - Participagio do BNDE no I Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social. ‘

E - Participacio do BNDE no ITI Plano Nacional de Desenvolvimento Econcmi

co e Social.

Tendo em v1sta o fator limitativo tempo, o tema nao foi abordado em

toda a sua profundldade, mas de maneira a dar uma visao global da atuagao do

BNDE no Planejamento Econfmico do Brasil.



I - Origem do BNDE

A - Canissio Mista Brasil-Estados Unidos e Criagao do BNDE

No periodo campreendido entre julho de 1951 e julho de 1953,
foram desenvolvidas acoes na Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, cam
una finalidade totalmente individualizada, qual seja o Desenvolvimento
Econfmico. Para atingir este fim, foi criado o Fundo de Reaparelhamento
Econdmico (FRE), em que se encontrava definido t30 samente os dbjetivos
do Programa de Desenvolvimento, n3o se estabelecendo critérios ou prio-
ridades. Os recursos do FRE, a pregos correntes, equivaliam a aproxima-
damente Cr$ 10 milhoes, correspondentes a 0,02% do Produto Interno
Bruto.

Surge, portanto, com o FRE, a necessidade de administrar es -
ses recursos financeiros. Partindo desta idéia de AQministragEo,por par
te de um drgio de atribuigdes de coordenagao e programagao de projetos
de investimento, seguiu-se a evolugzo de uma andlise at a concretiza -
¢ao e criagao do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, em 20 de
junho de 1952,

A meta inicial do BNDE era a de levar a termo O programa ela-
borado pela Canissao, conhecido nas normas do Banco camo Plano de Re -
equipamento e Famento da Economia Nacional. De inicio, visava esse pla-
no apenas projetos de remodelacao dos sistemas de transporte e da orga-
nizagdo portudria, o aumento da capacidade de armazenamento, frigorifi-
cagao e abate de gado, a elevacao do potencial de energia eletrica, e,

posteriormente; © desenvolvimento de indlstrias basicas e agricultura.

Efetivada  a criagdo do BNDE, passou-se & execugao dos obje

tivos governamentais relacionados cam aquele programa.

Camegou © BNDE a cooperar nas operagoes financeiras que visas
sem ao reaparelhamento e incentivo dos setores da econamia acima mencio

nados.

£ de se ressaltar, entre os tipos de operagoes realizadas pe-
lo BNDE, a de prestagao de garantia, em seu proprio nome ou em name do
Tesouro Nacional, a empréstimos tcomados no exterior para a execugao de
projetos de desenvolvimento, nos setores econdmicos ja descritos. Esta
capacidade outorgou ao ENDE um desempenho fundamental no esquema de im-

plantacao de planos de desenvolvimento que envolvam ajuda externa.
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B - Vinculagao do BNDE ao Programa de Metas

De inicio, faz-se necessaria uma.referéncia ao trabalho desen
volvido pelo Grupo Misto CEPAL ~ BNDE, que resultou de um convénio fir
mado entre as duas instituigoes em 1953. Seu desenvolvimento se deu na
gpoca do encerramento da Canissao Mista Brasil-Estados Unidos, fase em
que se desenvolveu novo estudo da econamia nacional cam a fina lidade

primordial de se sobrepor na orientacao de programas de desenvolvimento.

Através de estudos, ja anteriormente analisados pela Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos, e resultados cbtidos pelo Grupo Misto BNDE
-CEPAL, fortaleceu-se a convicgao de que a {nica forma de se evitar que
a tendéncia regressiva do desenvolvimento da Econcmia Brasileira se ma-
nifestasse em toda a sua plenitude "seria a adocao de uma politica ati~
va de desenwolvimento, atraves da programagao da econania”. Esta progra
macao configurou-se &m projetos esparsos, campreendidos no Programa de
Reaparelhamento Econdmico, e postos em execugao pelo governo, vindo a
ser consubstanciada no Programa de Metas.

A 19 de fevereiro de 1956, ou seja no primeiro dia de governo
do Presidente Juscelino Kubitschek deu-se inicio & implantagao do Pro -
grama de Metas. Foi o quarto p]aho do ciclo do Planejamento Federal, i-

dealizado como o Plano de Desenvolvimento Econdmico.

, Apresenta-se abaixb a estimativa do investimento total reque~
rido pela implementagao do programa de Metas, a preco de 1956.

TNVESTIMENTO TOTAL DO PROGRAMA DE METAS EM 1956 (EM Cr$ Bilhoes)

Custo estimadc“ Bens e servi
SETOR dos bens e ser | o importa- Investimento | % do
vigos produzi- glos e Total Total
dos no Pais
Energia 110,0 44,3 154,3 43,4
Transportes 75,3 30,0 105,3 29,6
Alimentagao 4,8 6,7 115 3,2
Industrias de base 34,6 38,1 72,71 20,4
Educagao 12,0 - 12,0 3,4
Total 236,7 119,1 355,8 100,0

FONTE: REIATORIO DO ENDE



No referido plano, foram incorporadas as reccmendagoes e as
projecoes realizadas pela Comiss3o Mista Brasil-Estados Unidos e pelo
Grupo Misto BNDE-CEPAL, as quais vinham sendo cumpridas pelo BNDE scb ©
r&tulo do Programa de Reaparelhamento Econdmico e Fomento da Economia Na
cional.

Surgiu, concomitantemente ao Programa de Metas, O Conselho/
de Desenvolvimento, que representou o primeiro drgao central de planeja -

mento de cardter permanente instituido no Brasil.

Foi a criag@o do Conselho de Desenvolvimento o reavivamento
da idéia advinha em 1952. Sua instituicao foi prontamente justlflcada re
1o Presidente Juscelino Kubitschek da seguinte forma: "passo inicial pa
ra a Reforma Administrativa , a criaggo do Conselho de Pesenvolvimento /
constituia a solugao, que se exigia de imediato, para o problema de coor

denacio superior, de carater interministerial”.

O Conselho era formado pelos seguintes membros: Presidente/
da Repiblica, Ministros da Justiga, da Marinha, da Guerra, da Aerondutica,
das Relacoes Exteriores, da Fazenda, da Viagao e Cbras publicas, da Agrl—
cultura e da Saude, Chefe do Gabinete Militar, Chefe do Gabinete Civil da
Pxesidenqla da Repiblica e Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimen—

to Econdmico.

0 resultado imediato da atuagao do Conselho de Desenvolvi-

mento foi a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Econdmico.

Ouando a implantacZo do FRE, como ja foi mencionado no to
pico anterior, nao eram estabelecidos critérios ou prioridades apenas €
ram definidos os objetivos, mas, ao BNDE foi permitida uma flexibilida
de na escolha de prioridades nas aplicacoes dos recursos. Assim, os crl
térios de prioridades estabelecidos pelo BNLE passaram a ter g rande  im

porténcia, dado que significavam a énfase dos investimentos na Economia.

No periodo até 1956, a maior parte dos investimentos = foi

canalizado para a infraestrutura, especia}mente'transportes e energia g
1étrica . Dada a importincia quantitativa destes investimentos e a rela-
tiva autonomia na definicao dos critérios de prioridades, parece ser

. esta a razdo para que se destaque a atuagdo do BNDE, neste periodo, na
coordenagio do desenvolvimento como o “"agente executivo" na auzéncia de

uma coordenacao ¢entral.




Na reformulacao ocorrida em 1956 cam a lei n@ 2973, que re-
viu as fontes de financiamento do BNDE e as prioridades nas operagoes a
serem financiadas, passou aquele Banco a adotar uma ordem de priorida -
des, para objetivos e setores. Estas prioridades encontram—se previstas

no artigo 25, da referida lei, e sao as seguintes:

I - Reaparelhamento e ampliagdo do sistema ferroviario;

II - Reaparelhamento e ampliagdo de portos e do sistema de navega-
Gao;

1T - . Construgdo e ampliagdo de portos e do sistema de navegagao;

Iv - Instalacdo e ampliagdo de industrias basicas;

Vv - Construcdo e ampliagao de armazéns, silos, matadourocs e frigo
rificos;

VI - Desenvolvimento da agricultura, compreendendo eletrificagao
rural, inclusive mediante aprovei tamento acessorio de peque -
nas quedas d' agua;

VII - Outros setores.

O BNDE teve principal atuacao no setor plblico, que no Progra
ma de Metas, foi coordenado basicamente atra ves daquele orgao, controla
dor dos mecanlsmos de financiamento do setor, direta ou . indiretamente
ligados 3s metas de infraestrutura. Diretamente, através dos  recursos
do Programa de Reaparelhamento Econdmico e dos avais e garantias que
eram indispensaveis para obtencao de financiamento no exterior; indire-
tamente, porgue Os recursos vinculados (fundos), mesmo quando nao mani-
pulaveis sem restrigoes pelo BNDE, eram nele depositados, constituindo
garantia para Os financiamentos internacionais. Tal medida veio fortale

cer a posigao do BNDE no com:exto da administragao publica brasileira.

Foi importante a atuagao do BNDE no desenvolvimento e na ai -
versificacao do parque industrial brasileiro, que teve sua estrutura im
plementada em cardter intenso na fase de 1952 a 1960, especialmente nos
quatro ultimos anos desse perilodo, concamitantemente com a expansao da
indGstria sidertrgica, que exerceu influéncia no crescimento de todas

as outras atividades do setor industrial.

0s recursos do BNDE, no periodo de 1956 a 1960, no setor de

industrias basicas foram aplicados de acordo com o quadro abaixo:

APLICACOES DO BNDE, EM 1956/60, NO SETOR DE INDUSTRIAS BASICAS
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FINANCIAMENTOS PRESTACOES DE
SETOR DIRETOS GARANTIA
IrdGstria Sidertrgica 71,2 % 76,8 %
IndGstria Autamobilistica 41,0 % 88,0 %
Metalurgia dos nao-ferrosos 2,3 % 1,5 %
Construgao Naval 1,9 % 0,4 %

FCNTE: Costa, Jorge Gustavo. Planejamento Governarental

Além desses subsetores também foi financiada, com recursos do
BNDE, a implantagao das indtstrias mecanica, de material elétrico e qui

mica.

Um Orgao Central de Planejamento e a sua Desvinculacao de Aspectos Exe-

cutivos.

Apds o periodo do Programa de Metas, ou seja de 1956 a 1960,
evoluiu-se progressivamente para a iddia de um drgao central de planeja
mento, desvinculado de aspectos executivos. Entretanto, no periodo de
1961 a 1963, a organizagao do planejamento caracterizou-se pela tentati
va de criag@o de Orgaos centrais, que Se estabeleceram  exclusivamente
em funcdo da elaboragao, execucdo e acampanhamento de Planos de Desen -

volvimento.
A - Criagdo da Comissdo Naciopal de Planejamento — COPLAN

O Conselho de Desenvolvimento, de uma maneira mais especifica
a sua Secretaria Geral, que no periodo do Programa de Mstas acumulou ex
periéncia na execugao deste plano, constituia o niicleo basico para a
instituigdo de uma agéncia central de planejamento, que tinha por atri-
buicdo, além do assessoramento an Presidente da Replblica, um outro ex-
tensivo a todos os Orgaos da administracao publica federal, inclusive
os drgaos de planejamento regional. Nao obstante, em 5 de agosto de
1961, foi criada, com esta Finalidade, a Comissdo Nacional de Plancija -
mento (COPLAN) , que deveria absorver a Secretaria Geral do Conselho de
Desenvolvimento. Nao foi o Conselho de Desenvolvimento absorvido ~pe la
COPLAN, por nao possuirem os dois érgaos nucleos diretores virtualmente

idénticos.



Posteriomente, a COPIAN foi mantida como principal orgao de
planejamento, tendo sua estrutura alterada. O Conselho Consultivo foi
transformado na Comiss3o de Coordenagdo Geral a quem foram atribuidas
fungoes decisdrias, e da qual faziam parte o Ministro da Fazenda,os Pre
sidentes do Banco do Brasil e do BNDE, o Diretor Geral do Tesouro Nacio
nal, o Diretor Geral do Departamento Nacional do Trabalho e o Secreta
rio Geral da COPIAN.

Com o advento do Decreto n@ 1422 de 27 de setenbro de 1962,
passaram 0s Grupos de Trabalho da COPLAN a serem subordinados ao Minis-
tro do Planejamento.

B - Criagdo do Ministério Extraordindrio para o Planejamento e Coordena

. g8o Econdmica

Cam a instituicdo deste Minist&rio, recebeu O Ministro do Pla
nejamento a incumbéncia de "dirigir e coordenar, €m Cooperagao com O0s
drgaos pertinentes da administragao, a elaboracao de um plano nacional
de desenvolvimento econdmico e social a ser submetido ao Poder Execu
tiva®..

0 marco inicial e de grande importancia em que resultou na in
tegragao dos diversos organismos centrais de planejamento, bem como a
criagao do drgao central de planejamento scb chefia unipessoal, foi re-
presentado pela instituicdo do cargo de Ministro do Planejamento. Conce
beu-se, entao, O esquema de corr'posigéo do Sistema Nacional de Planeja -
mento, que tinha por base um Conselho de Desenvolvimento Nacional, o Ga
binete do Ministro do Planejamento e a Secretaria-Geral.

Com a criag@o do Ministério do Planejamento e Coordenagao Eco
nomica, teve o BNDE uma participagao especial, qual seja a de coordena—
gao de projetos, uma das pegas fundamentais do atual Sistema Nacional

de Planejamento.

Para o posto de Ministro do Planejamento foi designado CELSO

| FURTADO, que teria de elaborar um plano de desenvolvimento econcmico €0

cial num prazo de sessenta dias, de acordo oam o Decreto n@ 1422/62.

Celso Furtado, além de outros cargos, ocupava a diregao do BNDE.

A COPLAN passou a nao exercer qualquer funcao e, num periodo
de dois meseé e meio de trabalho, Celso Furtado preparou O Plano Trie-
nal de Desenvolvimento Econmico e Social, que deveria cobrir o periodo
de 1963 a 1965.




C - Plano Trienal de Desenvolvimento EconGmico e Social

Em 31 de dezembro de 1962, este plano foi oficialmente anun -
ciado 3 Nagdo, tendo os seguintes dbjetivos basicos:

a) manutencao de uma taxa de crescimento da renda nacional de 7%
ao ano, correspondente a um crescimento de renda per capta de

3,9% ao ano;

b) reducao progressiva de pressao inflacionaria, de modo que, em

1965, a elevacio do nivel de pregos nao fosse superior a 10%;

c) redugdo do custo social do desenvolvimento e nelhor distribui

¢do dos seus frutos;

d) reducio das desigualdades regionais de niveis de vida.

Em relacao aos planos anteriores, O Plano Trienal apresentou
a vantagem de partir de uma visao global da econamia, tendo sido a sua
formulagao tedrica um dos pontos mais relevantes, na qual defende o pa-
pel do planejamento para O desenvolvimento de uma econamia de livre em-
presa e indica o anbito da agao planejada, de forma geral e especifica

para a econcmia brasileira.

Se @ certo que o Plano Trienal nao pretendia centralizar to -
talmente as decisdes econdmicas, era evidente o seu escopo de se trans-
formar em instrumento centralizador das decisdes administrativas, scbh a

justificativa de garantir ao Governo unidade de camando.

Considerado num sentido amplo, o Plano Trienal era um estagio
experimental e preliminar, passando a constituir-se no ponto de conver-—
géncia e de triagem das politicas formuladas a nivel ministerial, ajus-—
tadas a politica geral do Governo e filtradas por um sistema de planeja
mento que se estenderia por toda a administragao, tendo como cupula a

figura do Ministro do Desenvolvimento e Planejamento.

Entretanto, o retraimento do Ministro Celso Furtado a uma po—
sigéo de assessoramento, sem controle sobre as metas do Plano,muito pro

vavelmente selou o enfraquecimento prematuro do mesmo.

0 Plano Trienal nio aprescrita o sumario dos investimentos pro

gramados. Indica apenas que estes se situavam em torno de 3,5 trilhces
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de cruzeiros no triénio 1963/65.

0 quadro seguinte pretende recompor as previsaes financeiras
do plano:

PREVISCES FINANCEIRAS DO ‘PLANO TRIENAL, EM 1963/65
(Em Cr$ bilhoes correntes)

s E T O R 1963 1964 1965 | TOTAL

Pre-investimentos para aper feigcoamen-

to do fator humano 188,5 250,1 329,1 767,7
- pré—investimentos para ampliacao do

conhecimento dos recursos naturais 6,0 9,0 10,2 25,2
— Investimentos infra-estruturais 494,8 | 535,6| 540,6 |1571,0
- Desenvolvimento das atividades agrico

las e de abastecimento 60,0 63,5 67,6 191,1
- Desenvolvimento das atividades indus- .

triais 300,0 315,0 335,0 950,0

T O T A L 1049,31} 1173,2 1282,5 } 3505,0

FONTE: Brasil. Presidéncia da Reptblica, Plano Trienal

Segundo estimativas da Fundagdo Getiilio Vargas e do Conselho
Nacional de Economia, OS investimentos atingiram, em 1963, O montante

de Cr$ 584 bilhdes, ou seja, 55% do previsto.

0 curto prazo de duragao efetiva do plano Trienal nao oferece
margem para o levantamento de seus balangos financeiro e material. En -
tretanto, se campararmos as metas estabelecidas pelo referido Plano pa-
ra o ano de 1963 cam Os resultados que esse ano apresentou ao encerra -~
mento, notaremos que o fracasso foi enorme, tanto no que se refere ao
incentivo ao desenvolvimento econdmico como na parte concernente a0 ¢l

bate ao processo inflacionario.

Assim, a elevagao de prégos programada para 1963 era de 25% e
o Indice Geral de Pregos apresentou no mencionado ano um crescimento de
78%. A taxa de crescimento do Produto Interno Bruto foi de apenas 1,6%,
encuanto a programagéo estabelecida pelo Plano visava um crescimento de

7%. O déficit de caixa do TesOuro Nacional atingiu Cr$ 500 bilhoes, pra
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ticamente o ddbro do valor programado, que foi de Cr$ 300 bilhoes. Os
meios de pagamento, cuja expansao era prevista em 34%, cresceram de 65%,
alimentados pela expansao do defict do Tesouro e do crédito ao setor
privado, cuja expansao também foi notavel, crescendo de 54% os emprésti

mos do Banco do Brasil ao setor privado nao-bancario.

O Plano Trienal, que foi classificado camo O primeiro plano
realmente profissional elaborado no Brasil, n3o produziu nem a gratifi-
cagdo politica, nem os resultados econdmicos e sociais desejados, tendo
na Reforma Ministerial de junho de 1963, os Ministros Celso Furtado e
San Thiago Dantas cedido suas pastas, com O que se encerrava, de fato,a

curta trajetdria do Plano.

Participagao do BNDE no Sistema de Planejamento Economico a partir
de 1964.

Nesse periodo a atuagao do BNDE nos diversos planos governa -
nmentais teve como caracterlstlca fundamental a sua posigao camo maior a
gent@ financiador de investimentos de longo prazo, nao fazendo prevale-
cer seus critérios camo na época de sua criagdo. Outro aspecto relevan-
te na vinculagao do Plano de Acio do BNDE a prioridades ditadas pelos
demais Orgaos normativos.

Em 31 de dezembro de 1964, pelo Decreto~lei nQ 4595, foi cria
do o Sistema Financeiro Nacional, sendo os seus menbros: O Conselho Mo-
netario Nacional (CMN), o Banco Central, o Banco do Brasil, o BNIE e as
restantes instituicdes financeiras piblicas e privadas. Para campor &
unidade de controle do Sistema Financeiro Nacional foi criado, também,
pela ‘referida : Lei’ o Conselho Monetario Nacional, passando,este,
a ser o orgao central na tomada de decisoes de politica econdmica  no

Brasil.

O OMN desde a sua criagio até dezembro de 1969 era composto
pelos Ministérios da Fazenda, Planejamento, e Industria e Comércio; Pre
sidentes do Banco do Brasil, BNDE e Banco Central, além de quatro Dire-
tores do Banco Central e dois representantes sem vinculacdo a orgaos o~
ficiais. Entretanto, de 1969 a 1973, além desses, passaram a conpor Co—
o menbros do GMN os Ministros do Interior e Agricultura e os Presiden-

tes do Banco do Brasil e Banco Nacional da Habitagao.
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Com a criagao, em maio de 1974, do Conselho de Desenvolvimen-
to Econdmico — CDE passou este a ser o Orgao central da organizagao de
tomada de decisGes de politica econdmica, sendo, também, feita uma refor
mulacao na campeténcia e composicao do CMN, o CDE era presidido  pelo
Presidente da Repﬁblica e integrado pelos Ministros da Fazenda,da Indﬁg
tria e do Carércio, da Agricultura e do Interior, além do Ministro do
Planejamento, camo Secretario Geral.

E importante ressaltar a participagao do BNDE em varias das
comissoes técnicas de assessoramento do OMN, como também a sua integra-

cao em diversos grupos de trabalho criados em anbito Ministerial para

exame de prcblemas ligados & formulagao do PARG.

A - Participagao do BNDE no Programa de Agao Econfmica do Governo — PAEG

No periodo de maio a julho de 1964, Roberto Campos, Ministro
Extraordinirio para o Planejamento e Coordenagao Econdmica do recém-ins
talado Governo Castelo Branco, elaborou o projeto do PAEG.

Os objetivos basicos do PAEG, no periodo de julho de 1964 a
marco de 1967, foram os seguintes:
a) acelerar o ritmo de desenvolvimento econcmico do Pais, cam ta
xa média anual de elevagao do PNB de 6%;
b) conter, progressivamente, O processo inflacionério;
c) atenuar os desniveis econdmicos regicnais e setoriais;

d) assegurar, via politica de investimento, oportunidades de emn-
prego produtivo;

e) ocorrigir a tendéncia a deficts descontrolados no Balangco de
Pagamentos, atraves, entre outras medidas, de incentivos ao

ingresso de capitais estrangeiros.

Com relagao & indUstria, destaca-se:

a) auwento da formacao de poupangas atravées de incentivos fis-

cais;

b) politica de arédito, can cooperagao do sistema bancario, para

acampanhar o aumento de produgao e elevagao dos custos;

c) incentivo imediato ao investimento em inlimeros setores (qui-
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mica, textil, cimento, produtos alimenticios e calcados) cela

vermissao vara acelerar a deoreciacio de novos ecxuimanentos'.
d) financiamento da exvortacao de manufaturados;

@) criacao de um Fundo de Financiamento vara Acuisicio de Macui-
"~ nas e Equipamentos Industriais (FINAME);

f)) fortalecimento de vecuena e média empresa mediante a criac;éo
— de un fundo de financiamento - FIPEME.

A partir de 1964, o BNDE de acordo cam a politica de investi-
mentos do Governo Federal procurou expandir seus investimentos em novas
directes. Esta nova orientagdo foi representada por uma atuacio mais
enérgica nos demais ramos das indiistrias basicas, particularmente na in
dustria quimica de base e na industria de bens de capital; por novas mo
dalidades de estimulo & agricultura; e por uma acdo corretiva dos dese-
quilibrios no nivel de desenvolvimento econdmico das varias regides do

Pais,

O progresso da industria de bens de capital vinha sendo sacri
ficado por dois problemas. Um deles teve sua origem na incapacidade das

- empresas de financiar, com recursos proprios, a fabricacdo de maquinas

e equipamentos, que demandam periodos longos para construgao, cano ain-
da de oferecer condigoes de venda, principalmente quanto a prazos, favo
raveis ou condizentes com as possibilidades dos carpradores de ' tais
bens. O crédito bancario corrente nao oferecia solugao para problema
dessa natureza. Era necessario, entao, que se criasse um mecanismo - de
crédito apropriado, pois a capacidade ociosa que se acumulava na indus-
tria mecadnica nacional, pela falta de financiamento adequado de suas ne
cessidades de capital de giro, dificultava a execucao de qualquer plano
de industrializac¢do no qual lhe coubesse papel destacado.

A solugao sugerida e logo posta em pratica pelo Governo Fede-
ral foi a da constituicao de um "Fundo de Financiamento para Aquisigao
de Maquinas e Equipamentos Industriais ~ ‘FINAﬁ'iEf,', autorizado pelo Decre
to n? 55.275, de 22 de dezembro de 1964.

O Fundo Inicialmente era administrado por uma Junta integrada
pelo Presidente do BNDE, como seu Presidente, por um Diretor do BNDE, e
Por representantes de bancos regionais de desenvolvimento, bancos camer

ciais e sociedades de financiamento. Posteriormente, em 1965, deliberou
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a Junta atribuir ao BNDE a qualidade de gestor dos recursos postos a
disposigao do FINAME. Em 1966, o FINAME passou por duas importantes
transformacoes em sua estrutura: a primeira, pelo Decreto n? 59.170, de
2 de setenbro, que o transformou em Agéncia Especial de Financiesento
Industrial, conservando a mesma sigla anterior, concedendo-lhe, por ou-
tro lado, maior amplitude; e a segurda, através do Decreto-lei n® 45,de
18 de novembro, que conferiu & FINAME personalidade juridica prdpria pa
ra transformar-se, posteriommente em sociedade andnima de economia mis—
ta, cabendo ao BNDE O seu controle acionario, bem cano a fonnalizag:éo
da criagao da sociedade por Resolucao do seu Conselho de Administragdo.
A constituigao da subsididria do BNDE - FINAME S/A - Financeira Nacio -
nal - ocorreu no ano seguinte, em 1967, alterando-se, consequentemente,
sua estrutura organizacional e operacional.

Os recursos do FINAME eram provenientes de: empréstimos ou
doag'des de entidades internacionais, nacionais ou estrangeiras; recur -
sos colocados a sua disposi¢ao pelo Banco do Brasil S/A e outras agén -
cias financeiras da Uniao ou dos Estados; recursos mobilizados pelo ...
BNDE nos mercados interno e externo de capitais para atender o programa
do FINAME; rendimento das prdprias operagoes do Fundo.

As operagoes do Fundo, por sua vez, processaram-se:
a) atraves do BNIE as de refinanciamento;

b) através dos Agentes Financeiros do FINAME, e mediante convé -
nios com eles assinados, as operagoes de empréstimo e finan —

ciamento para a compra € venda de mAaquinas e equipamentos;

c) através do BNDE e dos bancos regionais de desenvolvimento, as
operagoes de Financiamento de projetos industriais de pequeno
porte.

Nos treés primeiros anos de atividades, a FINAME aprovou um to
tal de 9424 propostas de abertura de crédito - sendo 1965 em 1965, 3972
em 1966 e 3487 em 1967 - perfazendo um total de Cr$ 227 milhoes, dos
quais 41% foram aplicados atraves das campanhias de financiamento e in-
vestimento, 40% pelos bancos comerciais, 11% por bancos de financiamen—
to e investimento e 8% pelos bancos regionais e estaduais de desenvolvi

mento.

As atividades industriais assistidas financeiramente pelo
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FINAME abrangiam variada gama de ramos de indstria. O desdobramento

das operacgoes aprovadas revela a seguinte participacao dos

géneros de indistria:

- principais

OPERACOES APROVADAS PEIO FINAME, EM 1965/67 (Em Cr$ mil correntes)

COLABORACAO FINANCEIRA
APROVADA PELO FINAME
GENEROS DE INDUSTRIA

1965 1966 1967
Material de transporte 12 425,4 {16 189,2| 41 513,8
Mecanica 7867,7 {22 084,61 21 253,4
Produtos Alimentares 5467,3 7609,7| 11 168,1
Material elétrico, eletrdnico e de comu- :
nicagoes 913,1 2870,4 8926,3
Textil 2698,6 5575,8 7852,1
MetalUrgica 2102,1 3866,3 4172,6
Quimica 699,1 2148,4 .27271,7-
Celulose, papel e papelao 365,9 893,8 2067,7
Borracha 104,5 772,5 1876,3
Diversos 9033,9 | 11 608,4| 10 294,7

it 0 T A L 41 677,6 |73 619,1|111 852,7

FONTE: REIATCRIOS DO BNDE

0 segundo ponto a dificultar o progresso da indistria de bens
de capital no Pals residia na falta de equipes técnicas capazes de for-
mular projétos de engenharia para os empresarios locais, que se viam
cbrigados a comprar esses servigos técnicos no exterior, bem cavo na au

séncia de pesquisas tecnologicas no campo industrial.

Tendo em vista esta debilidade da técnica nacional, decidiu a
Administracao do BNDE aplicar uma parcela dos seus recursos no aprimora
mento de quadros de nivel superior e no financiamento de recursos técni
cos e de elsboragao de normas técnicas de interesse para as indistrias
basicas. Criou, com este propdsito, em 29 de maio de 1964, o " Fundo de

Desenvolvimento Teécnico - CientificoZ(EUN‘I‘EC)", com o qual se propds a
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promover e apoiar a realizagao de cursos de pos—graduagao para engenhei
ros industriais, quimicos e fisicos. O Fundo tinha tembém, camo cbjeti-
vo o auxilio 3s instituigdes pblicas e privadas que, associadas a in -
dUstria, desejassem realizar pesquisas tecnoldgicas,com o fimde desenvol .
ver processos proprios e adaptar técnicas de outros paises as condigoes
brasileiras. O FUNTEC era constituido de recursos proprios do Banco, ten
do uma parte fixa, com um teto de Cr$ 5 bilhdes, a ser atingido em qua-
tro anos, e uma pacte variavel, calculada anualmente a partir do 50 e-

xercicio de funcionamento do Fundo.

0 quadro abaixo permite confrontar os quatro primeiros anos

de atividzdes desenvolvidas pelo FUNTEC:

OPERAQOES APROVADAS PELO FUNTEC, EM 1964/67 (Em Cr$ mil correntes)

OPERACCES APROVADAS A CONTA DO FUNTEC
FINALIDADES
1964 1965 1966 1967
PROGRAMAS DE ENSINO " 132,9 855,1 2319,7 35 639,2
~ POs~graduagao 132,9 855,1 1980,9 34 926,4
- Cursos de extensdo e ensi |
no de nivel médio - - 338,8 712,8
PROGRAMAS DE PESQUISAS - 157,0 1160,7 8097,5
ELAB. DE NORMAS TECNICAS - - 36,3 -
T O T A L 132,9 1012,1 3516,7 43 736,7

FONTE: REIATORIOS DO BNDE

A partir de 1964, a atengao do BNDE passou a caracterizar-se
por ampla diversificagao operacional, sucedendo-se a criacao de Progra-
mas especiais, destinados a amparar um desempenho multiforme, em que se

destacam, sobretudo, as aplicacdes orientadas para o setor individual.

A fungao do Banco, nesta linha de agao como se  reguer  num
pais em desenvolvimento, identifica-se, fundementalmente, como cataliza
dora das atividades do setor privado, e a criagao de Programas espe -
ciais constitue um meio pelo qual se deu base real a politica do Gover-

no Federal de maximo apoio a iniciativa privada.
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Acontecimento marcante nas atividades desenvolvidas pelo BNDE
foi a instituicao, em 5 de margb de 1965, do Programa de Financiamento
a Pequena e Média Empresas - FIPEME dando oportunidade a que a Entida-
de passasse a atuar de maneira proveltosa em um dos setores vitais da e
conamia brasileira, campo para o qual era reclamada maior atengao do
Bancos: |

Para a consecugac do Programa FIPEME, o BNDE cuidou de mcbili
zar recursos que camplementassem os seus proprios fundos, tendo sido
contratado cam o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, no final
de 1964, um empréstimo no valor de US$ 27 milhdes. Face o total campro-
metido desses recurscs, no inicio de 1967 foram estabelecidas negocia -
goes com o BID a fim de assegurar-se novo aporte de fundos daquela Enti
dade, também destinados ao Programa de ajuda as indistrias de pequenc e
medio portes. Camo resultado, em 26 de setembro foram firmados dois no-
vos contratos no montante glcbal de US$ 22 milhoes. Cam igual finalida-
de, ainda em 1966, o BNDE contratou com o Banco de Reconstrugao da Repl
blica Federal da Alemanha um empréstimo no valor de DM 27 milhoes {equi
valentes a cerca de US$ 7 milhoes), cujos recursos tambem foram total —
mente comprametidos em 1967 no Programa FIPEME.

A colaboragao financeira proporcionada pelo FIPEME assim se
canportou nos trés primeiros anos de atividades, sequndo os principais
géneros de industria beneficiados:

OPERACCES APROVADAS PEIO FIPEME, EM 1965/67 (Em Cr$ mil correntes)

COIABORACAO FINANCEIRA

APROVADA A CON'A DO FIPEME
GENEROS DE INDUSTRIA
| 1965 1966 | 1967
(Jul/dez)
Textil 1037,3 110 679,9 | 5524,6
Metalirgica 1327,6 £827,5 4033,3
Celulose, papel e papelao - 7301, 2 5070,8
Madeira - 3912,0 8502,9
Mecani.ca 1898,0 3287,9 5021,3
Quimica 1414,0 3668,9 4754,7 -

Editorial e grafica - 4413,8 1340,0
Material elétrico 1335 1513,8 4905, 3
Outros 1454,2 4801,7 { 12 175,3
Diversos (repasses a bancos de fomento) 7540,0 } 17 700,0 { 37 ©15,0
T O T A L 14 804,6 | 66 106,7 | 89 243,2

FONTE: REIATORIOS DO BNDE
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Cam o dbjetivo de desenvolver antigas intencoes do BNDE,em re
lagao 3 institui¢do de um Fundo especifico, que tivesse por fim prover
recursos para o financiamento da elaboracdo de projetos e programas de

55.820 de 8 de margo de 1965, o Fundo de Financiamento de Estudos de
Projetos e Programas-FINEP. O FIIFF tirha o BNDE como agente financeiro
de suas operagoes, ficando a aplicagao dos seus recursos orientada por
una Junta Coordenadora presidida pelo titular do Ministério do Planeja-
mento.

‘Pelo Decreto-lei n® 298, de 28 de fevereiro de 1967 foi cria-
da, sob a forma de empresa plblica vinculada ao MINIPIAN e sucedendo o
Fundo, a Financiadora de Estudos e Projetos S/A-FINEP, com a participa-
G3o do BNDE na sua administracdo superior. O Governo designou o Banco
camo principal Agente Financeiro da nova empresa, firmando-se um convée-
nio cam o Banco Central através do qual foi colocado & disposicao do...
BNDE o montante de US$ 4 milhdes, originirios de um contrato assinado
pelo Governo Federal, num total de US$ 5 milhdes e destinado a aplica -
¢Oes em empréstimos a entidades piblicas e privadas.

Face 3s modificagGes havidas na estrutura organizacional e o-
peracional da FINEP, scmente no segundo semestre de 1967 tornou-se pos-
sivel ao Banco aprovar as primeiras operacoes, dentro da nova sistemati
ca adotada, tendo sido autorizados seis financiamentos, no valor global
de Cr$ 2.243 mil, contra 21 Operagoes e Cr$ 975,7 mil, aprovadas em
1966.

Em 17 de maio de 1966, o conselho de Administracio do  BNDE
criou, pela Resolucdo n@ 224/66, o Fundo de Desenvolvimento da Produti-
vidade-FUNDEPRO, visando a cooperagao financeira ‘a projetos & produti-
vidade. O campo de atuagido do FUNDEPRO era a atividade de indistrias bha
sicas e a de produgao de bens de consumo genérico, ficando entendido
por projeto de produtividade "o conjunto de estudos, pesquisas e acias
necessarias a confiqurar e corrigir pontos de estrangulamento no regime
operacional das empresas industriais do Pais, e compreendendo o diagné_s_
tico das falhas de organizagao, os estudos e programas 'de organizagio

e/ou reorganizagao, global ou parcial.

Além dos recursos préprios do BNDE que lhe foram destinados,o
FUNDEPRO obteve recursos mediante convénio firmado entre o BNDE e a

USAID, atraves do qual essa agéncia do aoverno norte~americano contri. -
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buiu, em 1967 com cerca de Cr$ 2,0 bilhdes para as atividades do novo
Fundo. As operagoes aprovadas & conta do FRE, através do FUNDEPRO cor -
responderam a Cr$ 356,6 mil e Cr$ 1032,4 mil em 1966 e 1967, respectiva
mente.

Levada pela politica econdmica do Governo Federal, ligada in-
timamente ao Programa de Acao Econdmica do Governo - PAEG, e tendo em
consideragdo as exigéncias da economia nacional, os recursos disponi-
veis e as atribuigoes do BNDE como principal agéncia financeira para o
desenvolvimento econcmico, a AdministragZo do Banco procurou, no perio-
do entre 1964 e 1966, corresponder, dentro do espago de agdo ocupado pe
la Entidade, a concretizagdo da politica econdmica do Governo.

Tal como ocorrera no Plano Trienal, as previsoes . financeiras
do Prograna de agao econdmica foram rapidamente superadas e os Indices
de execugao setorial ndo puderam ser atingidos. O importante, porém, &
que a estrutura do PAEG forneceu a base para a estruturagao interna do
Ministerio do Planejamento, formada do setor econdmico-financeiro e da
coordenagao setorial-regional.

B - Participagao do BNDE no Programa Estratégico de Desenvolvimento-PED

O Prograna Estratégico de Desenvolvimento-PED, para o triénio
1968/70, foi divulgado em junho de 1968 pelo Ministério do Planejamento.
Este Plano objetivava basicamente:

a) a aceleragao do desenvolvimento econdmico, onde o programa
pretendia "assegurar a retamada de trajetdria do desenvol-
vimento acelerado, propondo um novo modelo de disenvolvi -
mento, apds o arrefecimento da substituicdo de importa -
goes", em fungdo do que definia uma taxa anual do cresci -
mento do produto de, no minimo, 6% ao ano no - periodo
1968/70.

b) a contencao de inflagdo, onde ndo foram fixadas metas quan
titativas para a contengao do ritio de alta de pregos ano
a ano, sendo o objetivo somente estabelecido em termos qua
litativos.

c) expansao das oportunidades de emprego de mao-de-cbra, onde
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se pretendia elevar a taxa de absorgao de mao-de-cbra de
2,6 % ao ano em 1968 para 3,3/3,5% ao ano por volta de
1973.

d) desenvolvimento a servico de progresso social.

Para o alcance desses cbjetivos basicos eram levados em conta
camo "objetivos-condigao" a manutengao do controle de balanco de paga -
mentos, a politica de evitar o agravamento das disparidades econdmicas
regionais e setoriais, a realizacdo de reformas econmicas e sociais
(reforma educacicnal, reforma administrativa, reforma agraria, etc) e a

manutengao do clima de ordem interna e estabilidade institucional.

Com o0 advento do Decreto-lei nQ 200 de 25 de fevereiro de
1967, o BNDE passou a manter-se na area de agao do Ministério do Plane-
jamento e Coordenagao Geral, camo um de seus instrumentos de planejamen
to e, .sobretudo, de agéncia financeira para os empreendimentos, sejam
do setor publico ou do setor privado, ligados diretamente com o desen -
volvimento econdmico do pais.

A partir de 1968, foi adotada pelo BNDE uma nova classifica -
gao de atividades econdmicas para fins de enquadramento e apoio finan -

ceiro. Em linhas gerais, a nova classificagao assim se resumia:

a) servigos de utilidade publica, abrangendo os setores de e-
nergia elétrica, de transportes terrestres, aquaticos e ae

reos e de tele-camunicagoes.
b) indistrias de transformacgao.
¢) mineracao e pesquisa mineraldgica.

d) agricultura, pecudria, abastecimento (incluindo armazéns,
silos, matadouros e frigorificos) e alimentagao (incluindo

indUstrias alimentares).

Conforme camentado, a caracteristica marcante da agao finan -
ciadora do BNDE a partir de 1968 foi a diversificagdo emprestada & cola
boragao aprovada em beneficio de nimero avultado de atividades econdmi-
cas de interesse do processo de desenvolvimento do . ais.

Os dados a seguir mostram a evolugao, no periodo entre 1966 e

1970, da agao financiadora desenvolvida 'pelo BNDE sob o angulo de sua
estruturagao setorial.
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SETORES

COLABORAGEO APROVADA (Cr$ mil correntes)

1966 1967 1968 1969 1970
SERVICOS DE UTILIDADE
PUBLICA 64 297 | 185 644 | 409 854 429 650 | 501 333
- Energia elétrica 64 297 | 183 700 | 88 563 40 848 | 24 943
- Transportes - 1 944 | 265 291 263 302 | 390 150
- Telecomunicagoes - - 56 000 | 99 500] 71 240
- Parques industriais - - - 26 000| 15 000
MINERAGAO E PESQUISA ,
MINERAIOGICA - - 18 794 4 000 3 200
INDUSTRIA DE TRANSFCR -
MAGAO 450 500 | 504 862 | 462 742 781 225{1 114 175
~ Siderdrgica 242 150 | 272 954 | 57 038 137 000| 146 026
- Qutras 208 350 | 231 908 | 405 704 644 225| 968 149
AGROPECUARTA, ABASTE-
CIMENTO E ALIMENTACRO | 12 911 | 18 444 | 45 122 82 500| 147 556
ENSINO E PESQUISA 3 546 | 43 737 | 31 416 47 637| 51 836
OUTROS SETORES - - 22 461 3 783| 46 460
TOTAL 531.254 | 752.687 | 990.389 | 1.348.795|1.864.560

FONTE: RETATCORIOS DO BNDE
)

No final de 1968, foi criada pelo BNDE uma linha especial de

crédito industrial a curto prazo, ou seja o Fundo Especial Ge Financia -

mento de capital de Giro -/ FlﬁIRO, que iniciou suas atividades em cara-

ter experimental a partir de fevereiro de 1969. O Fundo tinha por finali

dade fornecer recursos a empresas industriais situadas em ramos selecio

nados e can destinagdo esprifica..

Entre janeiro de 1969 e fevereiro de 1970 foram apresentadas

ao BNDE 277 postulagoes de colaboracgao crediticia para capital de giro;

no montante global de Cr$ 284,9 milhdes. No primeiro ano de opex agao, o

FUNGIFQ aprovou 72 operages, no valor de Cr$ 49,3 milhdes, enquanto em

1970 foram registrados 122 deferimentos, somando Cr$ 120,6 .

‘milhoes.
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Umna vez que o dispéndio total programado nos empreendimentos financia -
dos pelo FUNGIRO, em 1970, elevaram-se a cifra de Cr$ 264,9 milhoes a
colaboragao efetivamente aprovada correspondeu ao percentual médio de
45,5%, contra os totais de, respectivamente, Cr$ 153,6 milhdes e 32,1%
registrados em 1969.

Em 1970, o FUNGIRO aterdeu as necessidades de recursos de ca—
pital de giro de variada linha de atividades manufatureiras, situadas,
em particular, nos' ramos das indUstrias quimica (19,4% do valor total),
mecanica (18,2%), textil (11,4%), metalirgica (10,2%), material elétri-
co e de comunicagoes (9,5%), celulose e papel (5,3%) e, ainda, outras
atividades de fabricagao de produtos de pedra, argila e vidro, material
de transporte, artefatos de borracha e plastico, madeira e mobiliirio.

Acontecimento marcante nas atividades realizadas pelo  BNDE
foi a instituigdo, em 1969, do Fundo dé Financiamento de Estudos e Pes—
quisas - FUNESP, destinado a prestar colaboragio financeira 3 prepara -
gao de planos e programas de desenvolvimento regional ou setorial; a i-
dentificagao e orientagao de novas oportunidades de investimento; & ve-
rificagao da viabilidade e & elaboracao de projetos especificos de de-
senvolvimento.

Por outro lado, ampliando seu campo de agao, sempre tendo co-
mo objetivo o atendimento do empresariado particular, os Colegiados do
BNDE aprovaram o ingresso da Instituigio na drea de operacdes de "under
writing" e de debéntures conversiveis em agOes, modalidades que também
mereceram acolhida favoravel.

Com o objetivo de afastar os obstaculos que restringiam a efi
ciéncia e o poder de campetigio da empresa brasileira, seja internamen-
te, seja, em especial, no camércio internacional, o Governo criou, pelo
Decreto n? 67.323 de 2 de outubro de 1970, o Fundo de Modernizagao e

 Reorganizagao Industrial - FMRI, destinado a "financiar a reorganiza -
L gao e a modernizagao de setores e empresas industriais brasileiras, com
vistas & melhoria da sua eficiéncia e consequente aumento de poder de

| campeticao das empresas". Com a criagao do novo Fundo, gerido pelo EiE,

as fungoes do FUNDEPRO passaram & responsabilidade do FUNTEC.

Fm decorréncia de estudos realizados em 1970 criou-se o Pro -
grama de Estimulo ao Desenvolvimento do Mercado de Capitais~PROCAP, que

mereceu destaque por contribuir para a efetivacao de medidas concretas,



visando ao ingresso do BNDE na area do mercado de capitais. Este Progra
ma tinha camo objetivos:

a) propercionar estimulo adicional ao desenvolvimento <o mer—
cado de capitais;

b) implantar efetivo sistema de cooperacdo com os Bancos de
Investimento;

c) ampliar os resultados operacionais do BNDE.

O Programa PROCAP aprovado pela Administra¢ao do Banco possi-
bilitava propiciar recursos de curto prazo, a Bancos de Investimento
que atuassem cavo "underwriters” da emiss3o de debéntures de empresas
brasileiras, tanto na fase de langamento como na de. consolidacio do mer
cado dos titulos.

Os recursos de origem oficial constituia-se, para o BNDE, em
suporte basico na realizagao das suas cperacoes financeiras. No periodo
de 1952 a 1964, a Entidade contou cam o produto da arrecadagdo do Adi -
cional Restituivel incidente sobre o Imposto de Renda, criado pela Lei
n? 1474/51 e revigorado pela Iei n? 2973/56. No biénio 1965/66, foi-lhe
atribuida cota fixa, correspondente a 20% do Imposto de Renda anualmen-
te arrecadado. Para ter vigéncia em 1967, instituiu o Decreto-lei n@...
62/66, em favor do BNDE, Adicional & 10% sobre o Imposto de Renda, cujo’
produto seria instituido «os contribuintes na forma de agoes de proprie
dade do Banco. A partir de 1967, passou o BNDE a dispor de parte da Re—
serva Monetaria, formada pelo produto do Imposto scbre Operagdes Finan-
ceiras, e de dotagtes anualmente consignadas no Orgamento da Unido.

A composicao dos recursos do BNDE, no tridnio 1968/7C, apresen

taram a seguinte evolugio:

COMPOSIGAO DOS RECURSOS DO BNDE, EM 1968/70
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ESPECIFICAGCAO

VALOR

(Cr$ milhces, a pregos correntes)

1968 1969 1670
Recursos Proprios 506,0 818,9 1270,7
. Reserva Monetaria 320,4 360,0 480,0
. Dotagao Orcgamentaria 74,7 216,2 362,7
. Adicional Decreto-lei 62/67 (1) 14,4 -
. Retorno de Aplicagoes - 57,8 81,1 186,7
. Saldo Operacicnal {(2) 38,6 121,4 186,5
. Outros 0,1 40,2 54,8
Recursos Especiais 628,1 591,3 686, 2
. FIPEME ~ HEmpréstimos Externos 22,6 04,7 92,3
< FINAME (3) 593,1 477,2 585,5
. OUIROS = Emprestimos Externos 12,4 19,4 8,4
Recursos Vinculados 370,0 518,7 867,6
Saldo do periodo anterior 67,2 193,7 161,1
T O T A L 1571,3 2122,6 2985,6

FONTE: REIATORIOS DO BNDE

(1) Residuo da arrecadagao de 1967

(2) Corresponde a diferenca entre as receitas e despesas efetivas

(3) Refere-se aos recursos creditados em conta, exceto os provenientes

de emprestimos do BNDE.

A tabela a sequir se constitui num resumo numérico dos resul-

tados alcangados pelos diversos Programas, no quinquénio 1966/70.

OPERACOES APROVADAS PEIO BNDE, EM 1966 /70
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COLABORAGAO APROVADA (Cr$ mil correntes)

MODALIDADES

OPERACIONAIS 1966 1967 1968 1969 1970
FRE 384 069 | 504 579 | 607 056 778 858 | 964 230
FUNTEC 3517 | 43 737 30 162 40 194 49 755
FIPEME:
. Direto 48 407 | 52 233 76 198 130 626 54 296
. Repasses 17 700 | 37 010 36 240 72 913 | 191 814
FUNDEPRO:
. Direto 357 1032 4875 12 221 11 191
. Repasses = = - 850 2 300
FUNESPE/FINEP 976 2243 4597 10 005 5665
FUNGIRO - - . - 49 295| 120 575
FINAME 73 619 | 111 853 | 223 541 245 590 | 361 578
ACORDOS EXTERNOS 2609 - 7720 8243| 62 556
"UNDERWRITING" - = — = 30 500
PROCAP - - - = 10 000

T O T A L| 531254752 687 990 389 | 1 348 79511 854 560

FONTE: RELATORIOS DO BNDE
No quadro a seguir, constam todos os elementos informativos

do amparo crediticio desenvolvido pelo BNDE em 1970, scb o enfogue de

sua estrutura setorial:

OPERACOES APROVADAS PELO BNDE EM 1970 (Cr$ mil correntes)



OPERAQUES APROVADAS PELO BNDE EM 1970 (Cr$ mil correntes)

COLABORACAO APROVADA EM MOEDA NACICNAL
MODALIDADES 1 9 70
OPERACIONAIS Servi¢.de | Indust.de Outros
Utilid.pu | Transfor- Total
blica nacao el
FRE 441 820 447 210 75 200 964 230
FUNTEC - = 49 755 49 755
FIPEME = 230 430 15 680 246 110
FUNDEPRO - 5436 8055 13 491
FUNESPE 4450 = 1215 5665
FUNGIRO = 119 455 1120 120 575
FINAME 55063 208 787 97 828 361 678
Acordos Externos — 62 357 199 62 556
"Underwriting" e PROCAP - 40 500 - 40 500
T O T A L 501 33311 114 175 249 052 | 1 864 560

FONTE: REIATORIO DO BNDE

Tanto o Plano Trienal camo também o PAEG abrangeram uma visio
global da econamia brasileira. Entretanto, o PED, além disso, incorporcu
una definigao precisa dos programas setoriais e dos projetos priorita-
rios. A tonica do PED foi o programa habitacional, que passou a ocupar ©
segundo lugar na distribuigao setorial dos investimentos, com 23,7% do
total, enquanto o setor energia absorvia 26,9% e o setor transportes,
16,7%.

O PED significou, de certa forma, um avango na experiencia
brasileira de planejamento. Primeiro, porque na época de sua elaboragao
ja era bem nitida a consciéncia da necessidade de planejamento e, seqgun-—
do, porque ja existia uma tradigdo de planejamento governamental, obri — '
gando os novos governos de qualquer nivel desde o feder:l ao estadual a
apresentar seus planos de agdo. Ao mesmo tempo, ja existia na época  Ga
elaboragao do PED uma estrutura administrativa com experiencia de ovlane

Jjamento, ou seja, o Escritdrio de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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C ~ Participa¢ao do BNDE no Programa de Metas e Bases para Acao do Go-
verno.

O Programa de Metas e Bases para a Agao do Governo, para o pe
riodo 1970/73, foi divulgado, em 19 de outubro de 1970, pelo Ministério
do Planejamento. O documento identificava como "objetivo. - sintese" o
ingresso do Brasil no mundo desenvolvido até o final do século, visando
Os seguintes objetivos basicos:

a) crescimento econdmico

b) expansao do emprego

c) controle de inflacao

d) balango de pagamentos: expansao das receitas de e><porta:;ao
a taxa média de 7 a 10% ao ano

e) progresso social e distribuicao da renda

f) corregao gradual de desequilibrios regionais e setoriais

g) continuacao das reformas econdmicas, sociais e politicas

h) estabilidade politica e seguranca nacional.

Do ponto de vista de uma estratégia geral de desenvolvimento,
O Plano assinala quatro grandes prioridades:

a) Revolugao na educacao e aceleragao do programa de saide e
saneamento

b) Revolugao na agricultura e abastecimento

¢) Aceleragao do desenvolvimento cientifico e tecnoldogico

d) Fortalecimento do poder de competicao da indistria nacio-
nal.

De acordo com a politica de desenvolvimento tragada pelo Go -
verno , o BNDE determinou seu programa de agao com a finalidade de imple
mentar tal politica, decorrendo dai o financiamento de longo prazo a pro

jetos de interesse para o desenvolvimento da econamia nacional.

Visando a politica de desenvolvimento, sequndo © Programa de
Metas e Bases, a imprimir 3 econamia brasileira um ritio acelerado = de
crescimento, pretendia~se utilizar todas as potencialidades existentes
para que se ultrapassasse, no prazo mais curto possivel, a barreira do
subdesenvolvimento. Tal diretriz dirigiu a agao do BNDE.
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Camo relatado desde o inicio deste trabalho, a fase de desen-—
volvimento que vem desde a criagdo do BNDE em 1952 atd 1964, caracteri -
zZou-se por rapida industrializacdo, através do processo de substituicio
de importagoes, e pelo agravamento do processo inflacionario, na qual os
recursos disponiveis no setor privado tenderam a orientar-se, em grande
parte, para empreendimentos de resultados a curto pPrazo e aplicagdes de
natureza especulativa. Consequentemente, Os investimentos nos setores
dos servigos de infra~estrutura e indUstrias bésicas, de longo prazo de
maturagao, ndo se efetivaram na Proporcao necessaria, dando origem aos
chamados "pontos de estrangulamento" . Por €ssas razoes, o BNDE agiu
acertadamente ao orientar, para os setores desassistidos, a maior parte -
de suas aplicagoes.

Na fase sequinte (1964 a 1968) , declinou drasticamente a pro—
pensao a investir, ameagando a econania de estagnacao; eis que ja esta -
vam praticamente exauridas as possibilidades de substituicdo de importa-
GOes, oferecidas pela entzo vigente dimensdo do mercado intemo, ao mes-
Mo tempo em que eram intensificadas medidas com vistas 3 desaceleragao
do processo inflacionirio. Mais uma vez soube o BNDE adaptar-se 3 situa-
¢ao, orientando suas aplicagCes para inversdes fixas, sdbretudo da indis
tria, visando a elevar a taxa de inversoes, mesmo que o alcance ou a re-
percusszo destas ni3o fosse o que se poderia desejar em termos de priori-
dade e produtividade.

Entretanto, a fase subsequente, ou seja, a partir de 1971, ca
racterizou-se pelo agravamento do interesse em investir, decorrente da
convicgao de que O mercado poderia se expandir firmemente, apos ter atin
gido, no periodo 1969/70, elevado ritmo de eXpansao e que a economia bra
sileira estava consolidando suas bases para o processo de crescimento au
to-sustentado. Foi este o quadro dentro do qual se desenrolou a acao do
BNDE: de um lado, o propdsito firme do Governo de manter o ritmo de cres
cimento em niveis altos; de outro, o renascimento de acentuado interesse
em investir, por parte do setor privado.

Nos termos do Decreto-lei n® 1179, de 6 de julho de 1971, que
criou o Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo 3 Agro-indis-
tria do Norte e Nordeste - PROTERRA, o BNDE foi designado Agente Finan -
ceiro desse Programa tendo sido previstas, pPara o primeiro exercicio de
atividade, aplicagdes totais da ordem de Cr$ 15 milhdes, conforme montan
te destinado ao BRanco pelo Conselho Monetirio Nacional. Fm novembro de
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1972, foi aprovada a primeira operagao a conta do PROTERRA, de repasse
ao Banco de Desenvolvimento do Ceari - BANDECE, para aplicagao em proje-
to de Jmplantagao, no Ceara, de indUstria destinada 3 fabricacao e comer:
cializagao de produtos veterinarios e agricolas. Estando as operagoes
deste Programa, na Regiao Norte, a cargo do Banco da Amazénia - BASA,pro
curou o BNDE acionar a rede de Agentes Financeiros da Regidao Nordeste,
buscando-lhes a colaboracao para identificar oportunidades no ambito do
l" PROTERRA, cam resultados surpreendentes, de sorte que,no final de 1972,0
'BNDE ¢ dlspunha de solicitagCes de financiamento da ordem de Cr$ 300 mi -
1hces, aproximadamente, representados por cerca de 60 projetos situados
no territdrio nordestino. Cam a criagao deste Programa foi significativa
a ampliagao da agao financiadora do BNDE nas Areas menos desenvolvidas

do Pais.

Pelo Decreto-lei nO 1192 de 8 de novembro de 1971, foi criado
O Programa do Centro-QOeste - PRODCESTE, tendo camo cbijetivo a criagao de
condlgoes para o aceleramento da extensa Regido do Centro-Oeste brasilei
» participando o BENDE como seu Agente, para o financiamento de estra -
das rurais alimentadoras. O inicio dessa nova atividade operacional tra-
duziu-se na aprovagdo de créditos no montante de Cr$ 50 milhoes, sendo
Cr$ 23 milhces para o DER de Coias e Cr$ 27 para o DER de Mato Grosso,
com a finalidade, respectivamente, da oonstrugéo e melhoria de 317 e 376
 quilametros de rodovias rurais nos referidos Estados.

A agao financiadora desenvolvida, no periodo 1970/73, espe-
cialmente a partir de 1972, reﬁrata a diversificagao acentuada que pas -
SOu a representar a tonica essencial do desempenho do BNDE, em que a or-
denacao dos investimentos propiciados pelo Banco nao somente se orien
-tou no sentido de empreendimentos nacionais que reclamem elevada concen
tragao de recursos, mas, igualmente, se volta para outras metas fundamen
tais ao desenvolvimento do Pais, notadamente no que diz respeito a expan
sao, modemlzac;ao e fortalecimento do parque industrial nacional,bem as-
sim quanto a efetiva e decisiva presenca do Banco em todo o territdrio
brasileiro, mediante a utilizagao de instrumentos operacionais conjuga -
dos a atuagdo da ampla rede de seus Agentes Financeiros, plblicos e pri-

vados, em niveis regionais e estaduais.

Os dados do quadro a sequir registram o ritmo crescente do de
sempenho cperacicnal do BNDE, no quinquénio 1969/73.

OPERAGCES APROVADAS PEIO ENDE, EM 1969/73
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OPERAQCES APROVADAS PEIO BNDE, EM 1969/73

VALCR TOTAL DA COLABORAGAO APROVADA
A N O s

EM MOEDA NACIONAL PRESTACAO DE AVAL

(Cr$ mil correntes) (Equiv. em US$ mil)
1969 1.348.795 2.673.946
1970 1.864.560 3.097.918
1971 3.217.590 4.446.059
1972 4.869.950 5.683.232
1973 7.508.078 7.508.078

FONTE: REIATORIOS DO ENDE

Embora criado em 18 de novernbro de 1971, pelo Decreto n@ ....
69.554, e tendo o BNDE camo Agente de segunda linha, mediante contribui-

- gao inicial de Cr$ 65 milhdes, por forca de fatores varios o Fundo de De

senvolvimento do Mercado de Capitais - FUMCAP, somente em 1972 aprovou a
sua primeira operagdo, representada pPor um repasse de Cr$ 6.750 mil.

Criado pelo Decreto-lei n? 1207, de fevereJro de 1972, o Pro-
grama Especial para o Vale do Sao Francisco - PROVALE tem o BNDE como
seu Agente Financeiro para a aplicacao dos recursos, por meio de financi
amentos , em empreendimentos no setor de construgao de estradas vici -
nais na area abrangida pelo Programa. O convénio firmado em 4 de dezem —
bro de 1972, com o Banco Central do Brasil, atribuiu ao BNDE a responsa-
bilidade de financiar, diretamente ou atraves de seus Agentes, a execu -
cao de projetos de estradas vicinais, utilizando recursos repassados e
oriundos do Orgamento Monetdrio Nacional, no total de Cr$ 15 milhSes pa—
ra o triénio 1972/74.

Uma sintese geral acerca da agao financiadora do BNDE,ro quin
quénio 1969/73, segundo as varias modalidades analisadas, esta apresenta

da no quadro a seguir.

OPERACCES APROVADAS PEIO BNDE, EM 1969,/73
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OPERACOES APROVADAS PEIO ENDE, EM 1969/73
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VALCR DAS OPERACCES APROVADAS

ESPECIFICACAO
1969 1970 1971 1972 1973
A-Moeda Nacional
(Cr$ mil correntes)
FRE 778.858!1.004.730 | 1.622.342 | 2.529.087 {3.831.306
FUNTEC 40.194 49,755 106.494 46.001| 243.698
FIPEME 203.539 246.110 401.021 623.131 627.447
FUNGIRO 49,295 120.575 119.270 150.000 87.000
FMRI - - 206.880 304.260| 679.446
PROTERRA = - - 8.000 37.000
PRCDCESTE = = = 50.000 -
PROVAIE - - - - 15.000
FUMCAP - - - - 6.750
OUTROS 31.319 81.712 - - 10.000
TOTAL, ENDE 1.103.205/1.502.882 | 2.456.007 | 3.710.479|5.537.647
FINAME 245.590| 361.678 761.583 ] 1.159.471{1.970.431
TOTAL GERAL 1.348.79511.864.560 | 3.217.590 | 4.869.950}7.508.078
B-Prestacao de Aval

(US$ mil)
Em nome proprio 40.521 18.829 85.900 29.387 61.156 °
Em nome do Tesou— ‘ '
ro Nacicnal 71.300 74.371 12.931 62.656 4.000

TOTAL 111.821 93.200 98.831 92.043 65.156

FONTE: REIATORIO DO BNDE

D -~ Participagdo do BNDE no I Plano Nacional de Desenvolvimento EconGmi-

co e Sccial.

O T Plano Nacional de Desenvolvimento, para o triénio 1972/74,
foi aprovado pela Lei n@ 5.727 de 4 de novembro de 1971, definindo os se
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guintes objetivos nacionais basicos:

19) colocar o Brasil, no espago de uma geracao, na categoria
de nagao desenvolvida.

29) duplicar, até 1980, a renda per capta do Pais.

) expandir o PIB de Cr$ 222,8 bilhces, em 1972, para Cr$...
314,5 bilhoes, em 1974,

Esse desenvolvimento pressupoe:

@ ) manutencdo de taxas anuais de crescimento do PIB de 8 4
10%‘

b ) elevagdo da taxa de expansao do amprego até alcancar 3,2%
em 1974.

¢ ) redugao da taxa de inflagao até o nivel de 10% em 1973.

d ) ampla disseminagdo dos resultados do progresso econGmi.co,
em termos sociais e regionais.

e ) transformacao social, para modernizar as instituigSes,ac_e_
lerar o Crescimento, distribuir melhor a renda e manter
una sociedade aberta.

f ) estabilidade politica e ‘Segurariga interna e externa.

Assim como o Programa de Metas € Bases, o I PND atribuiu prio
ridade a agricultura e abastecimento; saide e saneamento, educagio e ao
desenvolvimento tecnologico e cientifico, o que evidenciou a crescente
camplexidade no processo de planejamento, em decorréncia do desenvolvi -
mento da econamia, com a eliminacao dos pontos de estrangulamento mais
evidentes e redugdo das oportunidades mais faceis de substituicao de im-
portacdes.

Consciente do papel de agente propulsor do desenvolvimento e~
condmico na promogdo de grandes empreendimentos nacionais, e integrado
nos objetivos do I PND, Preocupou-se o BNDE em programar suas aplicagoes
am setores de alta prioridade. Desse modo, a Administracado do BNDE em
1973, decidiu elaborar o seu primeiro Plano de Acao, para o periodo
1974/78, compatibilizando inclusive seus dados numericos com os do Minis
tério do Planejamento.
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Os objetivos gerais que constam no primeiro Plano de Acao do
BNDE sao os seguintes:

a) impulsionamento do desenvolvimento econdmico

b) foartalecimento do empresariado nacional

c) atenuacgio de desequilibrios regionais

d) pramogido do desenvolvimento integrado

e) crescimento e diversificacdo das exportacdes

f) fortalecimento do Sistema Nacional de Bancos de Desenvol -
vimento,

Com o fim de atender tais objetivos, foi instituido o Centro
Brasileiro de Assisténcia Gerencial 3 Pequena e Média Bnoresa ~ CEBRAE,
sob a ajuda do Ministdrio do Planejamento e Coordenagac Geral, resulian-
do da articulagio entre o BNDE, a Associagdo Brasileira de Bancos de De- -
senvolvimento — ARDE e a Financiadora de Estudos e Projetos S/A-FINEP,
que estruturaram um novo instrumento de estimulo e apoio s pequenas e
medias empresas. O CEBRAE deu inicio & assisténcia gerencial as empre -
Sas, sem quaisquer restricoes setoriais ou de critérios de classificacio
O, ainda, quanto a executar diretamente o programa. Partindo da idéia
central de que a participacdo do empresario & bisica para a melhoria da
anpresa, o CEBRAE buscou conscientizar a necessidade de moderni zagéo
das praticas gerenciais e da estrutura da e@rmpresa. Can a finalidade de
irplementar as atividades a cargo do CEBRAE, o BENDE, em 1973, alocou ao
Programa recursos no valar de Crg§ 10 milhCes.

Camo comentado anteriormente em outro item do presente traba-
lho, a criagdo do FMRT com o cbjetivo de financiar projetos de fustes e
de reorganizagio técnica e administrativa de empresas industriais brasi-
leiras : constituiu um evento relevante dentro da politica de moderriza-
gélo da empresa privada nacional a que se refere o I PND, noctadamente
quanto & estrutura financeira, atualizacao tecnoldgica e desernvolvimento
da capacidade gerencial.

A conjugagao dos dados referentes aos instrumentos de  ac3o
exercitados e dos grandes setores beneficidrios da acdo financiadora do

ENDE, em 1973, acha-se sintetizada no quadro a seguirs:

OPERACOES APROVADAS PELO BNDE EM 1973
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OPERACOES APROVADAS PELO BNDE EM 1973

COLABORAGAO APROVADA EM 1973 (Cr$ mil correntes)

e N g sl -y
S T

Abaste=~

cimento
FRE 677.180 | 16.104 |2.706.775 | 427.547| 3.700 |3.831. 306
FUNTEC - - - - |243.698| 243.698
FIPEME - = 624.700 | 2.747| - 627.447
FUNGIRO - - 87.000 - - 87.000
FMRT | - - 640.446 | 39.000| - 679.446
PROTERRA - - - 37.000| - 37.000
PROVALE 15.000 = = = - 15.000
FUMCAP - - 6.750 - - 6.750
CEBRAE - = - s 10.000| 10.000
TOTAL 692.180 | 16.104 | 4.065.671 | 506.294|257. 398 5.537. 647

FONTE: REIATORTIO DO ENDE

Dentro da linha de prioridades estabelecida no 19 Plano Quin-
quenal de Agao do BNDE, criou-se o Programa de Consumo Basico, constitul
do de subprogramas que correspondem aos setores de producao e distribui-
cao de alimentos e medicamentos. O subprograma "Alimentos" visa a pro-
dugao industrial de alimentos basicos de alto poder nutritivo e de baixo
custo, orientada para o consumo das camadas de renda mais baixa. O sub -
programa "Medicamentos" objetiva a ampliacao e a modernizagao Indus-—
trial dos laboratdrios da CEME - Central de Medicamentos e ao desenvolvi
mento de industrias integradas quimico-farmacéuticas genuinamente brasi-
leiras. O terceiro subprograna, "Distribuicdo"”, tem por finalidade ra -
cionalizar as atividades comerciais de bens de consumo de base, para que

sejam minimizados seus custos de cumercializagao.

Alem do Programa de Consumo Basico, cujos camponentes sociais
se referem scbretudo as preocupagces com a distribuicdo da renda e i qua
lidade de vida da populacao brasileira, o BNDE, atento a questao essen -
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cial do aprimoramento cultural dos recursos humanos criou, em 1974, o Pro
grama Especial de Apoio a Indlstria Editorial, destinado a estimular a
indlistria editorial de livros e a difundir o habito da leitura na popula—

gao..

E - Participagao do BNDE no II Plano Nacicnal de Desenvolvimento Econdmico
& Borigl.

Com o objetivo de assegurar a continuidade do intenso proces
so de desenvolvimento nacional, o Governo Federal, em 1974, elaborou o 1II
PND, para o periodo 1975/79, redefinindo as prioridades e as metas de de
senvolvimento sécio e econémico do Pais, levando em consideragao as modi
ficagoes ocorridas no quadro internacional e sua repercussoes diretas e

indiretas sobre a situagao econdmica brasileira.

A analise da pauta de importagoes brasileiras ressalta que
além do petrdleo, os gastos mais expressivos realizados no exterior Po
dem ser agrupados , basicamente, em dois grandes itens: os insumos basi
cos e os bens de capital. Sendo o modelo de crescimento acelerado da eco
nomia brasileira, definido como o de "adensamento e diversificacao das
trocas inter-industriais", e tendo por cbjetivos a integracdo vertical dos
diversos setores do ramo das manufaturas e a integragao horizontal in

ter-setorial no secundario, exigira um crescente esforco de produgao da

queles insumos e de bens de capital.

Os insumos basicos correspondendo, além de outros, os mine
rais e minérios, os produtos siderurgicos, os fundidos e forjados pesa
dos, os produtos metalirgicos nao-ferrosos, os produtos quimicos e petro
quimicos, os fertilizantes , a celulose e o papel , o cimento , represen -

tam bens essenciais em termos de estratégia de desenvolvimento econdmico.

A camplementagao do processo de industrializaco, através da
integragao vertical do parque industrial e a eliminacao ou atenuacao  de
um desequilibrio marcado pela deficiéncia dos segmentos "pesados " da  in
distria de equipamentos, passa a constituir um objetivo fundamental para

a continuidade do desenvolvinmento do Pais.

A necessidade de arpliar e desenvolver a produgao de equipa~
mentos basicos, mediante a redinamizacao do processo  de. substi tuigao
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de importagCes nesta nova faixa, tornando-a apta a suprir o mercado na
cional com bens de capital tecnologicamente complexos, passou a repre
sentar fator determinante da prioridade conferida ao setor pelo BNDE.

Considerando o novo quadro geral de prioridades para a a
locagao,dos recursos sob sua administracao, o BNDE, em 1974, de acordo
com os objetivos do IT PND, atuou decisivamente voltado para a finali
dade de acelerar a substituicao de importacors de insumos basicos e de
equipamentos, maquinas e componentes.

Para tanto, em coeréncia com os 'programas estabelecidos /
no Plano de Agao do BNDE, foram criadas duas empresas especificas sub
sidiarias do Banco, ou seja, a EMBRAMEC - Mecinica Brasileira S/A. e a
FIBASE - Insumos Basicos S/A, Financiamento e' Participagéo, que se
constituem em instrumentos suplementares de apoio a empresa nacional /
em seu esforco de substituicdo de importacoes.

Os recursos aplicados pela FIRASE visa ao aumento da capa
cidade produtiva nacional de fertilizantes, metais nao ferrosos, papel
e celulose e produtos de quimica organica e inorganica, além de outros.
Ja a EMBRAMEC selecionou trés areas para o desenvolvimento de sua agio
estimuladora: projetos basicos, compreendendo a producdo de equipamen—
tos para a siderurgia, transporte pesado, mineracao, etc; projetos es
peciais, incluindo desde os bens destinados & exportacdo até os de de
senvolvimento de engenharia basica de processos e produtos; e demais /

projetos, como os de indistrias gréficas, de alimentacdo e outros.

A aprovagao do novo Regulamento do FUNTEC, em 1974,assina
lou uma evolugao qualitativa da acdo do BNDE na area tecnologica,ampli
ando a faixa de atuagao desse instrumento de politica econdmica, ao es
tabelecer um plano de agao visando & criagao, adaptagdo e assimilacio/
da tecnologia, por meio de incentivos ds empresas e ao intercambio en
tre estas e as universidades e institutos de pesquisa, para que se pro
movem atividades que tenham por finalidade o desenvolvimento cientifi-
o e tecnoldgico, o aperfeigoamento e a transferéncia de técnicas, pro
cessos e produtos e a absorgao e utilizagao do processo tecnolégico pe

la economia nacional.

A redefiniczo da politica econdmica provida pelo Governo,
em 1974,traduziu-se,ao nivel do BNDE,na fixagao de linhas de atuacgao /
que possam acelerar a construgao de uma sociedade aberta,moderna e de

senvolvida e no aperfeicoamento de seus mecanismos de apoio econdmico.
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A necessidade de uma elevada taxa de formmagao bruta de capital fixo de-
corre da campreensao de que o desenvolvimento & funcio da capacidade de
poupar e de investir em atividades produtivas o excedente gerado pelas
atividades econGmicas. Por outro lado, & imperioso criar maiores oportu
nidades de trabalho para a populagdo ativa a fim de se expandir o merca
do interno consumidor de bens gerados pelo campo e a indistria, de modo

a assegurar elevadas taxas de crescimento da econamia.

Considerando a relevancia do papel representado pelo BNDE, co
mo principal organismo de fomento as atividades econdmicas, o Governo
reforcou a capacidade de investir da J‘.nstituigéo, canalizando para ela,
em 1974, os recursos providos do PIS e do PASEP. B importante destacar
a utilizagao, pelo BNDE, das poupangas advindas desses dois Programas.
Para o Banco, a aplicagao desses recursos representa o aumento da parti
cipagao de seus investimentos na formacio bruta de capital fixo em ni-
vel superior a 12% ja em 1978. Por outro lado, essa transferéncia de re
cursos ressalta as alteragoes havidas na politica econdmica, dando énfa
se aos setores industriais de base, e rdo mais acs produtores de bens
de consumo duraveis, nos quais eram aplicados os recursos do PIS e do
PASEP.

(bjetivando o fortalecimento da empresa privada nacional, o
apoio as pequenas e médias empresas e o fortalecimento da rede nacional
de bancos de desenvolvimento foram criados, em 1974, dois novos progra-
mas de aplicagces do BNDE, ou seja, o Programa de Operagoes Conjuntas
- PCC é Os Repasses-Programa.

Os Repasses-Programa cbjetiva a apoiar, através de linhas de
crédito abertas aos bancos de desenvolvimento, a expansao da capacidade
produtiva, a dinamizagao de atividades econdmicas selecionadas de =cor—
do com swas localizagoes e o fortalecimento das anpresas efetivamente
nacionais que necessitem o auxilio dos bancos locais de famento. Ja o
Programa de Operagoes Conjuntas visa 2o aumento da produgao e/ou produ-
tividade de empresas médias e pequenas que, devido 3 sua dimensio, nao
se incluam nos demais programas do BNDE.

Na certeza de que o desenvolvimento continuo e auténomo do
Pais exige a participacao de empresas privadas brasileiras,o BNCE criou,
em 1974, uma subsidiaria, a IBRASA-Investimentos Brasileiros S/A., que
tem por objetivo carrear recursos para a capitalizacao da empresa priva
da nacional.
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De acordo com os objetivos do Governo em acelerar o processo
de desenvolvimento social e melhorar a distribuicao da riqueza, o BNDE
considera prioritario estimular o crescimento da producao, a custos bai
x0s, dos bens essenciais que formam o que se pade chamar de consumo de
base, compreendendo alimentos, medicamentos e vestidrio. Desse modo, ad
quirem particular realce os prablemas referentes a concentragao da ren-
da, @ qualidade da vida dos cidaddes e ao aperfeicoamento dos recursos
humanos no Pais. Sendo assim, o II PND, em seu Capitulo VI, referente 3
Estrategia de Desenvolvimento Social, confirma dizendo: "A verdade & que,
de um lado, o crescimento pode nao resolver o prcblema da adequada dis-—
tribuicdo de renda, se deixado 3 simples evolugao dos fatores de merca-
do. E, de outro lado, a evolugio através do crescimento, apcras,pode de
morar ruito mais do que a consciéncia social admite, em termos de neces
sidace de melhorar rapidamente o nivel de bem-estar de amplas camadas
da populagao". -

Considerando a estrutura setorial estabelecida para a agao
programada do BNDE, o quadro a seguir permite uma avaliagao adequada do
papel desempenhado pela Entidade como instrumento de estimulo de desen-
volvimento de setores vitais ao progresso do Pais.

OPERACOES APROVADAS PELO BNDE EM 1974

COLABORAGAO APRCVADA EM 1974
PROGRAMAS o

Cr$ milhoes correntes %
Insuncs basicos 7 405 43,8
Equipamentos basicos 807 4,8
Fori;alec.‘ da empresa Priv. nacional 3514 20,8
Farento Regional 455 2,7
Infraestrutura 3 287 19,5
Desenvolvimento tecnolégico 93 0,5
Consumo de base 383 2,3
Outros projetos 941 5,6
Total -~ BNDE 16 885 100,0

FONTE : RELATORIO DO BNDE
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0 quadro a seguir oferece uma visao geral dos resultados al -

cangados pela agao financiadora do BNDE no quinquénio 1970/74.

OPERAGOES APROVADAS PEIO BNDE EM 1970/74

VALOR DAS OPERACOES APROV:DAS

MODALIDADES
1970 1971 1972 1973 1974

A-Moeda Nacional

(Cr$ milhoes cor-—

rentes)

FRE (1) 1004,7 1622,3 2587,1 3883,3 113 299,0

FIPEME 246,1 401,0 623,1 627,4 246,9

PCC - - - - 1576,5

FMRI - 1206,9 304,3 679,41 1 356,2

PROGIRO/FUNGIRO 120,6 119,3 150,0 87,0 264,9

FUNTEC 49,8 106,4 46,0 243,7 92,6

OUTRCS (2) 81,7 - - 16,8 48,8

Total -~ BNDE 1502,9 2456,0 3710,5 5537,6 | 16 884,9

FINAME 361,7 761,6 1159,4 | 1970,4 3 455,9

TOTAL GERAL 1864,6 3217,6 4869,9 7508,0 { 20 340,8
B-Prestagao de Aval

(US$ milhoes) 93,2 98,8 92,0 65,2 354,5

FONTE: REIATORIOS DO BNDE

(1) Inclusive PROTERRA e PROVAIE no perfodo 1972/74

(2) Inclui CEBRAE e FUMCAP em 1973/74

A interligagao dos dados referentes a camposicao setorial e

modalidades que campuzeram a agao finenciadora diretamente exercida pe-

lo BNDE, em 1974, acha-se sumarizada no quadro a seguir.

OPERACCES APROVADAS PEIO BNDE EM 1974
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OPERAQCES APROVADAS PELO BNDE EM 1974

VAICR DA COLABORACAO APROVADA EM 1974

MODALIDADES | Servi Mi a PN
ervigos neracao = .. __|cuaria,
de utili |e Pesqui- é;ﬁgsr;;af’ Alimen- | Outros| .. .
dade pu- | sa Minero P tacao e | Setores
blica 16gica 3% | abaste-
cimento
A-Moeda Nacio
nal
(Cr$ milhoes) 3306,9 318,3 12 469,2 639,5 151,016 884,9
FRE 3287,3 318,3 9 157,1 498,1 38,2(13 299,0
FIPEME - = 236,9 10,0 - 246,9
POC - - 1 576,5 - - 1l 576,5
FMRT - - 1 242,8 113,4 = 1 356,2
PROGIRO - = 246,9 18,0 - 264,9
FUNTEC - - - - 92,6 92,6
OUTRAS 19,6 - 9,0 - 20,2 48,8
B-Prestacao
de Aval
(US$ mi.lhoes) 154, 7 - 198,0 1,8 - 354,5

FONTE: RELATORIO DO BNDE

O II PND consolidou linhas de agio, diretrizes e metas ' de
sentido glcbal e setorial, objetivando a que o PIB alcance 90 bi lhoes

de dblares em 1978 e o PIB per capita ultrapasse,
dos 1000 dolares. Sendo assim,

tanto mais ao se ponderar que:

em 1979, a barreira

a atuagao do BNDE torna-se importante,

a) o Banco ja & responsivel pela ordenagao de cerca de 20%

dos investimentos anuais do Pais.

b) a agao do BNDE & elevada em prol do progresso

do Pais, orientando-se mais de 80% dos recursos

diretamente para o setor secundirio da econamia.

industrial

aplicados
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) o BNDE caracteriza-se camo o instrumento de agao habil cam
que conta o Governo para desenvolver o atual parque nacio-
nal produtor de equipamentos, bem camo para suprir insufi-
ciéncias existentes na produgao interna de expressivo elen
co de insumos basicos.

CONCLUSAO

Cam este trabalho procurou-se ressaltar a importancia do BNDE
na elaboragao do Planejamento Nacional. '

Como se pode Observar, através das diferentes etapas em que
foi dividido o trabalho, a atuagéo do Banco apresentou-se variavel nos diver -
SOs planos governamentais.

Na primeira etapa, ou seja, atd cerca de meados da década de
1960, sentiu-se uma participacao mais intensa do Banco, no sentido de contri -
buir em todas as fases do Planejamento, isto &, desde a elaboragao até a execu
gao.

Entretanto, numa sequnda fase, as prioridades sao estabeleci-
das a um nivel hierarquico Superior, passsando o BNDE a representar a princi -
pal Agéncia de Fomento do pais, incentivando empreendimentos a longo prazo.
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