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A Lei de Responsabilidade Fiscal: Simples Municipal

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000) prevé que: “A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao
financeira aos Municipios para a modernizagao das respectivas adminis-
tragdes tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei Complementar".

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de radio dedicado
a sancao dessa Lei (em 02.05.2000) anunciou sua determinacdo para que o
Ministério do Planejamento e o BNDES desenvolvessem o Simples Municipal:
um conjunto de agdes voltadas especialmente para Prefeituras de pequeno porte
e dointerior, visando facilitar a administragdo de suas contas e, a0 mesmo tempo,
assegurar a implantacdo de um novo regime fiscal responsével.

A publicacao deste trabalho se insere nesse esforco governamental para
tornar mais facil e mais eficaz as administragoes locais. Faz parte da seguinte
série de trabalhos elaborados por entidades e técnicos de notdria es-
pecializagdo na area, exclusivos responsaveis pelas opinides, mas cuja
distribuicao é apoiada pelos 6rgaos federais por ajudarem na compreensao
da lei e na implantagdo de um novo regime fiscal:

“Manual de Orientacdo para Crescimento da Receita Prépria Municipal”,
da Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo, Fundacao Getulio
Vargas, Sao Paulo, 2000

* “125 Dicas Idéias para Acdo Municipal”, do Instituto de Estudos, Forma-
¢do e Assessoria em Politicas Sociais POLIS, Sdo Paulo, 2000

* “Guia de Orientacao para as Prefeituras”, de Amir Antonio Khair, Sdo
Paulo, maio 2000

» “Manual Basico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo”, Sdo Paulo,
junho de 2000

* “Manual de Procedimentos para Aplicacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul”, Rio Grande
do Sul, novembro de 2000
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Municipais”, de Marcelo Viana Estevdo de Moraes, Rio de Janeiro,
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Ruy Barbosa, Sdo Paulo, dezembro de 2000
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especializado em finangas piblicas e federalismo fiscal no enderego: www.federativo.bndes.gov.br
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Apresentacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca institucional e
cultural no trato com o dinheiro publico, dinheiro da sociedade. Estamos
gerando uma ruptura na histéria politico-administrativa do Pais. Estamos
introduzindo a restricdo orcamentaria na legislacao brasileira.

A sociedade ndo tolera mais conviver com administradores irresponsaveis
e hoje esta cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau
uso do dinheiro publico é o cidadao, o contribuinte.

A irresponsabilidade praticada hoje, em qualquer nivel de governo, resul-
tara amanha em mais impostos, menos investimentos ou mais inflacao, que
é o mais perverso dos impostos pois incide sobre os mais pobres.

O governo nao fabrica dinheiro.

Esta afirmacdo pode parecer 6bvia para alguns, mas nao para aqueles que
administram contas publicas gastando mais do que arrecadam. Deixando
dividas para seus sucessores e assumindo compromissos que sabem, de
antemao, nao poderao honrar. E este tipo de postura, danosa para o Pafs,
que é coibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisdo de aumentar
gastos, independentemente de seu mérito, precisa estar acompanhada de
uma fonte de financiamento.

A Lei reforca os principios da Federacdo. Governantes de Estados e Muni-
cipios ndo terao que prestar contas de seus atos ao governo federal mas ao
seu respectivo Legislativo, ou seja, a comunidade que os elegeu. Tudo isso
sera feito de forma simplificada para que a sociedade possa exercer o seu
direito de fiscalizacdo. Os governantes serdo julgados pelos eleitores, pelo
mercado e, se descumprirem as regras, serdo punidos.

Ja entramos na era da responsabilidade fiscal. Ter uma postura responsavel
é dever de cada governante.

Martus Tavares
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao






Prefacio

A definicao das regras para a gestao fiscal responsavel deixa clara a necessidade
de integrar os trés instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual — PPA, a
Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.
Elo entre o planejamento de longo prazo contido no PPA e o Orcamento de
cada exercicio estabelecido na LOA, a LDO ganhou destaque na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo seu contetido acrescido por inGmeros dis-
positivos que estabelecem metas de resultado para receitas e despesas, bem
como parametros que permitem estruturar um orgamento anual consistente
com uma estrutura financeira sélida.

Para orientar os municipios quanto a importancia e aos novos contetidos
da LDO, o Ministério do Planejamento, a ESAF, o BNDES e o Banco do
Brasil promoveram, em 5 de abril do corrente ano, a teleconferéncia “A Lei
de Diretrizes Orcamentarias sob a Egide da Lei de Responsabilidade Fiscal”.
Agora, o BNDES e o Banco do Brasil apresentam esta edicao do livro Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — Manual de Flaboracdo, de autoria de Ari Vainer,
Josélia Albuquerque e Sol Garson. Sua abordagem pratica serd de grande
valia para orientar as municipalidades em relagdo as medidas a serem
adotadas para a adequacdo as normas estabelecidas pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, tarefa importante na gestao eficiente e responsavel da
coisa publica, meta perfeitamente alcancavel por todos os governos locais
e que contribui para a Reforma do Estado.

De fato, como um dos principais instrumentos da Politica Econdmica de longo
prazo no Brasil, o BNDES vem participando ativamente de acdes voltadas para
areformulacao do papel do Estado, nos diversos niveis da Federagao Brasileira.
Neste sentido, tem sido grande o seu empenho em apoiar a modernizagao da
administragdo tributdria e a melhoria da qualidade do gasto piblico, com uma
perspectiva de desenvolvimento local sustentado.

Dentre os varios programas tradicionais de financiamento, o BNDES imple-
mentou o Programa de Modernizacao da Administracao Tributaria e da
Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT) para proporcionar aos muni-



cipios brasileiros possibilidades de aperfeicoar sua capacidade de arreca-
dacdo e, a0 mesmo tempo, incrementar a qualidade dos servicos prestados
a populacdo. Nessa tarefa, vem contando com a valiosa parceria do Banco
do Brasil, que faz chegar a todos os rincoes do pafs, através de sua vasta
rede de agéncias, as oportunidades oferecidas pelo Programa.

Também foi criado um site na Internet (http://www.federativo.bndes.gov.br)
para divulgagao de informagdes e estatisticas sobre o setor ptblico, bem como
para a troca de experiéncias entre administradores pablicos, pesquisadores,
organizagdes ndo-governamentais e eventuais interessados em politicas pabli-
cas. Com efeito, o Banco Federativo tem procurado tratar dos mais variados
temas relacionados a Federagao Brasileira, como a Reforma Tributdria e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, além de apresentar indicadores tributérios e fiscais.
Este férum de debates democratico e aberto cresceu e se dinamizou através
de varias parcerias com outros 6rgaos e institutos de pesquisa.

Além do BNDES, o Banco do Brasil, preocupado em atender as neces-
sidades da Administragdo Pablica, tem oferecido solugdes criativas para os
problemas administrativos e financeiros dos governos federal, estadual e
municipal. Detentor de alto grau de automacao bancéria, extensa rede de
atendimento e técnicos capacitados para prestar consultoria nos projetos e
programas governamentais, o BB se propde a atuar como parceiro do agente
publico. A instituicdo financeira auxilia o gestor pablico na maximizagao de
receitas, otimizacao da gestdo financeira e prestacao de servigos publicos.
Assim, os gestores estaduais e municipais ganham maior transparéncia em
suas agoes, junto a sociedade, e podem atuar em conformidade com as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No site governo-e (www.governo-e.com.br) do Banco do Brasil o gestor
publico pode se valer de um conjunto de servigos e produtos desenvolvidos
sob medida para o setor puablico. Atuando como agente de politicas
publicas, ha quase dois séculos, o BB facilita o gerenciamento de recursos
dos 6rgdos governamentais.

Mais transparéncia e informacao sdo, inegavelmente, a garantia perene do
efetivo controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco Roberto André Gros Eduardo Augusto Guimaraes
Presidente do BNDES Presidente do Banco do Brasil



Apresentacao dos Autores

A exigéncia de apresentagdo, pelo Poder Executivo, de um Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO previamente a elaboragdo do Projeto
da Lei Orcamentéria Anual — LOA, data da Constituicdo Federal de 1988.
Esta foi a forma que os constituintes encontraram para sanar um problema
que freqiientemente ocorria: o envio de propostas orgamentdrias em franco
desacordo com a orientacdo do Legislativo, resultando na necessidade de
inGmeras emendas que poderiam transfigurar o projeto original.

A LDO surge, assim, com o fim de firmar um acordo entre o Executivo e o
Legislativo sobre diretrizes para a elaboracdo do projeto da LOA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF elevou em muito a importancia da
LDO, agregando a seu contetido intimeras definicdes que convergem para
o equilibrio de receitas e despesas sob uma administracao responsdvel,
objeto central da LRF.

Este Manual apresenta ndo apenas os contetidos existentes antes da LRF
como 0s novos conteldos. Sua originalidade e praticidade derivam da
forma em que isto € feito. Trabalha-se com um caso pratico — o Municipio
de Fiscalandia — para o qual se apresenta o projeto da LDO de determinado
ano. Desta forma, os contetidos obrigatérios surgem ja com uma sugestdo
de redacao, que serd adaptada conforme se orienta ao longo do Manual.

Outro ponto importante séo as orientagdes para a elaboragdo do Anexo de
Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais.

Em particular, discute-se o célculo do Resultado Primario e Nominal.
Variaveis de crucial importancia para o acompanhamento da gestao fiscal
responsavel, estes sdo conceitos desconhecidos da imensa maioria dos
municipios. Esta a razdo para a énfase no assunto que, a nosso ver, deve
merecer a atengdo mesmo de municipios abaixo de 50.000 habitantes que,

11



embora ndo sejam atualmente obrigados a calcula-lo, devem se utilizar do
conceito para sua propria andlise de performance.

Acreditamos que a forma direta e prética deste Manual ajudaré de fato os
municipios a lidarem com os novos conceitos.

Os Autores
Outubro/2001



Lei de Diretrizes Orcamentarias — Manual de
Elaboracao

I. OBJETIVO DA LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), cuja elaboracao foi determinada
pela Constituicdo Federal de 1988, é o instrumento que possibilita que o
Legislativo oriente a elaboragdo da proposta orgamentaria, a cargo do Poder
Executivo. Esta sistematica permite a discussdo de principios essenciais da
estrutura do orcamento anual, sem o que se correria o risco de ter uma
proposta que, embora consistente, nao atendesse a demandas especificas
da populagao, representada pelos membros do Legislativo. A discussdo da
LDO, encaminhada pela maioria dos municipios até 15 de abril de cada
ano (e votada até o encerramento da primeira sessao legislativa) da seqiién-
cia ao ciclo de planejamento, que tem origem na elaboracao do Plano
Plurianual — PPA.

Il. LEGISLACAO

O conteddo da LDO encontra-se definido:

* na Constituicdo Federal, no art. 165, paragrafo 2°, onde se estabelece
que ela “compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subse-
qliente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
alteragdes na legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplacagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento”. Além disto, encontram-se, nos
artigos 90 e 127, dispositivos relativos a elaboracao da proposta orcamen-
taria dos 6rgaos do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico

* na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em intimeros dispositivos, adiante
elencados. A par de ter atribuido novos contetidos a LDO, a LRF integrou
de forma clara os trés instrumentos de planejamento, o PPA, a LDO e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Além disto, e compondo um ciclo que
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se realimenta, a LRF impde a coordenagdo da execugao orgamentdria
com a financeira, sempre em comparagdo ao que foi planejado.

Ill. ROTEIRO DE ELABORACAO DA LDO

I11.1. Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — Documento
ao Legislativo

O documento final, elaborado a partir do roteiro a seguir, tera a seguinte
COMpOsigao:

Mensagem, com a apresentacao das linhas gerais da proposta orcamentdria;
Projeto de Lei, compreendendo:

* Disposicoes Preliminares, evidenciando o contetido da LDO
* Prioridades e metas da administracdo municipal

* Estrutura e organizagdo do orgamento municipal

* Diretrizes para a elaboragao e execugdo do orcamento

Disposicoes relativas a:

+ divida publica municipal

* despesas com pessoal e encargos

* receita e alteragbes na legislacdo tributdria
* disposicoes finais

Acompanharao o Projeto de LDO dos municipios:

* Anexo de Metas Fiscais, documento extremamente importante, cujas
estimativas serdo atentamente acompanhadas ao longo da execugdo
orcamentaria; e

* Anexo de Riscos Fiscais, evidenciando aqueles que possam afetar o
desempenho das contas publicas.

Oinciso lll do art. 63 da LRF faculta, aos municipios com populagao inferior
a 50.000 habitantes, elaborar os Anexos acima a partir do projeto de LDO
para 2005. Embora ndo obrigados a encaminhar tais anexos, aconselha-se,
mesmo aos municipios de menor porte, que os elaborem e acompanhem,
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pela importancia e utilidade que tém para a verificacido do equilibrio fiscal
que, nos termos da LRF, devera ser perseguido por todos os municipios,
independentemente do porte. Por esta razdo, sua verificacao é elemento
importante na andlise, pelo Banco Central, de pleitos para contratagao de
operagodes de crédito (vide Resolugao n® 78/98, do Senado Federal).

111.2. Texto do Projeto de Lei

Para facilitar a compreensao do processo de elaboragao da LDO, partiremos
de um modelo com os elementos essenciais do Projeto de LDO para o
exercicio de 2002 de um municipio hipotético — o Municipio de Fiscalandia.
Neste modelo, apresentado no Anexo |, identificaremos os itens exigidos
pela legislacio e sua origem (Constituicio Federal, LRF, Lei n°4.320,
Portarias Ministeriais). Acreditamos que esta forma de apresentagao permi-
tird, ndo apenas compreender o contetdo exigido para a LDO, como
também a forma de explicita-lo. Deve ficar claro que a redacao para estes
artigos, que contém disposicoes exigidas por lei, podera ser modificada. O
importante é que o texto da LDO Municipal disponha sobre as matérias
assinaladas.

As disposicdes contidas no modelo apresentado, podem ser agregadas
outras que contribuam para dar clareza e consisténcia a proposta orcamen-
taria, cuja elaboragdo sera orientada pela LDO. Sera importante, também,
observar as exigéncias da Lei Organica e as orientagdes sobre a matéria do
Tribunal de Contas a qual o municipio esta juridiscionado.

Encontram-se, por vezes, projetos de lei com um excessivo nimero de
disposi¢bes, que nada mais fazem que repetir textos legais, desviando a
atengdo das orientagdes que norteardo a elaboracao da LDO. A experiéncia
ensina que se deve evitar um excesso de regras, que pode restringir a
liberdade do administrador em termos de planejamento e até mesmo
impedi-lo de adotar solugbes que, sem ferir a legislacio, melhor atendam
as demandas da cidade que administra.

I11.3. O Anexo de Metas Fiscais

Conforme o disposto no §1° do Art. 4° da LRF, integrara o projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO Anexo de Metas Fiscais, contendo:
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* metas anuais, em valores correntes e constantes, para receitas, despesas,
resultados primario, nominal e montante da divida publica, referentes ao
exercicio a que se refere o projeto de LDO e aos dois seguintes;

* memodria de célculo dos valores estimados
* avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

* comparacdo das metas estabelecidas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

* demonstragao da consisténcia das metas com as premissas e objetivos da
politica nacional (para municipios, esta aderéncia serd menos explicita).

A metodologia do célculo de resultados primédrio e nominal para municipios
foi definida pelo Ministério da Fazenda, através da Portaria n® 471, de
setembro/2000, e prevalecerd até que se conclua a apreciagdo, pelo
Senado, da Mensagem n°154-A, de 2000, do Presidente da Republica).

O Anexo de Metas Fiscais conterd, ainda:

* avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior, meméria
de célculo das metas anuais, comparando-as com as fixadas para os trés
perfodos anteriores;

* evolucdo do patriménio liquido nos ltimos trés exercicios, evidenciando
a destinacao de recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

* avaliacdo da situacdo financeira e atuarial de regime préprio de previ-
déncia de servidores publicos;

» demonstrativo da estimativa e compensacao da ren(ncia de receita e da
margem de expansdo de despesas de carater continuado.

111.3.1. A Projecao do Resultado Primario

Conforme acima exposto, a metodologia de calculo do resultado primario
encontra-se definida na Portaria n°® 471/2000. Apresentam-se ali as com-
ponentes da receita e da despesa, cuja diferenca produzira o resultado
primério. Do lado das receitas, calcularemos o montante referente as
receitas nao financeiras, ou receitas fiscais, conforme exemplo abaixo (os
dados constam da Tabela I, do Manual de Elaboragdo do PPA, e apresenta
os dados para o Municipio de Fiscalandia, estimados para o ano de 2002,
a precos correntes (vide Anexo | daquele Manual):
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Receita Total 152.311

Receitas Financeiras 3.300
Receitas de Aplicages Financeiras 1.300
Receitas de operagoes de Crédito 2.000

Receita Fiscal 149.011

Os componentes desse célculo sao conhecidos do administrador que, desde
o momento que elabora o projeto da LDO, precisa ter uma estimativa tdo
precisa quanto possivel da totalidade dos recursos de que dispde. A
estimativa da receita total passa, assim, pelo célculo de cada uma das
parcelas acima destacadas.

Tal ndo deve ser o caso no que toca as despesas, de vez que sua estrutura
s6 restara claramente definida com a elaboracao da LOA. Até 14, o que se
conhece sao subconjuntos de despesas, restricoes orcamentérias, mas ndo
grupos de despesas, como alguns técnicos costumam calcular, a nosso ver
de forma equivocada.

Tome-se o exemplo das despesas de pessoal, que alguns projetam ja por
ocasiao da LDO, com base na série histérica. Embora estas despesas
apresentem um razoavel grau de rigidez, dispde hoje o administrador de
alguns instrumentos para seu controle. E sao exatamente as discussdes que
se desenvolvem com o processo de planejamento que permitirdo definir os
parametros a serem adotados para a politica de pessoal. A LDO apresentara,
portanto, a politica de pessoal a ser seguida para a elaboragdo da LOA, nédo
a estimativa do gasto com pessoal.

O raciocinio para despesas de pessoal pode ser expandido para os demais
grupos de despesas nao financeiras — outras de custeio e capital. Diferente
é o caso das despesas financeiras, notadamente servico da divida (amorti-
zagdo e encargos). Estimado o saldo devedor e as novas operagdes e
conhecidas as condigbes contratuais, pode-se calcular o servico da divida.

Por outro lado, como estamos tratando de previsdes orcamentarias, tem-se
que a receita total serd estimada em montante idéntico a despesa total.
Conhecidos 0s montantes de despesas financeiras previstas, chega-se ao
resultado primério requerido em 2002 (para nosso exemplo), conforme a
seguir:
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Receita Fiscal 149.011

Despesa Total 152.311
Despesas com Servico da Divida 3.427
Despesa Fiscal 148.884

Resultado Primario 127

Assim, conhecidas as componentes da receita e as exigéncias em termos de
despesas financeiras, chega-se ao resultado primario requerido. Este calculo
é apresentado nos Quadros | e I-A a precos correntes e constantes para o
Municipio de Fiscaldndia, ap6s conhecer a estrutura da receita (Tabelas | e
[) e os dados sobre sua divida — Tabela 11l deste Manual. Os Quadros Il e
[I-A apresentam o calculo do Resultado Nominal a precos correntes e
constantes, de acordo com a metodologia oficial.

111.3.2. Anexo de Metas Fiscais — Outros Demonstrativos

A meméria e metodologia de célculo da receita, exigida pelo inciso Il do
§2° do Art.4° da LRF, apresentara os parametros adotados para projecao
dos diversos itens da receita publica — taxa de inflacdo, crescimento
econdmico, fatores decorrentes de expansao de base de célculo e outros.

Os Quadros Il a VI demonstram a evolucdo do Patrimonio Liquido, a
estimativa de origem e compensagao pela rentlincia de receitas e de
expansao de despesas de caréter continuado.

Comporao também o Anexo de Metas Fiscais a avaliacao do desempenho
do municipio quanto a estas metas em anos anteriores, o que permitira ao
Legislativo avaliar a exatidao dos nlimeros projetados.

Por fim, exige-se demonstrativo sobre a situacao financeira e atuarial de
regime préprio dos servidores piblicos, quando couber. Este demonstrativo
poderd, ainda, ser de dificil elaboragao, pela indisponibilidade de avaliacao
e acompanhamento da matéria pela grande maioria dos municipios. A
exigéncia, no entanto, devera mobilizar esforgos no sentido de um efetivo
enfrentamento deste, que é dos maiores problemas do setor publico
atualmente.
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I11.4. O Anexo de Riscos Fiscais

A LRF, em seu §3° do art. 4°, exige a apresentacao de Anexo de Riscos
Fiscais (vide modelo do TCER)), contendo avaliagdo de passivos contingen-
tes e de outros riscos fiscais e elencando providéncias na hipétese de sua
concretizacdo.

Néo ha ddvida que este é dos mais dificeis demonstrativos a ser elaborado,
de vez que lida muitas vezes com expectativas sobre questdes delicadas,
pendentes de decisdes judiciais. A avaliacao dos riscos fiscais, muitas vezes
envolvera entendimentos acerca da probabilidade de sua concretizagao, e
mesmo do dimensionamento do 6nus, para o municipio, de uma decisao
desfavoravel sobre matéria em discussao.

Além disto, sera necessario discernimento aqueles que recebem a informa-
¢do, para nao desenvolverem juizos precipitados sobre as informagoes
fornecidas. Uma decisdo desfavoravel ao municipio, que implique em alto
montante de desembolso, terd que ser negociada entre as partes evitando
prejuizos a populagao por decisdes equivocadas no passado. Esta negocia-
o, claro estd, ndo implica deixar de cumprir a obrigacao que se impuser,
mas apenas encontrar a melhor forma de fazé-lo.
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Projeto de Lei

Determinacao Legal e
Instrumento Legal

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
PROJETO DE LEI N° 010/2001
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2002 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
A Camara Municipal de FISCALANDIA decreta e eu
sanciono a seguinte lei:
CAPITULO |
DAS DisPOSICOES PRELIMINARES

ART. 1° — Ficam estabelecidas, em cumprimento ao dis-
posto no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, e no art.
100 da Lei Organica do Municipio de FISCALANDIA, as
diretrizes gerais para a elaboragdo dos orcamentos do
Municipio para o exercicio de 2002, compreendendo:

| — as prioridades e as metas da administragao pablica
municipal;
Il — a estrutura e organizagao dos orgamentos;

[l — as diretrizes gerais para a elaboragao e execugao dos
orgamentos do Municipio e suas alteragoes;

IV — as disposigoes relativas a divida pablica municipal;
V —as disposigoes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais;

VI — as disposigoes sobre alteragoes na legislacao tri-
butaria do Municipio para o exercicio correspondente;

VII — as disposigdes finais.

Equilibrio entre receitas e
despesas (abrange todo o
texto da LDO)

LRF, Inciso |, a do art. 4°

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

ART. 2° — As prioridades e metas para o exercicio finan-
ceiro de 2002, especificadas de acordo com os macroobje-
tivos estabelecidos no Plano Plurianual 2002-2005, encon-
tram-se detalhadas em Anexo a Lei.

Fixar metas e prioridades
para a administragao.
CF, §2° do art.65

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

ART. 3° — Para efeito desta lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizagdo da agao
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pre-
tendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;

Atende ao disposto na
Portaria SOF n°® 42/99
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Il — Atividade, um instrumento de programacgao para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um con-
junto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessdrio a
manutengao da agao de governo;

[Il — Projeto, um instrumento de programagao para al-
cangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento
da acdo de governo; e

IV — Operagao Especial, as despesas que nao contribuem
para a manutengao das agdes de governo, das quais nao
resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob
a forma de bens ou servicos.

§ 1° — Cada programa identificara as agdes necessdrias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades,
projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgcamentarias res-
ponsaveis pela realizagao da agao.

§ 2° — Cada atividade, projeto e operagao especial iden-
tificard a fungao e a subfungao as quais se vinculam, na forma
do anexo que integra a Portaria n°® 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orcamento e Gestao.

§ 3°— As categorias de programagao de que trata esta Lei
serdo identificadas no projeto de lei orgamentaria por pro-
gramas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

ART. 4° — Os orcamentos fiscal e da seguridade social
compreenderao a programacgao dos 6rgaos do Municipio,
suas autarquias, fundos especiais, fundagdes, empresas pu-
blicas e sociedades de economia mista em que o Municipio
detém a maioria do capital social com direito a voto.

ART. 5° — O projeto de lei orgamentdria anual serd enca-
minhado ao Poder Legislativo, conforme estabelecido no
artigo 101 da Lei Orgdnica do Municipio e no artigo 22, seus
incisos e paragrafo Gnico, da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, e serd composto de:

| — texto da lei;
Il — consolidagao dos quadros orcamentarios;

[l — anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

Lei n® 4320, art.22
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IV —anexo do orcamento de investimentos das empresas;

V — discriminagao da legislagao da receita e da despesa,
referente aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° — Integrarao a consolidagao dos quadros orgamentarios
aquese refere oinciso |l deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, incisos Ill, IV, e paragrafo tGnico da Lei
n° 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do municipio,
por categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

[ — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por
rubrica e categoria econémica e segundo a origem dos recursos;

Il — da fixagdo da despesa do Municipio por fungao e
segundo a origem dos recursos;

IV - da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e
6rgaos e segundo a origem dos recursos;

V — da receita arrecadada nos trés dltimos exercicios
anteriores aquele em que se elaborou a proposta;

VI —da receita prevista para o exercicio em que se elabora
a proposta;

VII- da receita prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

VIII —dadespesa realizada no exercicioimediatamente anterior;

IX — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora
a proposta;

X —dadespesafixada paraoexercicioaquese refere a proposta;

Xl — da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica e origem dos recursos;

XIl - do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e
da seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica, segundo a origem dos recursos;

XIll = das despesas e receitas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, de forma agre-
gada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente
e total de cada um dos or¢camentos;

XIV — da distribuicao da receita e da despesa por fungao
de governo dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;
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XV — da aplicagao dos recursos na manutengao e desen-
volvimento do ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei
Federal n.° 9.394/96, por 6rgao, detalhando fontes e valores
por programas de trabalho e grupos de despesa;

XVI — de aplicagao dos recursos referentes ao Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental —
FUNDEF, na forma da legislagao que dispde sobre o assunto;

XVII — do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, isolada e conjuntamente, por rubrica e
segundo a origem dos recursos;

XVIII — da descrigao sucinta, para cada unidade adminis-
trativa, de suas principais finalidades com a respectiva
legislagao.

XIX — da aplicagao dos recursos de que trata a Emenda
Constitucional n° 25;

XX — da receita corrente liquida com base no art.1°,
paragrafo 1°, inciso IV da Lei Complementar n® 101/2000;

XXI - da aplicagao dos recursos reservados a satide de
que trata a Emenda Constitucional n® 29;

ART. 6° — Na Lei Orgamentdria Anual, que apresentara
conjuntamente a programagao dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, em consondncia com os dispositivos da
Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orgamento e Cestao e da Portaria Interministerial n® 163,
de 04 de maio de 2001, a discriminagdo da despesa sera
apresentada por unidade orcamentdria, expressa por cate-
goria de programacao, indicando-se, para cada uma, no seu
menor nivel de detalhamento:

| — o orcamento a que pertence;

Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a
seguinte classificagao:
a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;
Inversdes Financeiras;
Amortizacao e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.
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CAPITULO IV
DASs DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

ART. 7° — O projeto de lei orgamentdria do Municipio de
FISCALANDIA, relativo ao exercicio de 2002, deve assegurar o
controle social e a transparéncia na execugdo do orgamento:

| — o principio de controle social implica assegurar a todo
cidadao a participagao na elaboragdo e no acompanha-
mento do orgamento;

Il — o principio de transparéncia implica, alem da obser-
vagao do principio constitucional da publicidade, a utili-
zagao dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso
dos municipes as informagbes relativas ao orgamento.

ART. 8° — Sera assegurada aos cidadaos a participagao no
processo de elaboragao e fiscalizagdo do orgamento, através
da definicao das prioridades de investimento de interesse
local, mediante regular processo de consulta.

Incentivo a participagao
popular durante o processo
de elaboragao e discussao
da LDO
LRF, art.48

ART. 9° — A estimativa da receita e a fixagao da despesa,
constantes do projeto de lei orcamentaria, serdo elaboradas
a pregos correntes do exercicio a que se refere.

ART. 10 — A elaboracao do projeto, a aprovagao e a
execucao da lei orgamentaria serao orientadas no sentido de
alcangar superavit primdrio necessario a garantir uma traje-
toria de solidez financeira da administragdo municipal.

ART. 11 — Na hipétese de ocorréncia das circunstancias
estabelecidas no caput do artigo 9°, e no inciso Il do § 1° do
artigo 31, todos da Lei Complementar n® 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederao a respectiva
limitagdo de empenho e de movimentagao financeira, po-
dendo definir percentuais especificos, para o conjunto de

projetos, atividades e operagbes especiais.

Critérios e formas de
limitagao de empenho.
LRF, Inciso I, b do art.4°

§ 1° — Excluem do caput deste artigo as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais e legais do municipio
e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da
divida.

§2° —No caso de limitagao de empenhos e de movimen-
tagdo financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a
preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos patronais;
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Il — com a conservacao do patrimdnio publico, conforme
prevé o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n®101/2001;

§ 3° — Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput
deste artigo o Poder Executivo comunicara ao Poder Legis-
lativo 0 montante que lhe caberd tornar indisponivel para
empenho e movimentagao financeira.

ART. 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover
as alteragdes e adequagoes de sua estrutura administrativa,
desde que sem aumento de despesa, e com o objetivo de
modernizar e conferir maior eficiéncia e eficicia ao poder
publico municipal.

ART. 13— A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a
despesa e sera precedida de justificativa do cancelamento e
do reforgo das dotagbes, nos termos da Lei n.° 4.320/64.

ART. 14— Na programagao da despesa, ndo poderao serfixadas
despesas, sem que estejam definidas as fontes de recursos.

ART. 15 — Observadas as prioridades a que se refere o
artigo 2° desta lei, a Lei Orgamentdria ou as de créditos
adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas obri-
gatérias de duragdo continuada, a cargo da Administracao
Direta, das autarquias, dos fundos especiais, fundagdes, em-
presas pablicas e sociedades de economia mista se:

| — houverem sido adequadamente atendidos todos os
que estiverem em andamento;

[l — estiverem preservados os recursos necessdrios a con-
servagao do patrimonio publico;

[ — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas
de recursos federais, estaduais ou de operagoes de crédito,
com objetivo de concluir etapas de uma acao municipal.

Inclusao de novos projetos
e conservagao do
patrimonio pablico.
LRF, art.45

ART. 16 — £ vedada a indlusdo, na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, de quaisquer recursos do Municipio,
inclusive das receitas proprias das entidades mencionadas no
art. 15, para clubes, associagbes de servidores e de dotagoes a
titulo de subvengoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada de atendimento direto ao ptblico nas areas de
assisténcia social, satide ou educagao ou que estejam registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Destinagao de recursos
para entidades publicas e
privadas.

LRF, art. 4°, Inciso 1, f, e
art.26
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§ 1° — Para habilitar-se ao recebimento de recursos
referidos na caput, a entidade privada sem fins lucrativos
devera apresentar declaragao de funcionamento regular nos
Gltimos dois anos emitida no exercicio de 2001 e com-
provante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° — As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos municipais, a qualquer titulo, submeter-se-ao a
fiscalizagdo do Poder Piblico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

§ 3° — Sem prejuizo da observancia das condigbes es-
tabelecidas neste artigo, a inclusao de dotagdes na Lei Orga-
mentdria e sua execugao, dependerdo, ainda de:

| — publicagao, pelo Poder Executivo, de normas a serem
observadas na concessao de auxilios, prevendo-se cldusula
de reversdao no caso de desvio de finalidade;

Il —identificagao do beneficidrio e do valor transferido no
respectivo convénio.

§4°— A concessao de beneficio de que trata o caput deste
artigo deverd estar definida em lei especifica.

ART. 17 — A inclusdo, na lei orcamentdria anual, de
transferéncias de recursos para o custeio de despesas de
outros entes da Federagdo somente poderd ocorrer em
situagdes que envolvam claramente o atendimento de inte-
resses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62
da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Autorizagdo para custeio de
despesas de competéncia
da Uniao e do estado.
LRF, art.62

ART. 18 — As receitas préprias das entidades mencionadas
no art. 15 serdo programadas para atender, preferencial-
mente, os gastos com pessoal e encargos sociais, juros,
encargos e amortizagdo da divida, contrapartida de finan-
ciamentos e outras despesas de manutengao.

ART. 19 — A Lei Orgamentdria somente contemplara
dotagao para investimentos com duragdo superior a um
exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano
Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

ART. 20 — A Lei Orcamentdria contera dotagdo para
reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com
recursos do orgamento fiscal, no valor até 1%(um por cento)
da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2002,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Destinacao de reserva de
contingéncia.
LRF, Inciso Il do art.5°
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CAPITULO V
DAs DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

ART. 21 — A Lei Orgamentdria garantird recursos para
pagamento da despesa decorrente de débitos refinanciados,
inclusive com a previdéncia social.

ART. 22 — O projeto de Lei Orgamentéria podera incluir,
na composigao da receita total do Municipio, recursos prove-
nientes de operagbes de crédito, respeitados os limites es-
tabelecidos no artigo 167, inciso Il da Constituigao Federal.

Paragrafo tnico — A Lei Orcamentdria Anual devera
conter demonstrativos especificando, por operagao de
crédito, as dotagoes a nivel de projetos e atividades
financiados por estes recursos.

ART. 23 — A Lei Orgamentdria podera autorizar a rea-
lizagao de operagoes de crédito por antecipagao de receita,
desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Com-
plementar n° 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS

(continua)

ART. 24 — No exercicio financeiro de 2.002, as despesas
com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observarao
as disposicoes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei
Complementar n® 101/2000.

ART. 25 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os
limites estabelecidos no art.19 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, a adogao das medidas de que tratam
os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituigao Federal
preservard servidores das Areas de satde, educagao e assis-
téncia social.

ART. 26- Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que
trata o paragrafo Gnico do art.22 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, a contratagao de hora extra
fica restrita a necessidades emergenciais das areas de satide
e de saneamento.

Dispor sobre a politica de
pessoal Entrega de recursos
financeiros por poder e
6rgao
(optativo-a LDO podera
dispor sobre a matéria) LRF,
§5° do art.20 Contratagao
de hora extra LRF, Inciso V
do art.22

CAPITULO VII
DAs DisPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA
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ART. 27 — A estimativa da receita que constard do projeto
de Lei Orgamentdria para o exercicio de 2002 contemplara
medidas de aperfeigoamento da administragao dos tributos
municipais, com vistas a expansao de base de tributagao e
conseqliente aumento das receitas proprias.

Dispor sobre alteragoes da
legislagao tributaria
CF, §2° do art.165

e LRF, art.14

ART. 28 — A estimativa da receita citada no artigo anterior
levara em consideragao, adicionalmente, o impacto de alte-
ragao na legislagao tributéria, observadas a capacidade eco-
nomica do contribuinte e a justa distribui¢ao de renda, com
destaque para:

| — atualizagao da planta genérica de valores do muni-
cipio;

[l —revisdo, atualizagdo ou adequagao da legislagao sobre
Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma
de célculo, condig6es de pagamento, descontos e isengoes,
inclusive com relagao a progressividade deste imposto;

[l — revisao da legislagdo sobre o uso do solo, com
redefinigdo dos limites da zona urbana municipal.

IV — revisdo da legislagao referente ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza;

V — revisao da legislagao aplicavel ao Imposto sobre
Transmissao Inter vivos e de Bens Iméveis e de Direitos Reais
sobre Iméveis;

VI — instituicdo de taxas pela utilizagao efetiva ou po-
tencial de servigos pablicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

VIl — revisao da legislacao sobre as taxas pelo exercicio
do poder de policia;

VIII - revisao das isengbes dos tributos municipais, para
manter o interesse pablico e a justica fiscal.

§ 1° Com o objetivo de estimular o desenvolvimento
econdmico e cultural do Municipio, o Poder Executivo en-
caminhard projetos de lei de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria, cuja rentncia de receita podera alcancar
os montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja
considerados no cdlculo do resultado primario.

Rentincia de receita
LRF, Inciso V do §2° do
art.4°
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Projeto de Lei

Determinacao Legal e
Instrumento Legal

§ 2°— A parcela de receita orcamentdria prevista no caput
deste artigo, que decorrer de propostas de alteragdes na
legislagao tributaria, ainda em tramitagao, quando do envio
do projeto de Lei Orgamentaria Anual a Camara de Verea-
dores podera ser identificada, discriminando-se as despesas

cuja execucgao ficard condicionada a aprovagao das res-
pectivas alteragoes legislativas.

CAPITULO VIII
DAs DIsPOSICOES FINAIS

ART. 29 — E vedado consignar na Lei Orcamentéria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.

ART. 30 — O Poder Executivo realizara estudos visando a
definicao de sistema de controle de custos e avaliagao de
resultados das agbes de governo.

Paragrafo Gnico — A alocagao de recursos na Lei Orga-
mentaria Anual sera feita diretamente a unidade orgamen-
taria responsavel pela sua execugao, de modo a evidenciar
o custo das agbes e propiciar a correta avaliagdo dos resul-
tados.

ART. 31 — Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar
n° 101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para
fins do § 3°, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
8.666/1993.

ART. 32 — Até trinta dias ap6s a publicagao dos orga-
mentos, o Poder Executivo estabelecerd, através de decreto,
a Programagao Financeira e o Cronograma de Execugao
Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8°
da Lei Complementar n® 101/2000.

ART. 33 -O Poder Executivo podera encaminhar men-
sagem ao Poder Legislativo para propor modificagdo nos
projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicio-
nais enquanto nao iniciada a votagao, no tocante as partes
cuja alteragao é proposta.

ART. 34 — Esta lei entra em vigor na data de sua publica-
Gao, revogando-se as disposicbes em contrdrio.

Normas para controle de
custos e avaliacdo de
resultados RF, art. 4°, Inciso |, ¢

Definigao de valor para
despesas irrelevantes
LRF, §3°do art. 16
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Projeto de Lei

Determinacao Legal e
Instrumento Legal

ANEXO DE METAS FISCAIS
(QUADROS | A VI, A SEGUIR)

Estimativa, em valores
correntes e constantes, de
receitas e despesas,
resultado nominal e
primario e montante da
divida publica.

LRF, §1° do art.4°

Evolugao do patriménio
liquido, da situagao
financeira e atuarial,

demonstrativo da estimativa
e compensagao da
rendncia de receita e da
margem de expansao de
despesas continuadas.
LRF, Incisos lIl, IV e V do
§2° do art.4°

ANEXO DE Riscos FISCAIS
(QUADRO A SEGUIR)

Avaliagao de passivos
contingentes e riscos
capazes de comprometer o
equilibrio das contas
publicas
LRF, §3° do art.4°
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Anexo de Metas Fiscais’

Quadro | A
PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
Metas de Receitas, Despesas e Resultado Primario

R$ mil correntes
Rubrica 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Receita Total (Estimada Orcamento Aprovado) 110.000 105.000 112.000 130.000

Despesa Total (Estimada Orcamento
Aprovado) 110.000 105.000 112.000 130.000

Receita Total (Realizada 1998/2000 e Estimada 100.192 108.532 124.504 138.980 152.311 164.503 177.359
2001*/2004)

Receita de Aplicagoes Financeiras 850 900 1.060 1.200 1.300 1.450 1.530

Receitas de Operagoes de Crédito 1.000 1.500 2.000 2.000 2.000 2.500 2.500
Receitas de Privatizagoes/Alienagdo de Ativos - - - - -

Receita de Amortiz.de Empr. Fin.,Refin. - - - - -

Receita Fiscal (A) 98.342 106.132 121.444 135.780 149.011 160.553 173.329
Despesa Total (Realizada 1998/2000 e 98.856 110.350 124.036 138.980 152.311 164.503 177.359
Estimada 2001*/2004)

Juros e Encargos da Divida 1.142  1.540 1.705 1.824 1.927 2.020 2.116
Amortizagdo da Divida 700 800 1.000 1.500 1.500 2.000 2.000

Concessao de Empréstimos - - - - - - -
Aquisigao de Titulos de Cap.ja Integralizados - - - - -

Despesa Fiscal (B) 97.014 108.010 121.331 135.656 148.884 160.483 173.243
Resultado Primario (C) = (A) (B) 1.328 (1.878) 113 124 127 70 86

*Para o ano em curso, é prudente colocar na linha Realizada a estimativa mais recente para receita do ano.

1 Memodria da Estimativa de Receita (vide item 111.3.2. Anexo de Metas Fiscais — Outros
demonstrativos, do texto deste Manual).
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Quadro I-A

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
Metas de Receitas, Despesas e Resultado Primario

R$ mil médios/2001

Rubrica 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Receita Total (Estimada Orcamento

Aprovado) 131.305 119.028 118.160 130.000

Despesa Total (Estimada Orcamento

Aprovado) 131.305 119.028 118.160 130.000

Receita Total (Realizada 1998/2000 e 119.597 123.032 131.352 138.980 146.102 158.817 158.817
Estimada 2001*/2004)

Receita de Aplicagoes Financeiras 1.015 1.020 1.118 1.200 1.247 1.344 1.370
Receitas de Operagoes de Crédito 1194 1700 2110  2.000 1918 2317  2.239
Receitas de Privatizagbes/Alienacao de

Ativos - - - - -

Receita de Amortiz.de Empr. Fin.,Refin. - - - - -

Receita Fiscal (A) 117.389 120.311 128.123 135.780 142.936 148.800 155.208
Despesa Total (Realizada 1998/2000 e 118.002 125.092 130.858 138.980 146.102 152.461 158.817
Estimada 2001+*/2004)

Juros e Encargos da Divida 1.363 1.745 1.799 1.824 1.848 1.872 1.894
Amortizagdo da Divida 836 907 1.055 1.500 1.439 1.854 1.791
Concessao de Empréstimos - - - - - - -
Aquisicao de Titulos de Cap. ja

Integralizados - - - - -

Despesa Fiscal (B) 115.804 122.440 128.004 135.656 142.815 148.735 155.131
Resultado Primario (C) = (A) (B) 1.585 (2.129) 119 124 122 64 77

*Para o ano em curso, é prudente colocar na linha Realizada a estimativa mais recente para receita do ano.
Para a correcdo de valores, utilizou-se o IPCA Médio:

IPCA- VAR. ANUAL
IPCA MEDIO

0,0170
0,0346

0,0890 0,0600 0,0500 0,0350 0,0350 0,0350
0,0530 0,0745 0,0550 0,0425 0,0350 0,0350
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Quadro 1l

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA

Resultado Nominal

R$ mil correntes

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Divida Consolidada Bruta Exercicio Anterior 28.000 28.781 32.105 35.091 37.371 39.196 41.086
Disponibilidades Financeiras 1.200 2.536 718 1.186 1.186 1.186 1.186
Divida Consolidada Liquida do Exercicio Anterior ~ 26.800 26.245 31.387 33.905 36.185 38.010 39.900
Receita de Privatizacoes/Alienacoes - - - - -
Divida Fiscal Liquida do Exercicio Anterior 26.800 26.245 31.387 33.905 36.185 38.010 39.900
Divida Consolidada Bruta do Exercicio 28.781 32.105 35.091 37.371 39.196 41.086 43.041
Disponibilidades Financeiras 2.536 718 1.186 1.186 1.186 1.186 1.186
Divida Consolidada Liquida do Exercicio 26.245 31.387 33.905 36.185 38.010 39.900 41.855
Receita de Privatizacoes/Alienacdes - - - - -
Divida Fiscal Liquida do Exercicio 26.245 31.387 33.905 36.185 38.010 39.900 41.855
Resultado Nominal (555) 5.142 2518 2.280 1.825 1.889 1.955
Quadro II-A .
PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
Resultado Nominal

R$ mil médios/2001
Rubrica 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Resultado Nominal (662) 5.829 2.657 2.280 1.751 1.751 1.751
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Quadro 111
PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
Evolucao do Patriménio Liquido

Valores Nominais em R$ mil

Discriminacao 1998 1999 2000

Saldo Patrimonial Inicio do Exercicio

Resultado Econdmico
Variagdes Ativas

Variagdes Passivas

Saldo Patrimonial Final do Exercicio
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Quadro IV

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA

Origem e Aplicacao dos Recursos de Alienacao de Ativos

Valores Nominais em R$ mil

Exercicio Origem dos Recursos Aplicacao Saldo em
Bens/Direitos Valor Bens/direitos Valor Fm} de
. L. Periodo
Alienados Aquiridos
1998
1999
2000

Obs.: Saldo em final do exercicio de 1997: R$...
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Quadro V
PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
Estimativa e Compensacao da Rentincia de Receita

Valores Nominais em R$ mil

Detalhamento da Rentincia 2002 2003 2004

Redugao de aliquota de ISS para empresas do setor de

informatica, de 5% para 0,5% 249 269 290
Total 249 269 290

Detalhamento da compensacao 2002 2003 2004

Implantagao de polo produtor de servigos de informética.

Acertada a implantagao da empresa XPTO s.a. 270 300 320
Total 270 300 320
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Quadro VI
PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
Estimativa e Compensacao da Rentincia da Receita
Valores Nominais em R$ mil
Expansao de Despesas 2002 2003 2004

Expansdo de atendimento em creches com a instalagao 400 414 430
de 4 novas unidades

Total 400 414 430
Compensacao 2002 2003 2004
Diminuigao do custo de creches em funcionamento, 400 414 430

substituindo aluguel de casas por préprios municipais,
com pequena reforma

Total 400 414 430
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Anexo de Riscos Fiscais

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
Riscos Fiscais

Riscos Fiscais

Detalhamento Valor Providéncias

Gastos com pagamentos de incorporagbes | 30.000 |Redugao de empenhos em
de cargos suspensos deste... diversas areas, nos termos da LDO.
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Anexo |1l

Dados Financeiros do Municipio de
Fiscalandia:
Estimativa da Receita
Evolucao da Divida
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TABELA |
PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
Receitas Realizadas 1998/2000 e Estimadas 2001/05

R$ mil correntes

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TOTAL GERAL DA RECEITA 103.810 112.932 129.829 147.330 160.650 173.148 186.639 201.571
(O)=(A)+(B)
Receitas Correntes (A) 100.192 108.532 124.504 138.800 152.310 164.503 177.359 191.616
Receitas Tributarias 14.232 14.857 16.395 18.220 20.057 21.713 23.500 25.437
Impostos 11.120 11.544 12.780 14.200 15.685 16.981 18.383 19.902
IPTU 3.250 3.300 3.600 4.000 4.600 4.991 5415 5.876
IRRF 970 1.024 1.130 1.200 1.304 1.411 1.526  1.650
ITBI 400 420 450 500 543 588 636 688
1SS 6.500 6.800 7.600 8.500 9.238 9.991 10.806 11.688
Taxas 3.100 3.300 3.600 4.000 4.347 4.702 5.085  5.500
Contribuigdo de Melhoria 12 13 15 20 25 30 32 35
Receita de Contribuicoes 4356 4.675 5.165 5.580 6.207 6.727 7.277 7.889

Contrib.Plano Segur.Social do Servidor ~ 4.356  4.675 5.165 5580 6.207 6.727 7.277  7.889

Comp.Financ. entre Regimes
Previdencidrios - - - - - - _ _

Demais Contribui¢oes Previdencidrias - - - - - - R R

Outras Contribuigdes - - - - - - R R

Receita Patrimonial 882 940 1.105 1.250 1.352 1.510 1.595 1.670
Receita de Aplicagoes Financeiras 850 900 1.060 1.200 1.300 1.450 1.530 1.600
Outras Receitas Patrimoniais 32 40 45 50 52 60 65 70

Receita Agropecuaria - - - - - - - -

Receita Industrial - - - - . R R R

Receita de Servigos - - - - - - - -

Servigos de Satde - - - - - - R R

Outros Servigos - - - - - - R R

Transferéncias Correntes 78.222 85.380 98.969 110.100 120.294 129.653 139.567 150.590
Transf.Intergovernamentais 65.524 71.401 82.700 91.846 99.715 107.422 115.574 124.615
Transf.da Uniao 25.674 27.201 31.620 34.596 37.169 39.839 42.545 45.702
Cota-parte do FPM 21.300 22.500 27.100 30.000 32.604 35.264 38.141 41.252
Ded.Cota-parte FPM p/FUNDEF (3.195) (3.375) (4.065) (4.500) (4.891) (5.290) (5.721) (6.188)
Cota-parte do ITR 28 30 35 40 45 50 55 60
Cota-parte do IPl-ex 22 25 27 30 33 35 37 38
Ded.Cota-parte IPl-ex p/ FUNDEF 3) 4) (4) (5) (5) (5) (6) (6)
Cota-parte Contrib.Saldrio-Educagao - - - - - - - -
Cota-parte do IOC-Ouro 22 25 27 30 33 35 39 45
(continua)
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Transf.Recursos do SUS 7.500 8.000 8500 9.000 9.350 9.750 10.000 10.500
Transf.Recursos FNAS - - - - - - - -
Transf.Recursos FNDE - - - - - - - -
Transf.Financeira LC n°®87/96 - - - - - - - -
Ded.LC 87/96 p/FUNDEF - - - - - - - -
Outras Transf.da Unido - - - - - - - -
Transf.dos Estados 39.850 44.200 51.080 57.250 62.546 67.583 73.028 78.913
Cota-parte do IPVA 1.600 1.700 1.780 2.000 2500 2.639 2.786 2.941
Cota-parte do ICMS 45.000 50.000 58.000 65.000 70.642 76.405 82.638 89.379
Deducéo do ICMS para o FUNDEF (6.750) (7.500) (8.700) (9.750) (10.596) (11.461) (12.396) (13.407)
Outras Transf.dos Estados - - - - - - - -
Transferéncias Multigovernamentais 10.698 11.679 13.669 15.255 16.579 17.931 19.393 20.975
Transf.Recursos do FUNDEF 10.698 11.679 13.669 15.255 16.579 17.931 19.393 20.975
Transf.Complementacdo ao FUNDEF - - - - - - - -
Transf.de Convénios 2.000 2300 2.600 3.000 4.000 4.300 4.600 5.000
Outras Transf.Correntes - - - - - - - -
Outras Receitas Correntes 2,500 2680 2870 3.650 4.400 4.900 5.420 6.030
Multas e Juros de Mora de Tributos 600 700 800 900 1.000 1.100 1.220 1.350
Multas e Juros de Mora Outras Origens - - - - - - - -
Receitas da Divida Ativa Tributdria 700 730 750 950 1.400 1.600 1.750  1.980
Receitas da Divida Ativa Outras
Origens - - - - - - - -
Receitas Correntes Diversas 1.200 1.250 1.320 1.800 2.000 2.200 2.450 2.700
Receitas de Capital (B) 3.618 4.400 5.325 8.530 8.340 8.645 9.280 9.955
Operagoes de Crédito 1.000 1.500 2.000 2.000 2.000 2.500 2.500 2.500
Alienacao de Bens - - - - - - - 1.000
Amort. de Empréstimos/Financ. - - - - - - - -
Transf. de Capital 2,600 2880 3.300 6.500 6.300 6.100 6.730 6.400
Transf. da Uniao - - - - - - - -
Transf. dos Estados - - - - - - - -
Transf.de Convénios 1.000 1.080 1.300 2.000 2.500 2.500 2.800 3.100
Outras Transferéncias 1.600 1.800 2.000 4.500 3.800 3.600 3.930 3.300
Outras Receitas de Capital 18 20 25 30 40 45 50 55

Obs.: Adotou-se aqui, nesta tabela e nas subseqientes, para todos os exercicios, a classificagao da receita ditada
pelas Portarias n°® 163, 180, 325 e 326/2001 do Governo Federal. Isto permite a comparacao dos valores dos anos

de 1998, 1999 e 2000 com aqueles referentes ao periodo 2001/2005.

Cabera a cada municipio escolher a opgao que permita maior transparéncia para a populagao, além de observar a
compatibilidade de seus critérios passados de contabilizagao de receita, particularmente do FUNDEF.
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TABELA 11

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
Receitas Realizadas 1998/2000 e Estimadas 2001/05

R$ mil médios/2001

Ano

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

TOTAL GERAL DA RECEITA
(O)=(A)+(B)

123.916 128.020 136.970 147.330 154.101 160.473 167.127 174.394

Receitas Correntes (A)

119.597 123.032 131.352 138.800 146.101 152.461 158.817 165.781

Receitas Tributarias 16.988 16.842 17.297 18.220 19.239 20.124 21.043 22.007
Impostos 13.274 13.086 13.483 14.200 15.046 15.738 16.461 17.219
IPTU 3.879 3741 3.798 4.000 4.412 4.626 4.849 5.084
IRRF 1.158  1.161  1.192  1.200 1.251 1.308 1.366 1.428
ITBI 477 476 475 500 521 545 570 595
ISS 7.759 7.708 8.018 8.500 8.861 9.260 9.676 10.112
Taxas 3.700 3.741 3.798 4.000 4.170 4.358 4.553 4.758
Contribuigdo de Melhoria 14 15 16 20 24 28 29 30
Receita de Contribuicoes 5.200 5.300 5.449 5.580 5.954 6.235 6.516 6.825
Contrib.Plano Segur.Social do Servidor ~ 5.200  5.300 5.449 5.580 5954 6.235 6.516 6.825

Comp.Financ. entre Regimes
Previdenciarios - - - - - - R R
Demais Contribui¢oes Previdencidrias - - - - - - - -
Outras Contribuigdes - - - - - - - -
Receita Patrimonial 1.053 1.066 1.166 1250 1.297 1.399 1.428 1.445
Receita de Aplicagoes Financeiras 1.015  1.020 1.118 1.200 1.247 1344 1.370 1.384
Outras Receitas Patrimoniais 38 45 47 50 50 56 58 61
Receita Agropecuaria - - - - - - - -
Receita Industrial - - - - - - - -
Receita de Servicos - - - - - - - -
Servigos de Satde - - - - - - - -
Outros Servigos - - - - - - - -
Transferéncias Correntes 93.372 96.787 104.413 110.100 115.390 120.162 124.976 130.287
Transf.Intergovernamentais 78.214 80.941 87.249 91.846 95.650 99.559 103.491 107.813
Transf.da Uniao 30.646 30.835 33.359 34.596 35.654 36.923 38.097 39.540
Cota-parte do FPM 25.425 25506 28.591 30.000 31.275 32.683 34.154 35.690
Dedugdo Cota-parte FPM p/FUNDEF ~ (3.814) (3.826) (4.289) (4.500) (4.691) (4.902) (5.123) (5.354)
Cota-parte do ITR 33 34 37 40 43 46 49 52
Cota-parte do IPl-ex 26 28 28 30 32 32 33 33
Dedugéo Cota-parte IP-ex p/ FUNDEF 4) (4) (4) (5) (5) (5) (5) (5)
Cota-parte Contrib.Saldrio-Educagao - - - - - - - -
Cota-parte do IOC-Ouro 26 28 28 30 32 32 35 39
(continua)
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Transf.Recursos do SUS 8953 9.069 8968 9.000 8.969 9.036 8.955 9.084
Transf.Recursos FNAS - - - - - - - -
Transf.Recursos FNDE - - - - - - - -
Transf.Financeira LC n°®87/96 - - - - - - R R
Dedugao LC 87/96 p/FUNDEF - - - - - - - -
Outras Transf.da Unido - - - - - - - -
Transf.dos Estados 47.568 50.105 53.890 57.250 59.996 62.636 65.394 68.274
Cota-parte do IPVA 1.910 1.927 1.878 2.000 2398 2.446 2495 2.544
Cota-parte do ICMS 53.716 56.680 61.190 65.000 67.762 70.812 73.999 77.328
Deducéo do ICMS para o FUNDEF (8.057) (8.502) (9.179) (9.750) (10.164) (10.622) (11.100) (11.599)
Outras Transf.dos Estados - - - - - - - -
Transferéncias Multigovernamentais 12.770 13.239 14.421 15.255 15903 16.618 17.366 18.147
Transf.Recursos do FUNDEF 12.770 13.239 14.421 15.255 15.903 16.618 17.366 18.147
Transf.Complementacdo ao FUNDEF - - - - - - - -
Transf.de Convénios 2.387 2607 2743 3.000 3.837 3985 4.119 4.326
Outras Transf.Correntes - - - - - - - -
Outras Receitas Correntes 2.984 3.038 3.028 3.650 4.221 4.541 4.853 5.217
Multas e Juros de Mora de Tributos 716 794 844 900 959 1.019 1.092 1.168
Multas e Juros de Mora Outras Origens - - - - - - - -
Receitas da Divida Ativa Tributdria 836 828 791 950 1.343 1.483 1.567 1.713
Receitas da Divida Ativa Outras
Origens - - - - - - - -
Receitas Correntes Diversas 1.432 1417 1.393 1.800 1918 2.039 2194 2.336
Receitas de Capital (B) 4.319 4988 5.618 8.530 8.000 8.012 8310 8.613
Operagoes de Crédito 1.194 1.700 2.110 2.000 1918 2317 2239 2.163
Alienacao de Bens - - - - - - - 865
Amort. de Empréstimos/Financ. - - - - - - - -
Transf. de Capital 3.104 3.265 3.482 6.500 6.043 5.653 6.026 5.537
Transf. da Uniao - - - - - - - -
Transf. dos Estados - - - - - - - -
Transf.de Convénios 1.194 1.224 1372 2.000 2398 2317 2507 2.682
Outras Transferéncias 1.910 2.040 2.110 4.500 3.645 3.336 3.519 2.855
Outras Receitas de Capital 21 23 26 30 38 42 45 48
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Tabela 111
PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA

Evolucao da Divida*

R$ mil correntes

Rubrica 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Saldo Inicial 28.000| 28.781| 32.105| 35.091| 37.371| 39.196| 41.086
Receitas de Operagbes 1.000{ 1.500f 2.000| 2.000{ 2.000{ 2.500f 2.500
de Crédito

Amortizagao 700 800 1.000{ 1.500{ 1.500{ 2.000{ 2.000
Novo Saldo 28.300| 29.481| 33.105| 35.591| 37.871| 39.696| 41.586
Saldo Corrigido 28.781| 32.105| 35.091| 37.371| 39.196| 41.086| 43.041
Saldo Médio 28.541| 30.793| 34.098| 36.481| 38.534| 40.391| 42.313
Juros Pagos 1.142| 1.540| 1.705| 1.824| 1.927| 2.020| 2.116

* Esta é uma tabela de apoio a construgao das tabelas de Resultado Primario e Nominal,
nao precisando ser encaminhada junto ao Projeto da LDO.

Obs.: Para facilitar a construgao, adotamos a hipétese de que as Receitas de Operagdes
de Créditos, os Pagamentos de Amortizagao e de Juros ocorrem no primeiro dia do ano.
A corregao do saldo é feita pelo IPCA Médio

49






Lei de Responsabilidade Fiscal

51






Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas ptblicas vol-
tadas para a responsabilidade na gestao fis-
cal e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
[l do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operaces de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

2 Ao longo do texto, foram destacadas (em negrito) as partes referentes a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, a fim de facilitar a observagdo quanto as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Piblico;

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes;

Il — a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[Il — a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| — ente da Federagdo: a Uniao, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

[ll — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo aciondria;

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de contri-
buigcdes, patrimoniais, industriais, agropecuadrias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determi-
nagdo constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a
do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribuicao dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituigao.

§ 1° Serdo computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.
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§ 2° Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal
e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Uniao para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas ar-
recadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades.

Capitulo 11
DO PLANEJAMENTO

Secao I
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secao 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicao e:

I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacaio de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no
inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)
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§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nomi-
nal e primario e montante da divida piblica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:
| — avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodo-
logia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparan-
do-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econ6-
mica nacional;

Il - evolucao do patrimonio liquido, também nos dltimos trés exerci-
cios, destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atua-
rial;

V — demonstrativo da estimativa e compensacao da rentincia de receita
e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater conti-
nuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Uniao apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecoes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacao, para o exercicio
subseqiiente.
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Secao 11l
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as
normas desta Lei Complementar:

| — conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que
trata o § 1° do art. 4°;

Il — serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituigdo, bem como das medidas de compensacdo a rendincias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e mon-
tante, definido com base nareceita corrente liquida, serao estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual,
e as receitas que as atenderao, constardo da lei orcamentdria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentdria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada
ndo podera superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade impre-
cisa ou com dotacao ilimitada.

§ 5° A lei orcamentdria ndo consignard dotacdo para investimento com
duracao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §
1° do art. 167 da Constituicao.
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§ 6° Integrardo as despesas da Uniao, e serdo incluidas na lei orcamentaria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servi-
dores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicao
ou reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd
transferido até o décimo dia (til subseqtiente a aprovagao dos balancos
semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o
Banco Central do Brasil e serd consignado em dotagdo especifica no
orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central
do Brasil serao demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias da Uniao.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdao notas
explicativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesou-
ro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de
sua carteira de titulos, destacando os de emissao da Unido.

Secao IV
Da Execucao Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na
alinea c doinciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagao
financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Pablico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessdrios, nos trinta
dias subseqlentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposigao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Piblico
ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimes-
tre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da
Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissoes
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evi-
denciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execugdo orcamentdria e financeira identificard os beneficiarios
de pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade
e administracdo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica
determinada no art. 100 da Constituigao.
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Capitulo Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao |
Da Previsao e da Arrecadagao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos da compe-
téncia constitucional do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacao de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteracoes na legislagao, da variagao do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos Gltimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito nao
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orcamentdrias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequiente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serao desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a es-
pecificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugao do montante dos créditos
tributdrios passiveis de cobranca administrativa.
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Secao Il
Da Rendncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencio-
nado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo
ou contribuigdo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacao de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V
do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos res-
pectivos custos de cobranca.
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Capitulo IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao I
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patri-
monio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacao que néao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| —estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il — declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada ir-
relevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:
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| —empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

Il — desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182
da Constituicao.

Subsecdo I
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverado ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardao o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.
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§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definicoes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quais-
quer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclu-
sive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabi-
lizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| — Unido: 50% (cinqlienta por cento);
Il — Estados: 60% (sessenta por cento);
[l — Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serao computadas as despesas:
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| — de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
Il — relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il — derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigao;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XlII e
XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°
19;

VI —com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Cons-
tituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| — na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes
do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31
da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a média
das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
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receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imedia-
tamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Piblico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Piblico dos Estados;

Il — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serao
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgao:
| — 0 Ministério Publico;

lI- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Il — no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo
da Uniao por forca do inciso XlIl do art. 21 da Constituigdo, serdo es-
tabelecidos mediante aplicacao da regra do § 1°.
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§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, res-
pectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicao, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao
serd a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou
aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecao 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo
referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Ginico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remune-
racdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

Il — criagao de cargo, emprego ou funcao;
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Il — alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranga;

V — contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituigdo e as situacoes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingao de cargos e fungbes quanto pela
reducao dos valores a eles atribuidos.

§ 2° f facultada a redugio temporéria da jornada de trabalho com adequa-
gdo dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Nao alcancada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ndo podera:

| — receber transferéncias voluntdrias;
Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l — contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinan-
ciamento da divida mobilidria e as que visem a reducao das despesas com
pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.
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Secao 11l
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a indicagao da fonte de custeio total,
nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicao, atendidas ainda as
exigéncias do art. 17.

§ 1°F dispensada da compensagio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| — concessdo de beneficio a quem satisfaga as condicoes de habilitacao
prevista na legislagao pertinente;

Il — expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o
seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores
publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

Capitulo V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacéo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1° Séo exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| — existéncia de dotagdo especifica;
Il - (VETADO)

Il — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
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IV — comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a satde;
¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de opera-
¢Oes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscrigdo em Restos
a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° £ vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sancdes de suspensdo de transferéncias
voluntdrias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas rela-
tivas a acoes de educacao, satde e assisténcia social.

) Capitulo VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR
PRIVADO

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condigoes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracao indireta, inclusive
fundagbes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribuigdes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos
e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicao
de dividas, a concessao de subvencbes e a participagdo em constituicao ou
aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagao a pessoa fisica, ou
juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos
financeiros, comissdes e despesas congéneres ndo serdo inferiores aos
definidos em lei ou ao custo de captacao.
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Pardgrafo Gnico. Dependem de autorizacao em lei especifica as pror-
rogacoes e composigoes de dividas decorrentes de operagdes de crédito,
bem como a concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo
com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lei orcamen-
taria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagdes de crédito, para socorrer instituigbes do
Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de emprés-
timos de recuperacdo ou financiamentos para mudanca de controle acio-
ndrio.

§ 1° A prevencéo de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituices do Sistema Financeiro
Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder
as instituicdes financeiras operacoes de redesconto e de empréstimos de
prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

. Capitulo VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao I
Definicoes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigbes:

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagao, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il — divida pablica mobilidria: divida puablica representada por titulos

emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e
Municipios;
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[l — operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de
matuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes asseme-
lhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV — concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao
financeira ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele
vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissao de titulos para pagamen-
to do principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assuncao, o reconhecimento ou
a confissao de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumpri-
mento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Serd incluida na divida puablica consolidada da Uniao a relativa a
emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida pablica consolidada as operagoes de crédito
de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamen-
to.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio
anterior, somado ao das operagbes de crédito autorizadas no orcamento
para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo mone-
taria.

Secao Il
Dos Limites da Divida Pablica e das Operagoes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apés a publicagao desta Lei Complemen-
tar, o Presidente da Republica submetera ao:

| — Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece
o inciso VI do art. 52 da Constituicao, bem como de limites e condicoes
relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo;
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Il — Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o
montante da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art.
48 da Constituicdo, acompanhado da demonstracao de sua adequagao aos
limites fixados para a divida consolidada da Uniao, atendido o disposto no
inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragoes
conterao:

| — demonstragdo de que os limites e condigbes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da
politica fiscal;

Il — estimativas do impacto da aplicacao dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

[l — razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV — metodologia de apuragdo dos resultados primdrio e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderao
ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a
metodologia de sua apuragao.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e
aplicados igualmente a todos os entes da Federacdo que a integrem,
constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Parafins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante
da divida consolidada serd efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviara ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de
manutengado ou alteracao dos limites e condigdes previstos nos incisos | e
Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razdo de instabilidade econdémica ou alteracbes nas politicas

73



monetdria ou cambial, o Presidente da Republica poderd encaminhar ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitagao de revisao dos limites.

§ 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugao do orcamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicacao dos limites.

Secao 11l
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida
até o término dos trés subseqientes, reduzindo o excedente em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| — estard proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipagao de receita, ressalvado o refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria;

Il — obtera resultado primario necessério a reconducao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do
art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar
0 excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias
voluntdrias da Unido ou do Estado.

§ 3° As restricoes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relagdo dos entes
que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobilidria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento

dos limites da divida mobilidria e das operagdes de crédito internas e
externas.
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Secao IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecao |
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condigoes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou in-
diretamente.

§ 1°O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-benefi-
cio, o interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das
seguintes condigbes:

| — existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagao, no texto
da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il — inclusao no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos prove-
nientes da operagdo, exceto no caso de operagbes por antecipagdo de
receita;

Il — observancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV — autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de opera-
¢do de crédito externo;

V — atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao;

VI — observancia das demais restrigoes estabelecidas nesta Lei Complementar.
§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto
da lei orgamentéria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo
simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada

exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:
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| — ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federa-
¢do, se resultar a diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il — se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for
concedido por instituicao financeira controlada pelo ente da Federacao, o
valor da operacao sera deduzido das despesas de capital;

- (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes préprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico
centralizado e atualizado das dividas piblicas interna e externa, garantido
0 acesso publico as informacoes, que incluirdo:

| — encargos e condi¢des de contratagdo;

Il —saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito e concessdo de garantias.

§ 5° Os contratos de operacao de crédito externo nao conterao clausula
que importe na compensagao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. Alinstituicdo financeira que contratar operagao de crédito com ente
da Federagdo, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa,
devera exigir comprovagao de que a operacao atende as condicdes e limites
estabelecidos.

§ 1° A operagdo realizada com infracao do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a
devolugao do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros.

§ 2° Se a devolugao nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orcamentéria para o exercicio

seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagao, ou constituida
a reserva, aplicam-se as sancoes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.
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§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso,
se ndo atendido o disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao,
consideradas as disposi¢oes do § 3° do art. 32.

Subsecao 11
Das Vedagoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a
partir de dois anos ap6s a publicacao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagio de operacio de crédito entre um ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagao
ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento
ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, que nao se destinem a:

| — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
Il — refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicio concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar
titulos da divida da Unido como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma instituicao financeira
estatal e o ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficidrio
do empréstimo.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput nao proibe instituicao financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissao da Uniao para
aplicacao de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estao vedados:
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| — captacao de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Constituicao;

Il — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Piblico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

[l — assuncdo direta de compromisso, confissao de divida ou operacao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, nado se aplicando esta vedagao
a empresas estatais dependentes;

IV — assungdo de obrigacdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornece-
dores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao 11l
Das Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| — realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il — devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia
dez de dezembro de cada ano;

[l — ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa
de juros da operagdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica
financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV — estard proibida:

a) enquanto existir operacao anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.
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§ 1° As operagoes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito
do que dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicao, desde que liquidadas
no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por
Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto
a instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrénico
promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites,
aplicara as sangbes cabiveis a instituigdo credora.

Subsecao IV
Das Operacoes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacoes com ente da Federacao, o Banco Central do Brasil
esta sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| — compra de titulo da divida, na data de sua colocagcdo no mercado,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

Il — permuta, ainda que tempordria, por intermédio de instituicao financeira
ou ndo, de titulo da divida de ente da Federacao por titulo da divida pdblica
federal, bem como a operacao de compra e venda, a termo, daquele titulo,
cujo efeito final seja semelhante a permuta;

[l — concessdo de garantia.

§ 1° O disposto no inciso ll, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicoes
financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operacoes de venda
a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos
emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver
vencendo na sua carteira.

§ 3° A operagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e
condigoes alcangadas no dia, em leilao publico.
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§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula
de reversdo, salvo para reduzir a divida mobilidria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art.
32 e, no caso da Unido, também os limites e as condigbes estabelecidos
pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas obrigacoes junto ao garantidor
e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| — ndo serd exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do préprio ente;

Il — a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributa-
rias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitu-
cionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidacao da divida vencida.

§ 2° No caso de operacao de crédito junto a organismo financeiro interna-
cional, ou a instituicao federal de crédito e fomento para o repasse de
recursos externos, a Unido sé prestara garantia a ente que atenda, além do
disposto no § 1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntarias.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.
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§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas
empresas controladas e subsididrias, conceder garantia, ainda que com
recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessao de garantia por:

| — empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestacao de
contragarantia nas mesmas condigoes;

Il — instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| — por instituicbes financeiras estatais, que se submeterao as normas
aplicaveis as instituicoes financeiras privadas, de acordo com a legislagdo
pertinente;

Il — pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira
por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operacoes de seguro
de crédito a exportacao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razao de garantia prestada,
a Uniao e os Estados poderao condicionar as transferéncias constitucionais
ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou
por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito,
terd suspenso o acesso a novos créditos ou financiamentos até a total
liquidacao da mencionada divida.

Secao Vi
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos tltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.
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Paragrafo tnico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao conside-
rados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Capitulo VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secao |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serao deposi-
tadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos
a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicao, ficardo depositadas em
conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condigoes de mercado, com observancia dos limites e condigoes de prote-
¢do e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagio das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| —titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agoes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Secao Il
Da Preservacao do Patriménio Pablico

Art. 44. E vedada a aplicacao da receita de capital derivada da alienacao
de bens e direitos que integram o patrimoénio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentdria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos
os em andamento e contempladas as despesas de conservacao do patrimonio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
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Paragrafo Ginico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legisla-
tivo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentérias,
relatério com as informagdes necessdrias ao cumprimento do disposto neste
artigo, ao qual serd dada ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagio de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Cons-
tituicdo, ou prévio depésito judicial do valor da indenizagao.

Secao 11l
Das Empresas Controladas pelo Setor Pablico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto
no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituigao.

Paragrafo tnico. A empresa controlada incluird em seus balancos trimestrais
nota explicativa em que informara:

| — fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos
e condigbes, comparando-os com os praticados no mercado;

Il — recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando
valor, fonte e destinacao;

[l — venda de bens, prestagdo de servigos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condigdes diferentes dos
vigentes no mercado.

i Capitulo IX )
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secao I
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd

dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
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contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incen-
tivo a participacao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagao
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Gnico. A prestacdao de contas da Unido conterd demonstrativos
do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando
os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao Il
Da Escrituracao e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

| —a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identifi-
cados e escriturados de forma individualizada;

Il — a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o resul-
tado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

[ — as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente,
as transagdes e operagbes de cada 6rgao, fundo ou entidade da adminis-
tragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal depen-
dente;
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IV — as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demons-
trativos financeiros e orgamentarios especificos;

V — as operagdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncao de compromissos junto a terceiros,
deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacdo da
divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;

VI — a demonstragao das variagoes patrimoniais dara destaque a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienacao de ativos.

§ 1° No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-ao as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° Aedigdo de normas gerais para consolidagao das contas publicas cabera
ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o
conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho,
a consolidagao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por
meio eletronico de acesso puiblico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| — Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

Il — Estados, até trinta e um de maio.
§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que
a situagdo seja regularizada, que o ente da Federagao receba transferéncias

voluntdrias e contrate operagoes de crédito, exceto as destinadas ao refi-
nanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
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Secao 11l
Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

| — balango orcamentério, que especificara, por categoria econdmica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

[l — demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdémica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacao inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empe-
nhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcao e subfungao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constarao
destacadamente nas receitas de operacoes de crédito e nas despesas com

amortizacdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sangdes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| — apuracgao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 2°, sua evolucao, assim como a previsao de seu desempenho até o final
do exercicio;

Il — receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50;

[l — resultados nominal e primario;

IV — despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;
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V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao Gltimo bimestre do exercicio serd acompa-
nhado também de demonstrativos:

| — do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao,
conforme o § 3°do art. 32;

Il — das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos;

lll - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e a
aplicacdo dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:
| — da limitacdo de empenho;
Il — da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a

sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agoes de fiscalizacdo
e cobranca.

Secao IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

| — Chefe do Poder Executivo;

Il — Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

[Il — Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Adminis-
tragdo ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos

6rgaos do Poder Judiciario;

[V — Chefe do Ministério Pablico, da Unido e dos Estados.
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Pardgrafo Gnico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| — comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobilidria;

¢) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il — indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

[Il — demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicoes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da dis-
ponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos II, Il e IV
do art. 54 contera apenas as informagbdes relativas a alinea a do inciso |, e
os documentos referidos nos incisos Il e Il1.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.
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§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a
sangao prevista no § 2° do art. 57.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo
conselho de que trata o art. 67.

Secao V
Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além
das suas préprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e do Chefe do Ministério Pablico, referidos no art. 20, as quais
receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judicidrio serdo apresentadas no ambito:

| —da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il — dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais
e municipais.

§ 3° Serd dada ampla divulgacao dos resultados da apreciagdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre
as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nao estiver
estabelecido nas constituicbes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos
de duzentos mil habitantes o prazo serd de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.
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Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadacao
em relacdo a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacao das receitas e combate a sonegacao, as agbes de recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigoes.

Secao Vi
Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Pablico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il — limites e condigdes para realizagdo de operagbes de crédito e inscricao
em Restos a Pagar;

lIl — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V — destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restricoes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art.
20 quando constatarem:

| — a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art.
4% e no art. 99

Il — que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;
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Il — que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagoes
de crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa
por cento) dos respectivos limites;

IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orcamentdria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do
disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

_ Capitulo X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida pablica, desde que devidamente escriturados
em sistema centralizado de liquidacao e custédia, poderao ser oferecidos
em caugdo para garantia de empréstimos, ou em outras transagoes previstas
em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo se houver:

| — autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentdria
anual;

Il — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacio inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

| — aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
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Il — divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il — elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de
Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamen-
tarias e o anexo de que trata o inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio
seguinte ao da publicacao desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgacao dos relatérios e demonstrativos deverd ser realizada em
até trinta dias ap6s o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficara
sujeito aos mesmos prazos de verificagao e de retorno ao limite definidos
para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagado financeira aos
Municipios para a modernizagao das respectivas administracoes tributaria,
financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das
normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgacdo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletronico de
amplo acesso publico.

§ 2° A cooperagao financeira compreenderd a doacao de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o
repasse de recursos oriundos de operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Uniao, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de
empenho prevista no art. 9°.
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Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa
ou de sitio, decretado na forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacao real acumulada
do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo
correspondente aos quatro Gltimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para apuracao dos PIB nacional, estadual e
regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuarao a ser adotadas as medidas previstas
no art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudangas drasticas na condugao das
politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo
referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho
de gestao fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Piblico e de entidades técnicas representativas
da sociedade, visando a:

| — harmonizacgdo e coordenacao entre os entes da Federacdo;

Il — disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao
e execugao do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

[l — adogdo de normas de consolidacao das contas pablicas, padronizagao
das prestagdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal
de que trata esta Lei Complementar, normas e padrbes mais simples para
0s pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;
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IV — divulgacao de andlises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacao e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados
meritérios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicdo e a forma de funcionamento do
conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, é criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento
dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| — bens méveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il — bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forga de lei;

Il — receita das contribuigdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV — produto da liquidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;
VI — recursos provenientes do orgamento da Uniao.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma
da lei.

Art. 69. O ente da Federacao que mantiver ou vier a instituir regime préprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo
e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal
no exercicio anterior ao da publicagdo desta Lei Complementar estiver
acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no
respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmen-
te, arazdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlienta por cento ao ano), mediante
a adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeita o ente as sangdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constitui¢do, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta
Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente
liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida
de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma
do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos
no art. 20 ndo poderd exceder, em percentual da receita corrente liquida,
a do exercicio anterior & entrada em vigor desta Lei Complementar, até o
término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de
27 de fevereiro de 1967; a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais
normas da legislagdo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares

(Publicada no DOU de 5.5.2000)
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