r

' . >
Il

£ ISTEMA BNOES £ 0% INVEST IMENTOS EA

BANCO NACIONAL DE DESTNVOLVIMENTO rconNOMICO E SOCIA "”l”l””l“”””” BNne;> |
: , 066528011 AP/COPED |
e _'__Mﬂ-
- 5 D
; esgulsas
e LJcos
O Sistema BNDE e ©os
Investimentos Basicos
na Economia Brasileira
Jorge Lins Freire

Rio de Janciro

30 de julbo de 1584

Eresidente do BNDES

D1 6094804



h ! . 3. [

;

I
l

O Papel do BNDES

M
Vi

BAMCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

SUMARTIO

APRESENTAGAO

ESTRUTURA E FUNCOES DO SISTEMA BNDES

Configuragao Atual
FungOes Basicas

Caracteristicas Peculiares

FOMENTO DAS INVERSOES NOS SETORES BASICOS

O Contexto Histbrico da Criagao do BNDES
As Sucessivas Prioridades Setoriais do BNDIS

a) O Pericdo de 1952/62
b) O Periodo de 1963/73
c) O Periodo de 1974/79
d) A Estratégia Atual

BALANGCO DA POLITICA DE INVESTIMENTOS BASICOS

Saldo Macroeconomico da Politica de Investi

mentos Basicos:

PERSPECTIVAS



400000000

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SCCIAL

I. Aprescentacao

Inicialmente, desejo agradecer-o honroso convite formulado
pelo Exmo. Sr. Comandante e Diretor de Estudos da Escola Superior
de Guerra, .General-de-Exército Euclydes de Oliveira Figueiredo Fi
lho, para proferir esta palestra aos senhores estagiarios do Cuf—

so Superior de Guerra e do Curso de Estado Maior e Comando das

Forg¢as Armadas.

E com grande satisfagao gue comparego a esta prestigiosa
instituicao para apresentar uma visao do que constitui a atuagao
do Sistema BNDES no apoio aos investimentos basicos necessarios

ao desenvolvimento do Pais e ao bem-estar do nosso povo.

O ponto de partida desta palestra sera uma breve exposigao
sobre a configuracdo atual do Sistema, suas caractcristicas e

seus objetivos.

Em seguida, serao abordados aspectos relevantes da atuagao
governamental no estimulo aos investimentos basicos, mostrando-se,
também, um retrospecto das estratigias implementadas pelo Governo

Brasileiro desde a criagao do BNDES.

Finalmente, serao analisados os efeitos desta agao e procu
rar-se-2 tracar as perspectivas da politica de investimentos, da

gual o Sistema BNDES é o principal instrumento governamental.

Espero que as informagoes e idcias apresentadas nesta pa-
lestra contribuam efetivamente para o conhecimento do verdadeiro

significado do papel do BNDES e da agao do Governo, nestas trcs
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décadas, com vistas ao dcsenvolvimcnto do nosso Pais.

Tomando esta perspectiva, consﬁataremos, seguramente, gque
num periodo bastante curto de nossa Histérialfomos capazes de e-
voluir da modesta e vulneradvel condigdo de Pais essencialmente a
gricola e exportador de produtos primarios para a situacao atuai
de uma economia moderna e diversificada, dispondo de um integra-

do setor industrial.

Concluiremos também que a Nagd@o Brasileira estd-apta a su
perar as dificuldades atuais e ingressar numa nova etapa do nos-

so desenvolvimento econdmico e social.

II. Estrutura e Funcoes do Sistcma BNDES

2.1 - Configuracgcao Atual

Como, provavelmente, ja @ do conhecimento dos senhores, ©
Sistema BNDES & formado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento E-
condmico e Social e por suas subsidiarias: FINAME-Agéncia Especi

-

al de Financiamento Industrial e BNDESPAR-ENDES Participagoes S/A

Em 1983, as aplicagaes totais do Sistema somaram 2,2 tri -
1hdes de cruzeiros, o que correspondia, na época, a cerca de 3,6
bilhoes de ddlares. No presente exe;cicio, o valor de nossas apli
cagbes podera alcangar 6,8 trilhoes de cruzeiros, eguivalentes a

aproximadamente 4,2 bilhces de ddlares.

Estes valores posicionam o Sistema BNDES entre as maiores

instituic¢Ces financeiras de fomento do mundo, superando a grande
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A BNDESPAR cstad voltada para o apoio & capitalizagdo da em

presa privada nacional, através, principalmente, de participagces
societarias. No final de 1983, a carteira da BNDESPAR reunia  a-
cOes de mais de 200 empresas, totalizando investimentos da ordem

de 1 trilhao de cruzeiros, o equivalente, na ocasiao, a mais de

1 bilhao de ddlares.

Além de contribuir para a viabilizagdo de intmeros proje =
tos, com aporte complementar de capital de risco, a BNDESPAR exer
ce funcdo fortalecedora e dinamizadora do mercado de capitais.
Neste sentido, estimula a abertura do capital das empresas. Aléem
disso, procura canalizar para as bolsas de valores as agoes que
tenham pertencido a sua carteira durante o periodo de maturagao

ou recuperacao dos empreendimentos e alcangado grau de rentabili-

dade capaz de atrair os capitais privados.

Trabalhando de forma intégrada, o BNDES, a FINAME e a
BHNDESPAR dispoem de um variado conjunto de modalidades operacionais,
as quais sao permanentemente atualizadas e adaptadas para assegurar
.0 atendimento as necessidades de investimento de empresas pfivadas

e entidades publicas,

O BNDES opera diretamente ou através de uma ampla rede de
agentes financeiros, formada pelos bancos regionais e estaduais de

desenvolvimento e pelos bancos de investimento.

o

Entre as suas variadas formas de atuagao, destacam-se: os

empréstimos e financiamentos a empresas e outras entidades pibli -

cas ou privadas; o financiamento a acionistas para o aumento de ca

pital de empresas; a prestagao de garantia ao lancamento de agoes
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e debéntures; e a prestagdo de aval a empréstimos externos. ¢
Atuando somente atraveés de agentes financeiros, a FINAME
realiza dezenas de milhares de operagoes por ano, financiando .a

compra de maguinas e equipamentos fabricados no Pais.

Complementando a acao do Sistema, a BNDESPAR atua fundamen-
talmente mediante participag¢do no capital social de empresas nacio

nais, em carater temporario e minoritario.

2.2 - FuncOes Basicas

Vimos, portanto, que o Sistema BHDES & o principal instru -

mento financeiro da politica de investimentos do Governo Federal.

Nesta condigao, o Sistema persegue trés objetivos permanen
tes:

. A continuidade do processo de desenvolvimento economico e
social.

. A atenuagao dos deseguilibrios sociais e regionais da ren
da. y :

. O fortalecimento da empresa privada de efetivo controle

nacional.

Em sva agao financiadora, o BNDES e suas subsididrias buscam
alocar os recursos a sua disposigao de forma a garantir o maior e

melhor impacto possivel sobre a economia brasileira tendo em vista

as necessidades da gerag¢ao de¢ empregos ¢ de crescimento da produg¢lo.

Nos termos desta filosofia de atuagdo, sao contempladas com
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0 seu apoio financeiro as iniciativas que tenham como objetivos:

Promover a ampliagao ou adequagao da capacidade produtiva.

Incentivar a melhoria da produtividade.

Assegurar melhor ordenacao de setores e empresas.

. Fortalecer financeiramente as empresas.
Contribuir para a melhoria do padrao tecnologico da empre A i

sa nacional.

. Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais
do Pais.
Simultaneamente ao apoio a estas iniciativas, © BNLDES, na

fungZo de gestor do FINSOCIZL, proporciona suporte finenceirc a in

vestimentos de carater social.

2.3 - Caracteristicas Peculiares

N3o obstante sua condicfio genérica de instituigdo bancéria,
o BNDES apresenta caracteristicas funcionais bastante distintas da

quelas das demais entidades financeiras, bem como das outras insti

tuicbes publicas.

Em primeiro lugar, sendo entidade subordinada a esfera fedg'
ral de planejamento, & a partir de uma Otica de longo prazo que
s3o definidas as areas em que se concentrara o esforgo catalizador

a ser excrcido pelo BNDES.

Nio se confunde, pois o papel do BNDES com o dos bancos co-

merciais, quc se dedicam ao financiamento das atividades correntes
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de produgao e consumo. Difere tambcm dos bancos ‘privados de inves-
timento, os quais operam, basicamente, com capital de girc, apenas
com prazos mais dilatados. Estas instituig¢Ses atuam no financiamen

to de longo prazo somente como agentes repassadores de recursos de

agéncias piblicas, entre as guais o BNPES e a FINAME.

Em segundo lugar, cabe assinalar outras caracteristicas paxr

ticulares do BNDES como entidade do setor piblico.

Sua colaboragao financeira contempla uma grande diversidace
de setores - industria, agricultura, infra-estrutura, energia, so-
cial e outros - em contraposicio a outras entidades estatais que se

concentram no fomento de uma Gnica ou de reduzido ntmero de ativi-

dades, de contorno setorial restrito.

Nos quacdrecs de fentes de recurscs da maior parte dos progra-
-

_mas e projetos de relevo, em nosso Pais, quaisquer que sejam Os sc-

tores, quase sempre figuram participacbes significativas do BNDES ,

DA FINMME e da BNDESPAR.

Nesta mesma linha deve-se ressaltar a importancia que assunme
o Sistema BNDES como guase exclusiva fonte de fiﬂanciamento de lon-
go prazo das inversdes do setor privado nacional, representando pe-
‘¢a fundamental para manter o equilibrio na reparticao da proprieda-
de dos ativos produtivoé da economia, gntré os setores nacional, es

trangeiro e estatal.

Assinale-se, ainda, ‘gque além de financiar diretamente os projetes
de significagdo nacional, o BNDES funciona como Banco de segunda 13
nha, liderands um sistema de agéncias de fomento, cuja fungdo preci

pua é estinular projetos e iniciativas de elevado alcance econdmico, no arbito

dos Lstados ou reyides am gue atuan.



A Far 104

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMIICO E SOCIAL 8.

IIT.. Fomento das Inversoes nos Sctores Basicos

3.1 - O Contexto Histdrico da Criacao do BNDES

A criacdo do BNDES &, ela propria, produto de um singu-
lar processo histérico que operou profunda mudanca nas condigles
materiais *'" ., da sociedade brasileira, sepultando, em defi-

nitivo, a pseudofatalidade de sermos um "pais de vocacdo essercial i

mente agricola".

De sorte que uma verdadeira avaliacdo do desempenho <o

-

BNDES confunde-se, em grande medida, com a analise do proprio pr

0

cesso de desenvolvimento da economia brasileira.

Com o intuito de enquadrar no devido contexto histori-
co a atuacao do BNDES, deve-se pelo menos sublinhar os principais

tracos dos antecedentes que levaram & sua criacgao.

Para tanto, recordemos que a industrializacao brasilci-

ra, iniciada ainda no Século 19, ganhou consideravel impulso ncs

periodos de deprcssao dos anos 30 e da 22 Guerra Mundial.

Os obstdculos & aquisicio de produtos no mercado exter—
no passaram a constituir fatores de estimulo ao surgimento de no-

vas atividades industriais substitutivas de importac¢odes.

]

A conseqliente mudanca na estrutura da indlGstria de
transformacdo pode ser dilustrada pelo crescimento da importancia
dos ramos ditos dinamicos: a participacao destes no valor da pro

.ducdo industrial mais do gque duplica no periodo de 1219 a 1949.
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No entanto, a predomindncia continuava sendo, mesmo neg
te ultimo ano, das industrias tradicionais, com mais de 70% do va

lor da produgdo.

Havia, pois, nos primeiros anos da década de 50 um am-
plo campo a ser explorado, com vistas ao aprofundamento do proces

so de industrializaciao.

E o que, também, revela a elevada participacio das im-
portacoes na oferta dos ramos dinamicos, notadamente ﬁos de Meca-
nica (65%), Material de Tranéportes (45%) e Quimica {45%). OCbsex
ve-se, por outro lado, a irrelevancia da particiﬁagéo do suprimen
to externo no caso das industrias tradicionais: Téxteis (2%), Be--

bicdas (2%) e Alimentos (4%).

A par disso, assinale-se o macic¢o predominio de empre —

sas de reduzida escala, boa parte das quais operando com padrdes

tecnologicos e gerenciais rudimentarecs.

Em consegqliéncia, o prossequimento da industrializacdo
exigia tanto um consideravel salto quantitativo quanto significa-

tivas mudancgas qualitativas.

Em particular, o vulto dos recursos, o longo prazo de
maturagao e os correspondentes riscos dos investimentos requeri —
dos constituiam consideraveis obstaculos a continuidade do proces

so de industrializacao.

A definicao dos rumos. do desenvolvimento brasileiro, no

pos—-guerra, foi objeto de ampla discussio técnica e politica.
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E, como matéria de fato, deve-se relembrar que, a par- -
tir dos anos 50, o Estado assumiu, deliberadamente, o estratégico
papel de indutor e até mesmo de promotor das condigoes necessarias

a superacdo dos entraves ao desenvolvimento nacional.

A proposta concreta de criar uma_ instituigd@o para fomen
tar o degenvolvimento do Pais partiu da chamada Comissao Mista

Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico, institui-

da no final de 1950.

0 Banco veio a ser o instrumento novo colocado a dispo-
sicao do Estado brasileiro para implementar o projeto nacional de
rapida eliminagao do subdesenvolvimento econdmico. E a industria..

lizacdo era o caminho natural a ser percorrido para se atingir -&

esse objetivo.

3.2 - As Sucessivas Prioricdades Setoriaic do BHNDES

i
¢]

Como vercmos em seguida, o cumprimento de sua mics

o

.iria exigir do BNDES grande dose de flexibilidade, e capacidade
de adaptacio, a fim de fazer face aos novos desafios decorrentes

das sucessivas mudancas na realidade econdmica e social do Pais.

\

Ao longo do tempo, ocorre significativo deslocamento no
conjunto de setores, atividades e agentes econdmicos beneficiérics

de seu apoio financeiro. - T e

Merecem particular destaque as alteracces no conjuntocs
sctores considerados prioritarios. Tais mudancgas verificam-se em
funcao da estratégia governamental concebida para atender aos re.

guerimentos de cada estagio de desenvolvimento.

|

326014 3 L |
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a) O Periodo de 1952/62

No inicio, a colaboragio financecira do BNDES foi decisi
va para a melhoria da infra-estrutura, identificada, entdo, como

um dos principais pontos de estrangulamento da economia brasilei-

ra.

-y

No primeiro triénio de aplicagdes (1953/1955) ,maior pric
ridade foi atribuida & melhoria da rede de transporte ferroviario,
para tanto destinando-se 54% dos desembolsos efetuados, ao passo

gque a energia elétrica coube 22% desse total.

Logo a seguir, o setor ferroviario perde sua condigzo de
maior beneficiario, cedendo lugar inicialmente ao setor de ener —

gia elétrica.

0 papel de fomentar a eletrificagdo coube ao BNDES até
a criacdo da Eletrobras, em 1962. No intervalo, cerca de um ter-
¢o dos recursos aplicados pelo Banco convergiram para o financia-

mento da expansio da capacidade de geracdo de energia elétrica.

O BNDES continua a dar apoio complementar ao setor. No
te-se gue nunca mais houve insuficiéncia desse insumo, vital para

o prosseguimento da industrializagdo do Pais.

Com o aprofundamento da industrializacao, aumentou a ne
cessidade de consumo de ago,cuja producdo doméstica mostrava-se

entao insuficiente.

E quase ocioso destacar a enorme importancia desse se-
tor, sem o qual nao se viabilizaria o pracesso de industrializa —

¢io. Um parque manufatureiro sem industrias pesadas representa

. b i
¢

32060 14-3
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uma fragil e estrcita base para se assentar um processo autonomo

e auto-sustentado de desenvolvimento cconcémico.

Por isso mesmo, o BNDES destinou, entre 1958 e 1967 ,cox
ca da metade de seus recursos a siderurgia, setor em que O Pais

também atingiu a auto-suficiéncia.

Uma vez implantado um parqgue siderurgico de vulto,o Gc

v

verno iria criar, em 1973, a Siderbras para atuar como empres
r

"holding" do setor.

Pode-se tomar o ano de 1963 como marco de encerramaentic

da fase em gue as atencoes do BNDES se centralizaram na melhoria

j

da infra-estrutura de transportes, no aumento da capacidade ce
- ' -

racio de energia elétrica, e na expansao e/ou implantacado das

chamadas industrias de base.

M

. £ bom lembrar que o periodo do Plano de Metas (1956-%

foi uma etapa particularmente importante para consolidar o prc-

cesso de industrializacdo do Pais.

gy —

Pode—se mesmo dizer que a industrializacdo - airnda ur
projeto no imediato pos—-guerra ~ tornara-se uma realidade irre

- . - yi . ]
versivel em pouco mais de uma decada e meia.

Digna de nota € a accleracio verificada no ritmo de
crescimento industrial e, por via de conseqfiéncia, do produto

global, uma vez que a indiistria j& se tornara o setor lider déa

economia.
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Engquanto o BNDES asscgurava a desobstrugao dos pontos
de estrangulamcento na infra-estrutura e na indastria de base, o
setor privado era estimulado a concentrar seus investimentos enm

outros setores industriais - de retorno mais rapido e maior. ren-

tabilidade - particularmente os voltados para atender a demandca

de procdutos finais.

Em resumo, utilizando, entre outros, os mecanismos ce
politica cambial e tarifdria - para promover reserva de mercado

-~ e a concessdo de financiamento, através do BNDES, o governc

brasileiro incentivou a implantagdo das industrias de constru —

cao naval, de material de transporte, de material elétrico pesza-

do e de maguinas e equipamentos.

Os dados dos Censos Industriais de 1950 e 1960 possibl
litam uma boa visao do aprofundamento da industrializacao resul-
tante de um esforco — ja agora,consciente e deliberado --, empre-

endido pela sociedade brasileira, sob a coordenacao do Estacdo.

ra 33% da renda interna entre os dois Censos.

Além disso, as indastrias dinamicas registram,no mesmo
intervalo, um expressivo aumento na participaciéo da producao in-

dustrial - elevando seu percentual de 28% para 46%.

0 mesmo fendmeno pode ser visto segundo outra otica.
ela, observa-se, também, que se expande consideravelmente a in —

distria de bens de capital - cuja participacdc mais do que trizii

ca, passando de 4 para 13% - e a de bens duraveis de consumcs ,guc -

praticamwcnte duplica sua participacgao.
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b) 0 Periodo de 1963/73

se de crise da economia brasileira. Surge, agora,

Em 1963, configura-se plenamente o surgimento de uma fa

fato novo:

pacidade ociosa - especialmente nos setores para cuja expansao

BNDES ceontribuira.

Nessas circunstincias, a atuaciao do BNDES

renciar, de forma bastante nitida, daquela exercida

Assim, até os primeiros anos da década de
rio do gue ocorrera no passado - promover-se-ia uma

leque de setores apoiados.

vai-se dife —

anteriormeéente.

70 - ao cnmtpé

ampliacao

.Além disso, o apoiv financeiro - antes destinado,essen-

cialmente, a formagdo de capital nos setores industriais e de in-

fra-estrutura - foi estendido ao desenvolvimento tecnoldogico,a co

mercializacao de equipamentos, a formacd@o de capital de giro e éas

pequenas e medias empresas.

. Como se sabe, durante a fase critica de 1963/67, séorgg

lizadas significativas modificacdoes na matriz institucional da po

litica econdmica brasileira, que contribuirdo para o posterior ji-.

nicio de novo ciclo de crescimento acelerado.

No nivel do BNDES podem-sé destacar algumas mudancas im

portantes, promovidas com tal finalidade.

=~ ' Em primeiro lugar, como vimos, passa o Banco a conceder

apoio a um crescente numero de setores.

TR LR ITUERE U LM TR 0 Rl e Sre AT bt A BT A CAATLEI Y Mt A e B M el e e 4 b b B
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Inovagao de maior significado foi a criacao da FINAME
em 1965. Igualmente, mercce destaque a criacao, nesse mesmo ano,

de um Fundo especial para apoiar as pequenas e médias empresas.

Através das unidades produtivas de menor porte pas-—
sou-se a financiar, também, a produgﬁo de bens de consumo essen
ciais, como téxteis, calcados e alimentos. Conseqlientemente, am
plia-se o universo de empresas atendidas e eleva-se o volume de

recursos carreados para as regides menos desenvolvidas.

A par disso, o novo direcionamento das aplicacdes do
BNDES - ao privilegiar de forma crescente a indistria de trans
formagdo - teve como consegiliéncia natural algar o setor privado

a condicao de maior beneficiario do apoio financeiro do Banco.

Entre outras, as iniciativas antes mencionadas atua —
ram no mesmo sentido - o da consolidacao e verticalizacZo do se
tor industrial, ao estimular a formagao e a integracdo de impor

tantes elos da cadeia produtiva.

Em suma, pocde-se concluir que, adaptando-~se as novas

~condigdes, o BNDES participou ativamente do processo de reestru

turagdo e recuperacgao da economia brasileira que se inicia no

final dos anos 60.

O periodo de seis anos que vai de 1968 a 1973 regis —
trou um recorde em termos de crescimento, com a taxa média anual

de 11,2%.
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c) O Periodo de 1974/79

O ano de 1974 marca o inicio de nova fase dec priorida-
des setoriais, com o BNDES adaptando-se aos objetivos do 29 Pla-

no Nacional de Desenvolvimento.

O intenso crescimento do periodo anterior levou ao es-
gotamento das possibilidades de expansd3o econdmica, dentro do

marco da pré-existente estrutura produtiva.

m

A essa altura, ja se havia atingido, virtualmente,
plena utilizacdo da capacidade instalada do setor secundarioc da

economia.

Por outro lado, um fator exdgeno pressionava no senti-
do de uma modificagao nas prioridades da politica de desenvolvi-

mento.

De fato, o chamado primeiro chogue do petrdleo indica=-
va o agravamento das restricoces externas: o deficit em conta
corrente do balango de pagamentos salta de US$1,7 bilhao em 1973

para US$7,1 bilhOes em 1974,

Com o objetivo de modelar uma nova configuracdo do per

f£il da indastria brasileira, o 29 Plano Nacional de Desenvolvi —

mento propunha-se a promover o que qualificou de "nova fase de

substituicao de importac¢des (...), Ptincipélmente quanto aos se-

tores basicos, para corrigir desbalanceamentos na estrutura in —
5 .

- dustrial e poupar divisas".

e ———
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>

O principal instrumento de viabilizagao do vultoso pr

(6]

grama de investimentos bdsicos proposto foi, sem duvida, o Siste
&

ma BNDES. .Este nao se limitou a concentrar suas aplicagées nos

novos setores prioritarios - Insumos Basicos e Bens de Capital.

Exerceu importante acgdo de fomento; participando do esforg¢o ce
identificacao e avaliagao das oportunidades de investimentos.Con
tribuiu, também, para viabilizar a associagao de capitais priva-
dos com o estatal e o estrangeiro, com vistas a implemecntar os €1
preendimentos que envolviam grande volume de recursos e complexzs

tecnologias nao disponiveis internamente.

Pode-se afirmar que nenhum empreendimento de grande
porte se implantou, no periodo, sem ter recebido algumas das mo-

dalidades de -apoio do Sistcma BNDES.

' E, atualmente, sabe-se que o resultado foi amplamente

compensador, como mostraremos mais adiante.

d) A Estratégia Atual

A atuacgdo recente do Sistema BNDES vem sendo orientada
por uma estratégia definida pelo 39 Planc Nacional de Desenvolvi

mento (1%80/85).

-

A politica de desenvolvimento do atual Governo teve
'seu delineamento influenciado pela segunda grande elevacao do pre
¢o do petrdleo, em 1979, e a configuracdo de um quadro de gran-

des incertezas no mercado financeiro internacionali.

260143
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~

Com efeito, o Governo Federal define, entdo, estratégia
de médio prazo, envolvendo trcés prioridades que apresentam certa
interdependéncia: redugdo do consumo de energia importada, expan-

sdo do setor agricola e geracdo de excedentes exportaveis.

Dessa forma, a a¢ao do Sistema BNDES passou a concentrar

-se na promocgdo das seguintes metas prioritarias:

. Reestruturacdao da matriz energética.

iy

Complementacdo dos projetos de insumcs basicos, gu

I

contribuem de forma positiva para o balanco de pacgza

L

mentos, seja pela substituicdo de importagdes,scja E

lo incremento das exportacoes.

Consolidacdo do parque ja instalado de bens de capi-

tal.

Posteriormente, em 1982, com a determinacao de ampliar

r -

sua acgao na area social, o Governo Federal instituiu o FINSCCIAL,

atribuindo ao BNDES a responsabilidade de sua administracgao.

Assim, a par da histdrica funcdo de estimular a formacgis

b g

-de capital, assumiu o BNDES a responsabilidade de coadjuvar n

]

promocéo do desenvolvimento social, por ‘intermédio da aplicagacdcs
recursos em investimentos de natureza assistencial em alimentacac,

habitagdo popular, educag¢io, salde e amparo ao pequeno agricultcr.

No ano passado, nova missdo foi transferida pelo Gover-

no Federal ao BNDES: a de agente .financeiro do Fundo da Marinha

Mercante.
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Por outro lado, tornou-sc premente a necessidade de su
peracao dos constrangimentos externos. Em conseqliénecia, passou
a ser pleno o engajamento do BNDES, no fomento da expansao das

exportacgoes, sobretudo de produtos manufaturados.

A fim de propiciar apoio as empresas para se lancarem
na dura disputa do mercado internacional, foi recentemente insti

tuido o Programa de Apoio ao Incremento das Exportagoes - PROEX.

Lol
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Iv. Balanco da Politica de Investimentos Basicos

4.1 - 0 Papel do DNDES

Vejamos, em seguida, como © BNDES participou do ciclo

de inversodes basicas iniciado ha cerca de uma década.

INSUMOS BASICOS

Como se pode ver no quadro az»resentado, foi macico o

apoio do Sistema BNDES ao conjunto dos setores de insumos béasicos.

Observe-se, em primeiro lugar, o enorme vulto das apli
cagSes destinadas a estes setores no periodo 1973/83. No total, o
Sistema BNDES destinou-lhes cerca de 9,4 trilhOes de cruzeiros,comn

putados a precos constantes de 1983.

Em segundo lugar, notem como essas aplicagoes se ele -
vam, mais que duplicando, de 1973 para 1974 e, novamenﬁe, deste ano

para o seguinte,

Atinge-se, assim, no periodo 1976/79 o elevado patamar
de aplicagbes médias anuais da ordem de 1 trilh3oc e 100 bilhces de

cruzeiros, a pregos de 1983. PRl .

£ importante assinalar, também, que o periodo de 1973/
83 caracteriza-se como uma fase de concentracao das aplicagoes en

beneficio dos setores industriais pesados. -y L

L ]
Assim, os ramos de insumos basicos receberam mais da me

tade dos desembolsos efetuados pelo BNDES nestes anos.

Com essa atuagao viabilizaram-se importantes projetos
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em mineragdo, siderurgia, metais ndo-ferrosos, quimica e petrogui-
mica, papel e celulose e cimento.

Isso & o que procurarei destacar em seguida.

a) Siderurgia

No caso da siderurgia, iniciou-se a implementagéo

de uma nova etapa de ampliacao da capacidade instalada.

Esta expansao, que atualmente encontra-se em sua &
se final, apoiou-se, fundamentalmente, na colaboragao financeira co

Sistema BNDES.

;-De 1973 até os dias de hoje, o Sistema BNDES alccou
o equivalente a mais de 7 bilhoes de dbolares em apoio financeiro

aos principais projetos do setor siderirgico.

Dessa forma, o Sistema BNDES contribuiu de formz de

cisiva para que a produgao brésileira de égo bruto atingisse mais
de 15 milhdes de toneladas em 1980, contra cerca de 6 milhoes en
1971.

‘Como conseqliéncia, as importagoes liquidas de ago ,

000000000000000000006000000000000¢

que eram de cerca de 1,5 bilhio de adlares em 1974, transformarar-

se hoje em exportagoes liquidas de mais de 1 bilh3o de ddlares.

A oferta interna j& atende 100% do mercado naciornal

‘de fundidos, forjados leves e médios e ferro-ligas.

b) Metais Nao Ferrosos

Na indlistria de metais ndo ferrosos registrou-se sig
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nificativo crescimento da produgao em quase todo os seus segmentos.

Em particular, devem-se destacar os ramos de produ-
¢ao de cobre, aluminio e zinco, que foram objeto de especial agdo

de fomento por parte do Sistema BNDES.

0 melhor exemplo dessa atuagao & o projeto Caraiba,
que inaugurou, em escala industrial, a produgao primaria de cobre

no pais.

Quanto ao setor de aluminio, apesar de, desde 1970,
a demanda interna ter triplicado, o pais transformou-se de importa

dor em produtor auto-suficiente.

" Desde 1973, o BNDES ja aplicou recursos equivalen-

tes a mais de 2 bilhoes de ddlares no setor de metais nao-ferrosos.

¢) Fertilizantes

Os eméreendimentos financiadoé-acresceram a capaci-
dade produtivaem mais de 1,5 milhao de t/and de prcdutos fosfata -
dos. Quanto a fertilizantes nitrogenados, os empreendimentos condu
zidos através do Grupo Petrobras elevaram substqncialmente.a ofer-

ta brasileira. Face a razoes conhecidas s agora vislumbra-se a

‘crescente produgao interna de fertilizantes. potassicos.-

d) Quimica e Petroquimica

Neste ramos, os principais empreendimentos apoiados
constituiram-se em dindmicos pdlos regionais - tais como o Comple-

xo Petroquimico do Nordeste e o Complexo Petroquimico do Sul que
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estao proporcionando um ganho liquido de divisas em montante supe-

rior a US$ 1,4 bilhdo por ano.

e) Celulose e Papel

O apoio financeiro do BNDES neste setor foi altamen
te significativo para o Pais, ja que demonétrou de forma inequivo-
ca a clara vantagem comparativa que o Brasil possui neste segmento
e que se encontrava inaproveitada devido a um crdnico deficit de
capacidade instalada. A produgao de celulose no Brasil quadrupli -
cou na década de 70, transformando importacdoes da ordem de US$ 300
milhdes, em 1974, no significativo volume de exportagoes do corren

te ano, cujo‘valor se estima em cerca de US$ 700 milhoes.
f) Cimento

O apoio ao setor cimenteiro permitiu triplicar a
oferta interna deste importante insumo no decorrer da década dcs
70. A capacidade instalada atual suplanta a 30 milhoes de tonela -

das por ano, atendendo plenamente a demanda,.

BENS DE CAPITAL

Outro segmento que mereceu especial atengao do Sistema

BNDES, na ultima década, foi o setor de bens de capital.

0 | Os esforgos empreendidos para o ‘desenvolvimento quali-
tativo e quantitativo da produgao interna de maquinaria, equipamen
tos e componentes ensejaram resultados excepcionais no periodo ana

lisado.
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Em prazo extremamente curto, gragas a agao estimulado-
ra do Governo - especialmente através do Sistema BNDES - tornou-sec
possivel implantar no Pais um parque de indlstria mecdnica pesadsa

de nivel semelhante ao das nacoes desenvolvidas.

Na 0ltima década, os desembolsos do Sistema BNDES para
0 setor ultrapassaram o significativo marco de 1 trilhao de cruzei

XYos.

Como consequéncia, a parcela relativa ao setor de bens
de capital em nossa balanga comercial passou de uma posigao defici

taria de US$3 bilhdes, em 1975, para o atual quadro superavitirio.
ENERGIA

O setor energético readquire relevancia nas aplicacdes
do Sistema BNDES ao inicio do atualIGoverno. Paralelamente ao trz-
dicional apoio complementar concedido ao setor elétriéo, (o} Sisté:a
BNDES dedicou-se, ainda, a fomentar a produgao de insumos energéti

cos alternativos.
Dentro desta iniciativa dois programas sao merecedores
de destague: o PROALCOOL e o CONSERVE:

a) Proalcool

Como ja € do conhecimento dos senhores, o Proilcool

deverad chegar a ﬁiédugao de cerca de 8 bilhoes de litros de alcool

na safra 383/84, equivalentes a 150 mil barris de petrdleo por dia.

Tal produgao devera representar uma economia de divisas de cerca de

US$ 1,6 bilh3o.



.Q9cdpolooqoobcoooooooo~lq

868068C0N00800070000080009

\

|

8
g

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL 25.

O ‘BNDES passou a ser agente financeiro do ProgramaNa |
cional do Alcool a pértir de 1980. Desde aquela data, foram contra
tadas mais de 150 operacgoes pelo Banco, que deverao gerar mais de
1,4 bilhao de litros de alcool por safra. Este montante correcszon-

de a uma econcomia de divisas de cerca de US$ 300 milhoes anuais.

b) Conserve

de financiamento em valor equivalente a US$ 155 milhoes. Os seto -
res mais apoiados pelo programa foram os de cimento, papel e celu-
lose e siderilrgico, que sao os grandes consunidores de petrdlec.

Os projetos apoiados pelo CONSERVE propiciaram uma
economia de 10 milhdes de barris-equivalentes de petrdleo, por zno,

ou seja, cerca de 3% do consumo nacional, gerando uma.economiz

|

nual da ordem de US$ 300 milhoes.

-

4 T

A priorizagao do setor energético permitiu mais
que duplicar os desembolsos recebidos do Sistema BNDES, no neriocdo

de 1979 a 1983.

4.2 - Saldo Macroeconomico da Politica de Investimentos

Basicos

—_— . % -— —_—

e O caso brasileiro &, sem davida, exemplar experiénciz
de desenvolvimento econdmico pela via da industrializag3o substitu.
tiva de importagoes, dentre todas as tentativas empreendidas no

Terceiro Mundo.
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E impressionante a velocidade que esse processo adqui

re a partir do pos-guerra e a profundidade das transformagdes ope

radas na estrutura produtiva do pais.

Com efeito, a taxa média de crescimento do produto in-
dustrial atinge a excepcional mérca de 8,5% ao ano, entre 1947 e
1980, o que equivale a duplicar de 8 em 8 anos. Sob a incontes-
te lideranga do setor industrial, o produto ;nterno bruto cresce
a taxa média de 7% ao ano, apresentando profunda mudanca em sua

composicao.

Assim, a participacao da inddstria no produto interno
bruto eleva-se de cerca de um quarto, em 1949, para cerca de unm

terco no inicio da década de 80.

Tal crescimento se faz as custas da reducdo da impor —
tancia da agricultura, cuja participacdo cai de 25% para cerca

de 11% em 1982.

As transformagoes na estrutura dq-setor industrial sac
igualmente expressivas, com.d setor de bens‘de consumo nao-dura-
veis reduzindo drasticamente sua participacdo (de 73% em 1949 pa
ra 34% em 1980), notadamente em favor dé um sustentado ganho de
importancia do setor de bens de consumo duraveis (de 3% para 13%)

e do de bens de capital (de 4% para '15%).

Relevantes mudangas também ocorrgram no setor externo

da economia. A diversificacdo da pauta de exportacao intensifi-

ca-se a partir da segunda metade da década de 60. Os produtos

industrializados tém sua participacido elevada de - 15%, em 1964,pa

ra 35,5% em 1973, finalmente atingindo 60% em 1982.

. wiin WE O R e P P PO P s Ry SR - C -
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Em termos dos sctores classificados de acordo com sua
destinacdo, observa-se forte declinio de participacao dos bens
de consumo nao-duraveis, basicamenté em favor do aumento da im —
portancia dos bens de capital, que passam de menos de 4% para qua

se 16% da pauta de exportacao.

Na pauta de importacOes, a eliminacdo de produtos con
duz a crescente participacdo de um limitado grupo de produtos —
-cereais, combustiveis, maquinas e instrumentos mecdnicos, maqui
nas e aparelhos elétricos, que s3o responsaveis por mais da meta
de das importacoes em 1964. C(Obviamente, a concentracio aumenta
mais ainda nos ultimos anos, com o petroleo repfesentando 54% em

1982.

AP Perspectivas
O grande esfor¢o de investimento realizado pela socie-
dade brasileira, principalmente nas trés tiltimas décadas, resul-

tou na edificagao de uma base fisica de producao bastante comple

ta.

A existéncia de abundante capacidade produtiva nos se-

tores industriais basicos, scma-se o nosso privilegiado potencial

~em termos de recursos naturais.

Além disso, fomos capazes, no decorrer desse processo

. de industrializacdo, de formar um amplo contingente de recursos

humanos apto ao trabalho nos diversos niveis da atividade produ-
tiva. Neste particular, podemos ressaltar, com justificado orgu

lho, que o Brasil ja dispde de suficiente capacidade empresarial,
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isto &, de um nuimero bastantec expressivo de homens habilitados a

emprecnder e a alcangar O sucesso nos negocios privados.

Diante destes fatos, qualquer pessoa de bom senso pode
compreender que, como Nacgao, ja disporos dos ingredientes funda-
mentais para alcancar um patamar de desenvolvimento mais eleva-

do, traduzido em progresso e bem-estar para o nosso Povo.
O que nos falta neste momento?

A resposta a esta indagacao, que desafia a todos os bra

sileiros responsaveis, & seguramentemuito complexa.

Porém, uma andlise, por mais superficial gque seja, dos
caminhos trilhados até aqui, pode nos conduzir a algumas evidén

cias importantes.

Em primeiro lugar, fomos capazes de construir ura das
mais completas bases produtivas de todo o mundo, num periodo de
tempo excepcionalmente curto. No entanto, este crescimento eco-
némico nao foi acompanhado de correspondéﬁtes avancos na area
social, que atendessem as necessidades geradas pelo acelerado au

mento populacicnal. ”

Entre 1950 e 1983, a populacao brasileira elevou-se de
52 milhOes para 128 milhdes de pessoas. E uma grande ﬁarte des-
ta populacdo ndo participa dos beneficios do progresso econdmico

alcancado e vive marginalizada dos mercados de consumo e emprego.
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Estamos, ?ortanto, superinvestidos nos setores indus-
triais basicos. A médio prazo, sao poucos os segmentos em que ha
necessidade e'pOSsibilidade de substituicao de importagoes,e ccn
seqlientemente, demanda por novos investimcntos. Seria o casoc,
apenas, da producao de alguns bens; altamente dcpendentes de tec
nologia de ponta, situados nos segmentos da indistria quimico-far

macéutica, eletro-eletrdnica, mecdnica fina e metalurgia.

Mas, carecemos de vultosos investiméntos de infra-es-
trutura social e de importantes transformag¢oes na area agricolsa.
Precisamos de melhoria nos equipamentos urbanos, de habitagdes,
de saneamento, de hospitais, de escolas. E necessitamos,tambén,
de um grande salto na produc¢do agricola de alimentos e matérias-

—-primas.

A dinensao economica e social dos investimentos na agxzi
cultura £ranscende em muito a simples expansao da producac. Tais
inversoes devem objetivar, também, um controle sobre a migragdc
do campo para as capitais, cujos padrdes ja alcancados no Brasil

tém acarretado o agravamento das precarias condicoes de vida ncs

‘grandes centros urbanos para as populacdes de baixa renda.

- -

Esta €, portanto, uma primeira evidéncia: mais do que

. gerar oferta no setor industrial, temos agora gque gerar demanda.

Precisamos resgatar as populacodes marginalizadas e trazeé-las pa-
ra a produgdo e para o consumo. Os novos investimentos deverao
i

contemplar principalmente a infra-estrutura social, o desenvolvi

mento da agricultura e, na area industrial, objetivar com priori

‘dade a producao de bens de consumo.
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Foi em decorrcéncia desta constatacdo que o Governo Fe
deral constituiu o FINSOCIAL, cujas aplicagoes vem trazendo gran
des beneficios para as populacdes de baixa renda e contribuindo
para a melhor ocupacao de nossa capacidade industrial instalada.
Mas, o FINSOCIAL ndo & o bastante. Sua acdo & fundamentalmente

de carater assistencial.

E preciso fazer muito mais. E esta tarefa passa ne—
cessariamente pela implementacao de uma politica de investimen-

tos que contemple explicitamente o desenvelvimento social.

Uma scegunda evidéncia gue seguramente nos ocorre ao
avaliarmos a nossa recente experiéncia de industrializacio & que
realizamos um enorme e.bem sucedido processo de substituicao de
importagcoes. Porem, tal processo contemplou: fundamentalnmente a
substituigao de importacoes fisicas. Os nossos progrcssos em
termos dé pesquisa e dominios da tecnologia tém sido ‘modestos,

ou melhor, estdo agquém das nossas necessidades e pretensdes.

Desta maneira, estamos diante de .dois outros campos

importantissimos a serem priorizados por nossa politica de in-

vestimentos: o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Educacdo.

Da mesma forma que carecemos de infra-estrutura SO-—-

-cial e de um salto no desenvolvimento rural, necessitamos de edu

cagao de base e educacao superior, visando fundamentalmente (o]

aumento, no futuro, da produtividade de toda a nossa economia.
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Senhores,

Construimos uma nagdo que, hoje em dia, se pcsiciocnz
entre as 10 mais importantes economias em todo o mundo. Mas, o
padrao de vida de nossa populacdo é inferior ao de muitos paises

de menor dimensao econdomica.

O nosso grande desafio & atingirmos um estidgio de har-
monia entre o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social e,
assim, podermos afirmar, com convicgdo, que a nossa econonia

vai bem e o povo melhor ainda.

Muito obrigado.

¥

N0y
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QUADRO III.1l

DISTRIBUICAO DO VALOR DA PRODUCZQ INDUSTRIAL

BRASIL - 1919, 1949,

Em %
DISCRIMINAGAO 1919 19409 119°'6 9
INDOSTRIAS DINAMICAS 12 28 46
INDGSTRIAS TRADICIONAIS 88 72 54
TOTAL 100 .100 100

Fonte: FIBGE, Censos Industriais de 1920, 1950 e 1960.
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QUADRO III.2

PARTICIPACAO DAS IMPORTACOES NA

OFPERTA DE BENS INDUSTRIAIS - BRASIL, 1952

Em %

E PARTICIPACAO

N N J L -3

GENERO DA INDOSTRIA RELATIVA
Mecanica . 65
Material de Transporte ) 45
" Quimica ; 45
Material El&trico B 40
Papel e Papelao : . 22
Metalurgica _ et 19
Minerais Nao-Metalicos 11
2 Alimentos : : . 4
Téxtil _ By 2

Bebidas ) 2

INDOSTRIA DE TRANSFORMAGAO : 16

. Fonte: Malan e Outros, Politica Economica Externa e

Industrializacao no Brasil (1939/52), Rio de
Janeiro: IPEA/INPES, 1980.
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QUADRO III.3

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO

DO PIB E DO PRODUTO

NDUSTRILL - BRASIL

Em %
PERIODOS PIB. PRODUTO INDUSTRIAL
.1939/46 4,5 7,4
1946/52 6.2 7:9
1952/61 7253 9,9

Fonte: Malan et alli,

op.

-

git., pag.ill.
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ﬁRI\SIL : DISTRIBUICAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO

QUADRO IIIX.4

Em %
SETORLS 19409 19589 39378 1982
AGRICULTURA 25 19 12 11
INDUSTRIA 26 33 : 35 33
SERVICOS 49 48 53 56
20T AL 100 100 100 100

Fonte: Fundagao Getulio Vargas.
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QUADRO III.5

ESTRUTURA DA PRODUCAO DA INDGSTRIA DE TRANSFORMACRO

SEGUNDO CATEGORIAS DE USO

Em %
CATEGORIAS DE USO 19 49 198589 I @ 7 € 1 9= 5 38 B@
Bens de Consumo
Nao-Duraveis 72,8 56,7 45,0 36,8 34,4
Bens Intermedi- 4
arios _ 20,4 24,6 34,4 34,6 e 7 T
Bens de Consumo :
Duraveis _ 245 e 9,3 13,3 13;5
Bens de Capital 4,3 13,5 )1 B 15,4 14,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Dados Basicos: Fundagao Gettlio Vargas e IBGE.
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BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

QUADRO 1IV.1

SISTEMA BNDES

Desembolsos para o Setor de Insumos Basicos

© 1973/83

ANOS Cr$ bilhoes correntes Cr$ bhilhOes constantes
1973 1,4 212,8
1974 3,9 448 ,2
1975 10,3 924,5
1976 16,6 1.054,6
1977 26,8 1.198,4
1978 37,1 1.194,0
1979 50,9 1.063,5
1980 80,1 836,4
1981 136,1 677,1
1982 372,2 *947,3
1983 802,1 802,1
Fonte: BNDES
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BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

QUADRO 1IV.2

-

Brasil - Produgcao de Alguns Insumos Basicos

Mil toneladas

PRODUTOS 1971 . 1980 1983
Aluminio 9% . 314 401
Aco 6.020 15.339 ' 14.670
Cimento 9.803 27.193 20.882
Papel .. 1237 3.362 3.018
Celulose 744 o BT 3.425

Fonte: Séries Estatisticas (BWNDES, maio/1982) e CDI.



‘QUADRO IV.3

SISTEMA BNDLS

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICOl E SOCIAL

Desembolsos para o Setor de Bens de Capital

1973/83

00000608000 00900000000¢000000

ANOS Em Cr$ bilhoes Em Cr$ bilhoes
Correntes Constantes

1973 0,4 53,7
1974 0,7 80,7
1975 1,4 129,606
1976 3,1 196,4
1877 3,4 151,7
1978 2,8 D21
1¢79 6,9 144,8.
1980 8,8 92,1
1981 13,3 66,3
1962 17,5 44,6

= ; 1983 99,6 99,6

Fonte: BNDES
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BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO E SOCIAL
QUADRO IV.4

BRASIL

Exportacao e Imnortac¢ido de Bens de Capital

Em US$ milhcées (FOB)

ANOS EXPORTACAQ IMPORTACAO SALDO
1970 97 908 (811)
1973 303 2.109 (1L.806)
1975 893 3;933 (3.040)
1977 : 1.382 ; 3.101 (1.719)
1980 | 3360 4.392 (1.032)
1983 3.005 2.489 516

Fonte: MIC, Informe Estatistico, marco 1984.
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BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO_ E SOCIAL

QUADRO IV.5

SISTEMA BNDES

Desembolsos para o Sctor de Energia

1979/83

Cr$ bilhdes ' Cr$ bilhdes
ANOS Correntes . Constantes
1979 9,6 200,3
1980 16,7 174,8
1961 50,2 205,0
1882 156,8 399,1
1983 442,4 | 442 ,4

Fonte: RNDES
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QUADRO 1IV.6

BRASIL

EXPORTACOES POR CATEGORIAS DE USO

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Em $
ESPECIFICACZO I 99 3 o= w TR 188 2
BENS DE CAPITAL 3,6 10,1 15,9
BENS INTERMEDIARIOS 46,3 47,4 49 ,4
BENS DE CONSUMO DURAVEIS. 2,3 2,9 2.7
BENS DE CONSUMO NAO-DURAVEIS 45,1 38,7 30,8
NAO ESPECIFICADOS 2,7 0,9 1.2
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FPonte: CACEX, Séries Estatisticas,
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BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

QUADRO 1IV.7

BRASIL - IMPCRTACOES - PRINCIPAIS ITENS

Em 2
PRODUTOS 1 9% 41197 ¢ |t NI ey e
CEREATS 17 4 5 4
COMBUSTIVEIS MINERAIS 18 23 38 54
MAQUINAS E INSTRUMEN-
TCS MECANICOS 35 14 i3 9
MAQUINAS E APARLLHOS
ELETRICOS 5 6 6 6
 SUETOTAL 55 47 62 73
OUTROS 45 53 38 27
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: CACEX, Séries Estatisticas, 1982.




