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APRESENTAGAOQ

O cardter prioritario conferido pelo Governo a atuagao na drea social, bem
como a experiéncia acumulada, ao longo dos dltimos anos, nos estudos e
projetos realizados pelo BNDES, através da Area de Projetos-1V, induziram a
iniciativa de publicar os Cadernos Finsocial como forma de exprimir nos-
sas reflexoes para a discussao das questdes sociais.

Os trabalhos sdo de autoria dos técnicos da Area e, portanto, 0s concei-
tos e opinides neles emitidos nao necessariamente refletem o ponto de vista
da Instituicao.

Certos de que o propdsito de divulgar nossas reflexdes compensa 0 risco
de publicar trabalhos quase sempre polémicos, submetemos a critica nos-
sas inquietagoes.

Carlos Lessa
Diretor AP-IV
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A partir de 1982, epoca da criagao do Finsocial - Fundo
de Investimento Social, o BNDES passou a investir na area de say
de e saneamento, apoiando, com recursos do Fundo, projetos fede-
rais e estaduais, dando inicio a um processo de acumulagao de co
nhecimento sobre os diversos problemas desse setor.

A atuacgao nesse novo campo propiciou rapida percepgao
das distorcgoes produzidas pelo desenvolvimento economico vivido
pelo pais. Apesar de, em termos de produto industrial, o Brasil
figurar entre as oito maiores economias do mundo, seu indice de
mortalidade de criancas com menos de um ano de idade - 70 obitos
para cada 1000 criangas nascidas vivas - o coloca em 640 Tlugar
numa classificagao de ambito mundial, Jjuntamente com EIl Sal-

vador.'

Na area mais especifica do saneamento basico, também
tomou-se contato com os problemas de um setor cujos indices de
atendimento apresentam intensa correlagao positiva com os indica
dores de saude. Sabe-se hoje que essa correlagao resulta de cau-
sas tais como a ingestao de germes produtores de doengas, atra-
vés do consumo de 3guas contaminadas, ou a poluigao fecal das a-
guas servidas com agentes de doengas infecciosas e parasitarias,
geralmente eliminados com os excretos. Para nao nos alongarmos
mais, basta ver que, de acordo com dados da OMS - Organizagao Mun
dial de Saude, 80% das doengas que atingem os paises nao-desen-
volvidos estao associados a contaminagao das aguas. A Estatisti-
ca de mortalidade no Brasil - 1979, editada pelo Ministerio da

Saude, indica que, de um total de 711.742 obitos registrados,
43.205 foram provocados por doengas infecciosas intestinais, a
segunda maior causa da mortalidade no pais, superada apenas pelas

(1) Fonte: BANCO MUNDIAL, Infoame sobnre el desanoffo mundial - 1985.
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doengas cardiovasculares. Entretanto, ao contrarios destas, 80%
dos obitos provocados por doengas intestinais concentram-se na
faixa do primeiro ano de vida. S3ao as infecgoes intestinais agu
das, sintomatizadas por diarreias, que, atraves de processo de
desidratagao, podem, em poucas horas, levar a morte criancas ja
combalidas por um quadro prévio de doenga e desnutricio.

0s dados relativos a cobertura com servigos de sanea-
mento basico tambeém n3do eram muito animadores. Embora a cobertu-
ra com servigos de abastecimento d'agua as populagoes urbanas a-
presentasse indices razoaveis, em torno de 77% para o ano de
1980, os servigos de esgotamento sanitario nessas mesmas areas
urbanas atendiam a apenas 31% da populagSo.z Convém acrescentar
que essa cobertura concentra-se nos estratos de mais alta renda,
0 que deixa a populagao mais pobre praticamente desassistida.

Esse deficit no atendimento das necessidades de sanea-
mento basico das populagoes de baixa renda pode ser discutido
tendo-se em vista o modelo de prestacao de servigos que foi mon-
tado no pais. Esse modelo estruturou-se através da constituigio
de comp;nhias estaduais responsaveis pelos servigos de agua e es
goto, que foram absorvendo atribui¢des originalmente afetas as
prefeituras. Essas companhias, criadas numa perspectiva de auto-
suficiencia, em fungao do elevado custo de captagio do SFS - Sis
tema Financeiro de Saneamento foram, progressivamente, abandonan
do o enfoque sanitario que justifica a prestacdo generalizada de
servigos de saneamento basico e orientando seus investimentos se
gundo o vetor imobiliario-urbanistico formal. Esse vetor era com
pativel com a necessidade de as companhias buscarem os investi-
mentos mais rentaveis, obviamente concentrados nas zonas ocupa-
das pelas populagoes de maior nivel de renda.

Entretanto, essa perspectiva de auto-suficiencia finan
ceira nao se concretizou e hoje quase todas essas companhias

(2) Fonte: Revista da Associagdo Brasifeira de Engenharia Sani-
taria e Ambientaf. RI/VolL.22, jan-mar.1983, p.36.
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parecem evoluir para uma situacao de insolvencia. Entre os mui-
tos motivos dessa situacgao, alinhamos:

o 0 elevado custo dos investimentos por elas realiza-
dos, em parte derivado da adogao de padroes teécnicos importados.

e A incidéencia de corregdo monetaria plena sobre os re
cursos do BNH - Banco Nacional da Habitagao, financiador dos pro
gramas estaduais. Essa corregao nao pode ser compensada pari-passu
por aumento das tarifas.

o A perda de agua ao longo dos sistemas, devido a liga
¢oes clandestinas ou mesmo a falhas operacionais. Essas perdas
chegam, em algumas companhias, a 50% do volume captado.

e Deficiencias administrativas associadas ao empreguis
mo generalizado nos poderes estaduais.

o A ociosidade em que permanece boa parte dos sistemas
de esgoto construidos na dltima decada.

Paralelamente, com o crescimento das cidades e -com a
formagao de bolsoes de pobreza nas periferias urbanas de pratica
mente todas as cidades de medio e grande porte, observa-se hoje
uma maior pressao sobre os poderes publicos no sentido de aten-
der necessidades urgentes de servigos de infra-estrutura nesses
locais. Sobrevivendo em quadros de calamidade puablica Tlocaliza-
da, esses bolsoes de pobreza ja se consolidam, se organizam e en
caminham suas reivindicagoes.

No entanto, afora os problemas que ja mencionamos, sur
gia um outro obstaculo para que se conseguisse responder a deman
da dessas populagoes por servigos de esgotamento sanitario: as
redes convencionais de esgoto, associadas aos sistemas convencio
nais de afastamento e tratamento, sao apropriadas para tragados
urbanos também convencionais. Todas as demais organizagoes espa-
ciais nao alinhadas a geometria regular do urbanismo tradicional
nio foram atendidas por esses sistema, que sao improprios para
penetrar em favela ou qualquer loteamento de geometria irregular.
Assim, embora as vezes ate dispondo de uma rede vizinha, as
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populagoes de baixa renda continuam sem dispor de servicos de es
gotamento sanitario.

Hoje, entretanto, ja se vislumbram no pais varias ten-
tativas no sentido de ultrapassar esses problemas e achar solu-
goes que possam levar os servigos de esgotamento. sanitirio as po
pulagoes de baixa renda.

0 nosso primeiro contato com iniciativas nessa area se
deu na cidade de Natal, no Rio Grande do Norte, quando analisévg
mos um projeto na area de saude executado pela Secretaria de Es-
tado de Saude em periferias urbanas dessa capital. Aquela altu-
ra, ja refletiamos acerca da necessidade de acoplar acdes de sa-
neamento basico as agdes de salde que apoiavamos em todo o pais.
A oportunidade surgiu nesse projeto, quando se destinou uma par-
cela dos recursos para o desenvolvimento de experiencia-piloto de
saneamento alternativo. Essa experiencia foi desenvolvida atra-
ves da Caern - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio Gran
de do Norte, que ja vinha promovendo outras experiencias, com re
cursos do CPM - Programa Cidades de Porte Medio, do BIRD-Minter,
na capital, e com recursos do BNH-Depea (Departamento de Pesquisas)
em tres cidades do interior (Eduardo Gomes, Goianinha e Currais
Novos).

Avaliagoes preliminares dessas experiencias, todas exe
cutadas atraves de um sistema alternativo de saneamento - o Sis-
tema Condominial, indicavam resultados altamente positivos, con-
substanciados no elevado indice de ades3io dos moradores ao siste
ma - em torno de 95% - e no baixo custo de investimento - 32 OTN
por ligagao, o que & inferior em 60% ao custo de uma ligagao pe-
lo sistema convencional.

Algum tempo depois, o governo do Rio Grande do Norte,
atraves da Caern, solicitou ao Banco financiamento para um pro-
grama que, valendo-se dessa tecnologia, tinha o objetivo de bene
ficiar 225 mil habitantes de zonas carentes da cidade de Natal.

Em funcdao do sucesso obtido nas experiencias-piloto ,
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esse pleito aparecia como a primeira oportunidade de intervengao
substantiva na area de saneamento. Assim, com a possibilidade de
atendimento generalizado, os efetivos impactos sanitarios poderi
am ser substancialmente avaliados.

A solicitagao da Caern revelava-se, portanto, como in-
teressante aplicagao dos recursos do Finsocial, consolidando uma
tecnologia inovadora e de baixo custo, propiciando assim a pers-
pectiva de acesso imediato das populagoes de baixa renda aos ser
vigos de esgotamento sanitario.

Por essas razoes e, ainda, por tratar-se de iniciativa
que nao contava com o apoio de nenhum orgdo de financiamento ao
setor, sugeriu-se o destaque de recursos do Finsocial para 0 apoio
ao projeto. Em 21.11.85, foi assinada pelo presidente da Republi
ca exposigao de motivos autorizando a alocacao de Cr$ 42 milhdes
destinados a primeira etapa do projeto, cobrindo aproximadamente
55 mil pessoas com 11 mil ligagoes de esgoto.

A Caern procedeu entao ao detalhamento dessa etapa,que
foi por nos analisada enquanto grupo técnico do Banco e aprovada
pela Diretoria do BNDES em julho de 1986, dando inicio a uma ope
ragao de investimento que durara 15 meses e contara também com a
participagao do BDRN - Banco de Desenvolvimento dd Rio Grande do
Norte nas atividades de acompanhamento.

0 nosso objetivo neste numero dos Cadernos Finsocial e
levantar a discussao sobre a tecnologia de saneamento condomini-
al. Nao somente enquanto uma nova técnica, mas tambem pelo que
ela representa quando aponta a necessidade, na sua consecugao,de
uma nova relagao entre o poder publico e a comunidade e quando
procura ultrapassar os limites impostos pelo urbanismo tradicio-
nal, assumindo a legitimidade das formas urbanas produzidas pe-
las populagoes pobres e o seu direito de acesso imediato aos ser
vigos de saneamento basico.
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IX

Se considerarmos o espagamento urbano que obedece a al
gum tipo de alinhamento de terrenos, onde cada lote tem frente
para a rua, conforme estabelecem os figurinos do bom urbanismo ,
fica facil imaginar o desenho de um sistema convencional de esgo
tos. A rede coletora acompanha o tragado das ruas e cada residég
cia, uni ou multifamiliar, liga-se individualmente a essa rede.
As redes de rua desembocam em troncos coletores, que transportam
o esgoto por longas distancias ate estagoes de tratamentos com
elevada capacidade de processamento. Esse transporte implica ele
vados dispendios com equipamentos e energia, em fungdo da neces-
sidade de implantagao de estagoes elevatorias ao longo do percur
so. No final da linha, o esgoto e tratado e despejado em rios, Ta
goas ou mares.

Vamos pensar, agora, nos locais onde o wurbanismo nao
obedece a algum tipo de ordenagao projetada: favelas, horizontais
e verticais, loteamentos de baixa renda, regulares ou invadidos,
enfim toda uma sorte de locais de habitagdo que povoam as perife
rias, os morros e mangues das cidades. Nesses lugares, o alinha-
mento - se @ que se pode chamar o que 13 existe de alinhamento -
obedece a outras leis que nao as recomendadas pelo bom urbanismo.
A ocupagao se da previamente ao planejamento urbano e mesmo as
licengas das prefeituras; os lotes s3o irrequlares, geométrica e
legalmente; constroi-se nos fundos dos terrenos; subdividem-se lo
tes para a venda e locagao; proliferam becos e vielas, estreitos
e tortuosos; palafitas invadem margens e aterros invadem mangues ;
formam-se, enfim, verdadeiros labirintos de alta densidade demo-
grafica e baixa renda per capita.

Essas malhas urbanas sao complexas demais em sua geo-
grafia para serem penetradas por uma rede convencional e por de-
mais pobres e esquecidas para merecerem dos’ poderes publicos
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altos investimentos que canalizem e afastem seus esgotos.

Nesse contexto e que surgiu a ideia do sistema de esgo
tos comdominial. A ideia e muito simples e originou-se do siste-
ma que funciona nos predios de apartamentos. Pela impossibilida
de de cada apartamento ligar-se diretamente a rede de rua, em
fungao da propria arquitetura vertical de um edificio, a solugio
e a interligacgao sucessiva dos sistemas de esgotamento de cada
residencia em uma rede interna. Ao final, essa rede, que traz to
das as contribuigoes individuais, liga-se a rede da rua em um u-
nico ponto. A administragao da rede interna fica por conta do
condominio do predio. Os gastos de investimento e manutengio re-
duzem-se, evidentemente, pela sua diluigao entre os condominos.

Esse desenho vertical foi transplantado para um plano
horizontal. Essa @ a concepgao basica do sistema condominial: o
tratamento de um conjunto de residencia unifamiliares enquanto
condominio. Atraves de rede interna, interliga-se sucessivamente
um conjunto de casas - que pode ser uma quadra - e esse conjunto
chegara a rede publica em um ponto apenas.

Essa rede interna, chamada de ramal condominial, de pe
queno porte e baixa profundidade, atravessa os terrenos de 1lote
em lote. Em cada terreno ha uma caixa de passagem para as liga-
¢oes das residencias. Como consequencia, viabiliza-se o atendi-
mento a lotes inacessiveis pela rede convencional. (0 diagrama a
nexo esclarece essa configuragao.)

Afora o problema do acesso das redes aqueles aglomera-
dos que cit3avamos, um outro entrave para a implantacao de siste-
mas de esgoto de baixo custo e a necessidade de afastamento e
tratamento. Normalmente, trata-se de sistemas que envolvem gran-
des decisoes de planejamento urbano e investimento que se situam
fora da algada dos poderes locais. Estes, diante de wum quadro
urbano caotico, a exigir elevados volumes de investimento e ten-
do seus orgamentos inteiramente comprometidos com o custeio, aca
bam assumindo postura de perplexidade e imobilismo.

CADERNOS FINSOCIAL
13



A\

G

o

~
| N




De forma a contornar esse impasse e ]ibgrar os investi
mentos para o saneamento basico das grandes intefvengGes urba-
nas, preservando-se a filosofia de baixo custo de investimento e
manutengao, surgiu a ideia do microssistema: o tratamento dos es
gotos em pequenos volumes junto a area de producao. 0 microssis-
tema - ramal condominial, rede coletora simplificada, tratamento
reduzido - reverte a tendencia de afastamento, liberando os pode
res locais para intervir no setor, sem a necessidade de esperar
a construgao de emissarios submarinos ou grandes estacgoes de re-
calque e tratamento.

As tecnologias disponiveis ja sao muitas: as fossas
condominiais (ou coletivas), as lagoas de estabilizagao, as ca-
Thas eletroliticas, os tanques anaerobicos (biodigestores) ou a-
te mesmo a combinagao de um ou mais desses elementos. A escolha
ira depender de uma serie de fatores - volume produzido, disponi
bilidade de terrenos e outros - mas, em qualquer uma, devera ha-
ver entendimentos com a comunidade, que ira, de alguma forma,con
viver com a solugao adotada. .

Em muitos casos, o tratamento ja estara disponivel a-
traves dos sistemas convencionais, uma vez que a rede publica ja
passa ao largo em muitos daqueles locais. Com uma pequena exten-
sao - atraves de uma rede simplificada e com a implantacao dos
ramais condominiais - conecta-se os esgotos assim reunidos a re-
de convencional, que geralmente opera em grandes niveis de ocio-
sidade, tornando-se, assim, potencializada pelo grande poder de
penetragao dos ramais. Estes, conforme ja dissemos, tem sua gene
se nos ramais multifamiliares de esgoto existentes nos edificios
de apartamentos, com duas diferengas evidentes: a primeira, de-
corrente de serem condominio horizontais, com as casas substitu-
indo os apartamentos e as quadras no lugar dos predios. A segun-
da diferenga & de ordem juridico-legal, ja que os condominios ver
ticais sao legalmente constituidos e operados. Impoe-se, assim ,
a compensagao de ausencia de instrumento legal por uma forma ob-
jetiva de negociagdao direta com a comunidade, a fim de se obter
sua adesdao ao programa, que se materializa atraves do consenti-

CADERNOS FINSOCIAL
15



mento de cada morador para que o ramal condominial atravesse seu
lote.

A tarefa de operac3ao e manutencao desse ramal & de res
ponsabilidade do proprio condominio a que serve, distribuida a-
través dos varios condominos, cada qual assumindo uma parcela do
sistema em seu lote, que & composta de uma caixa de passagem; O
trecho de ramal que esta dentro de seu terreno; e as ligagoes en
tre a caixa e os equipamentos domiciliares (vaso, tanque etc.).
Como se vera adiante, trata-se de atividade muito simples, pela
propria concepgao do sistema, e que contribui para o estabeleci-
mento de uma relagao mais proxima e responsavel entre poder pu-
blico e comunidade, dado que a formagao do condominio bem como
as atribuigoes de cada parte sao definidas em conjunto.

0 ramal pode transitar dentro dos lotes a baixa profun
didade, devido a proximidade das instalagoes sanitarias prediais
e a nao-ocorrencia de trafego de veiculos ou outras cargas sobre
a tubulagao no interior dos lotes. (Condigdes topograficas desfa
voraveis ou desniveis pronunciados entre as cotas de piso das
instalagoes sanitarias prediais podem determinar maior aprofunda
mento, que sera, no entanto, o menor possivel).

0s diametros dos tubos (de 100 mm, hidraulicamente con
venientes) e as declividades minimas das canalizagoes sao dimen-
sionadas segundo as recomendagoes mais usuais e garantem a efici
encia no transporte dos esgotos.

0 acesso para as eventuais operacgoes de desobstrucao ou
limpeza faz-se atraves das caixas de passagem dispostas em seu
percurso. '

0 material dos tubos e, preferencialmente, ceramica do
tipo comercial, de fabricagao regional, de mais facil reposigao
futura, inclusive por ser a opgao mais barata. Como outras opgoes
destacam-se o PVC e a ceramica normatizada.
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As vantagens do ramal-condominio sobre a solucao con-

vencional sao de diversas ordens:

e Do ponto de vista do custo global do sistema, uma vez

que o ramal, atravessando oS lotes em sua menor dimensao, tem nor
malmente extensao menor que o comprimento total que teriam os ra
mais individuais (que ligam cada residencia a rede coletora); a
sua profundidade e minima; a quebra de pavimento reduz-se, pois
o ramal situa-se nos fundos de quintal; demanda menor rede cole-
tora, ja que cada quadra & reduzida, na maior parte dos casos, a
apenas um ponto de contribuigao.

e Do ponto de vista dos usuarios, uma vez que a redu-

¢ao dos custos globais se reflete em menor tarifa e menor custo
da ligagdo; para os que se utilizavam de fossas, ha uma Tlibera-
¢ao do penoso trabalho de limpeza manual; ha um maior controle e
transparencia do sistema, tendo os usuarios maior poder de inter
vengao e entendimento da tecnologia que o cerca; a caixa de pas-
sagem no lote facilita a recorrencia a solugoes graduais, o que
no caso de populagoes de baixa renda e importante, pois o wusua-
rio pode ir ligando a caixa cada peca sanitaria de sua residen-
cia, a3 medida que disponha de recursos.

e Do ponto de vista da saude da comunidade, pois a uti

Tizagao do ramal-condominio tem mostrado uma tendencia a que se
alcance maior numero de ligagoes do que os sistemas convencio-
nais, tendo-se chegado a um nivel de adesdo de 95%. Esse indice
tem carater especialmente importante sob o ponto de vista da sau
de: na apreciag3ao dos beneficios sanitarios de um sistema de es-
goto, o numero de unidades n3ao-atendidas cresce em dimensao, uma
vez que estas contaminam os atendidos. Isso significa que nao @
totalmente eficiente do ponto de vista sanitario um sistema que
atenda, por exemplo, a 50% ou 60% da populagao em determinada a-
rea. 0 grafico a seguir, no qual as condigoes de saude sao uma
fungcao exponencial do numero de ligagdes, ilustra a questao:
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CONDIGOES
DE SAUDE

No DE LIGAGOES

Todas essas tecnicas anteriormente descritas permitem
nao so a obtengao de custos unitarios de implantagao que podem
ser inferiores em no minimo a metade do custo do convencional ,
mas também, muitas vezes, sao a unica solugao possivel para dar
atendimento a configuragoes urbanas nao-tradicionais.
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Chamamos aqui a atengao do leitor para um Ultimo aspec
to que julgamos ser da maior importancia na apreciagao de proje-
tos visando a populagoes de baixa renda. Pela dimensao das caren
cias e pela baixa disponibilidade de recursos, torna-se impres-
cindivel a adogao de estrategias graduais para resolver os pro-

blemas dessas populagoes. A realidade de projetamento na area so
cial e muito mais um processo de melhorias sucessivas do que um
projeto pronto e acabado. Assim, torna-se necessario identificar
no curso de cada agao deflagrada, sua capacidade de gerar um pro
cesso espontaneo de progresso nas populagoes atendidas.

Essa foi a essencia de pesquisa executada pela Caern na
area onde foram implantadas mil ligacdes condominiais, nos bair-
ros de Rocas e Santos Reis em Natal, onde se buscou avaliar as
alteragoes provocadas na populagido beneficiada a partir da im-
plantagao do servigo de esgotamento sanitario.

A pesquisa mostrou que houve sensivel crescimento no
sentido da promogao de melhorias habitacionais espontaneas, de-
flagradas simplesmente pela implantagao do sistema de esgoto e
do processo de mobilizagao comunitaria que lhe foi associado.

No periodo compreendido entre o inicio de implantagido
do servigo, em janeiro de 1983, e a data da pesquisa de campo,em
julho de 1984, verificou-se na amostra que 57% das casas possui-
am lavanderia anteriormente, passando esse numero a 77%; 49% pos
suiam pias e agora 57% as possuem; 91% ja tinham vasos sanita-
rios e atualmente 99% os tem; os ralos sifonados existiam em 28%
das casas e agora em 97%.3

(3) CAERN-Pesquisa de Acompanhamento do Sistema Condominial de Esgotos
de Rocas - Santos Reis - Natal, 1986 - VolL. 1. p.13.
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Esses dados indicam, portanto, uma especie de alavanca
gem que um sistema desse tipo pode provocar, no sentido de eleva
gao do padrdo de vida e moradia. Temos a certeza de que tal se
da pela forma como foi implantado o sistema, ou seja, com a par-
ticipagao da comunidade, que se envolveu e compreendeu a tecnica
que lhe foi oferecida. Dados da pesquisa mostram ainda que 96%
dos moradores ligaram-se ao sistema e 50% da amostra declarou que
"o sistema nao poderia ser melhor".
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Diante da multiplicidade de aspectos positivos alinha-
dos anteriormente com respeito a essa tecnica, o leitor deve es-
tar se perguntando sobre que dificuldades estariam impedindo o
desenvolvimento dessa e de outras tecnicas especificas para apli
cacao em areas de baixa renda. No caso, o sistema condominial po
de ilustrar essa duvida: na base da concepgao do sistema, esta a
necessidade de se organizar o condominio que sera atendido, o
que, no caso de predio de apartamentos, & automatico, uma vez que
nele o condominio & formalmente constituido. Surge entdo a neces
sidade de que os prestadores dos servigos de saneamento entrem
em contato com as comunidades, procurando identificar ali algum
tipo de organizagao que permita a formagao do condominio, compen
sando a inexistencia de instrumento formal. Ora, a tradigcdo do
setor publico em trabalhar com comunidades, embora presente no
plano dos discursos, e, na pratica, ainda muito incipiente, como
incipientes sao tambem as organizagoes comunitarias. O trabalho
com comunidades de baixa renda exige uma grande disposigao, nao
ha formulas definidas, cada situagao & sempre muito particular e
exige um dialogo permanente. Dentro de um regime autoritario e
com as posturas omissas herdadas pelos administradores dos servi
gos publicos, um trabalho desse tipo era muito dificil. Ademais,
o modus operandi que imperou no desenvolvimento economico do

pais - grandes projetos e programas de nivel federal -, alem de
relegar os poderes locais a um lugar de importancia secundaria
(para nao dizer nula), ndo distinguia realidades pontuais que po
voavam seu cenario de atuagio.

Hoje, diante de problemas sociais urbanos que afligem
a vida dos municipios e que comegam a ser canalizados para movi-
mentos sociais organizados, traduzindo-se em pressoes objetivas
sobre os poderes locais, estes passam a ter que tomar atitudes
conseqlentes e imediatas para dar respostas aos problemas que
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lhes sao trazidos. Trata-se, para os poderes estaduais e munici-
pais, de uma questao de ultrapassar o imbroglio financeiro e ad-
ministrativo que herdaram para atacar essas questoes.
i

Sabemos que nao sao apenas de dificuldades financeiras
que padecem essas instituigoes, mas tambem de questoes de ordem
administrativa, principalmente da falta de quadros técnicos habi
litados. Comegamos a ver surgir, no entanto, em algumas institui
coes estaduais e municipais (e esse e o caso do grupo da Caern
responsavel pelo sistema condominial), nova geragao de tecnicos
que incorporam em suas praticas o saber do dialogo comunitério 3
do planejamento e das solugoes de Baixo custo. Vemos tambem sur-
gir o espago para o apoio a atividades de investimento sSingula-
res: conjungando-se a falta cronica de recursos com a necessida-
de de intervencgao imediata, abre-se a necessidade imperativa de
adocao de tecnicas simplificadas e a correspondente concordancia
e entendimento por parte da populagao para conviver com solugoes
nao-convencionais e nao-definitivas para os seus problemas. (Dis
semos "nao-definitivas" por se tratarem de parte de um processo
gradual e de atendimento pleno no sentido de uma solugao mais am
pla, que, pelas dimensoes de miséeria urbana, so vira com um bra-
zo maior; solugoes que nao sao para serem abandonadas, mas trans
formadas).

Acreditamos que a experiencia de Natal (e outras que ja
vimos surgir em alguns outros municipios) apresenta duas perspec
tivas novas no campo do desenvolvimento economico e social: a
primeira € uma nova relagao que se estabelece entre o poder pu-
blico e a populagao, atraves de um arduo processo de discussao e
democratizagao de decisoes, que resulta em grande grau de compro
metimento de ambas as partes com o sucesso dos projetos. Em se-
gundo lugar, define-se o espago de atuagao proprio dos poderes
locais e, principalmente, das prefeituras, que, pela sua posigao
mais proxima da ponta, sao os orgaos mais habilitados a desenvol

ver agoes que reduisitem um corpo a corpo com as comunidades.
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