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Resumo

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) tem longa tradicdo no uso de cenarios em seu processo
de planejamento estratégico. Em 2012, os cenarios mundo-Brasil
comecaram a ser revistos por um grupo que reuniu empregados do
Banco, assessores externos e colaboradores de outras institui¢cdes
(ver ficha técnica no Apéndice D). Em 2014, a revisdao dos quatro
cenarios mundo-Brasil foi apresentada a chefes de departamento,
superintendentes e diretores do BNDES. Este texto busca apresen-
tar, de forma resumida, os cenarios mundo-Brasil.

* Respectivamente, economista ¢ assessor de diretor do BNDES. Este texto ¢
uma versdo resumida do documento “Cenarios mundo-Brasil 2030 — insumos
para o planejamento estratégico do BNDES”, cujos colaboradores encontram-se
listados no Apéndice D.
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Abstract

The Brazilian Development Bank (BNDES) has a long history
of using scenarios for strategic planning. In 2012, the BNDES
started a comprehensive revision of long term scenarios by a team
that included Bank staff, outside advisors and collaborators from
other institutions (see the technical explanations in Apéndice D —
Annex D). In 2014, four world-Brazil scenarios were presented
to department heads, deputy managing directors and managing
directors at the BNDES. This text presents a summary of those
world-Brazil scenarios.
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Introducao

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), desde sua criagao em 1952, sempre teve por fungdo pro-
mover o desenvolvimento e elaborar, em conjunto com o governo,
visoes de futuro. A partir da década de 1980, as experiéncias de
planejamento estratégico comecaram a ser estruturadas de forma
mais organizada, algumas vezes utilizando cenarios prospectivos.
Em 2014, o BNDES concluiu uma ampla revisdo de seus cenarios de
longo prazo, cujo contetido se encontra resumido neste documento.

O objetivo primordial dos cenarios € ampliar o horizonte de ana-
lise e contemplar futuros alternativos plausiveis, a fim de enrique-
cer a discussdo estratégica da firma. Reduzir a tendéncia de pensar
o futuro como uma reproducéo atualizada do passado e induzir os
gestores a um “mergulho no mundo desconhecido e em rapida mu-
danca [...]” (KAHN; WIENER, 1967 apud BUARQUE, 2003, p. 9).

Vivemos tempos de rupturas. Ha em curso, pelo menos, quatro fe-
némenos que tém profundas implicagdes para o futuro do mundo, mas
cujos desdobramentos ainda nao estdo definidos: 1) o processo ainda
pouco claro, mas ja impactante, de desaceleragdo e reestruturagao da
economia chinesa e seus efeitos futuros sobre a economia e a geopo-
litica mundial; 2) a incapacidade de recuperacgdo sustentavel da eco-
nomia mundial no pds-2008 (a despeito das politicas expansionistas),
o agravamento das desigualdades sociais € o baixo crescimento da
produtividade que colocam em questdo o proprio modelo de capitalis-
mo credit driven; 3) a escalada dos eventos climaticos extremos ¢ das
crises hidricas; e 4) as mudancas no plano tecnoldgico, que comegam
a revolucionar a forma de produzir e distribuir. Juntas, essas questdes
trazem a tona possibilidades de profundas rupturas com o mundo atual
e transformagdes nos planos econdmico, tecnoldgico, social e politico.
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No Brasil, as incertezas ndo parecem menores. O mais forte
sinal do presente no Brasil se da no campo politico, que se revela
por meio de manifestacdes publicas, déficit de representatividade,
dificil governabilidade e conflito entre os poderes. Tais conflitos e
questdes se refletem em grandes dificuldades de formagdo de con-
sensos em torno a projetos e propostas para enfrentar graves proble-
mas econdmicos nacionais.

Diante de um quadro tdo indeterminado, é particularmente desa-
fiador buscar predizer o porvir. Mais do que projetar as atuais ten-
déncias, é preciso ter em conta possibilidades ndo ¢bvias de futuro,
identificar incertezas criticas (bifurca¢des de caminhos) e combina-
¢Oes consistentes entre cenarios nacionais ¢ internacionais. Nesse
contexto, a técnica de cenarios para elaborar analises prospectivas
¢ considerada a mais apropriada, por contraste com o emprego de
projecdes baseadas em modelos econométricos de séries temporais.

O presente trabalho parte de dois pressupostos: 1) a necessidade
de se construir cenarios dicotomicos, a fim de preparar o BNDES
para situagdes distintas; e 2) a incorporagao de multiplas dimensoes
e variaveis (econdmicas, politicas e sociais), a fim de tornar o ce-
nario abrangente, ainda que o foco sejam as questdes econdmicas.

O objetivo desse exercicio, reconhecidamente, ndo estd em pre-
dizer o futuro. A validade da extrapola¢do consiste em visualizar
quadros-limite, entre os quais a realidade, possivelmente, se enqua-
drara. Um segundo objetivo consiste em, com base na agregacao de
temas e tendéncias em debate, verificar a consisténcia das propostas.
Pretende-se, ainda, abrir uma reflexdo sobre situagdes plausiveis que,
por representarem descontinuidades em relaco ao status quo, sdo, em
geral, consideradas como improvaveis pelos gestores. Interessam, so-
bretudo, incertezas que tém grande potencial de alterar o contexto em
que a firma atua e que, por isso, requerem uma reflexao estratégica.
Pretende-se, enfim, capacitar o BNDES a se preparar para diversas
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alternativas de futuro, mas também, em certa medida, contribuir para

a formulag@o de propostas para o pais, em conjunto com o governo:

[...] o planejamento moderno ndo se propde a adivinhar ou predizer
o futuro, que € e sempre sera desconhecido para nds; o planejamento
visa, isso sim, a preparagdo para que se tente criar o futuro, com
imaginagdo a partir das possibilidades que sejamos capazes de ima-
ginar e descobrir [...] um bom plano ¢ uma aposta estratégica, ndo
uma aposta sobre o destino. (MATUS, 1996, p. 15).

Este texto resume o relatdrio final elaborado para o Planejamento
Estratégico do BNDES 2014 e foi organizado em quatro se¢des, além
desta introdugdo. A primeira delas traz uma breve explanagdo meto-
dolégica. A segunda aponta os “sinais do presente”, as “incertezas
criticas” e as “forcas motrizes” identificadas no processo de constru-
¢do de cenarios, apresentando-os ao leitor. A terceira se¢do detalha
qualitativamente os quatro cenarios mundo-Brasil. Por fim, a quarta
secdo — denominada “Epilogo” — apresenta estilo bastante distinto do
restante do texto. Sua funcdo ¢, meramente, fazer uma breve expli-
cacdo do efetivo uso dos cenarios 2030 no planejamento estratégico
do BNDES. Nos apéndices sao apresentados: quadros comparativos
dos quatro cenérios, criados a partir de um modelo de consisténcia
macroeconomica (Apéndice A), dois boxes que detalham aspectos da
tecnologia, com base em relatorios internacionais (Apéndice B)' e em
consultas a especialistas setoriais do BNDES (Apéndice C), e a ficha
técnica, que lista todos aqueles que contribuiram para o trabalho de
cenarios 2030 (Apéndice D).

! Selecionamos um pequeno numero de tendéncias, separando-as em quatro
grupos, que ndo sio, todavia, independentes entre si, ja que a maior caracteristica
da revolug@o tecnoldgica em curso ¢ a tendéncia & combinagdo de tecnologias.
Foram utilizados o relatério Mackinsey (MARRYIKA et al., 2013) e o Gartner
(2013).
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Consideracoes metodologicas?

Existem diversas técnicas disponiveis para cenarios. A utilizada pelo
BNDES comega pela identificagdo de “fatos portadores de futuro”
(também chamados de “‘sinais do presente”) e sua hierarquizagao. “Fa-
tos portadores de futuro” sdo entendidos como fatos marcantes ou ten-
déncias em curso que t€ém o potencial de moldar a realidade dos pro-
ximos anos ou mesmo décadas. Entre eles ha os fatos invariantes, isto
¢, aqueles cujos desdobramentos no futuro podem ser considerados,
para fins analiticos, como inexoraveis (mesmo que suas consequéncias
ainda ndo estejam claras), que devem estar presentes em qualquer dos
cenarios; e os incertos, aqueles com mais de uma trajetoria possivel,
com significados e implicagdes distintas.

Ainda que ambos os tipos de fatos e tendéncias tenham importancia
para o desenho dos cenarios futuros, os tltimos — os incertos — séo de-
cisivos para a concepgio de cendrios alternativos. E a partir deles que
se constroem as “incertezas criticas” — aquelas que definem o rom-
pimento ou a bifurcagdo de uma determinada trajetoria economica,
politica ou social.

O passo seguinte no processo de construgdo de cenarios consiste
em eleger duas incertezas (uma para o cenario mundial; outra para o
cenario brasileiro) que apresentam primazia hierarquica sobre as de-
mais. Essa primazia é determinada com base em dois critérios: o grau
de importancia para a determinagéo do cendrio futuro (maior poder de
influéncia sobre o conjunto); e o grau de independéncia em relacdo as
demais incertezas.

Empregando esses dois critérios, elegemos as incertezas criticas
que se sobrepdem as demais como determinantes dos cenarios alter-

2 Esta sec@o baseou-se num conjunto de obras de referéncia sobre metodologia de
cendrios, entre as quais destacamos: Matus (1996), Wack (1985a, 1985b).
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nativos. Cada incerteza critica nos leva a dois desfechos possiveis, que
constituem as for¢as motrizes para cada um dos cenarios (mundo e
Brasil). Essas sdo os “elementos que movem a trama de um cenario
e determinam os resultados da historia” (SCHWARTZ, 1996). Ao es-
colher essa metodologia de arbitrar uma unica forga motriz para o mun-
do e outra para o Brasil, porém, algumas questdes fundamentais para
o futuro da economia (como por exemplo a aterrissagem forgada ou
suave da China) se tornam menos proeminentes no cenario, ainda que
apare¢am na narrativa, junto a outras caracteristicas menos relevantes.

O terceiro passo do desenho dos cenarios consiste, entdo, em com-
binar os dois cenarios alternativos para o mundo com os dois cenarios
para o Brasil, chegando a um conjunto de quatro cenarios.

O quarto passo consiste na quantificagdo dos cenarios —no presente
caso, apenas para as variaveis econdmicas — por meio do emprego
de um modelo de consisténcia macroecondmica, no qual sdo inseri-
das determinadas variaveis exogenas, a partir das quais é gerado um
amplo conjunto de variaveis endogenas, que ajudardo a fornecer uma
visdo mais completa dos cenarios.?

Por fim, a partir de uma tabela que sumariza a descri¢ao qualita-
tiva e dos nimeros gerados pelo modelo de consisténcia macroeco-
ndmica, constroi-se a narrativa em capitulos, respeitando a mesma
estrutura de texto para cada um dos cendrios. Para enriquecer a ané-
lise, foram feitas consultas a funcionarios do Banco com expertise
em temas especificos, como comportamento da educagdo, meio-
-ambiente, tendéncias tecnologicas, entre outros. Em particular,

3 Esse modelo é dividido em seis blocos: 1) Produto Interno Bruto (PIB) e seus
componentes, pela 6tica da oferta e da demanda; 2) mercado monetario e financeiro;
3) setor externo; 4) inflacdo; 5) divida publica; e 6) mercado de trabalho. No
modelo, as variaveis sdo determinadas simultaneamente, respeitando identidades
contabeis e relagdes de longo prazo e mantendo a coeréncia com a descri¢do do
cenario desenhado, qualitativamente.
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solicitou-se ao Comité de Assuntos Setoriais, que reine especialis-
tas do Banco, que fizesse uma andlise das tendéncias tecnologicas
no mundo e no Brasil.*

Sinais do presente e incertezas criticas — mundo

O trabalho de cenarios do BNDES partiu da identificagdo de qua-
tro grandes tendéncias, com potencial para gerar um mundo futuro
substancialmente diferente do passado. Sdo elas:

1. A segunda etapa da ascensdo chinesa a condi¢ao de poténcia eco-
némica tem levado ao surgimento de novas propostas de acordos
comerciais e novas instituicdes de governanga internacional, ao
mesmo tempo em que a China busca internacionalizar sua moe-
da.> A China parece propor um conjunto de institui¢cdes alterna-
tivas as instituigdes de Bretton Woods (Fundo Monetario Inter-
nacional — FMI e Banco Mundial), gerando incertezas quanto ao
formato da nova ordem mundial. Por outro lado, no plano ma-
croeconOmico, a importante desaceleragdo em 2015, com tons de
crise, vem abalando o mundo, sobretudo o emergente, colocando
em questdo o futuro de seu crescimento e sua inser¢ao externa.

4 Nesse sentido, os Cenarios BNDES 2030 combinaram técnicas “dedutivas” (em
que os cenarios sio construidos a partir de duas forcas motrizes para o mundo e
para o Brasil, na sequéncia de passos acima descrita) com técnicas “indutivas”,
uma vez que se solicitou a um grupo de especialistas que apresentassem
“narrativas” alternativas de futuros para um conjunto de temas. Essas narrativas
foram agregadas em diferentes cenarios, de forma a criar histdrias plausiveis e
coerentes entre si.

> De um lado, destacam-se a TTP e a TTIP (siglas em inglés para Parceria
Transpacifica e Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento,
respectivamente), que ndo incluem a China. Do outro, proliferam institui¢des
por ela lideradas, como o banco dos Brics — grupo do qual fazem parte Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul —e seu fundo contingente, 0 Banco Asiatico
de Infraestrutura (AIIB) e o Banco de Desenvolvimento Asiatico (ADB).
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2. A incapacidade de recuperagio sustentavel da economia mundial no
pos-crise 2008, a despeito do prolongado e ultra-agressivo expan-
sionismo monetario; o baixo crescimento da produtividade (ainda
que haja um debate sobre sua natureza estrutural ou conjuntural); e
o acirramento das desigualdades sociais colocam em questdo o mo-
delo de capitalismo credit driven e o conjunto de regras que regem

as relagdes economicas e politicas internacionais.

3. A escalada dos eventos climaticos extremos e das crises hidricas.
Diversos paises tém colocado no centro de sua agenda economica
e politica a questdo da sustentabilidade, com implicagdes poten-

ciais para o modelo de crescimento mundial.

4. Mudangas no plano tecnolégico que comegam a revolucionar a for-
ma de produzir e distribuir, com implicagdes de profundo alcance
para o futuro da distribuigdo geografica da produgdo e da geopo-
litica mundial. Em outras palavras, esta em curso um processo de

grandes mudangas na geografia da producdo e da inovagao.

Para além da realidade econdmica e tecnologica, foram ainda
identificadas outras transformacdes ou sinais do presente de grande
envergadura, com potencial para desenhar um novo mundo:

Em primeiro lugar, verificou-se um enfraquecimento politico
das autoridades tradicionais do Oriente Médio (monarquias e regi-
mes seculares), a0 mesmo tempo em que se fortaleceu o espirito de
lealdade tribal e sectéria. Verifica-se um aumento da importancia
politica de grupos com identificagdo étnica e religiosa na regido, a
ascensdo do fundamentalismo a partir da criagdo do Estado Islamico

e o escalonamento de conflitos e de atos terroristas.°

¢ Em margo de 2015, radicais do Estado Islamico (EI) aceitaram a filiagdo dos
jihadistas nigerianos do Boko Haram, com possiveis consequéncias importantes
de um avango do EI no Norte da Africa.
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Em segundo lugar, a intensificacdo de movimentos separatistas
(Escocia, Catalunha, Turquia, Curdistdo, entre outros), o surgimen-
to de situacdes de (re)divisoes de territorios (o caso da Ucrania é o
que mais chama a atencdo), a fragmentagao de Estados Nacionais
(Iraque, Siria, Libia) e a intensificacdo de movimentos migratorios
que tensionam a geopolitica internacional.

Em terceiro, o crescimento tanto de movimentos de extrema-di-
reita como de extrema-esquerda, insuflados pela crise financeira
e pela crise migratoria (oriunda dos Estados Nacionais em decom-
posicao). No caso europeu, 0s primeiros movimentos cresceram se
associando a questdes nacionalistas e separatistas.

Em quarto, a replicagdo de movimentos politicos e sociais ao re-
dor do mundo, difundidos por meio das novas tecnologias da in-
formagao, tais como indignados, movimento occupy, movimentos
brasileiros e movimentos ambientalistas. Entre outros fendmenos,
eles refletem: denuncias de corrup¢do; demandas sociais, em parti-
cular quanto as condi¢des de mobilidade urbana, satde e educacio;
crescente consciéncia dos problemas ambientais. Essas questoes, no
passado, eram canalizadas por partidos politicos, sindicatos e outras
institui¢des do sistema politico. Hoje, existe uma crise de represen-
tacdo, expressa na baixa credibilidade dos partidos e dos politicos,
ao redor do mundo.

Em quinto, houve aumento da percepcdo, nos paises ricos, de
que: 1) vem ocorrendo um aumento da desigualdade, frequente-
mente combinando uma elevagdo cronica do desemprego com ga-
nhos exorbitantes e privilégios no mercado financeiro; 2) os jovens
vém sendo os mais prejudicados pela crise; e 3) pela primeira vez
em muito tempo, uma geragdo corre o risco de ter um padrao de
vida inferior ao da geragdo de seus pais. Nos paises em desenvolvi-
mento, a emergéncia de uma nova classe média cria demandas, seja
de infraestrutura, seja de mais inclusdo, ainda ndo suficientemente
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atendidas. Essas percep¢des alimentam os movimentos politicos e
sociais acima referidos.

Qualquer um dos fatos anteriores j& seria, isoladamente, capaz
de moldar um mundo futuro substancialmente diferente do passado.
Ocorrendo em conjunto, nos colocam no limiar da criacdo de uma
nova ordem mundial — econémica, geopolitica, politica e social. Os
sinais indicadores da decomposi¢do da velha ordem e de sua subs-
titui¢do latente ou transformacdo em novos padrdes permitem vis-
lumbrar os possiveis contornos do mundo futuro. Por outro lado, as
incertezas criticas a eles associadas ajudam a pensar o caminho para
cenarios alternativos a partir das disjuntivas postas por esses fatos.

Forcas motrizes do cenario mundo

Do ponto de vista dos Cenarios BNDES, encontra-se no plano
geopolitico (em especial, nas relacdes entre paises com revelado
e esperado poder politico, econdmico, cientifico e tecnologico) a
principal incerteza do cendrio mundial, vale dizer, aquela que tem
maior independéncia relativa (frente as outras) e, a0 mesmo tempo,
maior impacto sobre todas as demais, sendo capaz de influenciar
seus desfechos no ambito internacional. Por involucrar a questdo
das regras (ou auséncia delas) e do poder que substituirdo a chama-
da pax americana, serd essa que definira, em ultima instancia, as
caracteristicas da trajetoria de evolucdo das incertezas dos demais
planos e processos. A forca motriz reside, portanto, na geopolitica,
e define dois cendrios dicotdmicos:

lideranca compartilhada
X
multipolaridade conflituosa
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Multipolaridade conflituosa

Como o proprio nome sugere, esse cenario corresponde a um mundo

em que nenhum pais ou grupo de paises ¢ suficientemente poderoso

e influente para exercer um papel hegemonico. Dada a incapacida-

de coletiva para estabelecer regras para o jogo econdmico e politi-

co mundial, tendem a prevalecer politicas nacionais desarticuladas

entre as nagoes, que se valem de instrumentos ndo mercantis para

tentar defender interesses proprios, que frequentemente se chocam

entre si e conflitam com o interesse global.

De forma tdpica, pode-se destacar ainda as seguintes caracteris-

ticas do cenario de multipolaridade conflituosa:

410

Ocorre uma instabilidade na ordem mundial, com retrocesso
no fenémeno de globalizacdo e criacdo de uma ordem pluri-
lateral, frequentemente conflituosa.

Disputas econdmicas, politicas e territoriais entre China e
Estados Unidos, entre Russia e paises do Leste Europeu, de
paises asiaticos entre si e outras resultam em corrida arma-
mentista. Enfraquecimento dos organismos internacionais,
que se tornam incapazes de mediar conflitos e lidar com a
diversidade de interesses de regides e paises.

Desvalorizagdes competitivas e guerras cambiais prevale-
cem, na busca por maior competitividade, sobretudo entre
paises asiaticos e europeus.

Alternam-se ciclos curtos de ampla liquidez internacionais
com periodos de crises e contagios. Crises gémeas (cambiais
e financeiras) e até trigémeas (cambiais, financeiras e fiscais)
ocorrem a intervalos mais curtos de tempo. Disso resulta cres-
cimento econdmico mundial, em média, baixo ¢ volatil.

Apobs sucessivos novos marcos internacionais, a regulacio
financeira estd desacreditada. Predominam regras e marcos
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nacionais, divergentes entre si. Esses estimulam fluxos de ca-
pitais em busca de ganhos de arbitragem regulatéria, intensi-
ficando a instabilidade sistémica.

* A economia mundial enfrenta dificuldades oriundas do fra-
casso do processo de desalavancagem e da incapacidade de
resolver os problemas gerados pelas dividas na Europa e nos
paises asiaticos.

*  Verifica-se uma corrida por acesso a fontes seguras de maté-
rias-primas, inclusive pelo uso do poder politico e militar por
parte das grandes poténcias.

e Mudangas climéticas provocam relevantes impactos socioeco-
némicos.

\

* Proliferam-se atos de censura a internet, restricdes ao
e-commerce ¢ ao e-banking e a divisdo internacional do tra-

balho em servigos.

* Aumentam desigualdades de renda e de acesso a saude, edu-
cacdo e sancamento, com deterioracao das redes sociais de
protecdo. Manifestagdes sociais, diante da deterioragdo das
condi¢des de vida, multiplicam-se.

+ Instabilidades politicas em diversos paises e regides amea-

¢am os valores democraticos e limitam a participacdo cidada.

* Com todos os problemas acima, a taxa média de crescimento
mundial situa-se em 2,2% ao ano ¢ a taxa média de cresci-
mento do comércio mundial em 2,9% ao ano, sendo 0,9%
preco e 2,0% gquantum.

Lideranca compartilhada

A ideia de lideranga compartilhada corresponde a um mundo em
que as duas nagdes mais poderosas do planeta em 2030 — Esta-

Cenarios mundo-Brasil 2030 —insumos para 4m
o planejamento estratégico do BNDES



dos Unidos e China — logram conciliar seus interesses e exercer
lideranga (¢ dominio) mundial capaz de estabelecer ¢ implemen-
tar regras do jogo nos campos comercial, financeiro, monetario,
ambiental, politico-militar etc. Essas regras sdo acatadas por uma
maioria de nagdes, criando-se, assim, uma pax sino-americana,
que no plano das relagdes econdmicas internacionais representa-
ria uma espécie de novo Bretton Woods, baseado em trés pilares:
1) revisao do formato do FMI e do Banco Mundial, com maior
peso para paises emergentes; 2) estabelecimento de mecanismos
de coordenacao das politicas macroecondmicas para evitar grandes
desequilibrios e conflitos; e 3) reducdo de entraves ao comércio
mundial e fortalecimento do multilateralismo. De forma topica,
pode-se destacar ainda as seguintes caracteristicas do cenario de
lideranga compartilhada:

* O processo de globalizagdo prossegue avangando, nos diver-
sos planos (comercial, financeiro, integragdo produtiva, cul-
tural etc.).

*  Verifica-se a negociagdo de uma nova ordem mundial com
o compartilhamento de lideranca entre a China, os Estados
Unidos e a Zona do Euro, embora a influéncia dos paises euro-
peus seja claramente mais fraca do que a dos dois primeiros.’

* Neste contexto, o dolar, o renminbi e o euro dividem o papel
de moeda internacional de reserva e o “privilégio exorbitante”
a ele associado.

* A economia americana, ainda que perdendo algum espago

no mercado global, ¢ revigorada e mantém-se dominante em
diversos segmentos, inclusive industriais. A China, por ou-

Se, mesmo com o fim do euro, 0o mundo caminhar para um cenario de “lideranga
compartilhada”, provavelmente nesse caso a Alemanha participaria do bloco
hegemonico junto com China e Estados Unidos.
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tro lado, torna-se a maior economia do planeta, exercendo
uma influéncia cada vez maior sobre a economia mundial.
A Europa, apds uma década perdida, se recupera como um
forte bloco econdmico e politico.

* Cresce a participagdo dos paises emergentes nos organismos e
nas decisdes internacionais, porém subordinada as forgas gra-

vitacionais dos Estados Unidos e da China, principalmente.

* Ha pressoes pelo lado da demanda sobre o mercado de
commodities, mas o crescimento dos pregos de matérias-
-primas ¢ mitigado pelo avango tecnoldgico no uso e na des-
coberta de novas fontes e novos materiais.

¢ O processo de desalavancagem do sistema financeiro ¢ bem-
-sucedido.

* Uma nova divisdo internacional do trabalho cria duas pos-
sibilidades de inser¢do para paises emergentes: maior espe-
cializacdo em commodities ou diversificagdo com base na
difusdo das novas tecnologias de producdo e integracdo em

cadeias produtivas mundiais.

* Erestabelecido um processo de crescimento econdmico mun-
dial sustentado, impulsionado pela integragdo econdmica e
pelo crescimento da produtividade, liderada pelas revolugdes

tecnologicas.

* A convergéncia entre avangos tecnologicos € novos acordos in-
ternacionais concilia a protegdo ambiental com avangos sociais.

* As mudangas tecnologicas permitem uma nova geografia
mundial da producdo, com mudancas nas cadeias globais de
geracdo de valor, trazendo de volta industrias para os pai-
ses desenvolvidos, mas também criando oportunidades para
emergentes em diversos nichos.
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* O acesso a informagdes ¢ a facilidade de comunicagao forta-
lecem as institui¢des democraticas, os direitos civis e a parti-
cipagdo politica cidada.

* A taxa média de crescimento mundial fica em 4,0% ao ano e
a taxa média de crescimento do comércio mundial, em 7,4%
ao ano, sendo 2,3% preco e 5,1% quantum.

Sinais do presente e incertezas criticas — Brasil

O mais forte sinal do presente no Brasil, como dito, se d4 no cam-
po politico, que se revela por meio de manifestagdes democraticas,
ainda que com algum grau de radicalizag@o por parte de alguns se-
tores da sociedade. Nos tempos atuais, observam-se: 1) déficit de
representatividade; 2) disputas entre os poderes; 3) novas exigéncias
de governanca e de prestacao de contas a sociedade; 4) maior rele-
vancia dos orgaos reguladores e fiscalizadores (e outras instituicdes
paralelas do Estado); e 5) crescente judicializacao das relagdes pro-
dutivas e sociais. Todos esses sdo fendmenos atuais, sobre os quais
ndo se sabe se perderdo forca ou se serdo o novo padrao com o qual
o0 pais deveré aprender a conviver.

Do ponto de vista dos cenarios, a questdo mais relevante € se ha-
vera forga politica, ou coalizacdo de forgas, capaz de implementar
um projeto coerente para o pais, que consiga conciliar o atendimen-
to a demandas da sociedade € o impulso ao crescimento econdmico,
assegurando as conquistas sociais obtidas nos ultimos anos; ou se
as demandas serdo atendidas de forma casuistica, com agdes que
possam ser incoerentes entre si. E a partir de um ambiente de eleva-
da governabilidade, reconhecida democraticamente como legitima,
que a sociedade brasileira podera superar os elementos do atraso do
desenvolvimento.
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No ambito econdmico, seja no que se refere a capacidade de en-
frentar os obstaculos hoje colocados no caminho da nova economia
brasileira (destacadamente a deficiéncia da infraestrutura, a baixa
produtividade e os graves desequilibrios macroecondmicos), seja
para enfrentar o risco da primarizacdo, ha igualmente incertezas
criticas quanto ao futuro do pais, que permitem desenhar trajetorias
bastante distintas.

Desde a segunda metade da década de 2000, a economia brasilei-
ra vem passando por um processo de perda de competitividade da in-
dustria manufatureira, que tem resultado na reducéo de seu peso na
estrutura produtiva e nas exportagdes brasileiras (¢ na redugdo das
exportacdes brasileiras de manufaturados nas exportagdes mundiais
dessa categoria de bens). Esse processo, ainda que tenha diversos deter-
minantes, foi fortemente condicionado pela ampla apreciagdo cambial,
que, em grande medida, resultou do éxito da expansao do setor agromi-
neral e das expectativas engendradas pelas grandes descobertas nessa
area, sobretudo no caso do petrdleo e do gas na camada do pré-sal, no
contexto de uma economia mundial faminta por recursos naturais.

A queda de patamar do preco do petroleo (de algo em torno de
USS$ 100 o barril para patamares proximos a US$ 50), se duradoura,
podera colocar em questdo, se ndo a producio, a rentabilidade que
se esperava obter com a exploragdo do pré-sal. Todavia, ainda nédo
¢ claro se o novo patamar de prego do petroleo reflete um desloca-
mento estrutural da curva de oferta mundial (a partir da descoberta
de petrdleo e gas ndo convencionais, além do retorno ao mercado
de grandes produtores, como o Ird) ou um fendmeno passageiro.
No primeiro caso, precos historicamente mais baixos poderdo se
consolidar como uma tendéncia de longo prazo. Alternativamente,
podera ocorrer uma recuperagdo do preco (de velocidade discuti-
vel), puxado tanto pela redugdo da oferta (retirada de pogos menos
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produtivos ou questionamentos ambientais mais graves em relacdo a
producdo shale), quanto por movimentos de demanda (recuperacao
do crescimento mundial). Em relacdo a demanda, ha, porém, de se
ressaltar igualmente a incerteza, ja que ha diversos indicios de que
o crescimento chinés se dara a ritmos mais baixos em relagdo aos
padrdes vigentes até recentemente.

De toda forma, a perda de dinamismo industrial do Brasil e o
processo (ainda parcial, mas consistente) de mudanga da pauta de
exportacdes colocaram em discussdo o risco de uma tendéncia pri-
mario-exportadora que tornaria a economia mais volatil e depen-
dente do comportamento da demanda internacional por produtos
primarios — deixando em aberto a questdo de como o Brasil sera
inserido na nova divisao internacional do trabalho (maior especia-
lizagdo em commodities ou diversificacdo e integracdo em cadeias
mundiais de valor).

Nao esta ainda claro se, a longo prazo, uma eventual tendéncia para
uma economia baseada em recursos naturais serd evitada. A acirrada
batalha federativa pelos royalties do petroleo forneceu uma boa me-
dida da capacidade de mobilizacdo de energia politica na disputa pela
reparti¢do do “bilhete premiado”, em contraste com as dificuldades
para se estabelecer uma unido nacional em torno de um projeto de
desenvolvimento baseado no aumento da produtividade e na remogao
dos obstaculos a competitividade da economia do pais.

Além dos fatores estritamente domésticos, a tendéncia para a pri-
marizagdo da economia depende também, e muito, da evolucdo da
demanda internacional por commodities e, portanto, do ritmo do
crescimento mundial, em particular da evolugao dos pregos do petro-
leo. Uma andlise mais fina deve distinguir alimentos de commodities
minerais, dado que a demanda pelos primeiros deve continuar cres-
cendo com firmeza mesmo num quadro — bastante plausivel — de
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fraca expansdao mundial nos préoximos anos, em decorréncia do me-
lhor desempenho relativo dos emergentes e da consequente melhoria
de renda de milhdes de consumidores que estdo saindo da condigdo
de pobreza absoluta.

Ha, portanto, sinais divergentes, que implicam uma incerteza cri-
tica em relacdo a evolucdo da estrutura produtiva ¢ de comércio
exterior do Brasil, cujas implicagdes para o desempenho econdmico
sdo igualmente importantes.

As forcas motrizes do cenario Brasil

As forgas motrizes no ambito nacional encontram-se no plano po-
litico, o que envolvera capacidade de negociagdo e interagdo dos
atores politicos relevantes e aumento da legitimidade para a pro-
moc¢do do desenvolvimento econémico inclusivo, consistente entre
suas inumeras dimensoes, € sustentavel. As incertezas criticas asso-
ciadas as rela¢des de poder, no plano politico, definem, entdo, dois
cendrios dicotdmicos para o pais:

desenvolvimento pactuado
X
dependéncia e fragmentacao politica

Desenvolvimento pactuado

Existe um projeto de desenvolvimento claro que permite, si-
multaneamente, inser¢do qualificada na divisdo internacional
do trabalho, fortalecimento da capacidade inovadora e respon-
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sabilidade socioambiental. Pactos politicos, instituicdes fortes

e governanga clara possibilitam a implementagdo desse projeto.

Pode-se ainda destacar as seguintes caracteristicas desse cenario:

Crescimento das taxas de investimento e da produtividade re-
verte o processo de desindustrializagao e os efeitos negativos

da mudanca demografica.

Politicas fiscal, monetaria e cambial articuladas com a
estratégia-pais garantem crescimento sustentavel.

Mudangas no sistema nacional de inovagao e novas politicas
educacionais e de capacitagdo proporcionam insercdo quali-
ficada na nova divisdo internacional do trabalho.

O Brasil se destaca pela efetividade em suas agdes de respon-
sabilidade socioambiental, seguranga alimentar e energética.
Recursos naturais sdo usados como oportunidade para nova

fase de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Mudangas institucionais asseguram melhor governanca e de-

sempenho do Estado.

Dependéncia e fragmentacdo politica

Prevalece uma atuagdo do governo meramente reativa as deman-

das politicas internas e ao contexto externo. Resulta uma insercéo

passiva na economia internacional, sequéncias de politicas ad hoc,

muitas vezes sobrepostas ¢ possivelmente contraditorias entre si.

Instabilidade politica e volatilidade econémica prevalecem.

Pode-se ainda destacar as seguintes caracteristicas desse cenario:
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*  Populismo, clientelismo e concentragdo das forgas politicas
nas capitais.

* Especializag@o produtiva em torno de recursos naturais e
desindustrializagdo.

* Piora da inflagdo e das contas fiscais, juros mais elevados e
cambio apreciado, no cenario para economia internacional fa-
voravel (lideranga compartilhada) e mais volatil e sem tendén-
cia definida, no caso do cenario multipolaridade conflituosa.

* Aumento do hiato de produtividade e da capacitagdo em rela-
¢do aos paises lideres.

* Crescimento da degradagdo ambiental.

* Incapacidade de resolver gargalos na educagdo e no sistema
nacional de inovagdo leva o pais a perder oportunidades ge-
radas pelas mudangas na divis@o internacional do trabalho.

Que fatores terdo mais influéncia? Em um improvavel cenario de
restauracdo das condi¢des mundiais da década de 2000, o mundo
atrairia para a segunda alternativa de cendarios brasileiros: depen-
déncia e fragmentacao politica. Essa teria apoio de forgas politicas,
por exemplo, interessadas em maximizar e acelerar a extracdo de
recursos naturais para apropriacdo (mesmo em detrimento da par-
ticipagdo dos fornecedores internos de insumos e da apreciagdo do
cambio que prejudicaria a industria), bem como o apoio do setor
financeiro (que ganha com a intermediagdo de recursos externos).
Mas haveria também forgas econdmicas, sociais e politicas que
exerceriam uma pressao no sentido contrario.

A Figura 1 ilustra os quatro cenarios como resultado da combi-

nacdo das forcas motrizes mundo e Brasil e os batiza com titulos de
alguns sucessos do cancioneiro popular brasileiro.
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Figuran

Quadro-sintese: cenarios mundo-Brasil 2030

Brasil
Desenvolvimento Dependéncia e
pactuado fragmentacao politica
[=]
e Lideranca w N “Deixa a vida
3 . Sonho meu N
s Compartilhada me levar
Multipolaridade | |, . “Omundo é
. ‘Apesar de vocé s
conflituosa um moinho

Fonte: BNDES.

Os cenarios servem de balizas que demarcam o campo das possibi-
lidades. Num extremo, temos o cenario designado como “Sonho meu”,
por combinar um mundo razoavelmente organizado e prospero com o
desenvolvimento brasileiro mostrando consisténcia e sustentabilidade,
nos marcos de um projeto pactuado por amplas forcas politicas domés-
ticas. No extremo oposto, a multipolaridade conflituosa cria uma situa-
¢do mundial extremamente adversa, que, agravada pela incapacidade
das forcas politicas domésticas de construir um projeto nacional e exe-
cutar politicas econdmicas consistentes, gera um cenario marcado por
crises e desempenho sofrivel (“O mundo € um moinho™).

Os cenarios intermediarios, apesar de mais proximos em termos
de algumas variaveis quantitativas, por se situarem no campo entre 0s
extremos, sdo muito diferentes entre si. O cenario “Deixa a vida me
levar” corresponde a uma situacdo em que ha passividade doméstica
frente a um contexto mundial de bonanca ¢ em que, a despeito da
baixa eficiéncia e coordenacdo domésticas, o pais experimenta fases
de melhoria da renda, do bem-estar etc., associadas aos momentos
mais favoraveis do ciclo econémico mundial, embora ocorra ampla
desindustrializagéo.
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Ja o cenario “Apesar de voc€” corresponde a uma situacao (ndo
totalmente inédita na historia do pais) em que a adversidade externa
funciona como um desafio que mobiliza de forma positiva as forgas
politicas domésticas, gerando respostas construtivas com elevada
capacidade de promover o desenvolvimento do pais no longo prazo.

Assim, enquanto no cenario “Deixa a vida me levar” o pais passa
por momentos de euforia e bem-estar (causados por ventos externos
favoraveis), mas ndo constroi um futuro soélido e independente, no
cenario “Apesar de voce€” atravessa-se um longo periodo de adversi-
dades, mas pouco a pouco vao se construindo as bases de um futuro
mais prospero. No que segue apresentaremos os sinais do presente,
as incertezas criticas a eles associadas e as for¢as motrizes para o
ambiente mundo e, na sequéncia, para o ambiente Brasil.

O horizonte dos cenarios de longo prazo ¢ de 15 anos. O tempo da
narrativa € o presente, em 2030. Além da descrig@o da situacao cor-
rente (em 2030), chama-se atengdo para os fatores do passado (que
ocorreram entre 2016 e 2030) que levaram ao quadro atual (2030).

Os quatro cenarios Brasil-mundo 2030

Sonho meu (Brasil em desenvolvimento pactuado e
mundo em lideranca compartilhada)

Politica: estamos em 2030, o Brasil consolidou de forma inequivoca
seu processo democratico, 0 que permitiu a reunido de forgas em
torno da constru¢do de um projeto de desenvolvimento nacional.
O processo de judicializacao da politica ¢ algo que deixou gradual-
mente de existir, com a transformagao definitiva do Congresso Na-
cional no locus da construcido legislativa. Houve revalorizacdo dos
partidos politicos, que passaram a ser vistos como um importante
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instrumento para a governabilidade, canalizando demandas da so-
ciedade e traduzindo de forma eficiente a complexidade da politica
para os eleitores. Equilibra-se o nimero de partidos politicos a pon-
to de expressar a diversidade da sociedade, mas, a0 mesmo tempo,
garantindo a governabilidade.

Politicas macroecondmicas: as politicas macroecondémicas nacio-
nais foram fundamentais para viabilizar o crescimento médio de 4,5%
ao ano, com controle da inflagdo. Os desequilibrios fiscais estruturais
foram equacionados e a politica monetaria foi implementada com o
uso de instrumentos tradicionais, mas também por controles macro-
prudenciais. A redugfo da inflagdo e dos juros para niveis “normais”
pelos padrdes internacionais, bem como a ampliacdo de prazos para
niveis compativeis com os internacionais, a expansao do crédito, a de-
soneragdo tributaria e os programas de financiamento e constituigdo
de garantias estimularam o crescimento dos investimentos. O Fundo
Soberano do Brasil foi reformulado, voltando a sua concepgao ori-
ginal, em que apenas os rendimentos sdo canalizados ao or¢amento,
0 que permitiu ao pais obter beneficios de sua vantagem competiti-
va em minérios, commodities agricolas e 6leo, canalizando recursos
para auxiliar projetos de interesse nacional, e foi decisivo para evitar
a chamada “doenca holandesa”.

Politica para setores produtivos: o primeiro passo para a retomada
do crescimento da industria foi o aumento da oferta de infraestrutura.
O segundo foi a racionalizac¢do da estrutura tarifaria das importagdes,
paralelamente ao estabelecimento de acordos de comércio que contri-
buiram para uma integracao mais ampla e qualificada no comércio
internacional. O terceiro concentrou-se no aumento sistematico dos
recursos para a inovag@o. Foram criados regimes especiais para agre-
gacdo de valor e de tecnologia nas cadeias produtivas. A produgdo e a
inovacdo do pais foram estimuladas por politicas de compras gover-
namentais. A chave do processo foi a seletividade e a efetividade das
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acoes, que potencializaram o crescimento das taxas de investimento e
da produtividade. O uso do poder de compra do setor ptblico foi fun-
damental, criando escala para neg6cios intensivos em conhecimento.
Outro elemento importante foi a atracdo de centros de pesquisa para o
Brasil e o desenvolvimento de empresas estrangeiras no pais. O Brasil
passou a adotar, também na industria, estratégias de foresight, isto &,
passou a acompanhar a fronteira tecnologica em diversos setores para
tracar sua estratégia de politica industrial.

Prioridades: as cadeias de suprimento em energias receberam
especial atengdo, aproveitando oportunidades ambientais ¢ de ne-
gocios. As prioridades abrangeram oportunidades identificadas em
petrdleo e gas e em energias renovaveis, como etanol, edlica, solar,
carvao vegetal e biocombustiveis. O Brasil hoje faz parte do grupo
de paises que define a fronteira tecnoldgica na agricultura tropical
de baixo carbono. Tornou-se também player importante em produ-
¢do sustentavel, incluindo a construgdo modular que reduz residuos
em obras de construgdo civil, ecodesign e cadeias de reciclagem
(Politica de Residuos Solidos). Ha anos o desenvolvimento ¢ a ado-
¢do de fontes renovaveis de energia sdo estimulados pela industria,
com grande sucesso.

Industria financeira: quatro grandes tendéncias pautaram o de-
senvolvimento da industria financeira nos ultimos anos: 1) prolife-
ragdo de financiamentos na modalidade project finance, sobretudo
para segmentos de infraestrutura, nos quais os riscos sao comparti-
lhados pelo setor publico e privado; 2) crescimento da importancia
de fundos de pensdo, que aplicam em ativos de longo prazo; 3) apro-
fundamento do mercado de titulos corporativos; € 4) crescimento da
oferta de seguros e garantias.

Economia do conhecimento: o Brasil soube aproveitar rendas
geradas por sua biodiversidade, criando um projeto de desenvolvi-
mento claro, no qual o uso de recursos naturais permitiu o desen-
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volvimento sustentavel e inclusivo. O significativo incremento da
qualificagdo do trabalhador reduziu o hiato de competitividade em
segmentos de mais elevado contetido técnico, em relacdo aos compe-
tidores do pais. Houve investimentos de recursos de alto desempenho,
em termos de cientistas e engenheiros, com aumento no niimero de
diplomas, mestres ¢ doutores. A politica de inovagao incluiu agdes
para difundir conhecimentos e facilitar a fluidez de informagdes en-
tre universidades, institutos de pesquisa e 6rgaos de governo.

Educacao: novas politicas de remuneracdo dos professores
atrairam profissionais, sem que isso implicasse riscos a situacao fis-
cal de estados e municipios. Houve revisao dos sistemas de avalia-
¢do, para desenhar incentivos e monitorar resultados; ampliagdo da
oferta de educacdo pré-escolar e infantil de qualidade; e integragio
entre o ensino técnico e o superior.

Desenvolvimento socioambiental: o Brasil logrou reduzir subs-
tancialmente suas emissdes de gases de efeito-estufa (GEE), em
especial no que diz respeito ao desmatamento na Amazdnia € no
Cerrado. O pais iniciou amplo plano de investimentos em logistica,
sobretudo em ferrovias, e em mobilidade urbana. Adicionalmente,
desenvolveu competéncias em tecnologias limpas, com base em uma
politica energética pensada em conjunto com a politica industrial,
de modo a desenvolver a cadeia produtiva das energias renovaveis.
Além disso, o pais conseguiu resolver travas institucionais, o que o
permitiu conquistar um amplo acesso da populacdo a saneamento
basico, sobretudo nos grandes centros urbanos.

Marcos regulatérios e gestdo publica: os marcos regulatorios
do pais sdo, hoje, relativamente simples, consistentes, previsiveis e
convergentes com a estratégia do pais. O sistema tributario se tornou
mais simples ¢ mais progressivo. Mesmo com aliquotas de impos-
to menores, foi possivel preservar a arrecadagdo a partir do maior
crescimento econdmico. Paralelamente, foi implementado um vasto
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programa de gestdo publica que levou a ganhos de produtividade e
eficacia, contribuindo para a melhoria dos servigos publicos e para a
efetividade da politica fiscal. A prestacdo de contas perante a socie-
dade é adequada, segundo indicam pesquisas de satisfacdo publica.

Mercado de trabalho: a legislagdo trabalhista foi flexibilizada
e a entrada de imigrantes foi incentivada, especialmente os qualifi-
cados, com reflexos no crescimento da populagdo economicamen-
te ativa (PEA). Esses fatores criaram espago para o financiamento
da seguridade social. As questdes previdenciarias, que geravam
preocupacdo diante do envelhecimento da populagdo, foram devida-
mente solucionadas, por meio de uma reforma previdenciaria e pelo
retorno do crescimento. A democratizagdo do acesso a seguridade
social foi realizada com a multiplicag@o das agéncias de previdéncia.

Deixa a vida me levar (Brasil em dependéncia
e fragmentacao politica e mundo em lideranca
compartilhada)

Politica: estamos em 2030, existe amplo descrédito em relacdo a
politica por parte da populacdo. As discussoes sobre o fim do voto
obrigatorio ganham cada vez mais forca. As institui¢des sdo ques-
tionadas pelos diferentes atores politicos. O quadro geral ¢ de um
governo pressionado por lobbies e coalizdes no legislativo, princi-
palmente por parte dos setores produtores de commodities. Persiste
o conflito distributivo entre os diferentes niveis de governo pela
receita fiscal, inclusive com tentativas de refazer as regras de re-
particdo de royalties e participagdes especiais relativos ao petroleo.
O Executivo consegue aprovar algumas emendas, beneficiado pelo
contexto de crescimento econdmico e dos proprios recursos gerados
por royalties e pelo crescimento da arrecadagdo. O Poder Judiciario
continua ampliando seu grau de interferéncia na vida social, judi-
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cializando a politica. O Poder Legislativo encontra-se fragmentado
em bancadas setoriais, religiosas e corporativas. O Poder Executivo
busca, frequentemente, relacionar-se com a sociedade sem a inter-
mediagdo de partidos politicos e movimentos sociais organizados.

Economia: a taxa de cambio, devido a abundante entrada de
dolares no pais, pelas vendas de commodities, se torna demasiada-
mente apreciada. A valorizagdo do cambio fez crescer os salarios
reais, mas afetou a competitividade internacional da industria, so-
bretudo de transformag¢@o, em contraste com os setores produtores
de commodities, em que os custos do trabalho sdo relativamente me-
nores. Os salarios mais elevados beneficiaram os trabalhadores, mas
ameacam empregos, especialmente os da manufatura. A inflacao,
puxada pelos precos dos alimentos e commodities, segue pressionada.

Politica para setores produtives: perante um quadro de grande
fragmentacgao politica, as politicas industriais estdo enfraquecidas
e desarticuladas e ndo logram sustentar o crescimento das taxas de
investimento e da produtividade. O acirramento da guerra fiscal
criou um clima de hostilidade e conflito entre diversos governa-
dores. Esses insistem para que a Unido abra mao de recursos para
aumentar repasses para estados e municipios ndo produtores, sem
que se chegue a consensos.

Prioridades: as ag¢des para desenvolvimento tecnologico e ino-
vacdo surtem pouco efeito, 0 mesmo ocorre com as politicas criadas
para aumentar competitividade, apoio a micro e pequenas empresas,
qualificagdo profissional, desenvolvimento regional, sustentabilida-
de, arranjos produtivos locais, entre outros. Paralelamente, acumu-
lam-se na economia problemas de infraestrutura e logistica. Ha um
crescimento seletivo da oferta, com prioridade para as exportacoes
de commodities. O agronegbcio e a mineragdo sdo tratados com
prioridade pelo governo, enquanto o pais segue perdendo competiti-
vidade na industria de transformacao.
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Indistria financeira: a elevada liquidez internacional garante
fluxos externos abundantes para o financiamento das exportacdes
de commodities. Os poucos projetos de exportagdo de maior prazo
sao financiados por bancos publicos. O mercado de capitais nacio-
nais evoluiu pouco. A emissdo de titulos corporativos é bem suce-
dida para o agronegocio e segmentos especificos com baixissimo
risco. Para a industria em geral, ha pouca disponibilidade de crédito,
a despeito dos estimulos governamentais. O financiamento as mi-
cro, pequenas e médias empresas (MPME) ¢ escasso, uma vez que
continua esbarrando na falta de informacao para a analise de risco e
na fragilidade das garantias. Ademais, a taxa de mortalidade dessas
empresas tem aumentado.

A (nfo0) economia do conhecimento: o Brasil tem avangado pou-
co em desenvolvimento tecnologico. Os investimentos publicos e
privados em ciéncia, tecnologia e inova¢ao sdo modestos para os pa-
drdes de paises emergentes. Os indicadores de inovagdo avangaram
lentamente, comprometendo a competitividade industrial. O Brasil
dedicou recursos significativos para ciéncia, tecnologia e inovagao.
Entretanto, apesar da producao cientifica ter crescido, os resultados
das politicas de estimulo a inovagao foram modestos.

Educacio: os problemas politicos internos de alocagio de recursos
e ama governanga dificultaram o aumento da qualidade da educagio,
apesar do aumento de recursos destinados. Os crescentes investimen-
tos publicos produziram pouco resultado, uma vez que os problemas
estruturais do sistema educacional brasileiro ndo foram resolvidos.
Entre eles, o fato de a educacdo profissional continuar marginal na
matriz educacional. O pais continuou extremamente defasado em re-
lacdo a seus competidores em testes de comparagao internacional. No
contexto de uma economia mundial cada vez mais competitiva, tais
resultados reforgaram a inser¢do do Brasil nas cadeias de baixo valor
agregado e pouca inovagao.
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Desenvolvimento socioambiental: as dificuldades de ordem po-
litica também inviabilizaram os investimentos voltados a superagio
dos gargalos de infraestrutura, em especial aqueles com maior im-
pacto ambiental: saneamento basico e mobilidade urbana. O pais
regrediu no uso de tecnologias limpas, perdendo terreno em que
ja tinha certa lideranga, como em biocombustiveis. A cisdo politi-
ca ndo permitiu que se chegasse a uma solu¢do consensual para o
uso da terra. Com isso, as taxas de desmatamento na Amazonia e
no Cerrado, que vinham em queda, recrudesceram. O aumento de
eventos climaticos extremos ampliou a vulnerabilidade de diversas
areas agricolas e de areas de encostas, com graves implicagdes para
a populacdo mais pobre.

Marcos regulatorios e gestao publica: o setor publico enfrenta
sérios problemas de governanca, afetando a qualidade dos servigos
publicos e limitando as possibilidades da politica fiscal. As exces-
sivas sobreposi¢coes e disputas de poder e de rendas entre 6rgaos
da Unido, estaduais e municipais criaram empecilho a boa gestdo
publica. O insucesso das concessdes em infraestrutura ¢ o mais fla-
grante exemplo. Deficiéncias nos marcos regulatorios, que muitas
vezes sdo inconsistentes entre si, tém sido a regra. Isso contribui
para que sejam realizados apenas os investimentos mais rentaveis,
sobretudo em commodities.

Mercado de trabalho: a despeito de alguns avangos, a produti-
vidade do trabalho cresceu pouco, colocando o Brasil numa posi¢ao
altamente desvantajosa. Por causa do envelhecimento da populacao,
da instabilidade politica, que disputa recursos fiscais, € do baixo cres-
cimento, os déficits do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
sdo crescentes. As novas regras de aposentadoria para o servidor pu-
blico motivaram o acirramento de confrontos entre funcionarios e
governo. Diante das incertezas, cresceu a procura para fundos com-
plementares de previdéncia privados.
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Apesar de vocé (Brasil em desenvolvimento pactuado e
mundo em multipolaridade conflituosa)

Politica: estamos em 2030, o Brasil se encontra hoje muito menos
fragmentado politicamente, o que permitiu a reunido de for¢as em
torno da construgdo de um projeto de desenvolvimento nacional,
com énfase na economia do conhecimento. Os cidad@os brasileiros
participam de forma intensa dos processos de escolha e fiscalizagdo
de seus representantes. As liberdades de expressdo e de imprensa
sdo plenas, com garantia da diversidade de opinido. Paralelamente,
a representacdo do Brasil perante o resto do mundo consolidou-se.
O pais participa hoje com maior presenga nos organismos que defi-
nem a governan¢a mundial, porém esses estdo esvaziados.

Economia: as dificuldades de financiamento do balango de paga-
mentos, em virtude da retragdo dos investimentos externos, levou o
cambio a um patamar depreciado, o que melhorou a competitividade
dos nossos produtos perante os importados, embora em momen-
tos de choques externos tenha comprometido o cumprimento das
metas de inflagdo. A adogdo de politicas fiscais e crediticias para esti-
mular a demanda interna foi fundamental para evitar maiores retracdes
econdmicas perante as crises externas. Medidas eventuais de controle
do fluxo de capitais, como a inclusdo ou exclusao do Imposto sobre
Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Va-
lores Mobilidrios (IOF), foram igualmente importantes, diminuindo
a volatilidade da entrada/saida de recursos do pais. O mundo confli-
tuoso reduziu a capacidade de alguns paises desenvolvidos de ofertar
produtos, o que permitiu ao Brasil ampliar suas exportagdes € ocupar
mercados aos quais antes ndo tinha acesso — ou aumentar os volumes
de vendas em mercados ja conquistados.

Politica para setores produtivos: em primeiro lugar, garantiu-se
o crescimento da oferta de infraestrutura, suprindo as necessidades
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decorrentes do crescimento da economia e do comércio exterior, pela
via da atracdo de investimentos privados. Em segundo, foi persegui-
da a estratégia de catch-up produtivo. Em terceiro, aumentou-se o
investimento em inovagao pelas empresas brasileiras. Diante de um
mundo conflituoso, o Brasil viu a oportunidade de assumir maiores
riscos e, com o apoio de politicas publicas, investir em inovacodes
tecnologicas mais disruptivas. Em alguns setores, conseguimos ul-
trapassar as fronteiras tecnologicas (leapfrogging) e nos afirmar
perante o mercado internacional. Por fim, houve a preocupagdo em
reduzir custos e aumentar a competividade, tanto via cAmbio de-
preciado, quanto por meio de uma reforma do regime tributario,
que combinou a ampliacdo da base de arrecadacdo, a reducao da
complexidade ¢ o aumento da progressividade. Adicionalmente, os
governos aperfeicoaram os mecanismos de coordenagao de politicas
publicas, aumentando sua efetividade, eficacia e eficiéncia.

Prioridades: o apoio ptblico a inovagao cresceu consideravelmente
nos ultimos anos, evidenciando uma perspectiva de desenvolvimento
autonomo para as empresas brasileiras e uma politica de superagao das
sucessivas crises internacionais por meio de apostas no aumento sus-
tentado da competitividade. Adicionalmente, ha o apoio dos bancos
publicos a projetos de inclusdo social (saude, saneamento ambiental,
desenvolvimento urbano e educagio) e sustentabilidade ambiental, no
conceito mais amplo de economia verde, com destaque para energias
renovaveis, eficiéncia energética e pequenas centrais hidrelétricas. Os
fundos de investimento destacam-se como o principal instrumento
de apoio direto a micro e pequenas empresas de base tecnologica e
inovagdo, com grande capacidade de alavancagem. Os fundos de in-
vestimento em participagdes para empresas com foco em eficiéncia
energética, redes de distribuicdo de energia elétrica inteligente (smart
grid), tratamento de efluentes e gestdo de residuos solidos também
se multiplicaram no pais, com adesdo de fontes privadas. Os setores
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de biotecnologia e meio ambiente se destacam em termos de projetos
de investimentos.

Industria financeira: atividades de exportagdo de commodities,
bem como financiamentos a prazos de até trés anos, conseguem obter
recursos no mercado doméstico privado. O crédito bancario privado
para a industria vem apresentando ciclos de expansao e retracao, em
virtude das sucessivas crises externas. A reduzida liquidez externa
tem limitado a expansdo do mercado de capitais brasileiro. Incenti-
vos publicos vém conseguindo mitigar parte da aversao ao risco, em
esquemas de compartilhamento de risco. Bancos publicos e de desen-
volvimento sdo instituigdes relevantes para o desenvolvimento brasi-
leiro, assim como em diversos paises. Adicionalmente, o empenho do
governo em construir estruturas de compartilhamento de riscos entre
setor privado e publico estimulou a criagdo de novas modalidades de
garantias e seguros, 0 que permite uma maior recuperagdo, em caso
de default. No caso da infraestrutura, as parcerias publico-privadas
(PPP) foram bem sucedidas. As institui¢cdes privadas, bancos e inves-
tidores institucionais, valendo-se de garantias governamentais, apor-
taram recursos em volumes crescentes e ampliaram seu engajamento
em operagoes de longo prazo.

Economia do conhecimento: programas conjuntos dos bancos pu-
blicos de desenvolvimento e a Finep — Inovagao e Pesquisa tém obti-
do bons resultados no apoio a inovagido dos setores sucroenergético e
sucroquimico. Iniciativas com o apoio técnico da Petrobras vém per-
mitindo fomento a projetos que contemplem absor¢ao de tecnologias,
inovagdo e engenharia por fornecedores brasileiros para a cadeia ener-
gética. Outras prioridades foram: pesquisa e desenvolvimento (P&D)
em redes inteligentes de gerac@o de energia, em energia solar e eolica e
em veiculos hibridos e eficiéncia energética veicular; fomento a inova-
¢do em insumos para agropecuaria, incluindo agroquimicos e princi-
pios ativos, melhoramento genético, produtos e processos da indistria
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de alimentos, além de maquinas e equipamentos para agropecuaria e
processamento de produtos agropecuarios (rastreabilidade, novas tec-
nologias em implementos agricolas ¢ em armazenamento e logistica
de produtos agropecudrios); e apoio a P&D e inovagdo das empresas
brasileiras das cadeias de producdo aeroespacial, defesa e seguranca.
Por fim, desenvolvimento ¢ dominio de tecnologias prioritarias para
saude e para produgdo de equipamentos e dispositivos médicos no
Brasil, com vistas ao aumento da competitividade das empresas bra-
sileiras e a amplia¢do do acesso da populacdo aos bens e servicos da
saude que ganharam forte relevancia.

Educacao: os maiores investimentos e as reformas no sistema
educacional brasileiro garantiram mais qualidade e equidade no en-
sino. O abandono escolar foi reduzido, a0 mesmo tempo em que
houve melhoria da qualidade dos ensinos médio, universitario e pro-
fissional. O Brasil, ao atingir as metas do {ndice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (Ideb) e da alfabetizacdo estipuladas,
diminuiu sua distancia dos niveis educacionais dos paises que apre-
sentam melhor performance na qualidade do ensino.

Desenvolvimento socioambiental: para fazer frente as mudangas
climaticas, o Brasil adotou medidas de incremento a produtividade da
pecuaria, com métodos mais intensivos e de integragdo com o agro-
negocio. O pais iniciou amplo plano de investimentos em logistica,
sobretudo em ferrovias e mobilidade urbana. Com isso, as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) mostram tendéncia de queda para os
proximos anos. Paralelamente, o pais desenvolveu competéncias em
tecnologias limpas, com base em uma politica energética pensada em
conjunto com a politica industrial, de modo a desenvolver a cadeia pro-
dutiva das energias renovaveis. Além disso, o pais conseguiu resolver
travas institucionais, o que permitiu expandir o acesso ao saneamento
basico, sobretudo nos grandes centros urbanos.
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Marcos regulatérios e gestdo publica: os marcos regulatorios
nacionais foram adaptados para um mundo em crises recorrentes e
politicas industriais mais ativas, muitas vezes discricionarias. Isso
exigiu mais agilidade por parte dos 6rgaos de controle e fiscaliza-
¢do, dadas as necessidades de revisdes periddicas dos marcos. A
gestdo publica ganhou mais eficacia e houve melhoria dos servigos
publicos. Houve também visivel aperfeicoamento na prestacao de
contas a sociedade.

Mercado de trabalho: a dindmica demogréafica associada a ma-
nuten¢do do crescimento fez com que o Brasil mantivesse baixos
niveis de desemprego, apesar das crises internacionais. A taxa de
desemprego aberta devera fechar, em 2030, em 6,2%.

O mundo é um moinho (Brasil em dependéncia e
fragmentacao politica e mundo em multipolaridade
conflituosa)

Politica: estamos em 2030, o apoio da populagdo a democracia ¢
precario. Com o fim do voto obrigatdrio, a presenga dos eleitores
se tornou baixa, ndo garantindo legitimidade ao processo. As insti-
tuicdes sdo questionadas pelos diferentes atores politicos. Além da
explosdo do namero de partidos politicos, o que aumentou conside-
ravelmente os custos de transag@o politica e constrangeu a gover-
nabilidade, observa-se uma incapacidade dos partidos de responder
aos anseios da sociedade, sendo um empecilho a implementagio
de politicas publicas. Por conta das institui¢des erraticas, o grau de
previsibilidade politico e legal ¢ baixo, limitando o planejamento
econdmico e a efetividade das politicas publicas.

Economia: o Brasil ndo conseguiu se manter a margem das cri-

ses internacionais. Sem um projeto alternativo sélido e com baixa
governabilidade, o pais ndo tem sido capaz de sustentar uma ten-
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déncia solida de crescimento. Vivemos ciclos de paradas e avangos
(stop and go) na economia. Como resposta as crises, seguiram-se
politicas macroecondmicas desarticuladas e implementadas de for-
ma ad hoc. Como consequéncia das importagdes estarem bastante
reprimidas por conta da forte desvalorizagdo cambial e do baixo
crescimento, a balanga comercial, apesar do baixo dinamismo das
exportacdes, apresentou modestos superavits nos ultimos anos.

Politica para setores produtivos: iniciativas erraticas e derivadas
de demandas setoriais ndo t€m sido capazes de sustentar o cresci-
mento do investimento e da produtividade. Problemas politicos — com
tensoes na base aliada — e econdmicos — recrudescimento da inflagao
e crise internacional — tiraram a politica industrial da pauta de priori-
dades do governo. A inseguranga juridica e as constantes revisdes do
marco regulatorio tém prejudicado os investimentos em infraestrutu-
ra, comprometendo a competitividade da industria.

(Auséncia de) prioridades: sucessivos planos industriais ¢ de
comércio exterior foram editados, nos ultimos anos, com o objeti-
vo de elevar a competitividade da economia brasileira, mas sofrem
pesadas criticas por beneficiarem um grupo seleto de setores. Outra
critica se refere ao padrdo fordista de desenvolvimento, com agra-
vantes para a crise ambiental.

Industria financeira: o segmento das exportagdes esta entre os
poucos segmentos econdmicos nos quais o crédito privado ¢ bas-
tante expressivo, porém, fortemente concentrado no financiamento
aos setores de commodities € quase commodities agricolas. Mesmo
as commodities metalicas encontram restrigoes de recursos, devido
a alta volatilidade de seus precos. O crédito bancario privado para
a industria apresenta ciclos de expansao e retragdo, em virtude das
crises externas. A reduzida liquidez limita a expansdo dos mercados
de titulos corporativos e de agdes. Os bancos publicos e de desen-
volvimento buscam compensar as retracdes de crédito, mas tém sua

434 Revista do BNDES 44, dezembro 2015



atuacdo limitada pela disponibilidade de captar recursos publicos
ou privados, tanto no mercado doméstico quanto no internacional.

A (ndo) economia do conhecimento: o pais experimentou pio-
ra significativa nos indicadores de ciéncia e tecnologia (C&T) e
inovacdo. As perspectivas de crescimento da producdo cientifica
do pais, medida por nimero de publicacdes e de citagdes em ar-
tigos cientificos do exterior, foram frustradas. A posicao do pais
nos rankings internacionais de C&T caiu. O gap em relagdo aos
lideres em tecnologia de ponta foi ampliado. Os ja precarios indi-
cadores de patentes sofreram piora significativa. Praticamente ndo
ha registro de patentes por parte das empresas brasileiras, com
poucas excegoes.

Educacao: apesar da crescente cobertura da educacdo pré-esco-
lar, as creches e pré-escolas mostraram-se incapazes de promover
um maior desenvolvimento cognitivo das criangas. O corpo docen-
te do ensino basico ¢ composto por profissionais mal remunerados
e despreparados. Nos niveis mais elevados, o pais seguiu com pouca
integragdo entre ensinos profissionalizante, médio e superior, setor
privado e centros de pesquisa.

Desenvolvimento socioambiental: no Brasil, as dificuldades de
coordenagdo politica foram prejudiciais ao desenvolvimento socio-
ambiental. Nao se alcangou uma solugdo consensual para o uso da
terra. As dificuldades de ordem politica também inviabilizaram os
investimentos na infraestrutura social que tém impacto ambiental,
como saneamento basico e mobilidade urbana. O pais ficou atra-
sado no desenvolvimento de tecnologias limpas e perdeu terreno
mesmo em segmentos em que ja tinha conhecimentos acumulados,
como biocombustiveis.

Marcos regulatorios e gestio publica: as mudangas nos marcos
regulatoérios ndo tém logrado resolver os problemas que mais afetam
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as decisoes de investir em infraestrutura, contribuindo para a cria-
¢do de um ambiente de riscos elevados, com possibilidade de mu-
dangas de regras e forte incerteza quanto a rentabilidade dos proje-
tos. A multiplicidade de atos administrativos (decretos e resolugdes)
torna a regulacdo complexa e sujeita a diferentes interpretagdes.
Falta clareza quanto as responsabilidades e existe também pouca
coordenacao entre 6rgaos publicos. O planejamento é deficiente, as-
sim como a fiscalizagdo das atividades. Como resultado, ha pouco
interesse dos investidores (nacionais € internacionais) por projetos
de infraestrutura no Brasil.

Mercado de trabalho: o elevado custo do trabalho tem contri-
buido para forte concentragdo dos investimentos nos setores prima-
rios e de servicos ndo comercializaveis, sendo mais um elemento
a desencorajar os investimentos na industria e em servigos comer-
cializaveis. Ao longo da ultima década, as industrias intensivas em
trabalho praticamente desapareceram. Restam basicamente aquelas
ligadas a recursos naturais € 0s poucos setores industriais que fize-
ram avangos tecnologicos.

Epilogo — o uso dos cenarios no planejamento do BNDES

Como afirmado na introdugdao, o BNDES utilizou-se de técnicas
de cenarios para planejamento estratégico ao longo dos anos 1980.%
Em 2007, a alta administra¢do do Banco decidiu retomar essa tra-
dicdo e iniciar um ambicioso processo de planejamento. Este co-
mecgou pela construgdo de cenarios exploratérios (ndo normativos)
em dois niveis: “Cenarios ambiente mundo-Brasil (CAMB) — ce-

8 Ver Mourio (1994), para uma discussdo dos cenarios dos anos 1980; ver Ramalho,
Café e Costa (2010), para uma exposi¢do dos trabalhos realizados em 2007; e ver
Castro (2014), para uma visao geral dos diversos processos de planejamento (com
ou sem o uso de cenarios) no periodo 1983-2014.
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narios de referéncia” e “Cenarios ambiente BNDES (CAB) — ce-
narios focados”.®

Diferentemente das experiéncias com cenarios dos anos 1980, entre-
tanto, o horizonte de tempo foi bem maior: 15 anos, no lugar de trés.
Assim como na década de 1980, os novos cenarios pretendiam ser abran-
gentes, integrando diversas dimensdes: politica, econdmica, social, tec-
nologica e ambiental. O objetivo dos cenarios 2007 foi triplo: 1) alimen-
tar a revisao da “missdo” e da “visao” do Banco; 2) servir de base para
os cenarios focados no BNDES, que seriam utilizados para identificar
ameagcas ¢ oportunidades para o Banco; e, a partir dessas, 3) subsidiar
discussoes para as orientagdes estratégicas para o periodo 2009-2014. As
orientagdes dali derivadas contribuiram, por sua vez, para o planejamen-
to de cada uma das areas do Banco (BNDES, 2008a, 2008b).

Em 2012, iniciou-se uma nova rodada de planejamento estra-
tégico, a partir da revisdo do CAMB, realizada por um grupo de
trabalho (GT) que reunia funcionarios do Banco, assessores exter-
nos e colaboradores de outras instituicdes (ver ficha técnica, no
Apéndice D).'? Em dezembro de 2012, foi realizada uma apresen-

° Cabe esclarecer que o BNDES utiliza os quatro cenarios de longo prazo (15 anos)
como fonte de inspiragdo para o planejamento, mas prevé também cenarios
de médio prazo (trés anos) e faz proje¢des (trajetéria Unica). Estas combinam
diversas metodologias de trabalho, incluindo tanto modelos econométricos quanto
consultas a especialistas setoriais do BNDES e trocas de informagao com pares de
mercado. As projegdes sdo usadas pelas areas operacionais do Banco para analises
de projetos, previsdes de desembolsos, entre outros propositos. Para fins do plano
trienal, cujo horizonte ¢ o mesmo que o do planejamento estratégico, trabalha-se
com apenas dois cenarios (no lugar de quatro). O objetivo ¢é extrapolar questdes,
tendéncias e incertezas da conjuntura econdmica e politica que poderiam resultar
em um cenario adverso para o pais e/ou para o BNDES.

S

Paralelamente, o BNDES patrocinou um semindrio internacional, no contexto
dos eventos comemorativos de seus 60 anos, sobre o tema “Para que mundo o
Brasil deve se preparar? Os proximos 10 anos em debate”, que reuniu experts em
economia, politica, histdria e ciéncias sociais para discutir o futuro de Europa,
Estados Unidos, Africa, América Latina, Subcontinente Indiano e Leste Europeu
e consequéncias para o Brasil.
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tacdo para todos os funcionarios do Banco dos quatro cenarios do
BNDES. Em 2013, porém, os trabalhos de cendrios foram inter-
rompidos e o planejamento estratégico centrou-se na implantagao
do sistema SAP Solution Manager (SSM), que passou a permitir
que todos pudessem acompanhar as metas ¢ desempenhos defini-
das a partir do mapa estratégico do Banco."

Em 2014, foi feita uma revisdo e um aprofundamento do traba-
lho iniciado em 2012, além da quantificagdo de diversas variaveis.
Dessa vez, porém, a revisdo foi apresentada apenas para a alta ad-
ministracdo: chefes de departamento, superintendentes e diretores.'
Repetiu-se, entdo, uma dindmica que ja havia ocorrido em 2007: a
alta administragao promoveu uma reflexdo sobre as oportunidades
e ameacgas ao BNDES, em cada um dos cenérios, e as hierarquizou
em termos de importancia e urgéncia.

Aquelas oportunidades e ameagas que aparecem em todos os ce-
narios (consideradas as mais relevantes) foram incorporadas no mo-
mento da revisdo do mapa estratégico da institui¢ao (tal qual ocorrera
também no ciclo de planejamento iniciado em 2007). Destaca-se, desta
feita, a percep¢do de uma oportunidade de ampliar frentes de colabo-
ragdo perante outras instituigdes de governo, a fim de criar sinergias e
melhor apoiar a estruturagdo de projetos e o desenvolvimento de ins-
tituicdes publicas. Essa oportunidade foi incorporada ao novo mapa
corporativo do BNDES, como uma nova prioridade, na dimensao do
desenvolvimento sustentavel, como mostra a Figura 2 a seguir. As de-
mais oportunidades e ameacgas foram registradas para promover uma
reflexdo institucional sobre os temas e, eventualmente, para que se

"0 processo de planejamento iniciado em 2007 obteve reconhecimento
internacional, tendo o Banco sido um dos vencedores da 15* edi¢do do prémio
Palladium Balanced Scorecard Hall of Fame for Executing Strategy.

12 Precederam a apresentagdo dos cenarios (“futuros”), apresentagdes sobre o
“passado” (historia do planejamento) ¢ sobre o “presente” (pesquisa sobre
bancos de desenvolvimento internacionais).
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incorporem novas metas e objetivos para fins do planejamento estraté-
gico, quando oportuno.”

Figura 2

Mapa Estratégico BNDES 2015-2017

Desenvolvimento Sustentavel e Competitivo

Expandir nduzir Contribuir para a Apoiar a estruturacdo de
investimentos em fortalecimento da inclusdo social e projetos e o desenvolv. de
infraestrutura competitividade produtiva instituicoes publicas

Fomentar a inovacao, a sustentabilidade socioambiental e o desenvolvimento regional

Sustentabilidade Financeira

Diversificar e integrar Fortalecer a estrutura Aperfeicoar a gestao de
produtos financeiros patrimonial riscos e retorno

Processos Internos
Promover melhores praticas corporativas de Fortalecer a imagem e o relacionamento

gestdo, integracdo e avaliacio institucional do BNDES perante seus
' ’ interlocutores e a sociedade

Aprendizado e Competéncias

Zelar pela qualidade do Promover o desenvolvimento Valorizar a gestao de pessoal
clima e pelo alinhamento profissional e pessoal dos com pactuacao de resultado
aos valores institucionais empregados e avaliacao de desempenho

Fonte: BNDES.

O principal intuito deste artigo foi o de apresentar os quatro ce-
narios do BNDES para seu publico interno e externo, bem como
compartilhar a metodologia utilizada no processo. E importante fri-
sar que os Cenarios BNDES sdo néo probabilisticos e foram usados

13 Os Cenarios BNDES foram apresentados para a Associagdo Brasileira de
Desenvolvimento (ABDE), que sugeriu sua utilizagdo para o planejamento
estratégico das instituigdes de fomento. Foram também apresentados no
Ministério do Meio Ambiente; no Watson Institute; na Brown University; e na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), no curso de pds-graduagao
em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento.
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para o inicio da discussdo estratégica do Banco, inspirando a revi-
sdao do mapa corporativo.

Na literatura, multiplos sdo os objetivos dos cenarios. Entre eles
destacamos o de identificar as principais incertezas e organiza-las
de forma a construir visdes de futuros plausiveis.'* Atualmente, en-
contra-se em curso uma nova rodada de planejamento denominada
“BNDES 20307, com diversas frentes de trabalho.

Cenarios exploratorios, como os utilizados pelo Banco, sdo, sem-
pre, um exercicio que combina imaginagdo com disciplina de racio-
cinio. Sdo construidos para serem temporarios, de forma a servir a
discussdo estratégica. Sua revisdo periodica ¢ ndo apenas salutar,
como imprescindivel.
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Apéndice A

Sintese comparada dos cenarios (atualizada em 1/7/2015)

Produto Interno Bruto (PIB)

2030

Variaveis 2014 “Sonho “Deixaa “Apesar “Omundo

meu” vidame devocé” éum
levar” moinho”

PIB em

US$ (bilhdes)* 2.346 5.860 4.510 4.900 3.286

PIB Eer capitaem 11.569 26.265 20.21 21.963 14.725

uss$

PIB per capita

Brasil/PIB per 21,2% 24,8% 19,1% 27,2% 18,2%

capita EUA

Fonte: BNDES.

* PIB em dolares internacionais (PPP, sem deflacionar pelo indice de inflacdo
americano), tomando 2014 como ano-base.

PIB Brasil por componente de demanda (% do PIB)

2030
Componentes “sonh . - - 4
da demanda 2014 Son "o l?;lxa a dApesil," o :rnun o
(% do PIB) meu vida me e vocé é }Lm
levar” moinho”
Consumo do
20,2 16,2 24,9 20,6 25,6
governo
Consumo das
. 62, 81 6, ,0 8
familias > > 56,9 >5 57
(Continua)
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(Continuagdo)

Componentes p . P -

da demanda 2014 Sonho I?elxa a Apesa:l", (0] :mundo

(% do PIB) meu vidame devocé é .um
levar” moinho”

Formacao Bruta

de Capital Fixo 19,7 25,2 18,2 24,2 15,3

(FBCF)

Exportacoes

liquidas de -2,8 0,2 -0,5 -0,2 0,8

bens e servicos

Fonte: BNDES.

Nota: A diferenca para 100% ¢ dada pela variagdo de estoque.

PIB por componentes de gasto - Taxas de crescimento (%) -

Média 2016-2030

"Sonho "Deixaa "Apesar “Omundo
Variaveis meu" vidame devocé" éum
levar" moinho”
PIB 4,5 2,8 3,6 1,0
Consumo do governo 3,0 4,3 3,8 2,6
Consumo das familias 4,1 2,2 2,8 0,5
Investimentos (FBCF) 6,6 2,6 5.3 -0,4
Fonte: BNDES.
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PIB por setores — Taxas de crescimento (%) - Média 2016-2030

"Sonho "Deixaa “"Apesar “O mundo
PIB Setores meu vidame devocé" éum
levar" moinho”
Agropecuaria 4,9 4,0 3,1 1,9
Industria 6,3 2,4 4,8 0,8
Extrativa mineral 6,8 4,7 3,0 2,2
Transformacao 5,9 1,1 5,0 -0,2
Construcao civil 6,6 2,6 5.7 1,4
Producao e distribuicao de
. . 6,3 2,4 4,8 0,8
eletricidade, gas e agua
Servicos 3,8 2,9 3,2 1,0

Fonte: BNDES.

Variaveis macroeconomicas selecionadas — Média 2016-2030

"Sonho "Deixaa "Apesar “Omundo
meu vidame devocé" éum
levar" moinho”

Taxa Selic (% ao ano) 6,1 9,6 7.8 12,8
Taxa de cambio (R$/USS)

Nominal 3,85 3,54 5,02 6,48

Real efetiva " 8 12270 11249

(jun. 94 = 100)* 74 3,44 33,7 4
Taxas de inflacao (%)

IPCA (dez./dez.) 3,9 7,0 41 10,1

Fonte: BNDES.

* R$/cesta de moedas, deflator indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

(IPCA).
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Setor externo

“Sonho  “Deixaavida “Apesarde “Omundo é

meu” melevar” vocé” um moinho”
Variaveis Média Média Média Média
2030 2016- 2030 2016- 2030 2016- 2030 2016-
2030 2030 2030 2030
Balanca
comercial 8040 401 24,4 19,1 28,8 13,6 33,4 470
(USS$ bilhoes)
Exportacoes
de bens 934,6 5021 588,77 3876 424,9 3121 252,6 241,6
(USS bilhoes)
Importacoes

(US$ bilhdes) 854,5 462,0 564,3 3685 3961 298,4 2192 194,6

Balanco de
servicos 72,4 -563 -48,6 -46,9 -352 -39,3 -12,6 -159
(USS bilhoes)

Rendas
(USS bilhdes) -148,4 -93,0 -1752 -1359 723 -61,9 -179 -31,6

Transacoes
correntes -2,8 -3,5 3,7 4,4 -2,6 -3,8 0,2 0,0
(% do PIB)

Fonte: BNDES.

Mercado de trabalho — Média 2016-2030

“Sonho “Deixaavida “Apesarde “Omundoé

meu” me levar” vocé” um moinho”
Média Média Média Média
2030 2016- 2030 2016- 2030 2016- 2030 2016-
2030 2030 2030 2030

Taxa de
desemprego 5,0 6,0 6,5 69 6,4 6,6 131 10,8
aberto (%)

(Continua)
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(Continuagdo)

“Sonho “Deixaavida “Apesarde “Omundoé
meu” me levar” vocé” um moinho”
Média Média Média Média
2030 2016- 2030 2016- 2030 2016- 2030 2016-
2030 2030 2030 2030
Produtividade
dotrabalho o ; ,8 , o 06
(variacio 3,9 35 2 9 2 7 o7 )
percentual)
Fonte: BNDES.
Setor publico - Média 2016-2030
“Sonho “Deixaavida “Apesarde “Omundoé
meu” melevar” vocé” um moinho”
Média Média Média Média
2030 2016- 2030 2016- 2030 2016- 2030 2016-
2030 2030 2030 2030
Resultado
primariodo
setor publico 0,8 1,3 2,9 -01 0,4 1,0 -4,6 -2,1
consolidado
(% do PIB)
Necessidade de
Financiamento
do Setor 0,0 1,1 7,0 4,4 15 2,2 14,0 9,1
Publico— NFSP
(% do PIB)
Juros
nominais (% 0,8 2,4 47 44 19 31 94 71
do PIB)
(Continua)
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“Sonho “Deixaavida “Apesarde “Omundoé
meu” me levar” vocé” um moinho”
Média Média Média Média
2030 2016- 2030 2016- 2030 2016- 2030 2016-
2030 2030 2030 2030
Divida liquida
do setor
puiblico 153 263 46,4 403 257 307 813 52,6
(% do PIB)
Divida bruta
do setor 23,0 1 2 8 1 2 92,2 o
puiblico 3 41,9 525 54, 31,9 44,2 92, 703
(% do PIB)
Fonte: BNDES.
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Apéndice B

Principais tendéncias tecnolégicas no mundo

Grupo 1 — Tecnologias da interconectividade (internet mé-
vel, big data, internet das coisas e nuvem)

Recentemente, a combinagdo de dispositivos computacionais,
com conectividade sem fio (wireless), criagao de grandes ban-
cos de dados e sua armazenagem em nuvem vem revolucionan-
do o uso de tablets e smartphones — e, junto com isso, habitos,
relagdes sociais e produtivas. Avangos futuros na miniaturi-
zagdo de dispositivos (sharper displays, sensores multiplos e
antenas) e, sobretudo, investimentos realizados pelos governos
na dire¢do da ampliagdo do espectro e da poténcia de redes
sem fio (wireless) e no aumento da cobertura da internet de
alta velocidade poderao implicar verdadeiras revolucdes nos
habitos da sociedade e na produgdo ou, alternativamente, se 0s
investimentos publicos em redes e infraestrutura forem insufi-
cientes em paises emergentes, poderdo aumentar a disparidade
entre paises e, dentro de um mesmo pais, entre “incluidos” e
“excluidos” digitalmente.

O crescimento do e-commerce e do e-banking, a possibilidade
de pesquisa cientifica e educacdo em redes internacionais etc.
langam grandes perspectivas sobre avangos na produtivida-
de (embora estes ainda ndo tenham se materializado, gerando
ceticismo em alguns meios), a0 mesmo tempo em que levam
a um questionamento sobre a possibilidade de a globalizagdo
estar se tornando um processo irreversivel. Entretanto, o recuo

(Continua)
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(Continuagdo)

no processo de integragdo comercial e financeira internacional,
incluindo restrigdes a difusdo de novas tecnologias (censura a
internet, restricdes ao e-commerce € ao e-banking ¢ a divisao
internacional do trabalho em servicos etc.), poderia trazer con-
sequéncias negativas sobre a produtividade.

As novas tecnologias da interconectividade lancam ainda
perspectivas sobre a producdo e a distribui¢do de manufaturas
(gerenciamento de estoques e insumos), a melhora nos servi-
¢os e nas condig¢des de vida (por exemplo, reducao do transito
em centros urbanos). Entre os fatores problematicos citados,
estdo, apenas para dar um exemplo, questoes éticas relaciona-
das ao uso disseminado de big data.

Grupo 2 — Tecnologias da automacio (automacao do conhe-
cimento/mecanismos inteligentes, robética, veiculos auto-
nomos — drones, carros etc. — e impressio 3D)

Até pouco tempo atras, os computadores baseavam-se em lin-
guagens bindrias, incapazes de realizar analises complexas e
julgamentos subjetivos ou solucionar problemas, e os robds se
limitavam a tarefas que ofereciam riscos, eram de dificil acesso
ou exigiam forga, velocidade ou precisao inalcangaveis por seres
humanos. Atualmente, ja existem inumeros exemplos de robos
usados nao somente em tarefas simples, tais como recolher lixo,
arrumar casas e realizar colheitas, mas também em atividades
complexas, como cirurgias que requerem elevada precisao.

O crescimento da performance das impressoras 3D (e a queda
rapida de seus precos) indica uma potencial revolucdo na pro-

(Continua)

Cenarios mundo-Brasil 2030 —insumos para 449
o planejamento estratégico do BNDES



(Continuagdo)

dugdo, que podera reduzir diversas etapas e provocar realoca-
¢oes de pessoas e fabricas ao redor do mundo (nova geografia
da produgdo). Paralelamente, o uso de carros autdbnomos pode
ter grandes consequéncias para a vida nas grandes cidades,
com potencial de reduzir acidentes, eliminar a necessidade de

fazer seguros de veiculos etc.

Os avangos na tecnologia da automagao modificardo o pa-
norama da producdo industrial global? Paises emergentes en-
frentardo perda de competitividade, uma vez que a robdtica
tirara vantagens comparativas de economias com baixos cus-
tos de méo de obra? Quais as consequéncias, sobre o emprego,
do crescimento da automacao? Aumentard a demanda por tra-
balhadores qualificados somente ou as maquinas inteligentes

absorverdo mao de obra pouco qualificada?

Grupo 3 — Avangos em técnicas de energia (armazenamento,

energia renovavel e técnicas de exploracio de petrdleo e gas)

As descobertas de shale gas e shale oil ja estdo produzindo mu-
dancas na geografia da produgdo, trazendo de volta, por exem-
plo, industrias para os Estados Unidos e colocando em xeque o
desempenho econdmico de economias de elevada dependéncia
do prego do petroleo, como Venezuela e Russia, apenas para
citar os exemplos mais dramaticos. Adicionalmente, a queda
dos pregos de petroleo e gas pode reduzir os incentivos para a
produgdo de energias renovaveis (ndo apenas pela substituicao
advinda dos precos, mas porque, se 0 gas substituir o uso de

(Continua)
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carvido, havera redugdo de gases de efeito estufa, reduzindo
incentivos para os investimentos em renovaveis).

As melhorias obtidas na performance e na reducao de custos
em baterias de ions de litio e de sal fundido estdo trazendo novas
perspectivas para a viabilidade do uso de carros elétricos e hibri-
dos, com potenciais consequéncias ambientais bastante positivas.
Em contrapartida, o uso desses veiculos aumenta os riscos de pi-
cos de energia e requer repensar a necessidade de investimentos
em infraestrutura e a possivel necessidade de combinar energias
renovaveis que t€m fluxos mais continuos com outras que tém
fluxos intermitentes (como no caso da energia eolica).

Outras formas de armazenamento de energia em baterias
(flow cells, fly wheels, supercapacitors e baterias recarrega-
veis) e, em particular, técnicas de armazenamento de ener-
gia que utilizam ar, em vez de agua (compressed air energy
storage — Caes), t€ém criado novas perspectivas para atender pi-
cos de demanda, aumentar a eficiéncia das redes (smart grids),
reduzir a flutuagdo na oferta de energia e transformar a gera-
¢do e a distribui¢do de energia elétrica. Ao mesmo tempo em
que diversos avangos ocorrem na area de energias renovaveis,
existem incertezas quanto a sua viabilidade pela dependéncia,
para seu desenvolvimento, da continuidade de pesados inves-
timentos do governo e, principalmente, da incerteza quanto ao
preco do petroleo e do gas ndo convencional.

Tecnologias de carbon capture storage conseguirdo dimi-
nuir os riscos do aquecimento global, tornando a exploracao
de combustiveis fosseis menos problematica?

(Continua)
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Grupo 4 — Tecnologias bio (biologia sintética, biotecnologia,
tecnologias da saide e genomics)

O rapido declinio dos precos do sequenciamento genético (com-
binado com o uso de big data), os avangos obtidos em melhoras
de sementes, a proliferacdo de novos materiais sintéticos para o
uso em saude, as novas possibilidades de tratamento de cancer e
outras doengas, por meio do uso de nanotecnologia, entre outras,
tém levado diversos analistas a prever verdadeiras revolugdes,
seja na medicina (inclusive preventiva), seja na produgao agrico-
la e de proteina animal e mesmo na conservacao de agua.

A biotecnologia é outro vetor importante das transforma-
¢oes industriais em curso. Os setores de bioenergias e de qui-
mica verde encontram-se em estruturagdo. A biotecnologia
industrial estd no centro do futuro da industria de renovéaveis.
No tocante a biotecnologia aplicada a plantas e a transgenia, o
potencial é imenso.

Ha, porém, grandes incertezas associadas: havera um escalo-
namento de questionamentos éticos/religiosos com a prolifera-
¢do do uso de técnicas genéticas em reproducdo humana? Como
sera regulamentada a possibilidade de mau uso de informagoes
genéticas por planos de saide ¢ mesmo por empregadores?
Questoes de patentes e propriedade intelectual se tornardo mais
estratégicas entre paises, criando a necessidade de melhorias
nos marcos regulatorios? Como avaliar os riscos associados a
criagdo de novas pestes/virus e bactérias resistentes?
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Apéndice C

Principais tendéncias tecnoldgicas por setor, no Brasil

na disponibilidade de terras cultivaveis.

empresas brasileiras encontra-se fragilizada financeiramente.

reduzir seu gap de produtividade frente ao Brasil.

A descrigdo abaixo pretende fazer um brevissimo diagnostico
setorial elaborado a partir de um resumo de contribuigdes rea-
lizadas pelo Comité de Assuntos Setoriais (CAS) do BNDES.

Agropecuaria: a biotecnologia ja ¢ usada ndo s no me-
lhoramento genético vegetal e animal, mas também no desen-
volvimento de produtos veterinarios, defensivos agricolas e
fertilizantes organominerais. Todavia, os avangos da biotecno-
logia em outros paises podem erodir as tradicionais vantagens
comparativas do Brasil na agropecuaria, baseadas no clima e

Etanol: o Brasil dispoe de excepcional janela de oportuni-
dade para o desenvolvimento, em nivel mundial, da industria
nacional de bioenergias e quimica verde, as quais tém relevante
componente biotecnoldgico. O Centro de Tecnologia Canavieira
(CTC), principal ator privado de melhoramento genético de cana,
ja enveredou para a transgenia e também tem tecnologia propria
para a produgdo de etanol celuldsico. No entanto, a maioria das

Papel e celulose: o Brasil ¢ lider especialmente nas rotas
tecnologicas florestais, com longo histérico de P&D. Apesar
de o Brasil seguir investindo, diversos paises estdo buscando

(Continua)
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Siderurgia: existe excesso de capacidade produtiva em rela-
¢do ao consumo interno, o que ndo estimula investimentos em
aumento de capacidade para o mercado. Por ser um setor intensi-
vo em energia, um fator critico sdo os investimentos para aumen-
to de sua eficiéncia energética, associados a redu¢ado de residuos.

Exploracio e producio de petrdleo e gas natural offshore:
o0s principais segmentos tecnologicos sdo: 1) equipamentos de
processamento de superficie (topside); 2) equipamentos ¢ plantas
submarinos (subsea); e 3) equipamentos de pogos (downhole).
Os trés apresentam tecnologia madura.

Quimica: os niveis altos dos precos internacionais do petroleo
abrem oportunidade de redefinigdo da indastria, com mudanga
de base de matéria-prima de fossil para biomassa. Nesse caso,
aumentaria a viabilidade de rotas de conversdo de biomassas,
notadamente a cana-de-agucar ¢ o agucar celuldsico, em biocom-
bustiveis e bioquimicos.

Bens de capital: o Brasil ainda ndo incorporou integralmente
os avancos da microeletronica a sua base mecanica. Soma-se a
isso a idade média avangada do parque industrial de maquinas e
equipamentos. A manufatura aditiva ainda é extremamente inci-
piente no Brasil. Sua difusdo baseia-se na venda de equipamen-
tos importados dos dois maiores fabricantes mundiais, Stratasys
e 3D Systems.

Tecnologias da informacio e da comunicacio (TIC): Os
investimentos sdo restritos a nichos de mercado e com baixa

(Continua)
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intera¢do academia-empresa. Ha baixa/virtual auséncia de ca-
pacidade instalada de componentes estratégicos (semiconduto-
res e displays). A situagdo ¢ melhor no segmento de software,
com empresas com capacitagdo em software embarcado, e em
segmentos de mercado para software e servigos de tecnologia
da informacao (TI).

Aeroespacial: o Brasil ¢, tradicionalmente, um quick
follower na aviagao civil. Isso lhe possibilita chegar ao “estado
da arte” sem elevados investimentos em P&D. Boa parte do
que integra uma aeronave comercial continua sendo importa-
da, porém em conformidade com o projeto, que ¢ brasileiro.
O setor ¢ concentrado na Embraer. No entanto, a cadeia pro-
dutiva ainda ¢ fragil, composta de empresas de pequeno porte.
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