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Resumo

Esta tese descreve e analisa as diferentes pol(ticas
de comércio exterior adotadas no pds-guerra, para
adequar os niveis de importacdo requeridos pelo
processo de expansSo da economia brasileira as
reais disponibilidades de divisas; sdo estimadas
equacdes para a demanda de importacGes no Brasil
em pericdos mais recentes e avaliado o impacto
das recentes medidas de controle. Em seguida,
tenta lancar alguma luz sobre a compatibilidade
das diferentes formas de controle das importagdes,
com a definicdo de estratégias vidveis de
crescimento para o futuro préximo.




1 |lIntroducao

0 objetivo desta dissertagdo é analisar as politicas brasileiras voitadas para o
cantrole das importacdes no pés-guerra, bem como apresentar algumas estimativas
para a demanda de importagGes em periodos mais recentes.

A variedade de regimes cambiais, tarifdrios e de sistemas de controle experi-
mentada pela economia brasileira para lidar com o problema da adequacgdo da
demanda de importaces- & disponibifidade de divisas, revela o fenémeno recorrente
dos limites impostos pelo estrangulamento cambial ao prosseguimento dos surtos de
crescimento econdmico sob diferentes visGes que inspiram a politica econdmica.
Assim o foi no imediato pés-guerra, nos anos cingiienta, cOMO no inicio dos anos
sessenta, ou em meados da década de setenta, logo em seguida ao primeire choque
do petrdleo, ou ne momento atual, quando uma crise de proporgBes desconhecidas
no cendrio internacional, desde pelo menos a década de trinta, ameaga a continui-
dade do crescimento brasileiro, através de limitacSes 3 capacidade para importar.
Limitagdes essas que jd se faziam presentes no ano de 1979 e vieram a se agravar nos
anos subseqiientes, quer pelo desempenho desfavordvel das exportacdes, quer pela
retracdo do ingresso liquido de capitais, quer pela elevagdo dos encargos da divida
externa, que ampliou de forma substancial a renda liquida enviada ao exterior,

Embora historicamente a economia brasileira tenha sustentado elevadas taxas
médias de erescimento econdmico, da ordem de 7% ac ano, desde que se computam
as contas nacionais, as variacOes observadas nessas taxas, que definem ciclos de
prosperidade e recessdo, estdo intimamente correlacionadas a variagbes na disponi-
bilidade de divisas. Cada novo surto de crescimento corresponde no 50 a uma
forma de resposta da politica econdmica as dificuldades evidenciadas pela economia
internacional, como a estratégias diferenciadas para lidar com prioridades setoriais
que sejam adequadas para propiciar uma expansao continuada do produto por habi-
tante.

Assim, pode-se afirmar que, enguanto o objetivo prioritdrio de longo prazo
tem sido voltado para a obtencdo de elevadas taxas de crescimento econdmico —
imperativo derivado da necessidade de se promover o desenvolvimento econdomi-
¢o —, 0 grau de sucesso com que se tem atingido esse objetivo durante periodos
prolongados tem dependido do sucesso em se manter as importagdes em linha com
o crescimento da capacidade para importar. Durante a década de cinqienta, as
experiéncias de industrializagSo, por via de substituicio de importagdes, foram
vistas inicialmente como uma forma de superagdo das dificuldades estruturais do
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balanco de pagamen‘c_os.1 Logo ficou claro, porém, que a substituicdo de importa-
cBes 6 uma estratégia de expansdo e diferenciacao estrutural da economia, mas ndo
representa necessariamente uma polftica para diminuir as necessidades de divisas d&’
economia a longo prazo.? As conseqiiéncias de longo prazo da industrializacdo
substitutiva de importagGes localizam-se na modificacdo da pauta de irmportacdes,
requerendo politicas compleméntares de promocdo de exportaces, para um ade-
quado aproveitamento das oportunidades de comércio € o prosseguimento da traje-
téria de expansdo da economia.

Assim, 4 medida que se aprofundavam os estimulos ao crescimento substitu-
tivo de importagdes na década de cinglienta — o que permitiu uma vigorosa expan-
sio da base produtiva, notadamente de insumos energéticos, rede de transportes e
de indistrias de bens de consumo durdveis —, ndo se observavam sinais de maior
integragdo comercial com a economia internacional.®> Maiores e crescentes necessi-
dades de bens de capital e de consumo intermedidrio 56 poderiam ser atendidas 3
medida gue o lado da oferta de divisas pudesse ser equacionado. Conforme é exami-
nado no Capftulo 3, a compressdo do coeficiente importadc observada até meados
da década de sessenta so pode ser invertida quando se ajustaram as politicas cam-
bial, crediticia e fiscal para estimular a atividade exportadora. Mais uma vez, obser-
vou-se que, menos do que um problema de escolha adequada de um “‘modelo de
crescimento”, tornava-se importante a compreensdo da natureza dos estimulos que
poderiam ser absorvidos internamente, a partir dos desenvolvimentos da economia
internacional.

Apesar do otimismo com que foram saudados os resultados iniciais da expe-
riéncia da segunda metade dos anos sessenta, a elevagdo das necessidades de impor-
tagio tendeu sempre a acompanhar a promocio de exportagies, seja em decorréncia
do préprio impulso de crescimento da renda interna, seja pela necessidade de se
alinharem custos domésticos de produgdo, em particular dos manufaturados expor-
tados, aos precas internacionais. As novas formas de manifestacdo dos desequil(-
brios externos nao se esgotaram, assim, pela adocdo de estratégias outward laoking

de crescimento.”
O vigoroso efeito interno dos estimulos advindos do comércio internacionai,

se permitiu uma notavel diferenciagdo industrial e a montagem de um parque pro-
dutiva que reproduzia em grande medida os perfis de uma induJstria moderna para a
produgdo de bens finais de consumo, ndo foi capaz, no entanto, de justificar o
otimismo, entdo prevalecente, de que estariam superados os Himites impostos pela
disponibilidade de divisas & continuidade da expansdo da renda interna. Manifesta-
va-se, na historia econdmica brasileira, mais uma vez, o fendémeno, apontado por
Lewis®, da inaptiddo crénica da geracio de divisas, que é recorrente nas economias
semi-industrializadas.

! Ver, por exemplo, Grupe Misto BNDE -Cepal (19572, 1957b) e Prebisch {1949, 1951).
! Ver Leff e Delfim Netto (1966).

3 Ver Baer {1965b),

* Ver Bonelli e Malan {1976).

* Lewis (1968},
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As diferentes medidas de polftica econdmica voltadas para a redugdo dos
desequil(brios externos no pos-guerra representam, assim, sucessivas tentativas, com
maior ou menor grau de sucesso, de adequar as necessidades de importagdes, pecu-
liares ao estdgio de crescimento e diferenciagdo estrutural em que se encontrava a
gconomia brasileira, 3 capacidade de gerar divisas. Desse ponto de vista, a restricio
de divisas tem-se apresentado como um sinalizador que cumpre ser conveniente-
mente interpretado, para a orientagdo da politica econdmica doméstica na direcio
de maior ou menor grau de abertura ao exterior, o que se consubstancia numa
politica de privilégios ao setor exportador ou numa intensificagdo dos controles de
importacao. }

Paralelamente, a situac3o dos mercados financeiros internacionais tem sinali-
zado que proporcdo do hiato de recursos reais poderia ser financiada pela entrada
de capitais do exterior. Assim, a absorgdo de capitais externos possibilitou a manu-
tencdo de um nivel de investimentos superior 4 geragdo interna de poupanca, tendo
permitido a continuidade de uma trajetéria de expansdo do produto interno mesmo
quando se inverteram os estimulos advindos da economia internacional, em meados
da década passada. Tal op¢do ndo traria problemas, se o processo de endividamento
permanecesse em linha com a expansio do comércio e da oferta de recursos finan-
ceiros internacionais, prosseguindo a expansdo das exportacBes (a taxas de cresci-
mento superiores 35 taxas de juros internacionais) e as perspectivas de manutengio
do crescimento da renda interna.

Essa politica de crescimento com endividamento, que exige a expansao conti-
nuada das receitas de exportacdo, ou, mais precisamente, a geragdo continuada de
saldos comerciais positivos, apresenta agora dificuldades originadas pelo arrefeci-
mento do ritmo do comércio mundial e pelz desorganizagio trazida aos mercados
financeiros pelos acontecimentos dos (ltimos dois anos.t Mais uma vez na histéria
econdmica brasileira, a salda para o impasse trazido pela restricdo de divisas ndo
pode ser vista apenas pelo lado das exportacdes, cuja expansdo estd condicionada a
evolugio da conjuntura internaciondl e & recuperacdo dos mercados externos. Por
outro lado, o influxo de capitais de empréstimos estd condicionado a recuperacio
da normalidade nos mercados financeiros internacionais. Mais uma vez, polticas
destinadas a lidar diretamente com a contencio das importagdes estdo na ordem do
dia dos debates sobre politica econdmica e definirdo a estratégia de crescimento
vidvel para os préximos anos.

O tema desta dissertagdo enquadra-se, assim, no interesse atualmente desper-
tado para as diferentes formas de controle das importagles e suas conseqgléncias
para o delineamento de estratégias vidveis de crescimento.

Dada a riqueza da experiéncia do pds-guerra, em termos de usos de instrumen-
tos, da vasta gama de variagdo de controles e de seu grau de sucesso, ne Capftulo |
¢ feita uma descricio das diferentes politicas econdmicas, desde o final da Segunda
Guerra Mundial, destacando-se as formas de tratar com os problemas derivados da
restricdo de divisas.

¢ Ver, por exemplo, Arida (1982), especialmente Segdes |V e VI, e Malan {1982,
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No terceiro capftulo, apresenta-se uma analise do comportamenta das impor-
tacBes brasileiras & luz dos diferentes regimes de politica descritos no capitulo
precedente. Sdo analisados tanto o comportamente do coeficiente agregado de
importagSes, habitualmente utilizado para medir o grau de abertura comercial da
economia, quanto a evolugdo da pauta de importagies, em paralelo 3s transforma-
¢Bes produzidas pelas diferentes estratégias de expansio e diversificagdo industrial.

Por outro lado, a inexisténcia de medidas adequadas para a resposta das
importaces as diferentes varidveis de politica econdmica, bem como a necessidade
de sintetizar em pegueno nimero de varidveis passfveis de observagdo estatistica a
grande gama de medidas & disposigio dos responsdveis pela condugdo da polftica
econdmica estimularam a pesquisa de equagfes de demanda de importagGes para a
economia brasileira, a fim de que se possam realizar avaliagGes guantitativas, de
forma mais sistemdtica, acerca do impacto de mudangas, por exemplo, da politica
cambial, do nivel de atividade econdmica, da politica de tarifas, ou de variéveis fora
de controle interno, como os pregos internacionais das importacdes brasileiras.

O Capitulo 4, assim, apresenta uma revisdo da literatura acerca dos modelos
de demanda de importagSes e o Capitulo 5 relata os resultados obtidos nas estima-
tivas econométricas para o Brasil, no periodo 1960—1980. Os resultados apresen-
tados confirmam e ampliam aqueles obtidos pela autora em trabalho preliminar
desenvolvido durante o perfodo de pesquisa para esta dissertagio.’

No Caprtulo & sdo apresentados alguns testes preditivos das equagdes estima-
das para o perfodo mais recente, desenvolvendo-se alguns exercicios de previsdo
para os anos de 1981 ¢ 1982, Adicionalmente, em face da maior rigidez da politica
de contencdo de importacdes, que devera caracterizar os prdximos anos, sobretudo
o ano de 1983, j4 sob a orientagdo do programa de ajustamento adotado, e tendo
" em vista os desdobramentos da atual crise do balango de pagamentos, sdo feitas
algumas simulacSes para o ano de 1983, a partir das metas definidas para o setor
externo da economia brasileira, sob cendrios alternativos quanto ao comportamento
dos precos internacionais e dos precos relativos.® O capitulo é encerrado com
conclusGes gerais do trabalho, em particular com o que pudemos aprender acerca da
necessidade de se compatibilizarem instrumentos de controle de importagdes com o
estabelecimento de metas para a expansdo industrial que definam estratégias vidveis
de crescimento econdmico compativeis com as restrigdes externas.

7 Dib {1981).
® Conselho Monetdrio Nacionat {1982},
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2 | A Politica Econémica Externa e as
Importacoes

O objetivo do presente capftulo é descrever as diferentes politicas governa-
mentais do podsguerra voltadas para o problema de adequagdp dos gastos com
produtos importados 3 restricdo imposta pela disponibilidade de divisas e analisar
alguns de seus efeitos mais importantes.

Para facilitar a exposi¢do, dividir-se-d o perfodo 1947—1881 em nove perio-
dos, caracterizados por importantes alteracdes na condugo da politica de coméreio
exterior, em particular das politicas cambial e tariféria.

2.1 A euforia do pos-guerra e a ilusoria abundéncia de reservas
(1946—1947)

Ao final da guerra, a economia brasileira emergiu com fortes desequil ibrios
provocados pela obsolescéncia do parque industrial e da infra-estrutura, resultado
dos inadequados niveis de importagdo e da interrupcdo dos fluxos de capital estran-
geiro a partir de 1929. No imediato pés-guerra, o principal objetivo do governo era
o reequipamento da economia tanto no que diz respeito a renovacio e expansdo de
plantas industriais, quantao em relagdo aos projetos de infra-estrutura. b

Por outro lado, no perfodo de guerra, experimentou-se uma melhoria nos
termos de troca (144,68 em 1945, em confronto com 100 em 1939}, o que contri-
buiu para um aumento da capacidade de importar de 17,9%, entre 1939 e 1945, As
reservas de ouro e de divisas aumentaram de US$ 67 milhdes em 1939 para
US$ 730 milhdes em 1946, gracas aos saldos positivos do balango de pagamentos,
resultantes da significativa elevagdo das exportagfes (aumento de 223%, em termos
de valor, entre 1939 e 1946), ndo acompanhada na mesma proporgdo pelo cresci-
mento das importacSes, devido sobretudo 3s restricdes impostas pela politica eco-
némica do periodo de guerra {aumento dé apenas 161%, em termos de valor, entre
1940 e 1946} .°

Essas condicées favordveis permitiram s autoridades monetarias o retorno &
liberalizacdo do mercado cambial e a manutencdo da taxa de cdmbio no nivel da
taxa de paridade do pré-guerra’®, com dois objetivos prioritérios.

* FGV (1968}.

19 palg Decreto-lei 9.025, de 27-2-46. O Decreto-lei 9025, complementado pelo de n.©
9.602, de 16-846, representou ainda a criagdo, pela primeira vez, de um marco legal disciplina-
dor do movimento de capitais estrangeiros no pars.
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Primeiro, a fim de se atender as necessidades acumuladas de importagdo e de
se obter uma rapida renovacdo dos estogues de equipamentos, de matérias-primas 2
géneros alimenticios, fixou-se a taxa de cimbio num nivel supervalorizado em
relacdo ao dalar. Em segundo lugar, os dispéndios com importagdo deveriam ser
utilizados como instrumento de combate a inflagdo, tendo em vista que — acredi-
tava-se — a fonte inflaciondria do perfodo de guerra havia sido largamente externa.
Dessa forma, o governo procurava ndo so alcancar resultados positivos quanto ao
controle interno dos pregos, como ampliar as possibilidades de importacdo de
mdaquinas e material de transporte.

A liberalizagio do cambio em tais condigGes refletiu-se claramente no balanco
de pagamentos, j4 em fins de 1946 e durante ¢ ano de 1947. Os saldos positivas do
periodo de guerra, gue resultaram em actmulo de reservas, inverteram-se completa-
mente em 1947. Enquanto as importagfes subiram de valor em quase 75%, as
exportacﬁe's subiram apenas 15%, em confronto com 1946. Além disso, os dispén-
dios com servicos cresceram mais de 35%, enquanto as entradas de capital, embora
positivas, foram relativamente insignificantes. O resultado |iquido foi um déficit na
conta de mercadorias e servicos da ordem de US$ 127 milhGes e um déficit total de
US$ 182 milhdes."’

Os dados agregados referentes & balanga comercial ndo refletem, de forma
completa, a gravidade da situagdo cambial no imediato posguerra. O problema
fundamental da balanca comercial brasileira dizia respeito & inconversibilidade das
moedas de paises com os quais o Brasil tinha obtido substanciais superdvits em suas
trocas comerciais, enquanto as importagées provenientes de paises de moeda forte
excediam, de muito, as exportacSes brasileiras para essas dreas.

As tabelas 2 e 3 ddo uma indicagdo das disponibilidades cambiais e do dese-
quilfbrio do comércio exterior entre as moedas conversiveis e inconversiveis, em
1946 ¢ 1947,

Na tabela 2 observa-se a melhoria no intercdmbio externo, gue resuita em
substancial acamulo de reservas internacionais durante os anos de guerra, chegando
a US$ 634 milhGes em fins de 1945. O superdvit de quase US$ 400 milhSes na
balanga comercial em 1946 elevou o nivel de reservas para cerca de US$ 730
milhdes em 1946. Entretanto, apenas US$ 92 milhdes desse total eram constitui-
dos por moedas conversiveis, enguanto as reservas em moedas compensadas e libras
bloqueadas chegavam a US$ 273 milhSes. Ao final de 1947, as reservas em moedas
conversiveis estavam reduzidas a apenas US$ 33 milhSes. Os superdvits comerciais
de 1946 e 1947 s6 foram obtidos através de um excesso de exportacdes FOB sobre
importacGes CIF para as dreas de moeda inconversivel. Como resultado, o saldo das
transagfes comerciais com paises de moeda forte, que ja havia sido deficitdrio em
1946, atingiu cifras alarmantes no ano posterior (mais de US$ 300 milhdes).

Qutros importantes fatores explicam o desequilibrio da balanga comercial
nesse perfodo: o baixo valor das tarifas alfandegdrias estabelecidas em 1934 e a
velocidade de saida de capitais do Brasil em 1946 e 1947, depois de um longo
perfodo de controle dos movimentos de capital.

' Ver tabela 1.
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TABELA 1

Balango de Pagamentos do Brasil — 19461952

(US3 milhdes)
Contas 1946 1947 1948 | 1949 1950 1951 1952
A) Balanga comercial 391 130 278 163 425 68 —286
E xportagdo (FOB) 485 1.167 1183 1100 1.383 1771 1416
|mportagdo (FOB) 504 -—1027 -905 —9Q47 —942 —1.703 —1.702
E)] Balanco de servigos -178 —273 —232 -263 263 —469 336
Servigos ndo fatores —113 -216 -—-179 134 71 316 -262
Servigos fatores —65 -41 —94 —94 112 -154 —74
C) Transferéncias -24 —-24 -7 -3 -2 -2 -2
D} Saldo em conta carrente
(A+B+C) 188  -151 -2 82 140 —403 624
E} Conta de capital ] -3 12 -51 -74 —65 -11 35
Investimentas diretos -5 36 25 5 3 -4 9
Empréstimos e financ. 23 32 [¢] 40 28 38 35
Amortizagies =21 —-48 —61  —107 85 27 --37
Capitais de curto prazo - -8 13 —12 -11 —18 24
Subscrigdes em inst. intern. - =37 - - - - -
F} Erros e omissbes —389 —43 29 82 —23 123 —26
G} Saldo global {D + £ + F} .
[Superdvit {+) ou déficit (—]] a6 -182 —-24 -74 52 -—-291 615
H} Capitais compensatdrios —96 182 24 74 —52 291 615
Atrasados comerciais — 72 -22 28 106 26 541
QOperagdes de regularizacdo — 80 - 38 - 28 28
Haveres/obrig. a curto prazo
{aumento =} -85 30 9 9 55 238 103
Ouro monetdrio
{aumento —) -1 - .37 -1 -1 -1 —1

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil, fevereiro de 1972,

Observa-se assim que: a) ndo se podia esperar que 0s ingressos por via da conta
de capital pudessern contribuir para financiar o déficit em moeda conversivel, em
face das condigSes internacionais do imediato pos-guerra; b) as reservas reais dispo-
niveis para financiar o déficit em moeda conversivel constituia apenas uma parcela
reduzida (12,6% aproximadamente) dos US$ 730 milhdes com que o Brasil havia
terminado a guerra; e ¢ as exportacdes brasileiras dificilmente poderiam ser esti-
ruladas por manipulagdes da taxa cambial, dado que ndo se caracterizavam por
demandas eldsticas em relacio ao preco, além da perda dos mercados artificiais de
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TABELA 2"

Disponibilidades Cambiais (Posicdo em 31 de Dezembro) — 1945—1952
{(Em US$ milhges) -

Moedas Moedas Moedas | Operagdes Total Curo no
Anos conversl- | compen- | bloquea- em em pals e Total
veis satlas das cruzeiros moeda axterior
1945 - - - - 269 365 634
1946 a2 273 - 365° 365 730
1947 33 105 216 - 3547 379 700
1948 62 109 154 21 346 3424 688
1949 121 43 128 45 337 342 679
1950 128 36 70? 16 - 250 342 592
1951 - -30 6 1 15 2 342¢ 344
1952 —-24 -111 0 ‘80 —45 342¢ 297

* Reproduzida de Malan et a/ii (1977], p. 165.

! Taxas de cambio (cruzeiros por ddlar): 1945 — 19,50; 1946 — 19,42: 1947 — 18,73;
194852 — 18,72,

2 yalares calculados 4 taxa de Cr$ 20,8176/grama. Ndo incluidas “‘reservas cambiais’” de
Cr$ 9,7 milhGes em 1949, Cr¥ 26,8 milhSes em 1950, Cr$ 445 milhdes em 1951 e Cr$ 8619
milhBes em 1952,

! Dadas contraditdrios, especiaimente para 1946. Alternativa em 1946, para o total de dispo-
nibilidade em moeda: Cr 6.845 milhdes. Banco do Brasil, Refatéric (1946}, p. 42.

* Transferido para o FMI o equivalente a Cr$ 6934 milhdes, a partir de 1948 {integralizacdo da
quota-oura).

5 Caleulados & taxa de CrS 75.44/f, ndo obstante desvatorizagdo da libra para Cr 52 42/%.
Total reajustado: Cr$ 1.071,9 milhdes no FABNY.

Fonte: Banco do Brasit. Refatdrios (194552}

TABELA 3
A Balanca Comercial Brasileira por Areas Monetdrias — 1946—1952
(US$ milhdes)
Conversiveis’ Incoversiveis® Tatal
Anos Exportagies Importagses Expor- | Impor- | Expor- | Impor-

tagdes tagdes tagbes | tagdes
{FOB) [lparaEUA} {CIF} !idos EUA)| (FOB) {CIF) (FOBI) {CIF)

1946 435 {396} 480 {391) 504 19 939 671
1847 610 {449 923 {755} 536 310 1.146 1.233
1948 660 {512} 768 (583} 520 353 1.180 a2
1949 663 (562} 645 (470} 433 458 1.096 1.103
1950 780 (741 - 527 (361} 576 558 1.356 1.085
1951 918 (869} 1.088 (837 851 899 1.768 1.087

1952 761 (731) 1.130 (B30} 657 856 1.418 1.986

' Além dos EUA (entre parénteses na tabela) incluem-se Suica, Portugal, as indias Ocidentais
Holandesas, Trinidad (das quais o 8rasil importava petréleo contra pagamento em ddlares} e os
demais palses americanos, com exce¢do daqueles com o3 Quais 0 Brasil mantinha acordos bila-
terais de pagamentos: Argentina, Bolivia e Chile.

2 |nclui as moedas da chamada “drea de conversibilidade limitada®’, a partir de 1950 : Alemanha,
Austria, drea da libra, Franga, Holanda, itdlia, Bélgica e Luxemburga.

Fante: Malan at afii (1977, p. 146.
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guerra. O controle guantitativo sobre as importagGes tornou-se, assim, imperativo
do momento, tanto mais quanto se tinha consciéncia de que o problema fundamen-
tal era o controle, a curto prazo, do excesso de demanda de moedas cenversiveis.

A imposicdo de controles sobre as importacdes era, pois, uma medida que se
impunha jd em 1947. Esse controle, dirigido principatmente para a reducgdo do
volume das importacaes, estendeu-se, tornando-se discriminatdrio e temporario. Foi
a primeira reacdo real contra a diminuicdo das reservas e os grandes déficits em
moedas conversiveis. Havia, no entanto, a intencdo de que as restrigdes ao comeércio
exterior fossem abandonadas de acordo com um plano, logo que a inflagdo interna
fosse detida e os mercados mundiais recuperados.

2.2 A transicdo — a busca de um regime de controles (1947 —1953)

Em 3 de junho de 1947, a Instrugdo 25 da Sumac institui o chamado controle
por cooperacdo e marca um novo quadro para a pelitica cambial.

Pelo novo sistema, o comércio exterior era efetuado a taxa oficial de cambio
de Cr% 18,60 e os bancos autorizados a operar com cdmbio eram obrigados a
repassar 30% das suas compras de cdmbio livre ao Banco do Brasil, enquanto o
restante poderia ser vendido ao piblico, de conformidade com uma lista de priori-
dades.

Logo se tornou evidente que as medidas tomadas de acordo com a Instrugdo
25 eram inadequadas para equilibrar as contas de comércio exterior, pois contavam
com duas falhas. A primeira delas é que exigiam dos 6rgdos do Banco do Brasil — a
Carteira de Exportacdo e Importacdo (Cexim) e a Fiscalizacdo Bancdria (Fiban} -
‘um controle bastante rigido, junto aos bancos comerciais, do cumprimento dos
regulamentos e pressupunham uma cooperacdo que os bancos poderiam ou néo
oferecer. Ademais, ndo existia um controle quanto ao prazo das operacges, dado
que as importaces podiam entrar liviemente no pals, desde que os exportadores
estivessem dispostos a esperar pelo pagamento. Por outro lado, as restricfes as
importacoes ndo guardavam relagdo alguma com a disponibilidade de divisas conver-
siveis e ndo conversiveis, assim como nenhum controle guantitative foi elaborado.

O ano de 1248 marcou, entdo, o inicio de um controle cambial mais severo,
com o regime de licenca prévia. Os controles seriam exercidos através da Cexim e da
Fiban. Jd no infcio do ano, @ Sumoc, através da Instrucdo.26, elevou para 75% a
cota de repasse obrigatério ao Banco do Brasil. Além disso, o novo regime subordi-
nava todas as importacdes'? 3 concessdo de licencas, de acordo com uma lista de
prioridades’® que abrangia categorias fixas muito semelhantes ds do regime anterior.
As importacdes das empresas limitavam-se, em base trimestral, a 25% do capital
realizado ou 4 média trimestral das importacdes nos trés anos anteriores. As conces-

2 As importagdes de artigas considerados essenciais, tais como cimento, produtos farma-
céuticos, petréleo, alguns géneros alimenticios, bem como as importagdes do governo, estavam
isentas de licenga prévia.

'3 | ei 262, de 23-248.
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s§es para a drea de moeda forte eram examinadas no sentido de se verificar a possi-
bilidade de serem redirecionadas para a drea de moeda fraca. As licencas ficavam
reunidas em trés categorias: al de absoluta essencialidade; b} de relativa essenciali-
dade; e ¢} de imediata ou eventual conveniéncia. A Sumoc destinaria as dispenibi-
lidades de cambio a serem aplicadas pelos bancos da seguinte maneira: 76% para as
importacdes isentas de licenca e aguelas inclusas na categoria &, 20% para a cate-
goria b e 5% para a categoriac.

Como antes, os bancos comerciais autorizados distribuiam cdmbio aos impor-
tadores de acordo com a ordem cronoldgica e as prioridades, embora os novos
importadores precisassem da licenca aprovada pela Fiban. Essas medidas visavam,
essencialmente, & reducdo das importacbes de produtos ndo essenciais e a um
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no exterior.

Com os novos dispositivos, as autoridades ficaram dotadas de instrumentos
para controlar as importagdes, como também ficava definitivamente fechada a saida
do antigo sistema, j& que impossibilitava aos importadores comprar a mercadoria e
aguardar no porto a obtencdo de cdmbio.

No final de 1948, a situacdo ja se mostrava mais favordvel; o balango de paga-
mentos permanecia em déficit, mas a balanga comercial havia melhorado sensivel-
mente tanto na drea conversive!, como na nio conversivel. A diferenca entre os
resultados da balanca comercial e do balanco de pagamentos residia basicamente
nos dispéndios com fretes e seguros, nas remessas de cdmbig decorrentes de investi-
mento estrangeiro, no pagamento do servico da divida contraida anteriormente e no
montante de atrasados comerciais. Esses, em fins de fevereiro de 1949, eram de
US$ 136 milhdes, em confronto com US$ 116,5 mith&es em dezembro de 1948,
gracas as transacdes de servigo, 305 pagamentas adiantados e s cartas de crédito
abertas s importacGes, mas ainda ndo recebidas.

Se, de maneira geral, a licenca prévia levou a um controle mais eficaz, por
outro lado suscitou dificuldades que so seriam percebidas mais tarde. Em decorrén-
cia da selecdo de importacdes e dos obstdculos 4 obtencdo de cdmbio, formaram-se
dois mercados paralelos: um mercado negro e um chamado mercado cinzento.

No primeiro, com caracter(sticas tipicas de um mercado negro propriamente
dito, as taxas de cdmbio eram cotadas livremente e operavam com cémbio obtido
junto &s agéncias de viagens e turismo, hotéis, lojas e através de exportadores que
acumulavam saldos no exterior advindos do subfaturamento das vendas. O segundo
funcionava dentro dos principais canais bancdrios e era realimentado pela parcela de
cambio que os bancos eram autorizados a reter. Essa fracfo, que correspondia aos
25% que 0s exportadores ndo eram obrigados a repassar ao Banco do Brasil, era
vendida aos importadores mediante a cobranga de um prémio proporcional a maior
ou menor rapidez na liberagdo do cdmbio.

Tais epis6dios levaram as autoridades monetdrias a determinarem providéncias
de cardter muito mais rigoroso. Em principio, pela Instrucdo 28 da Sumoc, criou-se
um fundo unice de cambio, centralizado na Cexim, a guem caberia a tarefa de
distribuir pelo pais as disponibilidades em moeda estrangeira. Além disso, os bancos
dispunham do prazo de 48 horas para a utilizagdo do cdmbio, quando entdo deveria
ser entreque ac Banco do Brasil.
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Instituiu-se, dessa forma, na metade do ano de 1949, um "orcamento de
cdmbio®’ para possibilitar uma utilizagao mais adequada das reservas. Ademais,
vdrias maodificagSes ao regime de licenga prévia foram introduzidas, tais como alte-
raches nos critérios de essencialidade dos produtos, nas listas de prioridades e
isencdes.'* -

O orgamento de cdmbio abrangia apenas certas moedas, como o délar, o
franco suico, @ coroa sueca e, mais tarde, a libra. O exame das disponibilidades de
cdmbio poderia fornecer ds autoridades melhores condicdes para estabilizar a
halanga comerciél, através de um direcionamento das importacGes. A condicdo para
0 sucesso de tal instrumento residia no comportamento favordvel das exportacsoes,
cujas perspectivas haviam melhorado muitc em fins de 1948, principalmente as
exportacdes de café, que foram respansévels por 60% da receita cambial no ano de
1949.

As dificuldades de exportagdo dos demais produtos, aliadas aos aurmentos de
custo, 3 estabilidade cambial e as restricGes impostas com o orgamento de divisas,
induziram a adogfio de uma politica segundo a qual a taxa de cdmbio era implicita-
mente desvalorizada através de acordos diretos entre exportadores e importadores.
Essas operacdes passaram a chamar-se vinculadas e comecaram por volta do inicio
do segundo semestre de 1949.'°

As operagdes vinculadas funcionavam, ac mesmo tempo, como jncentivos as
exportacBes e facilitavam a cbtengdo de licenca para importagio, sem passar pelo
processo convencional de concessdo e espera. O importador pleiteava a licenca, com
valor e moeda estipulados, e se comprometia a conseguir um exportador que forne-
cesse 0 respectivo cdmbio. Essas transagGes eram feitas & taxa oficial, porém acres-
cidas de uma quantia paga pelo importador ao exportador para que este se dispu-
sesse a vender, compensateriamente, o seu produto no exterior. Com o pagamento
desse prémio, o importador contornava as barreiras do licenciamento e adquiria as
divisas necessdrias as suas transacdes.

Essas transacSes evolufram e passaram a abranger uma gama maior de produ-
tos, permitindo, em face da consequlente perda de controle, a entrada, no pals, de
uma série de produtos ndo considerados prioritdrios.

O convivio do mecanismo de licenca prévia sob orgcamento de cdmbio com as
operacGes vinculadas marcou os (ltimos meses de 1949 até o final de 1950, quando
a politica cambial tomou um novo rumo. ’

Das medidas adotadas em 1249, resultou uma distribuicdo mais eqg(itativa na
utilizacdo de divisas, com uma concentracdo bem menor na drea de moeda conver-
sivel. As importacBes origindrias da drea conversivel declinaram continuamente, de
US$ 923 milhdes em 1947 para US$ 527 milhdes em 1950. O déficit de US$ 313
milhdes em 1947 foi reduzido para USS 108 milhSes ern 1948 e transformado em
um pequeno superdvit de US$ 18 milhdes em 1949. Quanto & drea inconversivel, o

1 Embora nenhuma lei tivesse oficializado a obrigatoriedade dos orgamentos de cdmbio,
a Lei 842, de 4-10-49, renovava par mais dois anos o regime de licenga prévia, com algumas
madificagbes.

s ver Doellinger (1977}, p. 20-1.
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Brasi! manteve, de 1949 a 1951, um razoavel equilibrio entre exportactes (FOB) e
importacdes {CIF).1® O declinio dos precos de importacdo em termos de dolar
contribuiu também para esses resultados favardveis.!” Além disso, a explosao dos
precos do café, a partir de 1948, 1949, possibilitou a manutencio da taxa de cdmbio
no nivel de Cr$ 185/USE. As melhorias trazidas pelo orcamento de cambio se
estenderam durante o ano de 1950, Nesse ano, ndo sO as dividas se reduziram, as
importagSes tornaram-se mais estaveis e oS atrasados comerciais diminufram, como
também as exportacGes expandiram-se rapidamente em Termos de preco e valor
{principalmente, as do café). Todos esses fatores em conjunto concorreram, pela
primeira vez desde 1946, para o saldo positivo do balanco de pagamentos 20 final
daquele ano.

Os anos de 1951 e 1952, contudo, iriam alterar bruscamente a posicdo supera-
vitdria do halanco de pagamentos. A Guerra da Coréia produziu diversos efeitos
importantes sobre a politica de cambio e do comércio exterior brasileiro. O receio
de que ocarresse um periodo de escassez induziu a uma mudanca de diretrizes no
sentido de estocar materiais essenciais, principalmente bens de capital e matérias-
primas. Imprimiu-se, entio, nova orientacdo & politica cambial; suspensdo das
operacgdes vinculadas e relaxamento dos critérios de orcamento e licenca para gue as
importacies dos bens pretendidos tivessem maior facilidade de entrada, principal-
mente em vista da escassez interna de estoques na &poca. Tats medidas vinham ao
encontro dos interesses dos importadores, jd significativamente subsidiados pela
taxa de cdmbio supervalorizada. Essa situacdo foi agravada ndo sd pelo relaxamento
dos controles, como também pela substancial elevacdo dos pregos de importagdo em
195118

Como resultado, as importagdes cresceram rapidarmente com o novo plano de
estocagem, quase duplicando, em termos de valor, durante 0 ano de 1951. O
balanco de pagamentos fechou em déficit, ainda que com um saido comercial
positivo, gracas & maior procura de excedentes exportdveis. O maior responsavel
peto déficit f_oi a conta de servicos, que se constituiu, em sua maior parte, dos fretes
pagos na compra e venda de mercadorias, principalmente com a drea de moeda
conversivel. ’

Se em 1951, a situacio mostrou-se desfavordvel, em 1952 agravou-se conside-
ravelmente. As exportacGes cairam bastante, inclusive a dos produtgs mais estaveis
do mercado internacional, como algoddo, cacau e tecidos, agravando ainda mais o
probiema de obtencdo de cobertura cambial para o pagamento de importacoes,

-agora sob controle bem menos rigido. As importagdes aumentaram ligeiramente em
relacio ao recorde de 1951, O déficit global do balanco foi financiado por novos
atrasados comerciais, uma vez que todas as reservas ndo metélicas haviam-se esgo-

16 ver tabela 3.

17 Se_gundo o indice publicado pelo /nternational Statistics, 0$ precas de exportagio dos
Estados Unidos para o Brasil caifram cerca de 7% em fins de 1949, em comparagdo com 1948,
Ver também iabela 3.

18 vter indices de preco e gquantum das importagdes na tabela 3.
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tado em dezembro de 1951, assim como a posicdo da divida total tornou-se muito
mais elevada.

Outro fator que contribuiu para o agravamento da situagdo do balango de
pagamentos no biénio 195T—-1952 foi o baixo nivel do influxo de capital externo,
associado 3 taxa de cdmbio extremamente scbrevalorizada e ac ambiente politico
contririo & entrada desses capitais. Os investimentos de capital estrangeiro privado
no Brasil ndo excederam US$ 50 milhSes em nenhum ano e, em geral, constituiram
apenas uma pequena parcela desse montante. Em parte responsdvel por essa situa-
¢do era a lei de remessas de lucros, que continha restricSes ao capital estrangeiro.19

Deve-se ainda observar que a taxa de cdmbio sobrevalorizada provocava saldas
de capitais. A medida que crescia o ritmo da inflagio com a taxa de cimbio estdvel,
houve mesmo diversos anoes em que 05 investimentos brutos de capitais estrangeiros
foram negativos.?®

As autoridades foram entdo induzidas a introduzir novas modificacdes na
politica cambial, pelas quais procurou incentivar novas exportacSes e estimular a
entrada de capitais. Tentou-se, pela Lei 1.807, de 7 de janeiro de 1953, estabelecer
um sisterna de ““taxas miltiplas de cdmbio™: criou-se uma taxa livre para algumas
transacoes financeiras e de servicos e para importagdes sem cobertura cambial, esta-
belecendo-se taxas mistas para certas exportacSes. As transacdes, no entanto, deve-
riam seguir o mesmo mecanismo de licenca prévia, assim como continuariam a
persistir os orcamentos de cdmbio, que deveriam indicar dentro de yue limites as
licengas seriam emitidas e quais as isencSes que deveriam ser atendidas primeiro.

A Lei 1.807 colocava sob a taxa oficial as seguintes operacdes:

1) exportacdes, importacghes, fretes, sequros e comissOes;

2) servicos governamentais;

3) empréstimos; e

4) remessas de rendimentos dos investimentos considerados de interesse na-
cional.

Operando no mercado de taxas livres estariam as exportacdes de produtos,
representando menos de 4% do valor médio das exportacGes no triénio anterior,
assim como alguns outros produtos importados e o restante das operagSes finan-
ceiras.

No decurso de sua vigéncia, esse sistema experimentaria vdrias alteraches,
orientadas por vdrias instrucdes da Sumoc?!, num esforco de estabilizar a taxa livre.
O montante de exportacGes canalizado para o mercado livre aumentaria, enquanto
o de importagdes ai negociado era recolocado sob controle no mercado oficial, Em

1% A Instrucdo 25 da Sumoc estabelecia que as transferéncias para amortizacdo limita-
vam-se a 20% e os fucros do capital estrangeiro a 8% ao ano. No entanto, a aplicagdo das normas
da instrugdo 25 foram ainda consideradas por Get(lio Vargas como razoavelmente liberais em
relacdo a remessa de lucros do capital estrangeiro.

2" Em 1951, os investimentos diretos liquides acusaram uma cifra negativa de USE 4
milhGes.

2 InstrucSes 47, 48, 49, 63, 54, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 e 69.
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decorréncia, ja no segundo semestre de 1953, depois que parte das exportagdes de
café, cacau e algoddo passaram para o mercado livre, as exportagdes experimenta-
ram um crescimento bastante satisfatério. As importagdes, por seu turno, reduzi-
ram-se em 34% em relacdo a 1952, em virtude sobretudo dos elevados estoques
acumulados nos dois anos anteriores. Até as importacSes essenciais foram drastica-
mente reduzidas.

Embora as transagGes correntes, como um todo, ainda apresentassem sinal
negativo, a balanca comercial e o balango de pagamentos fecharam o ano de 1953
com superavit.

Vale ressaltar que o sistema de licenciamento de importages, tal como insti-
tuido no periodo considerado, aliado & manutencdo de uma taxa de cambio sobre-
valorizada, suscitou uma redistribuicdio de renda do setor exportador para o impor-
tador. Por outro lado, o sistema induziu uma substituicdo de importagGes de bens
de consumo supérfluos, na medida em que, introduzindo maior rigor seletivo nas
listas de prioridade, criou-se reserva de mercado e permitiu-se a importacdo de bens
de capital e insumos bésicos necessdrios 3 realizacdo dessa substituicdo.

Além disso, a ocorréncia de superdvits na balanga comercial — com exce¢do
do ano de 1952 —, em face da taxa cambial sobrevalorizada e dos desequilibrios do
comércio exterior com as dreas de moeda conversivel, vis-d-vis as de moeda incon-
versivel, 56 se tornou possivel em decorréncia do comportamento favordvel das
exportacoes de café e das drédsticas reducdes das importacdes, sobretudo nos anos
iniciais do periodo.

Em outubro de 1953, teria fim o sistema de mercada livre com controles
quantitativos. A Instrugdo 70 da Sumoc marcaria, entdo, um nova curso da polftica
cambial.

2.3 O regime da.Instrugdo 70 (1953-1957)

As medidas de politica econdmica, particularmente aquelas relativas a condu-
cdo da politica de comércio exterior tomadas na primeira metade dos anos 50,
refletem ndo apenas uma preocupacdo com a deterioracdo do balan¢o de pagamen-
tos, mas também a busca progressiva de novos instrumentos, que vieram possibilitar
o salto industrial posterior.

Depois de mais de uma década de controle cambial e racionamento direto das
importaces, o governo brasileiro, em 1953, alterou drasticamente o sew sistema de
racionamento cambial. Instituiram-se, pela Instrucdo 70 da Sumac, logo depois
revigorada pela Lei 2.145, os “leilSes de cdmbio ™. Tratava-se, na verdade, da nego-
ciacdo de "promessas de venda de cdmbio” {PVC), resgatadas em pregdo publico
nas bolsas de valores e que davam ao importador o direito & aquisigdo do cdmbio no
valor e moeda estipulados nos certificados.

Os leilées de cada moeda eram realizados semanalmente para cinco categorias
de produtos {que abrangiam mais da metade do total das importacdes}, dispostos
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segundo critérios de essencialidade que deveriam corresponder aos objetivos da
politica de industrializacdo.?? _

O comprador levava as PVC ac Banco do Brasil no prazo de cinco dias uteis e,
depois de pagar o dgio, recebia o certificado de cambio. QO certificado e & licenca de
importacdo deviam ser preenchidos no prazo de 30 dias. As licencas eram fornecidas
gratuitamente, uma vez que funcionavam como um instrumento de controle, ao
contrério do sistema anterior, no qual a concessdo de licenga agia como um instru-
mento de racionamento. Cumpridas essas fases, o importador poderia completar a
operagdo {fechar o cambio} em qualquer banco autorizado. As PVC eram vendidas,
em principio, em lotes de US$ 1 mil, US$ 5 mil e US$ 10 mil {mais tarde esse
limite passaria a US$ 50 mil).?3

Observa-se que a taxa de venda diferia conforme o cdmbio estivesse ou ndo

' sujeito aos leildes. Além disso, as moedas mais leiloadas eram alvo de um imposto
de 8%, somado & taxa oficial de venda, em acréscimo ao dgio varidvel, que era resul-
tado dos leilGes.

O novo sistema isentava da obtencdo de cdmbio por via de leildo vdrios tipos
de mdquinas e equipamentos industriais, pape! e material de imprensa, petréleo e
derivados, livros e objetos destinados a instituices educativas. Para esses itens, uma
sobretaxa minima igual ao custo de cdmbio®* era acrescida 4 taxa oficial de venda
de Cr$ 18,82. Nas mesmas condicdes, ou seja, também sujeitos a essa sobretaxa
estariam .as remessas de juros, lucros e dividendos, desde que obedecidos os limites e
condigOes previstos por lei {Lei 1.807, mencionada na secdo anterior).

As exportacles, por sua vez, sofreriam também algumas modificagBes. O
Banco do Brasil readgquiriu o monopdlio da compra de cambiais de exportacdo. As
cambiais eram agora vendidas & taxa oficial, com o acréscimo de bonificagGes,
inicialmente’ fixadas em Cr$ 5 por délar (ou equivalente e outras moedas) para o
café e Cr$ 10 para os demais produtos, mas seriam alteradas durante a vigéncia do
sisterna. '

Instaurou-se, dessa maneira, um sistema de dgios que permitiu, efetivamente,
as desvalorizagOes cambiais, jd@ hd muito tempo necessdrias, e o controle seletivo das
operacBes comerciais, que passou a fazer-se através dos mercados. A Instrucio 70
agia, assim, como um esquema de protegdo, na medida em que as taxas multiplas de
importacdo tinham efeito andlogo ao de uma tarifa aduaneira, com aliquotas dife-
renciadas de acordo com a essencialidade dos produtes. Por autro lado, o novo
sistema, por permitir um controle mais seletive das importagdes, disciplinava uma
alocacdc mais racional e definida, em funcdo de interesses da polftica industrial.

Além disso, essa nova sistemdtica cambial, através da diferenciacio dos daios
cobrados aos importadores (conforme a categoria em que estivesse classificado) e
das bonificacOes concedidas aos exportadores, permitiu ao setor publico voltar a
gerar receita por via de ganhos na negociagdo de divisas. Tais ganhos representaram

22 \er tabela 4.
23 Huddle {1972).

2 O minimo custo de cdmbio era equivalente 4 média ponderada das taxas de cdmbio
das exportagdes. As categorias menos essenciais tiveram lances mfnimas mais elevadas.
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TABELA 4"
Principais Bens por Categoria de Leildo

Categorias Produtos

Categoria | Alguns produtos alimentieios; material meédico; plantas medicinais; reme-
dios; produtos farmacfuticos; produtos quimicos (ligados a indystria
farmacéutica); petrdleo em bruto; carvdo; querosene; 6leo refinado; gaso-
lina para avido; equipamento para prospeceio do petrdleo € outros mine-
rais; fertilizantes; méguinas agricolas; arame farpado; equipamento para
hidrelétricas: equipamento para aviagao.

Categoria Produtos quimicos; minerais; metais {ferro, cobre, ago etc.); gasolina; bor-
racha sintética; maquinas vinculadas d utilizagdo do carvdo; material elétri-
co; pecas ferrovidrias de reposigdo; pegas para eguipamento de construcao
rodovidria; material médico.

Categoria 11} Couros; metais {outros itens nfio inclurdos em 11); 13; outros produtos qui’-
micos: aparelhos de comunicagdo; ferramentas; material elétrico de uso
industrial: borracha; fornos para uso industrial; maquinaria para a industria
téxtil e diversas outras dreas do setor industrial; velculos; locomotivas;
chassis; papel {artigos ndo isentos); avides; navios; barcos; autapegas, moto-
res e geradores.

" Categoria 1V Frutas, produtos alimenticios {castanhas, nozes etc.l; outros produtos
quimicos; maquinaria e artefatos ligados as inddstrias de bebidas e cigarras.

Categoria V Produtos ndo incluidos nas categorias anteriores.

.

Ohs.: Logo apds o inicio do funcionamento do sistama, as categorias seriam, na verdade, am-
pliadas para sete, visto que alguns produtos da Categoria |, como fertilizantes; inseticidas e
rdquinas agricolas, passariam a ser licitados em leilGes especiais, realizados em separado e com
ggios mais favarecidos.

* Reproduzida de Doellinger et afif {1977}, p. 27.
Fonte: Instrugdo 70 da Sumoc.

uma fonte adicional de recursos para o financiamento dos investimentos estatais em
infra-estrutura e producdo de bens e servigos.?® '

Dessa forma, a Instrucdo 70 permitiu a consolidagdo da reserva de mercado
para as produgdes substitutivas, mediante o encarecimento relativo das importacGes
incluidas nas categorias com taxas de cdmbio mais elevadas, a concessdo de subsi-
dios para a importacdo de bens de capital e insumos bésicos ao desenvolvimento
industrial, e a participacdo do Estado no mercado de divisas.

As taxas 'cambiais para as cinco categorias e sua relagdo com as taxas de
exportacdo e de mercado livre sio mostradas na tabela 5. A tabela 6 apresenta as
taxas especiais que vigoravam para aqueles produtos isentos da obtencéo de cdmbio

25 Em termos liquidos, essas receitas somaram em 1954—1957 aproximadamente Cr$ 53
hilhBes. As receitas Ifquidas provenientes de operagdes camnbiais representaram 20% do orga-
mento tatal do governo em 1954, 10,2% em 1955, 15,2% em 1956 e 30% em 1957.

28




TABELA S -

Estrutura das Taxas de Cdmbic e Relagbes entre as Taxas sob o
Regime de Leil3es (Outubro de 1953—Agosto de 1957)°

Ano 2 |[% do total

Espécie 1953" 1954 1955 1956 1957° alocado
da categoria categotia’
Taxa oficial 18,82 - 18,82 18,82 18,82 18,82 -
Taxa de mercado livre 43,32 62,18 73,64 73,69 75,67 —
LeilSes de importagdc 7

e Categoria ! 31,77 39,655 87.70 83,05 60,76 a40%

* Categoria || 38,18 44,63 105,23 111,10 81,56 30%

s Categoria Il 44,21 57,72 176,00 149,89 106,34 20%

* Categoria IV 52,18 56,70 223,16 21958 | 15193 8%

« Categoria V 78,90 108,74 303,54 309,28 316,39 2%
Taxas de Exportagio* )

» Categoria | - - 31,50 37,06 38,16 —

» Categoria |1 — - 37,91 40,10 4306 -

» Categoria Il - — 43,18 49 88 5500 —

e Categoria |V — — 50,98 59,12 67,00 —

! Qutubro—dezembro {exceto mercado oficial e livre}.

? Janeiro-agosto {exceto mercado oficial e livre).

3 Posi¢do em outubro de 1953.

Y De 09-1053 a 15-8-54: Cr$ 23,36/USS para o café e CrS 28,36/US$ para os demais produ-
tos: de 16-8-54 a 10-11-54: Cr$ 30,70/US$ para o café e Cr$ 35,12/US$ para os demais pro-
dutos; de 11-11-54 a 17-1-55: Cr$ 31,50/S$ para o café e Cr$ 37,79/USE para os demais
pradutos. '

* Todas as taxas se referem a cruzeiras por délar norte-americano. As taxas de leildo, no qua-
dro, sdo iguais ao dgio do leildo mais a taxa oficial,

Fonte: Simonsen (1961), p. 53.

TABELA B
Taxas Especiais para Importagio — Outubro de 1953—Agosto de 1957"

(Cr$/USS norte-americana)

Discriminagdo IV 1953° 1954 1955 r 1956 J 19577
Petrdleo e derivados 18,82 29 82 53,49 55,00 5500
Papel de imprensa 18,82 1882 18,82 18,82 18,82
Trigo 25,82 2582 25,82 e -
Materiais para imprensa 18,82 18,82 43,82 43,82 51,32
Materiais para lavoura 60,42 3322 43,16 - 51,70
Adubos? - — 45,20 45,24 44,76
Inseticidas® — — 47,563 47,35 44 96
Entidades pablicas 25,82 40 82 43,82 43,82 51,32
Filmes, livros etc. 25,82 40 82 43,82 43,82 51,32
Chassizde verculos - - — 108,57 -
Frutas - . . 3994 531,57 53,73
Artigos de Natal ’ A . 114 46 16,37 —

! Taxa oficial {18, 82} mais sobretaxa (dgio).

! Qutubro—dezembro.
} faneiro—ijulho.
4 €Em 195354, englobado em ‘'materiais para lavoura®’.

Fonte: Stimonse {1961}, p. 54.
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pelos leilfes e para agueles licitados em leildes especiais. As categorias de importa-
cio mais essenciais recebiam dgios menores, enquanto as de menor necessidade se
defrontavam com niveis maiores de taxacdo, resultado, sobretudo, das maicres pro-
porcBes de cdmbio destinadas ds primeiras. A demanda de divisas elevou-se constan-
temente durante o perfodo, devido ao rdpido crescimento econdmico e aos requi-
sitos do processo de industrializacdo. Ac mesmo tempo, entretanto, as disponibili-
dades cambiais foram decrescendo durante a maior parte do periodo, em decorrén-
cia da estagnacdo das exportagdes e da deterioracdo dos termos de intercdmbio.

Sob essas pressoes, as autoridades tenderam a alocar parcelas cambiais cada
vez maiores nas categorias mais essenciais. Csses fatores ajudam a explicar tantc o
aurnento geral das taxas cambiais até a metade de 1955, como também a elevagio
rais acentuada das taxas das categorias menos essenciais. A gueda das taxas das
quatro primeiras categorias, depois desse periodo, € explicada, em grande parte,
pelo aumento substancial de cdmbio leiloado no inicio de 1956, depois de um
grande aumento do influxo de capital estrangeiro motivado pela Instrugdo 113 da
Sumoc.

A Instrucdo 113 funcionou como expediente para atrair a curto prazo os
investimentos estrangeiros diretos, permitindo contornar também os problemas de
balanco de pagamentos para a importagcdo de mdquinas e equipan"sentos.26

Com as receitas de exportacdo em declinio e virtualmente comprometidas
com uma pauta de importagSes mais rigidas, frente a evolugdo da economia nacio-
naf, e com a amortizagio de compromissos assumidos no passado, a possibilidade de
importar equipamentos estava vinculada as entradas liquidas de poupanca do exte-
rior, seja através de inversfes diretas, seja por via de concessdo de financiamentas
pela resto do mundo.

De uma maneira geral, 3 excecdo do ano de 1954, durante os trés anos e meio
em que o sistema de leildes cambiais.instituido pela Instrugdo 70 vigorou no Brasil,
foi alcangado urn equil brio no balanco de pagamentos.””

A balanga comercial, no ano de 1954, deteriorou-se por duas razbes: pelo lado
das exportagdes, iniciava-se um perfodo desfavordvel para o ﬁrincipal produto da
pauta — o cafe — que se manteria para os anos imediatamente posteriores; por outro
lado, occorreu um auménto das importacoes em relacdo ao ano anterior, principal-
mente dagueles produtos que estavam isentos das cinco categorias de leildo ou
incluidos nas categorias de dgios mais baixos (Categorias I, 1l & [{1}. O déficit do
balanco de pagamentos em 1954, contudo, ndo residiria apenas no saido de transa-

% A Instrucdo 113 da Sumoc permitia ds empresas estrangeiras sediadas no par's impor-
tarem mdquinas e equipamentos sem cobertura cambial. Ademais, garantia-se, a0 cdmbio de
custa, a remessa de rghdimentos e amortizagdes das inversSes diretas estrangeiras até o limite de
10% do capital registrado da empresa, enquanto © registro de capital era realizado a taxa de
mercado liwe. Igualmente se assegurava taxa cambial favorecida para as amortizagdes e juros
dos financiamentos concedidos pelo exterior, desde que essas ndo superassem a 8% do principal
e a liquidagdo ndo se processasse num praze inferior a cinco anos. Assegurava-se, ainda, as
empresas prioridade e garantia para as transferéncias de cimbio para o exterior. Essas vantagens
vieram a elevar 0 subsidio jd implicito na distribuigdo do cdmbio de custo e da Categoria (1.

*7 \er tabeta 7.
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cOes comerciais, mas no movimento de capitais (notadamente, amortizacbes}, nos
servicos da divida e nos atrasados comerciais.

" Como consegliéncia, logo no inicio de 1965 novas providéncias foram toma-
das no sentido de estimular as exportagdes. A Instrugdo 112 viria estender os bene-
ficios de uma mator bonificacdo a outros produtos além do café.’® Foram criadas
quatro categorias de bens, entre os quais o café figurava na Categoria |, 0 algodio na
Categoria |l e o cacau na Categoria 11, variando as bonificagSes em sentido inverso
3 relevancia dos produtos da pauta, isto €, majores prémios para as mercadorias de
menor peso.z,g Essas bonificacfes, ainda que periodicamente reajustadas, sempre se
mantiveram em atraso em relagdo a inflagdo.

Como resultado, o balanco de pagamentos, ao final do ano {19585), apresen-
tou-se em equil ibrio, tendo o aumento da entrada de capitais no ano seguinte permi-
tido a manuten¢io do equilibrio financeira. O valor total das importagbes sofreu
um decréscimo substancial, o gue caracterizava a posicdo favordvel da balanga
comercial em 1955 e 1956.

O ano de 1957 marcaria uma reversdo da tendéncia ao equilibrio do balango
de pagamentos e um NOVO MAarco NOS rumMos da politica cambial e do processo de
industrializacdo, com o Piano de Metas do governo Juscelino.

2.4 A nova lei de tarifas e seus efeitos (1957—1961)

As diretrizes da Instru¢do 70 permaneceram em vigor até agosto de 1957 e
foram reconhecidamente mais eficientes que os controles. diretos anteriormente
adotados, visto que as taxas cambiais se aproximaram bem mais dos niveis reais de
mercado, ao mesmo tempo em que foi possivel um controle mais flexfvel das
importacdes.

No entanto, a tarefa de administragio e fiscalizacdo do sistema de leildes
tornou-se progressivamente mais dificil e complexa, na medida em que o processo
de substituicdo de importacdes impunha alteragdes na.composicdo da pauta, am-
pliando ou excluindo a distribui¢do dos produtos entre as cinco categorias. Consi-
derando que o protecionismo 3 industria nacional vinha se fazendo efetivamente
através do valor dos agios nos diferentes grupos de produtos, a restrigdo ds importa-
cSes competitivas com a produgdo nacional deveria realizar-se através de modifi-
cacSes nas listas de produtos, isto é, nas categorias de leildo, em funcdo dos obje-
tivos da protecdo. Esse procedimento tornou-se imperativo, 3 medida que a acelera-
¢do da inflagdo corrofa as tarifas especificas institurdas desde 1934. Parecia claro
entdo que a necessidade de um aperfeicoamento do sistema tarifario havia chegado
a um ponto critico.

8 Observe-se que as bonificagdes fixadas em cruzeiros requeriam corregdo que campen-
sasse o efeito da inflagdo.

* Essas bonificacSes tinham valores diferentes para moedas conversiveis e inconversiveis.
Ver taxas de cdmbio para exportagdo, segundo as quatro categorias, na tabela 8.
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Assim, em agosto de 1957, empreendeu-se uma reforma das tarifas aduanei-
ras, a chamada Nova Lei de Tarifas, e o sistema cambial assumiu uma nova feigdo
dentro da politica de comércio exterior, voltando a taxa de cdmbio a representar
uma paridade entre a moeda nacional e a moeda estrangeira e separando-se a poli-
tica cambial da polftica tarifédria. )

A instituicdo de um sistema de tarifas mais funcional veio ao encontro das
necessidades de proteger a industria em expansdo, tarefa essa desempenhada até
entdo pelas cinco categorias de leildo, praticamente responsdveis pela selecdo das
importacSes. Dessa forma, o processo de licitagdo de divisas também se alteraria no
sentido de atingir os objetivos simulténeos de contornar os problemas do balango de
pagamentos e de promover a industrializacdo.

Pela Lei 3.244, de 1957, os leiiSes de cdmbio passaram a se realizar em duas
categorias, denominadas geral e especial. A primeira reunia matérias-primas, equipa-
mentos e bens de capital em geral e bens de consumo cuja produgéo interna fosse
insuficiente para atender aos mercados. A segunda, cujos dgios eram bem mais altos,
era reservada a bens de consumo supérfluos e outros artigos ndo produzidos interna-
mente. Para essa categoria, as licitaghes eram especificas para cada produto, assim
como o seriam quando indispensdveis ao atendimento de convénios bilaterais de
comércio. A tabela 8 apresenta a evolucdo das taxas de cdmbio efetivas para as duas
categorias, de 1957 a 1961.

Continuaram a existir, contudo, vdrias caracteristicas do periodo anterior, tais
como as importagSes realizadas ao custo de cdmbio (baseado no valor das bonifica-
cBes pagas aos exportadores). Essa taxa, por sua vez, nfo deveria situar-se em niveis
inferiores aos valores atingidos pela taxa de cambio na categoria geral. Esses itens
eram: trigo; petréleo e derivados; equipamentos e pegas sem similar nacional desti-

TABELA 8*
Taxas de Cambio Efetivas (Médias Anuais) — 1957—1961"
Categorias
Per{odos Mercado Livre
Geral Especial
1957 80,29 179,67 -
1958 148,35 300,36 129,37
1959 201,75 366,88 256,60
1960 22279 527,37 189,73
1961°% 208,86 638,76 —

* Reproduzido de Doellinger {1977}, p. 39.

! Cruzeiro/ddlar norte-americano.

? Setembro —dezembro.

3 janeiro-—margo.

Fonte: Ipea, Setor de Comércio internacional, 'Oiagndstico Preliminar”, navembro de 1966,
mimea.
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nados 4 producdo de petroleo; fertilizantes, inseticidas e produtos empregados em
atividades agropecudrias; maquinaria destinada as industrias editoriais e gréficas;
pape! de imprensa e outros tipos de papel utilizados nas indistrias acima mencio-
nadas.

Por outro lado, as transacdes financeiras, que desde a Lei 1.807 vinham se
fazendo pelo mercado livre, assim permaneceram, a excecdo de certos compromis-
so0s do governo, como pagamentos vinculados a atividades de prospeccdo de petro-
leo, amortizacio e juros de empréstimos, créditos e financiamentos {referentes a
projetos em andamento antes da lei), importagdo de equipamentos utilizados na
producio de petréleo ou na instalagdo de indUstrias editoriais e graficas, além de
outras importacdes especialmente aprovadas pefa Sumoc. Essas operacSes se proces-
sariam ao cambio de custo, sendo ainda subordinadas a uma série de exigéncias
formais.

Os anos que se seguiram a essas novas modificages foram caracterizados por
constantes déficits no balanco de pagamentos. Note-se que, mesmo se considerando
o comportamento desfavordvel das exportagdes e as maiores necessidades de impor-
tacdo requeridas pelo processo de industrializacdo, os déficits no balango de paga-
mentos, excluindo-se o ano de 1960, deveram-se mais aos dispéndias liquidos com
servicos e ao movimento de capitais do que aos saldos negativos da balanca comer-
cial.

Em resumo, durante o perfodo, o recurso ac financiamento externo, através
do aumento das entradas de capital de risco e empréstimo, n#o foi suficiente para
compensar o desempenho insatisfatdrio das exportages e a elevacio das importa-
cSes. Ao final da década, o governo viu-se obrigado a recorrer a formas de endivida-
mento externo a curto pfazo, de custos mais elevados, que vieram a encurtar 05
prazos médios de maturagdo da divida externa {esse o caso das operagdes de swap e
do aumento das obrigacdes a curto prazo).*®

Por outro lado, a queda dos precos do café, a partir de 1954, e os baixos
precos no mercado internacional dos demais produtos gue sofriam elevagdo em seus
custos de producdo, ndo acompanhados por ajustes na taxa de cAmbio efetiva, resul-
taram numa reducio substancial das receitas de exportacdo até aproximadamente
meados da década de 60. As importacOes, por sua vez, registraram aumentos modes-
tos em seus valores, concentrando-se principalmente em mdquinas e vefculos, maté-
rias-primas, produtos quimicos e géneros alimenticios (trigo), tendo o coeficiente
de importacio se reduzido continuamente a partir de 195859,

Essa progressiva diminuicdo do saldo da balanca comercial, decorrente quer
do declinio das exportacdes, quer da elevacdo dos niveis de importacio, resultou na
transferéncia, para o mercado livre, da venda de cambiais provenientes de quase
todas as exportagdes, com excecdo de alguns produtos como o café, o cacau, a

3 \er tabela 7.

3 O coeficiente importado cai de 8,74% em 1958 para 7,25% jd em 1961, segundo os
dados de C, apresentados na tabela 17. Ver também as outras medidas para o coeficiente de

importacdo,
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mamena, bem como a obtengdo de divisas para importacio de petrdleo e derivados
€ para o pagamento de freté; e seguuros.32

Na medida em que as importacGes se tornavam cada vez mais atrativas e as
exportagdes eram desestimuladas, em conseqiiéncia do descompaséo entre as taxas
nominais e a elevacdo de seus custos domésticos, a progressiva transferéncia de
grande parte das transacdes cambiais para o mercado livre, tornando a taxa cambial
mais representativa da escassez de divisas, denotava o esgotamento do sistema de
controle.

Tais procedimentos acabaram por induzir uma nova linha de orientagdo a
politica cambial, o que veio caracterizar o perifodo posterior.

2.5 A Instrugdo 204 e a unificacdo cambial (1961—-1964)

Em 1961, ja no governo Janio Quadros e sob a gestdo do Ministro da Fazenda
Clemente Mariani, o sistema cambial foi simplificade e o chamadoe cadmbio de custo
desvalorizado em 100%. O sistema de licitacSes de divisas foi praticamente extinto,
dando lugar a uma progressiva unificacdo das taxas de cambio. Tais mudancas refle-
tiam uma reagdo ao irrealismo cambial, frente a espiral inflaciondria e d deterioracdo
dos termos de troca, bem como ao esgotamento da capacidade de endividamento
externg.?? 34

A Instrugdo 204 determinou, entdo, a transferéncia da quase totalidade das
operacdes cambiais para o mercado livre, numa tentativa de elevar a taxa de cdmbio
ao seu valor real de mercado. Criou-se ainda para as importacdes um depdsito
compulsorio de 100% do valor dos contratos, contra letras emitidas pelo Banco do
Brasit de 6% ao ano e prazo de 150 dias. Os tftulos eram prontamente negocidveis,
incidindo ainda sobre o custo da divisa o desdgio da venda de letras e a diferenca
dos juros bancdrios em relacdo a remuneracdo usuat ** O montante desses depdsitos
foi por vérias vezes alterade, ao longo do periodo que se estendeu até 1964, por
diversas instrugBes da Sumoc (218, 219, 221, 226, 228, 233, 239, 254, 2566, 275 ¢
. 280}, em funcio de fatores conjunturais e de reivindicagGes dos proprios importa-
dores.

Em funcdo da importdncia dos diversos produtos da pauta, isentaram-se do
depésito aqueles itens tradicionalmente subsidiados pelo cdmbio de custo — trigo,
petrélec e derivados, importacdes governamentais etc. —, além das importagdes
origindrias da ALALC e daquelas beneficiadas pelo regime de draw-back. Esses

32 ver Instrugdes 180, 181 e 192 da Sumoc.

33 A inflagde de 1961, medida pelo IGP, chegou a 37%. Para um acompanhamento da
deterioragdc dos termos de troca ver tabela 19. Ao final de 1960, 20,1% da divida externa total
deveriam vencer em 1961 ¢ 16,4% em 18962. ,

34 para uma descricdo do periodo em gue o Brasil esteve sob a orientagdo do FMI, ver
Malan {1981).

3% \fer tabela 9.
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TABELA 9™
Taxa de Cimbio para Importagio — 1961—1963" “
: Desdgio das letras
Taxa de mercade |do Banco do Brasil Boneco .
Perfodo livre {depésito com- {jun./B2} Taxe efetiva
i pulsério)

19617 286,12 39,52 — 325,65
1962 389,83 93,74 11,82 495 50
1963 575,08 136,82 55,83 767,77

* Raproduzida de Doellinger et alii (1977), p. 42.
! Cruzeira/ddlar norte-americano.
? Abril—dezembro.

Fonte: lpea. Setor de Comércio Internacional, “‘Diagndstico Preliminar’’, novembro de 1966,
mimea.

produtos gozavam do privilégio do cdmbio de custo, ainda que desvalorizado em
100%, que logo seria abolido pela Instrucdo 208.

As mercadorias incluidas na categoria especial do antigo sistema continuaram
a gozar de tratamento particular, sendo negociadas mediante a obtengdo de uma
promessa de licenga, com uma taxa minima prefixada e resgatada em pregdo publi-
co. Essas operaces contaram, ainda, com cotas especiais estabelecidas pela Sumoc.

As desvalorizagGes parecem ter tido o efeito esperado, visto que 0$ numeros
do balanco de pagamentos mostraram uma recuperagdo aprecidvel. As exportacdes
passaram de US$ 1.270 milhdes em 1960 para US$ 1.405 milhdes em 1961. As
exportactes de café e cacau passaram a contar com novas politicas de defesa de seus
precos no exterior e puderam manter niveis satisfatGrios, apesar das condicOes
adversas no mercado internacional. Os demais produtos indicaram melhorias bastan-
te significativas, notadamente o algoddo. Importante ainda foram as medidas no
sentido de estimular as exportacGes de pradutos industrializados, através de finan-
ciamentos de médio e longo prazos, concedidos pela Cacex e autorizados pela
Instrugio 217, de setembro de 1961.

As importacGes, por seu turno, sofreram uma pequena redugdo, em parte
devido a inelasticidade dos precos dos principais produtos, assim como & parcial
neutralizagdo da desvalorizacido cambial pelo persistente aumento dos pregos inter-
nos. Cabe assinalar que os niveis de importa¢do se mantiveram, apesar de, no Ultimo
trimestre do ano, as autoridades terem elevado para 150% o montante dos depdsitos
compulsdrios {novamente reduzido alguns meses debois). Os atrasados comerciais e
outras obrigacSes comerciais contrardas foram liquidados {ou renegociados), tendo
diminuido ainda o déficit do item servicos.

) Como resultado, o déficit global do balanco de pagamentos em 1860, de
US$E 410 milhdes, transformou-se em um superdvit de US$ 115 milhdes, em 1861,
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Para tal contribufram ndo s& um cambio mais realista, como também o aumento
substancial do ingresso de capitais.*®

O aparente equilibrio obtido em 1961 promoveu apenas um alivio tempora-
rio, adiando por mais um ou dois anos a crise de liquidez do balanco de pagamen-
tos. Em 1962, apos o fracasso da tentativa de instituir o mercado livre de cambio e,
consegiientemente, o retorno 2 fixa¢do da taxa cambial peto governg, volta-se a
assistir a novos desequilibrios nas contas externas. A taxa de cdmbio permaneceu
inalterada até maio de 1962, sobrevalorizando o cruzeirg em cerca de 30%. Como
conseqiiéncia, as exportacbes declinaram de US$ 1.405 milhdes em 1961 para
US% 1.205 milhdes em 196237 Praticamente, todos os produtos de exportacdo
contribuiram para essa queda de receita, que seria agravada ainda mais por um
menor influxo de capitais, ndo permitindo a cobertura dos compromissos decorren-
tes do pagamento dos servigos e das compras de produtos essenciais. Enguanto os
empréstimos e financiamentos se reduziram de US$ 417 para US$ 317 milhGes, as
importacBes apresentaram alta, tendo os valores importados passado de us$ 1.292
milhdes, em 1961, para US$ 1.394 milhdes, em 1962. A ocorréncia de taxas de
cambio sobrevalorizadas resultou, dessa forma, na elevacdo dos niveis de importa-
¢do e prejudicou a venda dos excedentes exportdveis, jd em dificuldades de compe-
tir no mercado internacional.

Nesse quadro adverso, criou-se, jd na metade do ano, um encargo adicional
sobre a taxa de cimbio: o chamado boneco. Tratava-se de um tipo de operagio
vinculada no qual os exportadores cobravam um dgio aos importadores que se
defrontavam com escassez de divisas, sendo os bancos autorizados a operar com
cambio como intermedidrios. Os bonecos assurniram um cardter semi-oficial e fize-
ram parte das transacSes cambiais até fevereiro de 1964, refletindo o nivel insatis-.
fatdrio das desvalorizacGes em face da escalada dos pregos.

No Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, elaborado no
segundo semestre de 1962 sob a coordenac@o de Celso Furtado, propunha-se o
reatismo cambial através de uma politica de cdmbio orientada ‘‘no sentido de
assegurar ao setor externo um nivel de renda capaz de estimuld-lo e manter um
adequado esforco de vendas no exterior e de evitar que as importagGes sobrepassem
a efetiva capacidade de importar” 8

No entanto, uma queda ainda maior da taxa de cdmbio real marcou o ano de
1963, ainda que em abril o cruzeiro tivesse sido desvalorizade em 30%, refletindo
assim as dificuldades de se promoverem desvalorizagdes reais na auséncia de medi-
das complementares. _

Foram ainda estabelecidas, através da Instrugdo 242, normas mais rigidas para
a importacdo de equipamentos sem cobertura cambial, ou daqueles beneficiados

3¢ ver tabela 10.

37 “ps exportagfes de café representavam ainda mais da metade {52% em média) das
receitas totais de exportacdc no perfodo 1961—1963. Nesses trés anos, trés dentre quatro
délares obtidos na exportagdo dependiam de cinco produtas: café, cacau, algoddo, acicar e
minério de ferro.'* Ver Malan {1981}, p. 93.

3 presidéncia da Republica (1962},




com financiamentos. Apesar disso e da exigéncia do depésito compulsério, a rigi-
dez dos montantes de importagdo s6 se explicava pela baixa taxa de cdmbio real
e pela inflexibilidade da pauta apés um longo perfodo de substituicdo de impor-,
tacdes.

Do lado das exportacdes, as alteracdes no sistema cambial recairam basica-
mente sobre as cotas de contribuicdo, a parcela das cambiais repassadas ao Banco do
Brasil e a concessdo de bonificagGes. As cotas de contribuigdo referiam-se & percen-
tagem retida pelo governo para a consecugdo das politicas de defesa do café, cacau
e algoddo, que, juntamente com o agtcar e o minério de ferro, figuravam entre os
principais produtos da pauta.

Qs repasses das cambiais de café ao Banco do Brasil foram elevados por diver-
sas vezes, chegando a atingir o nivel de 80%. As bonificacdes foram concedidas, a
partir da metade do ano, as exportacdes de manufaturados, numa tentativa de fazer
reduzir 0s bonecos.

O pagamento de servicos indicou menores valores, decorrentes, em grande
parte, das restricSes impostas, pela Lei 4.131/62, as remessas de lucros para o exte-
rior. Apesar de uma melhoria nas transacdes correntes, devido ao comportamento
favordvel das exportacGes e s menores obrigacBes com o pagamento de servigos e
importagGes, o balango de pagamentos, ao final do ano, apresentou um déficit de
US$ 244 milhSes. O movimento de capitais foi negativamente afetado pelas amor-
tizacGes, pelo menor montante de empréstimos e financiamentos e menor volume
de investimentos, resultando no primeiro déficit verificado nessa conta desde 1955
{Instrucdo 113). Os 250 milhdes de ddlares da conta de empréstimos e financia-
mentos representaram o nivel mais baixo dessa rubrica desde 1956. Os investi-
mentos diretos cairam de US$ 108 milhdes em 1961 para US$ 30 mithGes em
1963.%°

O sistema cambial, nos primeiros meses de 1964, divergia radicalmente da
proposta de unificacdo instituida pela Instrucdo 204. Mercados de cdmbio distintos
haviam se formado nos anos anteriores, na medida em que o eqguilibrio das transa-
.¢Bes com o exterior-e a articulacdo interna do sistema econdmico exigiam novas
providéncias.*® A Instrucio 263, de fevereiro de 1964, representou uma nova tenta-
tiva de promover a unificagio cambial, que sd viria efetivamente a se realizar sob o
novo regime politico-mititar, a partir de margo do mesmo ano.

3% O financiamento do déficit do balango de pagamentos foi parcialmente reatizado
através da perda de reservas em ouro, que se reduziram em USS 76 milhdes, embara tivesse sido
também necessério recorrer a empréstimos de curto prazo, obtidos junto a bancos privados,
come fai o caso das operacdes de swap em 1959. Contratados em condigdes desfavardveis, esses
empréstimos deterioraram o perfil da divida externa de tal forma que os juros e amortizagies
devidos no ano de 1964 representavam 23,7% do totai da divida.

** Realimwam-se, simultaneamente, ,transagSes junto ao Banco do Brasil; operagdes
através dos bancos comerciais, sujeitos ao boneco e ds outras restrigdes impostas na compra e
venda de divisas; cdmbio manual, junto ds agéncias de turismo e viagens; além de um mercado
paralelo, fora dos controles governamentais,




2.6 O sistema de taxa Gnica de cdmbio (1964—1967)

Em 1964 foi introduzido um maior realismo cambial, permitindo que as taxas
refletissem a escassez das moedas conversiveis em relagio 3 moeda doméstica, ja que
passavam a acompanhar mais de perto a inflagdo interna. Por outro lado, as desvalo-
rizacGes foram realizadas evitande dificultar as importacSes de produtos essenciais
ao processo de industrializacdo, jd entSo comprimidas pela redugdo do ritmo de
atividade econdmica, e para promover a elevagio das receitas de exportagio. As
desvalarizaces somaram-se outras medidas de natureza comercial, que pretendiam,
paralelamente, promover a unificacdo dos mercados de cdmbio, tentando, a0
mesmo tempo, estimular as exportagdes e selecionar de forma mais rigorosa o
conjunto das importagdes, de modo a adequar o que fosse essencial as reais disponi-
bilidades de divisas.

A Instrugdo 263, de fevereiro de 1964, jd havia estabelecido a transferéncia
das operacGes cambiais para o mercado livre, & excecdo das importacSes de equipa-
mentos para a Petrobrds, papet de imprensa, trigo, petréleo e derivados, remessas
governamentais, exportacdes de café, acicar e petréleo. Em maio, a Instrucdo 270
promoveu uma dréstica desvalorizagdo e regulamentou como excecBo somente as
vendas das cambiais de café.

Os depdsitos compulsdrios, na aquisicio de divisas, tanto para importacBes de
mercadorias, como para transacdes financeiras, foram substancialmente reduzidos
{InstrucBes 275, 277 e 285), embora a partir de agosto de 1964 tivessem as autori-
dades instituido a cobranca de um encargo financeiro {InstrugBes 275, 280 ¢ 285)
sobre todos os itens sujeitos aos depdsitos. Ao final do ano, as restrigBes & opera-
¢Bes cambiais se limitavam & cobranga de um encargo de 10%, que se fixou para as
operacdes financeiras em 30%. Além disso, as empresas foram autorizadas a utilizar
50% de suas cambiais de exportacio na importagio de matérias-primas e equipa-
mentos sem similar nacional, quando para uso proprio ou no atendimento de seus
compromissos financeiros. Isentaram-se ainda da promessa de licenca, no caso do
mercado especial, as importacSes de maquinas e equipamentos usados, desde que
também para uso da propria empresa importadora.

Com relagio as exportagBes, foi reduzido, de 100% para 90%, o repasse de
cambiais de café, bem como estabelecidas novas cotas de contribuicdes que agora
previam oscilagdes na taxa cambial. Com o objetivo de estimular as exportacGes de
produtos industrializados, foram estabelecidas condicGes para o financiamento das
exportacGes de bens de capital e de bens de consumo durdveis. Como conseqiéncia
dessas novas diretrizes para a politica cambial e comercial, a balanca comercial
apresentou considerdvel saldo positivo j& no final de 1964, suficiente, inclusive, para
cobrir os déficits de servico e do balanco de transagies correntes.*! Vale ressaltar
que esse superdvit nas transa¢Ges comerciais se deveu mais 4 gueda dos montantes
importados do que propriamente ao incremento das exportacdes.

Ao final de 1964, as autoridades monetdrias efetuaram outra desvalorizacdo
cambial, cujo resultado foi uma queda ainda maior das importacSes em 1965, jd

1 Ver tabela 10.
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entdo comprimidas em decorréncia da reducdo do nivel de atividade industrial e dos
investimentos. Atenuando os efeitos da desvalorizacdo, o governo ampliou o limite
das compras de divisas, acabou com a exigéncia do depésito prévio para importacio
de mercadorias e transacSes financeiras e extinguiu o encargo fmancelro cobrado
sobre as opera¢des comerciais.

O resultado, ao final de 1965, foi um aumento de 11,6% no valor das exporta-
¢Ges, atingindo um nivel recorde, enquanto as importacdes mantiveram a tendéncia
decrescente, reduzindo-se 13,4% em relacfo ao ano anterior. Em 1965, o valor das
importagdes em délares foi igual ao registrado em 1950, o mais baixo observado nos
decénios de cingiienta e sessenta. Em conseqliéncia, gerou-se um saldo comercial
suficiente para arcar com o pagamento do servico da divida e as remessas de rendas,
registrando-se, a partir de entdo, a tendéncia ao aumento dos investimentos, emprés-
timos e financiamentos, que s& viriam substancialmente a se elevar em 1968. O
resultado foi um superdvit de US$ 331 milhdes no balanco de pagamentos em
1965, tendo as reservas passado de US$ 245 milhSes para USS 484 milhoes.

Ainda que as importacGes parecessem estar devidamente contidas, o governo
promoveria, em novembro de 1965, uma nova desvalorizacdo cambial. A queda das
importacdes durante esses dois anos s6 foi possivel, no entanto, em funcio dos
estoques acumulados durante o periodo anterior, motivo pelo qual a partir de 1966
o valor das importacdes voitou a subir, ja ameacando o relativo equiifbrio do biénio
1964-1965. O crescimento em 36,5% do montante importado em 1966 se devew,
adicionalmente, & reativagfo do ritmo de crescimento industrial registrado nesse
ano. Enquanto em 1965 a taxa de crescimento do produto real na inddstria de
transformacdo apresentou-se negativa {(—4,7%}), em 1965 observou-se um cresci-
mento de 12,3%.42

O que diferencia basicamente a politica cambial desse periodo é a preocupa-
cdo do governo, a partir de 1964, de manter o preco da divisa em niveis condizen-
tes com a perda de poder aquisitivo da moeda nacional. Dessa forma, promove-
ram-se drésticas desvalorizacSes ao longo de todos os anos. Apesar dessa nova orien-
tacdo e dos resultados favordveis do balanco de pagamentos, a taxa de cimbio real
sofreu, contudo, substanciais oscilagBes. Até agosto de 1968, quando foi implan-
tado o sistema de minidesvalorizacGes, os longos periodos de taxas nominais cons-
tantes, ao Jado de substanciais elevaces dos indices de prego, determinavam quedas
significativas da taxa de cdmbio real, até gue uma nova desvalorizacdo viesse a
corrigir a situagdo. ’

Em 1967, a taxa de cdmbio nominal se situava no nivel médio de Cr$ 2,70
por ddlar. Esse nivel era cerca de 22% superior ao de 1966, embora o Indice Geral
de Precos tenha se elevado 28,3%. Os dados da tabela 11 mostram que a taxa de
cambio real cai de 1961 a 1963, recupera-se em 1964 com as fortes desvalorizacGes
promovidas e deteriora-se, a partir de entdo, até atingir seu nivel mais baixo em
1967. .

Nesse ano, em funcdo jé das mudangas na orientacdo da polftica de comércio
exterior e da recuperagdo da atividade econdmica, as importacoes se elevaram em

4 Conjuntura Econdmica, de setembro de 1971, p. 99,

41




TABELA 11
Taxa de Cambio Real no Brasil (1961—-1967)

Taxa de cadmbio! l'ndice_de pr_ecos’ Indice de |_:mag)3 Taxa do cAmbio
Perlod nominal {média das importa- domaéstico APy
erfodo anual) = (A} goes = (Pyy) {IGP} = (P} real = 5
(Cr$/USH) {Base: 1964 = 100} | {Base: 1964 = 100) d
1961 0,27 48 46 0,74 17,68
1962 0,39 48,46 1,12 16,87
1963 0,68 48,46 196 15,97
1964 1,27 48,46 3,73 16,60
1865 1,89 49 43 5,86 . 15,94
1966 2,22 51,13 8,08 14,05
1967 2 66 51,70 10,36 13,27

Fante: bésica: ' Conjuntura Econdmica {vdrios nimeros); * US Wholesale Prices, International
Financial Statistics e Statistical Yearbook: * Indice Geral de Precos (IGP}, Disponibilidade
interna, Conjuntura Econdmica {vérios nameras).

%

10,6%, enquanto as exportaces registraram uma reducdo de 5%. O resuitado foi
um déficit em conta carrente de US$ 245 milhdes. Em janeiro de 1968, a taxa
cambial sofreu uma nova desvalorizagdo, sendo fixada em Cr$ 3,20, e se manteve
nesse nivel até agosto, quando foi introduzido o sistema de minidesvalorizacdes.

Paralelamente 4 mudanca na drea cambial, a atuagio governamental sobre as
importacdes brasileiras se fez sentir por alteracBes na politica tariféria.

A lei bdsica que passou a reger a aplicacdo da tarifa de importagdo no Brasil
(e que ainda vigora, apesar de inumeras modificacBes) foi estabelecida, em 1966,
pelo Decreto-lei 37. Pela nova legislacio, ficava a grande maioria dos produtos
sujeita a tarifas ad vaforem, alguns poucos com taxa¢do especifica e outros com
isencdo. A fixacdo desses gravames visava a dupia finalidade de servir de mecanismo
protecionista 4 produgdo nacional e de controlar o dispéndio de divisas.

A orientacdo protecionista havia sido consagrada desde 1967, com a Lei das
Tarifas da Alfandeqa (Lei 3.244), que instituiu o sistema ad valoremn, com aliquotas
gue variavam de zero a 150%. Os niveis tariférios entdo vigentes sofreram alteracdes
sucessivas para adaptar-se as alteracGes da estrutura produtiva interna € as modifi-
cacdes da pauta de importacdes. Contudo, o predominio das elevacdes até 1966
contribuiu para a imagem do Brasil como um pafs de politica fortemente protecio-
nista. Com o Decreto-lei 37, entretanto, foram estabelecidas bases para uma ampla
reformulacdo da estrutura tarifdria cujos novos niveis passaram a vigorar a partir de
1967. Esses caracterizavam-se por serem sensivelmente mais reduzidos que os entdo
wgentes objetivando alinhar 03 precos domésticos aos precos internacionais e criar
as bases para a progressiva liberalizagdo que viria a caracterizar a politica de comér-
cio exterior do periodo seguinte.
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2.7 As minidesvalorizacdes e as reducdes tarifarias (1967 —1973)

A politica brasileira de comércio exterior gradativamente implementada ao
longo desse perfodo evoluiu no sentido liberalizante, em consequéncia da predomi-
ndncia da promocdo de exportactes sobre a substituicdo de importagfes como
estratégia de crescimento. Assim, as restricBes tarifdrias foram sensivelmente redu-
zidas e o sistema de minidesvalorizacSes foi introduzido. As restricGes tarifdrias
passaram a constituir o Onico mecanismo protecionista & producdo nacional.

Primeiramente, as aliquotas ad valorem, fixadas em marco de 1967 (Decreto-
lei 37), ficaram em niveis medios substancialmente inferiores aos vigentes até
entdo.*® Predominou na época a idéia de que seria jd altamente desejdvel colocar a
prova a eficiéncia e a competitividade do sistema produtivo nacional, especialmente
da estrutura industrial, em consondncia com a estratégia de promogdo de exporta-
cdes. Ndo s6 se reduziram as tarifas como se eliminou a categoria especial de impor-
tacdo, na qual se incluiam bens de consumo considerados ndo essenciais, muitos dos
quais com similares nacionais.

Por outro lado, passaram também a ser concedidas isencGes ou reducdes das
aliquotas. Essas se faziam através de dois mecanismos: o chamado contingencia-
mento, através do qual certa quantidade de determinado produto podia ser impor-
tada com isencdo tarifdria, desde que fosse comprada quantidade proporcional de
producdo doméstica; e as isengfes ou reducdes tarifdrias para insumos destinados a
projetos de investimento de comprovada prioridade. Além dessas facilidades, o
Conselho de Palftica Aduaneira dispunha de poderes para induzir ou anular aliquo-
tas, em funcgdo das necessidades de normalizacdo do mercade interno de determina-
dos produtos, e alinhar os custos internos aos internacionais. Passou ainda a vigorar
um conjunto de isencdes aspecificas, tais como as concedidas a 6rgdos ou empresas
do governo, a programas especiais, bem como aquelas decorrentes de negociaches
internacionais (GATT, ALALC).

Todos esses mecanismos caracterizavam formas seletivas de liberalizacdo das
importagGes. Manteve-se, contudo, o regime de similaridade nacional, posteriormen-
te regulamentado pelos Decretos 61.574 (20-10-67) e 64.017 {22-1-69). O regime
determinava, como regra geral, que somente poderiam beneficiar-se de favores
fiscais as importagdes de mercadorias sem similar nacional, isto é, aguelas que nio
fossem produzidas internamente ou que, por motivos de ordem técnica, ndc pudes-
sem ser consideradas idénticas & congéneres de procedéncia estrangeira. Pasterior-
mente, com os Decretos-leis 1.189, de 1971, 1.219 e 1.236, de 1972, que estabele-
ceram favores especiais para importacGes incluidas em projetos voltados para a
exportacdo (o sistema de draw-back), a lei do similar foi relaxada, desde que as
impoftacGes satisfizessemn as normas estabelecidas nesses programas.

Essa considerdvel liberalizacdo ndo duraria muito tempo, j& que a preocupa-
cdo com os resuitados menos favordveis da balanca comercial, ao final de 1968, viria
a induzir uma nova elevagdo das tarifas. O saldo da balang¢a comercial, embora posi-

%3 Sobre a estrutura de protecdo efetiva nesse periodo, veja-se Bergsman (1975, 1977).
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tivo, demonstrava tendéncia ao desequilibrio, dado que as importagdes haviam se
elevado substancialmente mais do que as exportagSes (28,7% contra 13,7%).%¢

Apesar de, em dezembro de 1968, terem sido introduzidas alteracdes tarifd-
rias, ampliaram-se os beneficios das isen¢des do imposto de importacdo, assim como
os direitos de draw-back. Tais episddios levam a concluir que, embora a tentativa
excessivamente liberalizante do periodo 19671968 ndo se tenha sustentado, como
inicialmente fora antecipado, a0 menos se manteve em sentido mais seletivo, visan-
do basicamente aos bens de capital e insumos basicos.

Nos primeiros anos do periodo em tela, a produgdo industrial péde expan-
dir-se substancialmente, utilizando a capacidade produtiva ociosa do periodo prece-
dente. A partir de 1970, quando essa folga de capacidade j4 demonstrava sinais de
esgotamento, a elevacdo da taxa de acumulagdo de capital da economia veio a impli-
car o crescimento das importagdes a taxas bem mais elevadas do que as observadas
até 1969.

Voltou-se, entdo, a uma reducdo tarifaria em sentido mais geral, sobretudo no
caso de bens de capital e bens intermedidrios. Em 1971 e 1972, foram ampliadas
consideravelmente as concessdes tarifdrias as importagGes de bens de capital e insu-
mos em geral, inclusive com as jd citadas excecOes ac regime de similaridade.*® O
rumo da “liberalizacdo seletiva’ foi consagrado, a partir de entdo, basicamente com
a atuacdo do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) e do Caonselho de Poli-
tica Aduaneira (CPA), além de outros Grgdos regionais (Sudene, Sudam etc.).

Desse modo, o acentuado crescimento das importagGes, particularmente a
partir de 1971, resultou tanto do prdprio crescimento econémico e da transforma-
cdo da estrutura produtiva, quanto do tratamento liberal dispensado ac comércio
exterior, que s6 se tornou possivel em face do desempenho extremamente favoravel
das exportacdes e ao maior influxo de capitais externos, especialmente capitais de
ermnpréstimo.

Tdc importante quanta as alteragbes da politica tarifdria foi a reformulagdo
da polrtica cambial. As estimativas dos resultados do balan¢o de pagamentos para o
ano de 1968 j& demonstravam a necessidade de um novo esquema de administragéo
da taxa de cdmbio, a fim de que se mantivesse a tendéncia expansionista das expor-
tacdes, sem os periddicas choques inflaciondrios provocados pelas desvalorizagOes
cambiais.

Pela nova politica, as alteracGes cambiais deveriam ser feitas com maior
freqiiéncia e menores percentuais, de forma a manter, pelo mencs em tese, mais ou
menos constante o valor da taxa de cdmbio real, permitindo maior estabilidade a
remuneracdo esperada das atividades exportadoras. O critério de reajuste cambial
através das minidesvalorizacBes passou a obedecer 3 férmula introduzida pela
chamada doutrina da paridade do poder de compra, que propunha uma adminis-

%4 Ver tabela 12.
%% Ver Decretos-teis 1,236 e 1,244.
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tragio cambial peutra, ou seja, um procedimento que permitisse que a taxa de
cambioc acompanhasse o diferencial entre a inflagio interna e a inflacdo externa.’*

Observa-se, pelos dados da tabela 13, que 2 taxa de cimbio real nesse periodo
manteve-se mais ou menos constante, ndo tendo ocorrido politica cambial ativa em
termos de correcdo dos desequil ibrios do balango de pagamentos, apesar dos recor-
rentes déficits em conta corrente.*”

TABELA 13"
Taxa de Cimbio Real e Freqiténcia Média de Desvalorizagio — 19681973

Taxa de Indice de Indice da
cimbio preco prego Taxa de - s
nominal — | internacional | doméstico | cAmbio real Indice :.ie Freqiiéncia
Ano R - desvaloriza- | {(nGmero de
média anual ({base: {base: { AP ) 50 real dias)
Cr$/USS' | 1977=100) | 1877=100)° Py s
{a) P*) Py
1968 3,40 52.8 129 13,92 1000 b4
1969 407 549 15,6 14,42 1036 47
1970 459 569 18,6 1404 1009 42
1971 5,29 58,7 224 13,86 89.6 81
1972 593 61 .4 26,2 1380 899 50
1973 6,13 689 4 30,2 14,09 1012 57

* Reproduzido de Castello Branco {1981], p. 14,

Fonte: basica: ' Conjuntura Econdrmica {vérios numeros); * US Wholesale Prices, International
Financial Statistics: * Indice Geral de Pregos {IGP), Disponibilidade Interna, Conjuntura Eco-
ndémica {vdrios ndmeros).

A opcdo por uma politica cambial passiva criou espago para a adogdo das
politicas comercial, fiscal e crediticia como alternativas para a obtengdo de resulta-
dos favordveis na balanga comercial. Assim, foram introduzidos incentives adicio-
nais ds exportagdes (fiscais e crediticios}, bem como modificacGes na legistacdo
tarifdria. A elevagio dos pregos dos produtos brasileiros no mercado externo, a
relativa estabilidade dos precos internacionais de importacdo e as condigdes alta-
mente favordveis do comércio nesse periocdo muito contribuiram para o sucesso da
polftica relativa ac comércio exterior. Nos Ultimos anos do periodo, o desempenho
do comércio exterior passa a ter importancia crucial para o crescimento, ao contré-
rio do perfodo anterior, quando o processo de substituicdo de importagdes era visto
como o motor de crescimento da economia brasileira.

“ A férmula smtétlca para a nova 0r1enta¢ao das desvaloriza¢Ges cambiais, segundo essa
doutrina, passou a ser: A = Py — P*, onde: A = taxa de cdmbio nominal (Cr$/USS); Py = pre-
cos domdsticos; P* = preqos internacionais. A notagio X, Fd e P* representa taxas de cresci-
mento varidveis.

*7 Para uma abordagem da politica cambial nesse periodo, ver Catello Branco (1981).
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A expansdo das exportagdes por via de incentivos fiscais {inclusive simplifica-
cdes hurocraticas), cambiais (adogdo do sistema de minidesvalorizacBes) e crediti-
cios envolveu fortes efeitos dindmicos em toda a economia, tantoe como geradora de
demanda agregada, induzida pelo aumento do emprego e da renda, quanto pela
demanda derivada de insumos e equipamentos para o parque industrial, tendo sido
responsdvel por parcela sigriificativa do extraordindric desempenho da atividade
produtiva nesse periodo.

Assim, o elevado crescimento das exportagfes ndo s atuou diretamente na
atividade produtiva industrial {em 1968, quase 5% do crescimento da producio
industrial devia-se @ crescente expartacio de produtos manufaturados; em 1969 e
1970, essa proporcdo alcancou 13,5%; enquanto em 1971 cresceu até quase 18%*%),
como também propiciou receita cambial indispensdvel & manutencdo do volume de
importacSes de bens de capital e insumos bdsicos requerido pelas altas taxas de
crescimento do produto e do investimento.

Vale ressaltar que as exportacdes brasileiras cresceram & taxa de 24,3% aoc ano
entre 1967 e 1973, beneficiando-se da acentuada expansdo do comércio mundial,
que cresceu 2 taxa de 18,1% ao ano no mesmo perfodo. A participagdo das exporta-
coes brasileiras no mercado mundial aumentou de 0,86% em 1967 — provavelmente
a menor participacdo -na historia econdmica moderna do Brasil — para 1,18% em
1973. A expansdo das exportagdes foi, por outro lado, acompanhada de substancial
diversificagdo da pauta, adguirindo importincia as exportacdes de manufaturados e
semimanufaturados, que, jé em 1973, sormavam mais de 30% do valor exportado. Os
produtos manufaturados, que correspondiam a apenas 8,7% do total exportado em
1966, tiverarmn sua participacido aumentada para 23,1% em 1973. Contrariamente, as
exportacSes de café, que em 1966 respondiam ainda por 43,9% das exportacdes,
representavam, em 1975, 20,1% do total exportado.*® E importante frisar que as
peculiaridades da economia internacional nfo podem ser abandonadas, quando da
andlise do comportamento favordvel da economia brasileira e de sua abertura ao
exterior, tanto no gue diz respeito ao fluxo de comércio, como também ao movi-
mento de capitais internacionais. ’

Por outro lado, dado que os precos de exportagio cresceram mais rapidamen-
1e que os de importacdo e, dado que as exportagdes cresceram em média 24,3% ao
ano, era de esperar-se um crescimento paralelo da capacidade para importar. A
elevacdo dessa capacidade foi, contudo, mais do que compensada pelas maiores
necessidades de importacdo de bens de capital e insumos bdsicos, associadas a acele-
racdo do ritmo da atividade economica. Como resultado, as importages brasileiras
cresceram 27,5% ao ano, de 1967 a 1973, enquanto as importagdes mundiais se
elevavam 17,5% ao anc e a quantidade importada crescia a uma taxa de 19,5% ao
ano.’°

Finalmente, uma vez que coexistiram no periodo uma taxa de acumulacio
elevada — associada a uma rdpida expansfio da produgdo industrial, principalmente a

“ Matan e Bonelli (1977},
4% Abreu e Carneiro {1981).
_** Malan e Bonelli {1977).
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partir do momento em que se esgotou a capacidade ociosa do perfodo precedente —
e uma alta propensdo a consumir, essa compatibilizacdo so se tornou vidvet gragas
a um crescente endividamento externo. As condi¢Ges de crédito excepcionalmente
favordveis no mercado financeiro internacional, na realidade, propiciaram a capta-
¢do de recursos acirma das necessidades para cobrir os déficits em conta corrente e ©
pagamento de amortizagGes.

As entradas brutas relativas a empréstimos e financiamentos, tipicamente da
ordem de US$ 500 milhGes nos anos mais favordveis pré-1968, alcangaram US$ 1
bilhdo 'em 1969, US$ 2 bilhdes em 1971 e US$ 4,6 bilhdes em 1973. Os investi-
mentos diretos ultrapassaram, em 1969, os valores méximos alcangados na segunda
metade dos anos 50 — da ordem de US$ 150 milhSes —, atingindo, com flutuacgoes,
US$ 200 milhdes em 1968, US$ 300 mithGes em 1972 e cerca de US$ 1 bilhdo em
1973. Esse ingresso liquido de recursos externos resultou numa acumulagdo de
reservas da ordem de US$ 6,4 bithSes ao final de 1973.5!

Assim, 0 aumento dos superdvits do balango de pagamentos do Brasil, nesses
cinco anos, decorreu ndo de saldos positivos em conta corrente, mas de macicas
entradas de recursos externos, sob a forma de empréstimos e financiamentos de
médio e longo prazo, propiciados, sobretudo, pelo acentuado crescimento da liqui-
dez no mercado financeiro internacional.

2.8 A retomada dos controles e os depdsitos compulsérids
{1974—-1978)

Na primeira metade dos anos 70, a economia brasileira experimentou o mais
expressivo surto industrial de sua histéria. Em virtude das favordveis condigdes
entdo prevalecentes na economia internacional, era natural que se conferisse parti-
cular importdncia a utilizagdo das potencialidades do setor externo, através do
estimulo & captagdo de recursos e do incentivo 3 elevagdo dos excedentes exportd-
veis. A reversdo da tendéncia ao isolamento em relacdo 3 economia mundial, que se
manifestara a partir de meados da década de 50 e, com maior intensidade, na
primeira metade da década de 60, deu-se tanto na esfera comercial quanto na finan-
ceira. )

A liberalizagdo das importacdes foi vista como uma consegléncia das necessi-
dades de alinhamento dos custos domésticos de produgdo aos pregos internacionais,
com o objetive de amparar a competitividade de nossas exportages. A politica
brasileira de crescimento econdmico através da complementacio da poupanga
interna, mediante a captagdo crescente de capitais externos, decorredu, antes de mais
nada, da vigorosa expar.sfo das importagiies que se seguiu 4 remogdo progressiva dos
controles quantitativos.

51 A relagdo divida externa |fquida—exportacdo, apds elevar-se rapidamente de 1,28 em
1956 até 2,54 em 1962, manteve-se em torno de 2,0 entre 1964 e 1968 e decresceu até 1,0 em
1973. Ver Carneiro e Abreu {1981), p. 13.
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Uma vez que a capacidade de importar gerada pelo crescimento das receitas’
de exportacdo era insuficiente para garantir 8 manutencdo de elevadas taxas de
expansdc da renda interna, o excesso de importacdes sobre exportagdes de bens e
servicos ndo fatores deixava um hiato de recursos que deveria ser financiado por
haveres do exterior. Dessa forma, a sustentaco do processo de crescimento acele-
rado requereu, apesar da elevacdo da capacidade para importar, um aumento conti-
nuado do endividamento externc. A expansdo acelerada das exportagdes encorajava
ainda. mais esse endividamento, uma vez que oferecia aos credores internacionais
perspectivas favordveis quanto a capacidade de pagamento do pai's.

Esses fatos conduziram a economia brasileira a indices médios de crescimento
de 11,5% ao ano no periodo 1967—1873, taxas de inflacdo declinantes — de 25%
em 1968 para 15% em 1973 — e um expressivo aumento no volume de comércio.

Em contraste com a experiéncia de anos anteriores, quando barreiras prote-
cionistas criavam reservas de mercado para as novas indUstrias que vinham substi-
tuir importacGes, o modelo de expansdo industrial nos anos setenta caminhou
crescentemente para a eliminagdo de mecanismos protecionistas, de natureza cam-
bial, financeira e administrativa, dando maior fluidez e transparéncia ao sistema
regulador das transacdes internacionais.

A -partir de 1974, o Brasil, que vinha apresentando excelente desempenho
econémico, foi duramente atingido pela elevacio dos precos internacionais do
petroleo e, mais generalizadamente, dos precos dos produtos quimicos, petroqui-
micos e de bens de capital. A crise mundial do perfodo 1973-1975 atingiu a econo-
mia brasileira em um momento deficado no qual os desenvolvimentos enddgenos a
tornavam particularmente sensivel a mudancas bruscas e substanciais do comercio

internacional.®?

Em 1974, devido a quadruplicacdo dos precos do petrdlec e a elevagdo das
cotagBes internacionais de diversas matérias-primas e produtos intermedidrios, as
importag8es brasileiras cresceram 104% em relag§o ac ano anterior, atingindo a
cifra de US$ 12,6 bilhdes. Embora as exportagdes tenham crescido 28%, o. pafs
apresentou um déficit comercial da ordem de US$ 4,7 bilhdes — dos quais US$ 2,6
bithGes referiam-se as compras de petrolec — e um déficit ern transacGes correntes
de US$ 7.1 bilhdes. A -elevacdo dos precos do petréieo veio provocar profundas
transformagBes no panorama vigente, ante o aparecimento de vultosos déficiis no
balanco de pagamentos e o recrudescimento das pressdes inflaciondrias, com seus
efeitos desfavordveis sobre toda a economia. Os anos de 1974 e 1975 caracteriza-
ram-se por déficits no balanco de pagamentos da ordem de US$ 936 milhdes e
US$ 950 milhdes respectivamente.®?

O problema com que entdo se deparou o pafs foi o de ajustar ¢ batanco de
pagamentos sem sacrificar seu desenvolvimento industrial, que se encontrava no
dpice da dependéncia externa. O incremento das exportacdes apresentou-se como a
alternativa mais vidvel ao esforco desenvolvido no sentido de ajustar o balanco de

52 Carneiro (1978},
5% Ver tabela 14,

48




- {SOJAWINU SOLRA) {/SEIZ Op [EUB OoURg OP Widfog 181u04

- - - - F'BL vIvi'L Y orE— o'zol {(— oBdinuIWIR)

ozesd onny e sagdebluqQ —

_ _ £t - og- — - - {— OluBWNE) DLRIBUOW CING —
5'069— L'905°¢ tv'szee YLy 0'eB9— s'gLg— L'88Z°1L 1'v8L {— cwawne) ozead QNI e salaARH —
g8'sZ 1'gg= z'aot— o'e £'gl— 9'65— £'e 86— 14 o/o sagdesadQ —
bz 9'LLYE 6¥LZE ¥'ZaT v ooco— LI6l'L— 00s6 £'9E6 {H—) ope)ynsai op oAnensuowag |
L'vze 9'live— BrIZE— PZOZY 0’029 L1617t 0'0s6— £'9£6— {9+ 4 + 3} [2103 Opeg (H
L'ELG— £'EreE—- z'oel— 9'geo— 6'GiE— ¥'+55 V'66E— gL9— S3QSSIWO 8 50043 (D
86— o'8sL— Fali B T o'ozz— zZeL- g'esl— L'95— 6'L9— (b)) sonQ —
o'szZ’L osLLE L'srg OBLE L o'ty AT} L'z\6 Loy (b} ozesd opnd e sjeyde) —

o LpF9- B962Z—  L'tBT9—  S'EZEG— 9260 7'Z66Z- 96LLZ—  Z'0Z6 1 sagleziuowy —
v'Clest 0’96501 gzrLtLt S'OL8EL o'ieze L LTS 56259 9'068'9 sozeud ofuo| 8 orppw

. op solUBWejaUe ]y @ SO spedwiy —
v ive rAIN A o'LzL t'si6 = - - - SOLUBW | 1SaAL|aY —
£res" L gozLtL 6 06%' | ot G'0rg £'196 L'v68 £'t88 {"bJ1) SO1841p SOIUBIIISAAL ) =
L'TEG'TL  L'BL96 6'959°L 188 L L'9gr 5'059'9 9'081'9 6Esz 9 siended (4
e'vELLLI— 0L08Zi— 9LvL01— ¥0669-  §9L6E~ E£ELO9- Sl vETLL- (O + 7)) s81UBLI0D saghesurl (3
S'BEL 8¢9l '8l oL £'9 vt 1’0 50 SIEJAIE|UN SEIDUPIBYSUEl ] ((
8'ZEE LI~ BPLEZI— L'65E01— ¥ L80L— L'se6e~  £L109— 9LLL9— BETVET (8 + ) S031A.BS @ SELIOPRIIBN (D
ZSELEL— OZS101— T'0CEL— TUHLE09—  66l0y  O0e9Le— f'zige— 9IEvEI— sodinieg {g
9'060°2Z 79562 B6'ERO8IL L'EBO'EL P'E20ZL [0 Al g'golLztL £ireeEl {804d) ogoeaiodw| —
0E6ZEL v'ZEL'OZ A 6'859°¢C1 z'oziet [ :TANG] 66998 0'156'L {804) ogdeniodxy —
t'Zoz'L 9'2z87— §'6E8C— Z'vZ01— 896 U¥eZz—  686vt—  E069 v |erzsawW 02 edueieg (v

L86L _ 0861 6261 _ BL6L _ LLBL _ al6l _ SL6L vL6L opdeuiwnosig
(seguIlw $3N)

Le6L—PL6L — lisesg op sojuawebed ap oduejeq

vl ¥139vl




pagamentos, bem como adequa-lo ao crescimento da divida externa, que por alguns
anos continuou inevitdvel, em funcdo dos déficits em transagBes correntes.

O volume exportado cresceu substancialmente em 1973 e 1974, de 55,3% ¢
38,5% respectivamente, enquanto, de 1973 a 1978, as exportagfes totais experi-
mentaram um crescimento meédio de 17% ao ano, apesar da fragueza dos mercados
externos e do quadro de politicas defensivas no dmbito das nacGes industrializadas.
Esse desempenho satisfatdrio das exportagcBes, contudo, ndo foi suficiente para
compensar os dispéndios com importagdes, ainda que sob controle mais rigido, e 0
crescimento dos pagamentas de servigos, sobrecarregados em especial pelos juros da
divida externa.

Assim, a subita deterioragdo do balango de transagfes correntes em 1974 logo
langou davidas quanto & continuidade da estratégia de crescimento e diversificagdo
industrial baseada na liberalizacdo do comércio. Apesar dos ndmeros expressivos
relativos ao crescimento industrial apds a crise do petréleo, o ritmao de expansdo do
endividamento externo continuaria a se mostrar explosivo, caso ndo se manifestasse
de imediato algum controle sobre a balanca comercial.

Dessa forma, a brusca deterioragdo da balanga comercial, em 1975, justificou
uma politica de drastica reducdo das importacSes e a continuidade dos incentivos a
expansdo e diversificacdo das exportacOes (sobretudo de manufaturados) e a busca
de novos mercados. Assim, o governo optou por uma politica de controle as impor-
tagdes que aumentaria 3 medida gue o desequitibrio da balanga comercial se tornou
mais grave.

Jd na metade do ano de 1974, o governo impds as primeiras restrictes as
importagdes: a Resclugio 289 determinou que os produtos importados sobre os
quais incidissem alfquotas iguais ou superiores a 55% s6 fossemn desembaracados
mediante pagamento a vista, ndo podendo beneficiar-se de quaisquer financiamen-
tos do Banco do Brasil; o Decreto-lei 1.334 promoveu a elevagdo, em 100%, das
aliquotas das tarifas ad valorem de uma lista de guase 900 produtos tidos como
supérfluos, lista essa que, ao final do ano, seria acrescida por cerca de mil produtos,
pelo Decreto-lei 1.364 (26-11-74). Adicionalmente, as empresas estatais foram
proibidas de importar bens de consumo, fossen estes adquiridos diretamente ou no
mercado interno {Decreto 74.908, de 19-11-74).

De made geral, durante o anc de 1974 no tomou o governo providéncias
mais drdsticas quanto ao balango de pagamentos, o gue em parte refletia a idéia de
que as dificuldades, apesar de tudo, seriam superadas tdo logo fosse retomado o
crescimento da economia internacional.

Paralelamente, nascia a consciéncia de que o processo de substituicdo de
importacdes havia ensejado uma nova etapa de oportunidades: os efeitos dindmicos
de um setor de bens de producio (bens de capital e insumaos bdsicos), compativeis
com a dimensdo do pargue industrial instalado, ainda precisavam ser internalizados.

“0 tamanho do parque instalado e seu dinamismo justificava que se estimu-
lasse a implantacdo de segmentos da inddstria produtora de maquinas e equipamen-
tos, para atender as necessidades de reposicdo e expansdo da capacidade instalada,
de modo a permitir a continuidade do crescimento e da diversificagdo industrial,
que pressionava continuamente a capacidade para importar. Vérios desses novos
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segrmentos teriam suas escalas econdmicas viabilizadas pelas oportunidades ofereci-
das pela demanda externa, contribuindo para a geragdo de divisas necessdrias &
importagdo de bens cujo conteddo tecnolégico ndo era compativel com a produgdo

domeéstica.’>*

Assim, varias resolucBes seriam tomadas durante ¢ ano com o intuito de esti-
mular a producdo nacional, tais como as alteracGes introduzidas nos critérios do
CDI relativos 3 seletividade de projetos, que passaram a atribuir prioridade aos que
se utilizassem mais intensamente de insumos nacionais. Adicionalmente, o CDE
promoveu a criacdo de diversas instituicBes que pudessem aportar recursos para
investimentos no setor, como foi o caso da Embramee {Mecanica Brasileira S.A.),
Ibrasa {Investimentos Brasileiros S.A.} e Fibase (Programa de Financiamento de
Insumos Bésicos), todas elas subsididrias do BNDES. |

As condi¢Bes da economia nacional e mundial induziram, dessa forma, um
esforco concentrado na elevagdo do suprimento nacional de matérias-primas e bens
de capital, particularmente nos setores de petréleo, siderurgia, metalurgia, quimica,
fertilizantes, papel e celulose e maquinas e equipamentos, que, ja em 1974, repre-
sentavam cerca de 90% da pauta de importacdes.

Apos os resultados desfavoraveis do balango de pagamentos em 1974, os con-
troles do comércio exterior passaram a assumir um cardter bem ma’is restritivo no
ano seguinte. A exigéncia de pagamento 3 vista das importacdes foi estendida aos
produtos com tarifa ad vaforem igual ou superior a 37% e a alguns outros produtos
considerados ndo essenciais (Resolucdo 319, de 28-2-75). Adicionalmente, insti-
tuiu-se um depésito prévio que obrigava o importador a um recothimento corres-
pondente a 100% do vaior FOB das importagBes pelo prazo de seis meses, sem juros
ou corregdo monetdria {Resolugdo 331, de 16-7-75). Tal providéncia se constituia
em uma desvalorizagdo indireta da taxa de cdmbio, visto que representava uma
elevacio do custo efetivo da importagdo em cruzeiros.

Como a reducdo das importactes ainda ndo tivesse atingido o nivel desejado,
as autoridades resolveram ampliar as restrigSes. As entidades governamentais ficava
proibida a compra de qualquer produto importado que apresentasse similar nacional
{Decretos 76.406, 76.407 e 76.408, de 9-10-75). A essa medida se somaria ainda
uma nova alteracdo nas aliguota$ tarifdrias, atingindo, além de produtos supérflucs,
uma série de bens intermediarios (Decreto-lei 1.421, de 9-10-75). Outras restri¢des
vieram ainda se juntar a essas, tais como a reducdo dos limites de importagdes dos
6rg3os pablicos, a elevacio para um ano de prazo das importacdes sujeitas ao reco-
lhimento compulsério e a inclusfo de novos produtos. Continuavam, entretanto,
isentas dessa exigéncia itens como petréleo, trigo, carvio, fertilizantes, papel de
imprensa e produtos farmacéuticos {Resolu¢do 354 e Decreto-lei 1.427, de dezem-
bro de 1975). Ao final do ano, a Cacex suspendeu a importagdo de mais de mil
produtos considerados supérfluos. Além disso, através do Decreto-lei 1.428, procu-
rou-se restringir os poderes de vérios drgfos para conceder isencdo do imposto de
importacdo e do IPI nas compras de bens de capital, enquanto, por outro lado, se
concediam beneficios fiscais & produgdo de eguipamentos e acessorios nacionais.

5% Abreu e Carneiro (1981}, p. 19,
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A politica cambial, por seu turno, seguiu a mesma orientacdo que caracte-
rizou o perfodo passado, ou seja, reajustes cambiais baseados no sistema de minides-
valorizagdo. Observe-se, no entanto, gue ocorreram desvios entre a taxa de cdmbio
oficial e a taxa de paridade, sobretudo nos anos de 1976 a 1978. Tal observacdo
sugere que, nesse periodo, a politica cambial ndo respeitou os critérios da “paridade
do poder de compra”, mostrando-se, consegientemente, inadequada para lidar com
o5 crescentes desequil (brios do balance de pagamentos, e da balanga comercial em
particular.’® Essa perda de realismo.cambial foi compensada por um complexo
esquemna de restricGes e encargos financeiros as importagbes, bem como por subsi-
dios crescentes as exportagoes.

A situacdo do balango de pagamentos foi, pelo menos no horizonte de curto
prazo, colocada sob controle; uma vez que o objetivo de manter as importacdes no
nivel de US$ 12 bilhSes foi atingido, o déficit em transacGes correntes tambeém se
reduziu e a posicdo deficitdria como um todo revertida a superdvits totais a partir de
1976 e 1977%5, logrando-se uma reducdo, no hiato de recursos, de US$ 6,1 bilhdes
para US$ 1,5 bithdo entre 1974 e 1977.

Note-se que a virtual manutencdo do nivel das importacGes, em termos nomi-
nais, entre 1974 ¢ 1977, é urn resultado verdadeiramente surpreendente, quando se
considera que o produto se expandiu A taxa meédia de 7,3% ao ano no mesmo
periodo, embora se registre a elevada acumulacio de estogues realizada em 1973, de
que resultou uma brutal expansdo das importagdes nesse ano. Apesar de a queda da
taxa de investimento ter contribuido, inequivocamente, para a redugio observada
no quantum importado, a experiéncia desses anos sugere a impaortdncia de se consi-

_derarem varidveis que reflitam desvios entre ¢ produto tendencial e o produto
efetivo na andlise da demanda de importacGes, como serd feito nos capitulos
seguintes.

N3o mais se colocando a restrigdo de divisas, como em 1974, e frente aos
resultados descritas acima, o governo viria, jJ4 a partir de 1977, 1978, a reduzir
sucessivamente as restricBes impostas, particularmente isentando uma série de
produtos, inclusive bens de capital e matérias-primas, do depdsito prévio, até sua
completa extingdo em dezembro de 1979.

2.9 O segundo “choque” e a elevacdo dos juros internacionais
(1979-1981)

O anlncio da nova elevacdo dos precos do petrdleo em 1979, que atingiram
um crescimento de 200% entre 1978 e 1980, desencadeou, ou mesmo apenas agra-
vou, uma série de pontos de estrangulamento, obrigando a profundos reajustes na
estrutura dos pafses importadores.

55 Para uma abordagem dos desvios da politica cambial e da taxa de cdmbio de equili-
brio, ver Casteilo Branoo {1981). Ver também tabela 15.

5 ver tabela 14,
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TABELA 15

Taxa de Desvalorizagfo Nominal e Diferencial entre Inflagio
Externa e Interna® {1974—1981)

ta\:: rt.ilz';;on'ldl:io :I'axa ‘3° _Taxa Ee Taxa de u?xe: Uc:‘f)'r::’igi
Anos {média anual ' mfla;ao: l_nﬂat;aoa paridade* para taxa de
- Cr$!US$|1 e);;se.r;\a InJ;r;'la By~ F* paridade
{n d (@) - (1
1974 108 18,7 28,7 10,0 -0 8
1975 19,7 82 27,7 19,5 052
1976 31,2 5.1 41,3 36,2 50
1977 325 6,0 427 38,7 4,2
1978 ° 277 8p 38,7 30,7 30
1979 4838 125 539 414 74
1980 96,17 140 100,2 86,2 -9
1881 765 9.1 1099 100.8 24,3

9 0s cdlculos apresentados acima foram considerados apro ximacdes 8 medida do desvio da taxa
oticial de cdmbio em relagdo 4 taxa de paridade.

ba desvalorizacdo acumulada do cruzeiro em relacdo ao ddlar norte-americanc atingiu, em
dezembra de 1980, 54% (em relacdo a dezembro do ana anterior]. Vale frisar que a elevada
carre¢do cambial registrada na tabela (96,1%} para o ano de 1980 se deve ao fato de ela ser
calculada a partir da taxa média anual, tendo diturdo na média do ano de 1379 a maxidesvalo-
rizacdo efetuada em dezembra desse ano.

Fontes: ' Conjuntura Econdmica (vdrios nameros); * US Wholesale Prices, International
Financial Statistics: * I'ndice Geral de Precos (IGP), Dispanibilidade Interna, Conjuntura Econd-
mica (vdrios nimeros).

No caso do Brasil, o reajuste observado até o inicio da década de 80, se bem
que caminhasse na direcdo ineguivoca da solucdo dos problemas do balanco de
pagamentos, teve o efeito de prolongar o ciclo de endividamento externo, associado
4 politica de crescimento e diversificacdo industrial. N3o obstante o sucesso da
promocdo de exportacdes e do racionamento das importacdes ern seus efeitos sobre
a balanca comercial, volta a aparecer um déficit substancial em 1979 (US% 2.8
bilh&es), correspondendo basicamente ao aumento do dispéndio com petroleo {mais
US$ 2,2 bilhdes), agravando a inversdo da tendéncia declinante do déficit de tran-
sacdes correntes.

O segundo choque veio, assim, somar-se a80s pagamentos de juros sobre a
divida acumulada no periodo anterior, que atingiram cerca de US$ 3,3 bilhGes em
1978, contra US$ 840 milhds em 1973. No periodo 1974—78, a divida externa
I'guida elevou-se de US$ 11,9 para US$ 35,6 bilhdes, ou seja, 27,7% ao ano, em
termas nominais. .

A comparagdo de alguns indicadores relatives a 1978 e 1980 evidencia a
deterioragdo ocorrida no setor externo, apds 0 novo choque do petréleo e a eleva-
¢do dos juros internacionais, o que explica porque o desequilibrio do balanco de
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pagamentas foi o principal foco das medidas de politica econdmica nos ultimos
anos. Como se pode observar na tabela 16, todos os indicadores revelam agrava-
mento da situagdo externa do pafis. O desequilibrio do balanco de pagamentos tem
sido amplamente reconhecido como a principal condicionante do crescimento
econdmico do pais. Decorre ele da necessidade de obtencdo de divisas para cobrir
déficits com o resto do mundo, advindos tanto do excessa corrente de importacio
de bens e servicos em relacdo ao total exportado, como do acumulo de dividas
contraidas no passado.

TABELA 16"
Indicadores do Setor Externo — 1978 e 1980
“(US$ bilhJes)
Indicadores 1978 1980
E xportagoes ) 12,7 20,1
Importagdes —-13,7 -228
Saldo da balanca comercial —1,0 —28
Reservas internacionais’ 1.9 . 6.9
Divida externa liquida 31,6 46,9
Servigo da divida . =81 -13,0
— Amortizagies -6 4 —5,7
— Juros liquidas 2.7 63
Juros Ifquidos — divida |iquida do ano
anterior {%)? 11,0 180
Reservas internacionais — importagGes {%} 860 300
Servigo da divida — exportagdes (%) 64,0 ' 65,0
* Reproduzida de BNDES/Deplan (1882b).
' Os valores das varidveis de estoque |reservas, dividas . . .} referem-se & posicdo de dezembro de

cada ano.

2 Esse indicador procura mostrar o peso dos juras no montante da divida. Como os juros a
serem pagos no ano referem-se & divida contraida no passado — e ndo sobre 2 contraida hoje,
dados os prazos medios de caréncia —, utiliza-se no cdlculo do indicador, para uma melhor
aproximacdo, o montante da divitda verificado no ano anterior. .

Fonte: Banco Central do Brasil, Relatdrie Anual {1978 e 1980].

O nivel de reservas internacionais, que, de acorde com recomendacdes do
£MI, deve corresponder, no minimo, a trés meses de importacdo, caiu de 76% para
30% do total das importacSes entre 1978 e 1980, aproximando-se rapidamente
desse piso. A divida liquida cresceu 48% entre 1978 ¢ 1980. Além disso, o aumento
das despesas |fquidas com juros destaca-se quer em termos absolutos — mais do que
dobrou em dois anos —, quer quando relacionade com a divida liquida: a taxa
média de juros, medida pela relagdo juros liquidos—divida fiquida no periodo
anterior, aumentou de 11% para 16% entre os dois anos considerados, refletindo a
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elevacdo da taxa de juros no mercado financeiro internacional. Q dispéndic com o
pagamento do servico da divida comprometia cerca de 65% das receitas cambiais de
exportacdo em 1980, embora a relacdo divida liquida—exportacdes tivesse melho-
rado ligeiramente entre 1978 e 1980 (de 2,49 para 2,33).

A restricdo externa de cardter financeiro pode restringir fisicamente o pro-
cesso de crescimento econdmico, visto que a insuficiéncia de divisas pode impossi-
bilitar a aquisicdo no exterior de bens essenciais ao funcionamento da economia gue
nio sejam produzidos internamente. Observa-se, assim, no perfodo 1979—1981, um
reposicionamento do pais em relagdo as dificuldades externas e se registram mudan-
cas extremarnente significativas na politica adotada para equilibrar o balanco de
pagamentos, tendo o governo procurade redirecionar a execucdo da potitica cam-
bial, de comércio exterior e de captacdo de recursos externos.

Nesse sentido, a maxidesvalorizacio de dezembro de 1979 representou a
tentativa de reconverter a taxa de cdmbio em instrumento por exceléncia de ajuste
das contas externas, procurando, paralelamente, eliminar alguns incentivos fiscais e
crediticios as exportacdes, entdo objeto de retaliacdo por alguns parceiros comer-
ciais, e suprimir o recolhimento restituivel sobre as importagGes. Em seguida, vol-
tou-se, paulatinamente, a adotar mecanismos de incentivos s exportacSes e restri-
¢Ges &s importacSes conjugados, agora, com cutros destinados a induzir a captacio
de recursos externos pela via das transacdes financeiras.””

Dedicaremos, agui, no entanto, especial atencdo ds medidas de controle das
importacdes que interessam diretamente ao tema em estudo. Alguns vethos dilemas
de politica econdmica retornam ao foco das discussGes. No primeiro semestre de
1979, a politica econdmica dirigiu-se prioritariamente ao combate & inflacdo,
aliado, secundariamente, ao gradativo ajuste do balan¢o de pagamentos. O elenco de
medidas tomado visava, sobretudo, esterilizar os efeitos inflacionarios do elevado
nivel de reservas internacionais {US% 11,1 bilhdes em marco} e da entrada macica
de recursos externos {o setor privado jd quase alcancava, em marco, o limite de
US$ 2 bilhdes planejados para a captagdo externa, para todo o ano}.5®

Adicionalmente, a retirada gradual dos incentivos fiscais {crédito-prémio do
IPl) a exportacdo de manufaturados, além da obrigatoriedade do recolhimento resti-
tuivel sobre uma série de produtos®®, seria viabilizada pela aceleracdo das minides-
valorizagBes cambiais, que, em 1979, levaram a taxa de variagdo cambial a exceder a
de inflagio em 6%. '

As perspectivas mais otimistas quanto ao déficit da balanca comercial e de
servicos logo se dissolveram no segundo semestre do ano e deram lugar a novas alte-
racSes na politica de comércio exterior.®® As reservas variaram de US$ 11,9 bilhGes
em janeiro para US$ 9.5 bilhdes em novembro; cresciam as dificuldades para a

57 Para maiores detalhes ver, por exemplo, Arida {1982), especialmente Seg¢des 1V e VII.
% \er Resolugdes 432, 497 e 532 e Circular 530 do Banco Central do Brasil.

3% Ver Resolucdes 508, 516, 524, 555, 579, 584 e Circulares 416 e 419 do Banco Central
do Brasil. :

$0 Esperava-se que a balanca comercial fechasse com um déficit de US$ 2 bilhdes ¢ a
conta de servicos com urn déficit de US$ 6,6 bilhdes.
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captacdo de recursos no exterior; acentuava-se o desequilibrio da balanca comercial,
e o déficit em transagbes correntes alcancou, naquele ano, mais de US$ 10 bilh&es.

Em dezembro, foi entdo anunciado um novo pacote de medidas relativas ao
setor externo, tendo a desvalorizacdo de 30% represen'tado a principal medida
‘voltada para o equilibrio da balanga comercial. O problema principal era como
impedir que a acelerac§o da inflacio destruisse rapidamente os efeitos reais da
maxidesvalorizacio.

Do lado das importagfes de mercadorias, outras medidas foram adotadas
visando desestimular o dispéndio de divisas. Entre elas citam-se a retirada de isen-
¢Oes e/ou reducdbes dos impostos de importacio sobre produtos industrializados
(IP1) — concedidas s compras de mdquinas, equipamentos etc., excecdo feita para
programas prioritdrios como os da Nuclebrds e Itaipu®! — e o limite de 80% dos
tetos globais estabelecidos para 1979 para as compras internas das estatais, exce-
tuando-se as importacSes da Petrobrds, Siderbrds e Eletrobras, que dispunham de
limites especificos, dada a importdncia entdo atribuida aos projetos em anda-
mento .’ A supressdo do depdsito prévio compulsério®? e o relaxamento dos crité-
rios de similaridade deveriam ser compensados tanto pela maxidesvalorizacdo
quanto por reajustes nas tarifas ah‘ande.«_:;érias."’4 Adém dessas, outras medidas foram
tomadas relacionadas com o controle das transacdes financeiras ¢om o exterior a
com o aumento das receitas de exportacdo em cruzeiros.5*

Em 1980, no entanto, confirmou-se a posi¢io do setor externo como princi-
pal fator de restricdo ao crescimento econdmico. O objetivo mais amplo era reduzir
progressivamente o déficit em transacdes correntes, através da obtencdo de saldos
positivos na balanca comercial. Paralelamente, o objetivo mais imediato das medidas
entdo adotadas era estimular a captacdo (essencialmente privada) de recursos exter-
‘nos, de forma a saldar as parcelas da divida a vencer. Dessa forma, o ingresso de
recursos foi incentivado durante o perfodo, para o que foi introduzida, ao longo do
ano, uma série de medidas, procurando canalizar a demanda por crédito para as
fontes externas.®®

Por outro ladg, o governo respondeu as expectativas de uma nova maxidesva-
lorizacdo, que refrearia a captacdo desses recursos e induziria aumentos especula-
tivos de importagdes, com a prefixagdo da correcdo cambial. Inicialmente, fixou-se
a correcdo cambial para 1980 em 40%; em junho, no entanto, a aceleracdo da
inflagdo interna tornou claro que se deveria abandonar o regime de prefixacio.®”

5! Decreto-lei 1.726, de 7-12-79.

52 Decreto 84.268, de 7-12-79.

¢* Resolu¢do 584 do Banco Central do Brasil, de 7-12-79.

¢ Decreto-lei 1.775, de 12-3-80. ‘

55 ResolugSes 588, 589 e 592 do Banco Central do Brasil, de 7-12-79.

¢ ver Resolucdes 535, 605, 610, 641, 643, 644, do Banco Central do Brasil.

67 Em dezembro de 1980, a correcdo cambial atingiu 54% para uma inflagdo interna de
100,2% e externa (em termos de délar) de 14%. Vale lembrar que a correcdo cambial manterd
aproximadamente estdvel a relacdo de precos internas e externos, enguanto traduzir o diferen-
cial entre inflacdo interna e externa. Ver BNDES /Deplan (1982b).
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Na medida em que ndo se conseguiu impedir que 0 chogque inflaciondrio,
agravado pela maxidesvalorizagdo, destruisse rapidamente seus efeitos em termos
reais, o sistema de prefixagdo teve de ser abandonado. A politica econdmica relativa
ao comércio exterior valta, novamente, a ser operada por meio de medidas especi-
ficas voltadas para os problemas mais urgentes de controle das importacGes e de
estimulo 4 captacdo privada de recursos externos.

Assim, com o objetivo de dificultar as importacOes, foram tomadas as medi-
das adicionais que passamos a comentar.

A instituicdo do imposto de 15% sobre as operacdes de cdmbio {IOF} relativas
a importagdes de bens e servigos, onerando o5 custos dessas importacdes, teria papel
inibidor nas decisGes de impor‘tar.68 A alfquota de 15% sobre o contrato de cdmbio
deveria vigorar até 31-8-81, quando seria reduzida para 10%. O descompasso entre
as expectativas governamentais e a evolucdo da conjuntura interna e externa, entre
tanto, provocou a manutencdo da aliquota mais elevada por prazo indeterminado.®
Em dezembro, a aliquota foi elevada para 25%, intensificando as penalizagGes as
importacdes.”™

As importacdes financiadas de mdquinas, equipamentos, veiculos, navios,
pecas, produtos quimicos e matérias-primas foram condicionadas a prazos minimas
para pagamentos, de acordo com o valor da operacdo, decisdo que pretendia ter
reflexos positivos no perfil da divida externa, uma vez que contribuiria para a
ampliagdo do prazo médio de amartizacdo, bem como dificultaria as |mportacoes
Por qltimo, criou-se a obrlgatorledade de apresentacdo de um programa anual de
importacdes por parte das empresas gue importassem mais que US$ 100 mit.”?

Apesar de todo esse elenco de medidas, o déficit da balanca comercial refletiu
o incremento das importacdes, mesmo de outros produtos que ndo o petroleo. " Ao
contrario do previsto, essas importacdes intensificaram-se, provavelmente devido a
expectativas de medidas de contencdo mais drdsticas e de eliminacdo dos ganhos
decorrentes da prefixacdo cambial, além da recuperacdo do nivel de atividade. As
importacdes em 1980 situaram-se em US$ 22,9 bilhdes e cresceram em média
29,5% no periodo 1978—1980, em comparacdo com 3,9% no periodo 1975-1978.
Esse comportamento reflete também a elevacdo dos precos das mercadorias impor-
tadas, uma vez que o indice de preco das importagdes acusa, em 1979 e 1980, um
crescimento de 19,6% e 28%, respectivamente.

As exportacSes, por seu turno, registraram um comportamente notdvel, com
uma expansio de 32% em relacdo ao ano anterior, refletindo, em especial, o cresci-
mento de mercados de paises que, & época, implementavam programas internos de
desenvolvimento. Esse resultado favordvel das exportacbes ndo foi, contudo, sufi-

** Resolucdo 610 do Banca Central do Brasil, de 18-4-80.
“* Resolucdo 634 do Banco Central do Brasil, de 27-8-80.
™ Resolucdo 672 do Banco Central do Brasil, de 31-12-80.
™ Resolucdo 638 do Banco Central do Brasil, de 24-9-80.
7? Comunicado da Cacex 80/35, de 30-12-80.

3 s gastos com petréleo e derivados em 1980 foram de aproximadamente USS 10
bithdes, resultado esse fortemente influenciado pelas elevagdes dos pre¢os internacionais.
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ciente para impedir que a balanca comercial se manifestasse mais uma vez defici-
taria.

Diante dos resultados desfavordveis do balanco de pagamentos em 1980, e da
balanca comercial em particular, estabeleceu-se a meta de obter um saldo comercial
de US$ 1 bilhdo em 1981. Essa meta, embora representasse pouco em termos de
reducdo das necessidades lfquidas de divisas, tinha por objetivo melhorar a credibi-
fidade externa do pafls e as condic@es de barganha nas negociacdes junto aos bancos
estrangeiros, jd entjo deterioradas pelas incertezas de politica econdmica em 1980 e
pefo cardter explosivo do processo de endividamento.

Nesse sentido, a mais importante decisdo foi a de promover, ao longo do ano,
a correcdo cambial em estreita proximidade com o fndice internc de precos por
atacado {IPA). Assegurava-se, assim, alguma desvalorizacdo real do cruzeiro frente
ao délar norte-americano e compensava-se, em parte, a desvalorizacio das moedas’
européias. Buscava-se, dessa maneira, voltar & utilizar a taxa de cdmbio como instru-
mento de estimulo as exportacdes.”” Ficava, assim, revertida a tendéncia verificada
em 1980, quando o sistema de prefixagdo cambial estimulara a antecipagdo de
compras no exterior, elevando-se os niveis de estoques de matérias-primas e bens
intermedidrios importadas.

Caberia ainda mencionar alguns dos demais instrumentos acionados com ©
propésito de eliminar o déficit comercial. E o caso da elevacdo de 15% para 25% do
IOF cobrado sobre as importacdes de bens e servicos e da obrigatoriedade de finan-
ciamentos externos para a importacdo da quase totalidade dos produtos industriats.

Finalmente, ressalte-se que o desaquecimento da économia representou um
elemento adicional para a queda das importacdes. Com efeito, em face da relativa
rigidez da pauta de importacfes, a queda de 8,4% do produto industrial (estimativa
preliminar, revista mais tarde para 6,3%) certamente foi responsédvel por boa parcela
da reducdo no gquantum importado.

Entretanto, para se alcancar o superdvit comercial, ndo bastava que se bus-
casse apenas conter as importagoes. Era imprescindivel que o pais acentuasse seu
esforco exportador, principalmente em relagdo aos manufaturados. Com esse propd-
sito, foi destinada uma maior parcela do crédito, a taxas favorecidas, para a produ-
cdo e comercializacdo de produtos industrializados destinados & exportacdo; e resta-
belecido o crédito-prémio do IPt, que havia sido prematuramente extinto quando
da decretacdo da maxidesvalorizac8o em dezembro de 1979.

Os dados para o ano de 1981 indicam que as metas pretendidas quanto aos
resuftados do balango de pagamentos foram atingidas. A balanca comercial apresen-
tou superdvit superior ao esperado (US$ 1,2 bilhda) e o balanco de pagamentos
fechou com sinal positivo, gracas ac sucesso das negociacdes para a captacdo de
recursos externos.

™ Essa decisdo implicava, também, fazer com que ¢ custo financeire real dos emprésti-
mas extérnos se elevasse consideravelmente, pois, além da correcdo cambial, incidem sobre o
tomador final desses recursos a taxa de juros externos, o spread dos bancos internacionais, fat
fee e comiss8es.
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E evidente que todas as medidas tomadas — voltadas sobretudo pars a admi-
nistragio do desequilibrio das contas externas — tiveram efeitos extremamente
perversos sobre a atividade ec@ndmica € o nivel de emprego, que ndo podem ser
desconsiderados quando da avaliacdo do desempenho da economia brasileira no ano.
de 1981,

Conclusdo

Mesmo descontados 0s sucessivos equivocos gue inspiraram a politica ecqné-
mica entre o final de 1979 e o primeiro semestre de 1980, observa-se que o suces-
sivo apelo a medidas ad hoc, para assegurar que as importagdes se mantivessem
dentro dos limites da capacidade de gerar divisas, serviu para por em evidéncia a
fragilidade da politica cambial como instrumento de controle da balanga comercial,
quando desvinculada de uma perspectiva mais ampla de politica industrial.

A experiéncia passada da economia brasileira poe em evidéncia gue, nos
periodos em que ndo existia uma definigio clara de estratégia de crescimento a ser
perseguida, a politica econdmica.em relacdo ao comeércio exterior marchava a rebo-
que dos resultados do balango de pagamentos, em particular da balanca comercial,
ensaiando-se uma série de medidas de natureza casuistica cujo objetivo era amenizar
os focos mais visiveis de desequilibrio.

Assim, a historia recente das medidas voltadas para o controle das importa-
coes ilustra a mecessidade de compatibilizar a politica de comércio exterior com
uma estratégia de viabilizacdo do crescimento interno. Sem essa compatibilizacio,
somente o recurso 3 recessdo garante o controle da halanga comercial. Como esse
recurso s6 se pode justificar de forma episodica, sem que se ajuste a polftica de
tarifas, de controles diretos e de precos aos quadros das oportunidades oferecidas
pela economia internacional, em direcdo ao estabelecimento de um amplo programa
de substituicdo de importagdes, ndo existirdo perspectivas concretas para o desenho
de uma trajetéria vidvel para o crescimento economico brasileiro.




3 | A Evolucao das Importacoes no Pds-Guerra:
1947—1981

O objetivo deste capitulo é apresentar uma andlise do comportamento das
importacOes brasileiras no pés-guerra, & luz das diferentes politicas analisadas no
capftulo anterior, bem como dos efeitos que as transformacSes operadas no apare-
iho produtivo, aliadas a fatores de natureza externa, provocaram sobre a estrutura
das importacGes. Para tal, a primeira secdo descreverd a evolucio do coeficiente de
importacdo e a segunda analisard as transformacBes da pauta de importagdes no
perfodo considerado.

3.1 O comportamento do coeficiente de importacdo

Uma caracteristica marcante do desenvolvimento brasileiro no pés-guerra tem
sido a relativamente pequena importincia quantitativa das importacGes na oferta
total. Apesar de o processo de crescimento e diversificacdo industrial que caracte-
rizou a economia brasileira no pdsguerra ter atravessado diferentes etapas no
sentido de maior ou menor abertura ao exterior, a tendéncia apresentada pelo
coeficiente de importacdo no perfodo mesmo assim é ligeiramente declinante. A
semelhanca numérica evidenciada pelos coeficientes de importacdo no final da
década de quarenta e no inicio da década de oitenta, entretantg, tende a obscurecer
importantes mudancas gualitativas que transparecem guandc analisamos a estrutura
da pauta.

Ainda assim, o estudo do comportamento do coeficiente agregade de impor-
tacdes reflete os diferentes movimentos acima mencionados, que procuraremos
relacionar com as tendéncias dominantes da politica econdmica voltada para o setor
externo. As transformacdes qualitativas ocorridas na estrutura da pauta serdo anali-
sadas na secdo sequinte.

A medida do grau de abertura da ecanomia através do coeficiente de impor-
tagOes apresenta alguns problemas metodolagicos que cumpre enfrentar. Em parti-
cular, torna-se necessdrio, para nossos propdsitos, distinguir mudancas que dizem
respeito ao quantum importado de mudancas que refletem medificacdes nos precos
relativos.

Sendo o setor industrial aguele no qual a substituicio de importacdes repre-
sentou a principal fonte de crescimento na fase inicial do processo de industrializa-
cdo, a importancia declinante das importacdes e sua estrutura em mudanca foram
aqui mais pronunciadas do que em qualquer outro setor.
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Esta secdo objetiva, como primeiro passo de andlise, a apresentacdo da evolu-
¢do do coeficiente de importagdo desde o pos-guerra ate os anos mais recentes. Nas
tabelas 17 e 18 apresentamas vérias séries de medidas, em percentuais e em indices,
respectivamente, para o coeficiente importado no Brasil, de maneira a incorporar
algumas metodologias sugeridas na literatura’® e dispor de um maior nimerc de
informacOes capazes de orientar a discussdo sobre a questdo de interesse direto
deste trabalho: a evolugdo da demanda das importacSes do Brasil. Os gréficos 1e2
visam facilitar a analise dos coeficientes de importagdo ao longo do perfodo em
questdo. Neles podemos distinguir trés fases distintas no processo de desenvolvi-
mento econdmico brasileiro do pos-guerra.

A primeira, que se estende do perfodo de 1846--47 a 1965, caracteriza-se,
inicialmente, por uma expansdo do coeficiente importado logo nos primeiros anos
{1946 e 1947}, decorrente sobretudo da forte retragdo do comércio mundial e da
capacidade de importar acumulada durante a guerra. As importagdes aumentaram
consideravelmente logo ap6s a guerra, sob o regime da liberdade cambiat de
10461947, depois de um longo periodo de escassez de divisas. Com o restabeleci-
mento dos controles de importacdo, em fins de 1947, o coeficiente de importacéo
se reduz continuamente até 1949-50 e sofre uma forte elevagdo no biénio
1951-53, em decorréncia de uma politica de estocagem de matérias-primas e bens
de capital acarretada pelos temores com a Guerra da Coréia. As alteragGes na poli-
tica de comércio exterior em 1953, mais particularmente na politica cambial’®, e
posteriormente o agravamento da restricdo de divisas viriam reverter a tendéncia do
comportamento do coeficiente de importacdo, ensejando uma significativa contra-
¢do até meado dos anos sessenta.”’

O fator principal dessa contragdo parece ter sido a restricdo 4 capacidade de
importar associada ao comportamento significativamente desfavorével das exporta-
¢Ses no periodo e & deterioragdo das relacdes de troca. Cabe apenas fazer excecdo
aos anos 1950 ¢ 1951, guando, embara os precos de importacdo tivessem se elevado
substancialmente, o crescimento dos pregos e do guantum de exportacdo foi mais
do gue proporcional para induzir uma melhoria nos termos de intercdmbio e na
capacidade de compra de nossas exportacdes.

A partir de 1954, os pregos de importagdo se mantiveram elevados, enquanto
as exportagfes registravam resultados mediocres, agravando ainda mais o problema
de cobertura cambial das importacBes. Dessa forma, o restante dessa primeira fase
transcorreu com uma tendéncia descendente do coeficiente de importacdo, embora
se possa distinguir duas etapas de natureza contrdria. Na primeira (1856—61), a
oferta industrial crescia 4 taxa média de 10,7% ao ano, sem que a oferta de divisas
permitisse paralela expansdo das importagdes; e, na fase recessiva {1962—-1965), aos

7 Os diferentes métodos utilizados sdo apresentados em anexo.

" A |nstrugdo 70, de 1963, marcou o inicio de uma nova etapa na politica cambial
brasileira, introduzindo o sisterma de taxas miltiplas de edmbio, através do leildo de divisas. Para
uma abordagemn mais detalhada do assunto, ver capitulo especifico sobre a politica de comercio
exterior (Capitulo 2).

77 Em todas as séries obtidas, observa-se que o ano de 1965 apresenta o menor coefi-
ciente importado de tode o periodo considerado.
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TABELA 17

Coeficientes de Importacdo — 19401981

C,’,.fI:“,...,S]
Mo My-Qm MIPyS FGV Serra
Anos | Ci==p= 16 = 0 6% yiohus| © T tsear | 5 T t1es2)
1940 - - - 8,0 —
1941 — — - 69 —
1942 - — - 48 —
1843 - - - 5,4 —
1944 - - - 6.5 -
1945 - - - 6,8 -
1946 — - - 8,3 -
1947 9,73 9,73 9,73 12,5 13,7
1948 7,26 8,13 7,27 10,1 114
1949 6,44 8,83 6,43 9.9 104
1950 5,41 10,13 5,41 10,4 11,1
1951 8,24 14,51 8,24 14,0 16,2
1952 6,69 1297 6,69 12.3 14,3
1963 9,25 9,67 9,25 8,6 95
1954 11,55 12,44 11,55 10,4 10,7
19565 8,78 10,32 8,78 8,0 7.5
1956 6,52 8946 6,52 7.7 7.1
1957 6,67 10,67 6,67 8.8 83
1958 8,74 9,89 8,74 7.8 7,4
1959 7,95 10,37 7.95 81 76
1960 7,43 9,50 7.43 7.6 71
1961 7,25 8,07 7.26 6.8 6,2
1962 6,40 7,66 6,40 8,5 58
1963 5,23 7,40 5,23 6.3 5,7
1964 5,00 6,32 5,00 5,3 4.6
1865 4,04 5,33 4,04 - 4,0
1966 4,54 6,82 4,54 — 5,1
1967 4,45 7,05 4,45 - 54
1968 5,14 7.83 5,14 — 6,2
1369 5,01 7.41 5,01 — 6,2
1870 5,63 8,19 5,63 — 6.9
1971 6,20 8,82 6,20 — 7.5
1972 6,92 9,57 6,92 — 8,1
1973 7.61 10,16 7.61 - 86
1974 11,93 12,51 11,893 - 10,5
1875 9,80 11,21 9,80 - 9.4
1976 8,36 10,19 8,36 - 8,6
1977 7.32 901 7,32 - 7.6
1978 7,25 9,40 7.25 — 7.5
1879 8,35 9,14 8,35 — 7.6
1980 9,68 8,47 9,68 - 7,0
1981 7.98 7.49 7,08 - —
Qbs.: A = Importagdes totais {(FOB) — US$ milhGes,

E = Taxa de cimbio anual média — Cr/USS.

¥ = Produto Interng Bruto — Cr$ milhdes correntes.

Qp, = Indice de “‘quantum’ das importagGes totais.
v = Indice de produto real.
Pys = Indice Geral de Precos — Estados Unidos.
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TABELA 18

indices de Coeficientes de Importagdo — 19471981
1C;, i=1(1,...,5)

{1947 = 100)

. My -Q Mir FGV Serra
Anos | /C, = T‘\ i€, = :o 5 o= vn\-;ﬁs €= (1?368] 1Cs= (1982)
1947 100,60 100,00 100,00 100,00 100,00
1948 74,61 ° 8356 74,72 80,8 83.21
1949 66,19 90,75 66,08 79,20 7591
1950 55,60 104,11 65,60 83.20 8102
1951 84,69 14913 84 69 112,00 118,25
1952 68,76 133,40 68,76 98,40 104,38
1963 95,07 99,38 9507 68,80 69,34
1954 118,71 127 85 118,71 83,20 78,10
1955 90,24 106,06 90,24 64,00 54,74
1956 67,01 97,23 67,01 61,60 51,22
1957 .68,55 109,66 68,55 70.40 60,58
1958 89,83 101,64 89.83 62,40 54,01
1959 81,71 106,58 B1,71 64,80 5547
1960 76,36 97,64 76,36 60,80 51,82
1961 74,51 8294 74,51 54,40 4526
1962 65,78 78,73 65,78 52,00 42,34
1963 53,75 76,05 53,75 50,40 41,61
1964 51,39 64,95 51,39 42,40 33,58
1965 41,52 54,78 4152 -~ 29,20
1966 46,66 70,09 46,66 - 37,23
1967 45,73 72,46 45,73 - 39,42
1968 52,83 80,47 52,83 - 4526
1969 51,49 76,16 51,49 - 45,26
1970 56,83 84,17 56,83 - 50,36
1971 63,72 90,65 63,72 - 54,74
1972 7112 98,36 71,92 - 59,12
1973 78.21 104,42 78,21 - 62,77
1974 122,61 128,57 122,61 - 76.64
1975 100,72 115,21 100,72 - 68,61
1976 85,92 104,73 85,92 - 62,77
1977 7523 92,60 75,23 - 55,47
1978 74,51 96,61 74 51 - 54,74
1979 85,82 93,94 85,82 - 55,47
1980 99,49 87,05 99,49 - 51,09
1981 82,01 76,98 8201 - -

Fonte: Tabela 17,
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problemas cambiais adicionam-se os efeitos da propria contracdo da renda, resul-
tando em queda das importagSes superior a de retragio da produgéo corrente.

€ bem sabido’® que a fase expansionista de 1950 a 1962, com capacidade de
importacio estagnada (ou mesmo deprimida), so foi possivel sob um complexo
esquema de restricdo seletiva das importagcBes gue permitiu a entrada de bens de
capital e intermedidrios necessarios 2o processo de industrializagdo, enquanto se
comprimiam as importacbes de bens de consumo e outros intermedidrios menos,
essenciais. De 1962 a 1965, entretanto, uma brusca queda das importagbes totais
foi observada, devido, sobretudo, & reducdo dos niveis de investimento em toda a
economia.

O perfodo posterior, de aceleragio do crescimento econdmico, expansdo do
comérecio mundial e liberalizagdo do comércio exterior, caracteriza uma segunda
fase de comportamento do coeficiente de importacio.

A crescente abertura da economia brasileira, que comecou em meados dos
anos 60, coincidindo com um periodo de boom no comércio mundial, foi reforcada
por um forte esquema de promogdo as exportacdes, através de uma bateria de
incentivos e subsidios. As exportacGes brasileiras cresceram & média de 24,8% ao
ano entre 1967 e 1973, enquanto as exportagdes mundiais aumentaram, no mesmo
perfodo, 18,3% ao ano.”” '

Dado que os precos de.exportagio aumentaram ligeiramente mais do que os
de importacdo, os termos de intercdmbio sofreram uma melhora de aproximada-
mente 17% entre 1966 e 1973. Em decorréncia do substancial aumento das receitas
de exportacdo e da entrada maciga de recursos financeiros internacionais, a capaci-
dade corrente para importar aumentou 150% entre 1967 e 1973, o periodo mais
longo de aumento sustentado que o Brasil experimentou desde a década de 20.%°

NFo se deve esquecer, entretanto, o papel das medidas de politica interna ao
reforcar tal modelo. Elas incluem a pol ftica de incentivos para a compra de bens de
capital importados, através de um programa de isencGes de impostos e tarifas, e de
concessdo de créditos, além de serem as condigSes de crédito externo mais favoré-
veis do que as internas. Por outro lado, o expressivo aumento do capital estrangeiro
na economia brasileira certamente implica um processo de elevagdo de importagdes,
devido a uma tendéncia observada de as emprésas estrangeiras despenderem relativa-
mente mais em importagdes.®! ' '

Essa crescente capacidade de importagdo foi mais que totalmente utilizada.
As importacBes brasileiras mostraram um crescimento de 27% ao ano, entre 1967 e
1973, enquanto as importacdes mundiais cresciam 17,5% ao ano.? A desagregacdo
desse aumento nos seus componentes de preco e de quantidade revela que o quan-
tum importado cresceu, em média, quatro vezes mais do que seus precos, entre

® \er Malan e Bonelli {(1977).

” Malan e Bonelli (1977), p. 24.

8¢ yer FGV (1968}; e também tabela 19.
** Malan e Bonelli {1977}, p. 31-2.

81 Malan e Bonelli {1977), p. 24,
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1967 e 1973.8% Como conseqiiéncia, o coeficiente de importagdo se expandiu signi-
ficativamente, apresentando uma tendéncia simitar, qualguer que seja a medida
considerada. .

Esse perfodo apresenta, assim, uma caracteiizagdo precisamente oposta a do
perfodo anterior: crescimento substancial da produgdo interna, com ainda maiorés
aumentos das importagdes, sobretudo de manufaturados, indicando uma elastici-
dade de renda superior 3 unidade, em condicSes de maior liberdade comercial. Vale
destacar que o coeficiente obtido a partir do guantum de importacdo e do {ndice de
produto real (C;) situa-se bem acima dos demais, evidenciando a influencia dos
efeitos-preco sobre o comportamento dessa varidvel, e confirma o crescimento mais
que proporcional do guantum importado nesse periodo.

Finalmente, o ano de 1974 marca, depois de uma espetacular elevagdo, o
inicio de uma nova fase de restrigdo de divisas e de conseqgiiente retracdo da parti-
cipacdo das importagfes no produto total. Talvez o traco mais surpreendente do
desequilibrio do balango de pagamentos em 1974 tenha sido o comportamento das
irmportacdes, que cresceram inusitados 104%, em termos de ddlares correntes. Esse
fndice de aumento das importacdes pdde ser dividido em 53% de aumento de
precos e urn aurnento historicaménte alto de 34% do quantum importado {particu-
larmente metais bdsicos, produtos quimicos e bens de capital). Isso gerou, por
conseqiéncia, um salto expressivo do coeficiente de importacdo no ano de 1974,
Paralelamente, sequiu-se uma gueda das relacGes de troca, dado que, embora os
precos de exportacdo tivessem sido majorados em 26%, os precos em ddblar das
importacdes aumentaram mais do que proporcionalmente.

Jd agora estd claro que esses resultados ndo podem ser atribuidos somente a
quadrugplicagdo dos precos do petréleo. A elevagdo dos precos internacionais das
importacdes ndo-petroleo situou-se, também, bem acima dos de exportacao.
Excluindo o petréleo, o indice de quantidade mostrou um aumento maior do que o
indice de precos (44,8% contra 32,9%). Ademais, a inexpressiva elevagdo das quan-
tidades exportadas, de 1,9%, ndo foi suficiente para impedir uma compressido da
capacidade de importar e uma elevaco de US$ 4,7 bilhGes do déficit comercial.

Diante da combinagdo de tais efeitos, iniciou-se um periodo de controle de
importacées refletindo uma retragio do coeficiente importado a partir de entdo. Tal
politica ocorreu em resposta a deterioragdo dos termos de intercdmbio — agravada
sobretudo nos dois Gltimes anes em fungdo das novas elevacdes dos precos interna-
cionais do petréleo e demais insumos bdsicos — e foi complementada por uma
tentativa no sentido de recuperar a capacidade de importar, especialmente a partir
de 1977, associada ao bem-sucedido esfor¢o exportador e auxiliada pela relativa
recuperacdo da economia internacional.

Vale a pena observar, no grédfico 2, que nos anos 78 e 79, enquanto os coefi-
cientes /C; e /Cy interrompem uma tendéncia descendente e registram elevacSes do
coeficiente importado, as demais medidas, ou seja, /C; e /Cg, persistem na mesma
trajetéria iriciada em 1974. Tal divergéncia parece aplicar-se pela atuagio dos

83 Entre 1967 e 1973 o quantum de importacio cresceu 176,3%, enquanto os pregos
cresceram 46 4%,
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efeitos-preco, na medida em que os precos relativos, ou seja, precos internacionais
das importacfes em cruzeiros versus precos domesticos, evoluiram favoravelmente
aos primeiros. '

A guisa de conclusio em relagdo 3 andlise do coeficiente de importagdo agre-
gado, apresentamos algumas observagdes; 1.9) tomando como dados para o pafs os
precos internacionais dos produtos importados, uma vez que o Brasil, sendo pafls
‘pequenc, é um price-taker, o estudo do comportamento das importacdes e de
mudancas de sua estrutura deve preocupar-se com a evolfugdo do quantum, em
funcdo tanto das varidveis de polltica econdmica, tais como politica cambial, polf-
tica tarifaria e controles diretos, como de fatores de natureza ciclica que ai também
operam; 2.9) deve-se ter presente que a preacupacda dos gestores da politica econd-
mica estd voltada para a evolugdo das importacdes em termos de valor, na medida
em que é a propria restricdo de divisas que orienta medidas discrimindrias do tipo
orcamento de divisas, politica cambial e tarifdria, e administracdo de controles
guantitativos diretos, como ocorreu no passado e estd, hoje, em via de se repro-
duzir.

ANEXO

Metodologia de Cdlculo dos Coeficientes de Importacdo

1 ¢ = =2

M = importacées totais FOB em US$ milhdes;
A = taxade cambio anual média {(Cr&/USS);
Y = Produto Interno Bruto em milhdes de cruzeiros correntes.

{ Dados apresentados em Conjuntura Econdrrica, da FGV.)

2) ¢, = M
Yoy
Q,, = indice de guantum das importacdes brasileiras totais;
¥ = indice de produto real;
M, = importacdes totais de 1947 {ano-base) em US$ mithGes;
Y, = Produto Interno Bruto de 1947 (ano-base) em US$ milhdes.

{Dados apresentados em Conjuntura Econémica, da FGV )

MIPys

3] €3 = ———— = coeficiente de importacdo em délares de poder aquisi-

Y/iA- .
/A PUS tivo constante,

onde: Pys = US Wholesale Price (1947 =100}, Statistical Yearbook e Inter-
national Financial Statistics.
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= coeficiente de importacdo publicado em FGV (1968).

(Y + M —X)/P;ss
M = importagGes totais em cruzeiros correntes;
X = exportagdes totais em cruzeiros correntes;

¥ = Produto Internc Bruto em cruzeiros correntes,;
Py = indice de precos domésticos, base: 1939 = 100;
(Y + M — X} = oferta global, em cruzeiros correntes.

B) C, = coeficiente de importagdo apresentado por Serra {1982).
mip
Cs = 10
Y/Pg

(Dados em valores constantes de 1970. Elaborados com base em dados do
Banco Central, da Conjuntura Econémica e da Cepal )

M = importagdes totais em cruzeiros correntes;

Y = Produto Interno Bruto em cruzeiros correntes;
Pse = indice de precos domeésticos, base: 1970 = 100.
QObservacdo:

Cl = C3
c, = M- A
Y
MIP
03 - us
Yﬁ\ " PUS
M MM
Cy = —— = X

: Y Y
logo
Cl = C3

3.2 Evolucdo da estrutura das importacdes
A evolucdo do coeficiente agregado das importagdes, descrita na secdo anterior,
peca por ndo revelar as mudangas qualitativas em sua estrutura. Ainda gue o objeto

desse estudo verse sobre o comportamento das importaces agregadas, € importante
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ndo perder de vista os efeitos sobre o conteudo das importacdes, provocadoes pelas
transformacGes estruturais que ocorreram na estrutura produtiva da economia
brasileira no pés-guerra. '

Embora os anos extremos do perfodo considerado apresentermn uma evolucio
muito semeihante em termos do coeficiente importado, faz-se necessdrio observar as
profundas atteracdes ocorridas em termos de participacdo dos diversos itens na
pauta entre esses dois perfodos.

As medidas de polftica econdmica, particularmente aquelas voltadas para o
setor externo, introduzidas ao longo desses anos, inicialmente refletindo apenas
uma preocupagido com a deterioracdo do balango de pagamentos (1947—1953) e,
posteriormente, revelando a necessidade de criagdo de instrumentos decisivos que
permitissem o salto industrial sebseqiiente, tiveram, também, um papel indutor das
transformacdes qualitativas na composicdo das importaces.

Assim, os periodos de notavel inflexdo na conducdo da politica de importa-
¢Ges, analisados no capitulo precedente, e de expansdo ou retracdo da atividade
economica, mais particularmente de crescimento e diversificacdo industrial, coinci-
dem com as distintas fases em que podemos evidenciar alteracGes nas participacdes
das compras externas por diferentes categorias.

No entanto, em virtude das inimeras mudancas de classificacdo da pauta de
importagGes, deparamo-nos com alguma dificuldade em tecer uma andlise mais
detathada gue abrangesse todo o periodo considerado.

A estrutura das importagBes deslocou-se, no periodo como um todo, na dire-
cdo dos bens de capital e intermediarios {matérias-primas e insumos para a inddstria,
particularmente), em detrimento da participacdo dos bens de consumo, tanto
durdveis, quanto ndo duraveis. A participacdo das importacdes de bens de consumo,
principalmente os durdveis, reduziu-se sensivelmente, se tomarmos o inicio e o fim
do periodo, alcangando niveis mais baixds nos angs em Que o crescimento da
producio industrial se fez sobretudo pela substituicdo desse tipo de bem, ou seja,
1956—1961.5¢

Paralelamente, observa-se uma queda da participagdo dos bens de capital e
uma relativa elevacdo da participacdo de bens intermedidrios ao longo do perfodo.
As importacGes de bens de capital e bens intermedidrios, ac iniciar-se a década de
oitenta, correspondiarm a 94,6% do total importado, quando representavam 79,3%
em 1946 e 1947, apesar das diferencas de classificagdo jd comentadas. Somente os
bens intermedidrios detinham 75,6% das importagdes no ano de 1981,

Entre 1946—-1947 e 19561 —-1952, periodos caracterizados pelos controles
diretos de importacio com taxas fixas de cambio, registrou-se uma tendéncia a
elevagdo do coeficiente importado que se reverte, a partir de 51-52, com as modifi-
cacGes cambiais introduzidas em 1953 e ja descritas na Secio 2.3.5° Reduz-se a
participacdo das importacOes de bens de consumo s bens intermedidrios, enguanto

84 Ver tabela 20.

** Para uma abordagem dos efeitos da substituigdo de importacoes na pauta de imparta-
¢des brasileiras ver; Malan et afii (1977); Baer e Kerstenetzky {1964}; Bergsman (1970); Fishlow
(1972); Tavares (1972}
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TABELA 20

Estrutura das Importacdes Brasileiras por Categorias de Uso

{1946-1981)

{Em %]

Categorias de uso

Periodo

1246-1947 1951-1952 19561957 1 19641965

|. Bens de consumo 20,75 14,60 10,10 10,82
1.1 — Nao durdveis 10,35 5.90 6,70 783
1.2 = Durdveis 10,40 8,75 3,40 299
I1. Bens intermedidrios 51,65 50,50 60,30 61,93
— Combustfveis mi- '
nerais (petroleo e
derivados) 9,55 12,75 18,50 18,30
i1, Bens de capital 27,70 - 3495 29,60 26,39
1V, N4&o especificados — - - 0.86
vV, Total geral
B+ 1018+ 1) 100,0 100,0 00,0 100,0
Periodo
Categorias de uso
1968 1972 1974 [ 1980 | 1981
|. Bensde consumo 13,30 11,79 8,95 6,30 5,13
1.1 — Nio durdveis 9,29 6,14 4,99 3,94 299
1.2 — Durdveis 401 5,65 3,96 2,36 2,14
Il. $lens intermedidrios 52,13 44 39 64,86 7352 75,59
— Combustrveis mi-
nerais {petréleo e )
derivados) 12,40 11,09 23,41 44 43 51,33
11l. Bens de capital 33,67 42,67 25,37 2012 19,20
V. N3o especificados 0,90 1.156 0,82 0,06 008
V. Total geral -
{1+ 1F+ HI+ 1V 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: 1946—1961 — FGV (1968); 1965—1981 — Cacex, ‘‘Brasil — Comércio Exterior”, 1981,
Séries Estatisticas, RJ.

Cbs.: Ver Tabelas A.1.1, A.l.8e A.1.10 no Apéndice f.
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as importagtes de bens de capital elevamn substancialmente sua participacdo, sobre-
tudo nos anos de 1951-52. Sob o temor de nova interrupgdo dos fluxos de comér-
cio internacional, assistiu-se a um boom de importacdes de maquinas e equipamen-
tos que permitiu ampliar significativamente a capacidade instalada (e a moderniza-
c¢do de alguns setores), para o crescimento posterior. Dessa forma, entre o fim da
Guerra da Coréia e o infcio do Plano de Metas, ocorreu uma reducdo acentuada
dessas importagdes, gue sO vieram a se recuperar a partir de 1957.

O periodo iniciado em 1956—1957 caracterizou-se por profundas transforma-
¢cbes estruturais no aparelho produtivo por via da instalacdo e/ou significativa
expansdo da capacidade produtiva das indastrias produtoras de insumos bdsicos,
além de significativo desenvolvimento do setor de bens de capital e dos servicos
publicos de apolo (basicamente melhoramento do sistema de transporte e geracdo
de energia). A producdo industrial no periodo 1956—1961 cresceu a taxa meédia
anual de 10,7%.

Como resultado, a estrutura da pauta se altera no sentide de uma maior parti-
cipacdo dos bens intermedidrios {durante todo o périocdo de implementacio do
Plano de Metas) e dos bens de capital, sobretudo nos anos de 1957 e 1958, em
decorréncia do esforco de investimento dos anos iniclais do Plano. Vale destacar a
forte reducdo das importacGes de bens de consumo duraveis, como resultade do
crescimento da producio industrial nesse setor.

Em face do elevado coeficiente de participagdo das importagOes nos segmen-
tos que constituiam, basicamente, os setores lideres da industrializacdo pesada, ou
seja, metalurgia, mecanica, material elétrico, material de transporie, papel e celu-
lose, quimica e diversos, observa-se que a producdo doméstica destinada a substituir
produtos antes importados revelava-se, jd em 1988, potencialmente capaz de esti-
mular o crescimento industrial em escala aprecidvel. Ademais, esses segmentos
representavam, em 1958, cerca de 40% do valor da producdo da inddstria de trans-
formacdo. Dessa forma, os géneros que apresentaram maiores coeficientes de parti-
cipacdo das importagdes na oferta total foram os que mais contribuiram para o
crescimento da producdo industrial doméstica, apresentando as maiores taxas
médias de crescimento no periodo 1957—-1962 (metalurgia, 15,6%; mecanica,
16,5%: material de transporte, 27%; papel e celulose, 9,1%; e quimica, 16,7%).5%¢

. Por outrc lado, os segmentos com maior peso na pauta de importacdo (meca-
nica, material de transporte e quimica) foram agueles gue apresentaram maiores
coeficientes de participacdo das importacGes na oferta interna. Vale também desta-
car o grande peso das importacdes industriais na pauta de importacoes, particuiar-
mente dos géneros mecdnica, material elétrico, material de transporte e quimica,
gue representavam cerca de 60% e 50%, respectivamente, do total importado em
1958 ¢ 1962.%7

Em sintese, a estreita interligagdo do investimento industrial, da producdo
domeéstica e das importacdes industriais reflete o tipo de crescimento gue teve lugar
no final dos anos 50.

* \er Suzigan et alif (1974}, p. 144,
*? Ver tabelas A.l.5 e A,1.8 no Apéndice |,
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A partir dai, observamos uma continua gueda das importagdes totais e das
participacSes dos diversos itens na pauta, principalmente bens de capital e interme-
didrios, que atingiram seu nivel mais baixo em 1964 —-1965. Cabe destacar que as
importacdes totais registraram no ano de 1965 uma queda de 13,4% em relacdo ao
ano anterior, atingindo valor s6 compardvel ao de 1950. O coeficiente importado
em 1965 foi 0 mais baixo de todo o perfodo anafisado (1947—1981}, situando-se
mesmo abaixo dagueles registrados durante a guerra.Rﬁ

A elevacdo, por outro lado, da participacdo das importacdes de bens de con-
sumo durdveis foi resultado da queda dos niveis de investimento e da consegliente
desaceleracdo do nivel de.atividade econdmica. A partir de 1962, iniciou-se um
periodo de estagnacdo econdmica que perdurou até 1966—1967: o PIB, que havia
crescido a taxa de 7,7% ao ano entre 1957 e 1962, cresceu apenas 1,5% em 1963 e
em média 3,8% entre 1964 e 1967, A taxa média anual de investimento na industria
de transformacdo caiu, no periodo 1962—1967, 10,9%, enquanto a producgdo indus-
trial se expandiu apenas 2,7% ao ano.®’

A politica de liberalizagdo do comércio exterior iniciada em meados de 1966,
aliada & expansio da capacidade de importar, decorrente tanto do crescimento das
receitas de expartacdo, como do maior influxo de capitais externos, permitiu uma
expansdo do coeficiente de importac§o até atingir seu nivel mais alto em 1974,
Nesse periodo (1967-1974) as importacdes evolufram a uma taxa anual média de
36,4% (em valores correntes FOB). Se ndo considerdssemos o ano de 1974, quando
as importaces cresceram 3 taxa exponencial de 104%, a.taxa anual média do perio-
do seria ainda de 27,5%. 7

Em 1968, ponto de partida do periodo da mais recente e notdvel expansao da
economia brasileira, as importacdes somaram US$ 1.855 milhdes, representando
cerca de 5,1% do Produto Interno Bruto. Desse total, 52,1% se constituiam de
bens intermedidrios e matérias-primas (inclusive combustiveis e fubrificantes, com
124%); 33,7%, de bens de capital, e 13,3%, de bens de consumo [durdveis e
ndo durdveis]. Ao final de 1973, as importacSes somavam US$ 6.192 mithdes,
cerca de 7,6% do Produto Interno Bruto daquele ano. Os bens intermedidrios e
matérias-primas ainda predominavam, com 50,7% (combustiveis e lubrificantes
ainda com 12,4%), seguido de bens de capital com 3,5% e os bens de consumo com
12,4%. .

Observou-se, assim, a crescente predomindncia das importacdes de bens de
capital, que, em média, responderam por cerca de 35% do vaior total importado e
por cerca de um terco da taxa global de crescimento (31%). Se considerarmos o ano
de 1973 como limite superior do periodo, jd que 1974 foi um ano atipico, tanto a
participacdo média quanto a contribuicdo a taxa global se elevaram um pouco {37%
e 40% respectivamente]. Seguem-se os bens intermedidrios e matérias-primas, cuja
taxa de crescimento situou-se em 26,7%, se considerarmos o periodo 196773,
embora participe com 48% do valor total. Se agregarmos o ana de 1974, os bens
intermedidrios respondem por metade do total e explicam cerca de 58% da taxa

% ver grafico 1, na Secdo 3.1.

% Suzigan et aliv {1974), p. 121.45.
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globai, destacando-se, particularmente, os produtos minerais e os produfos qui-
micos.??

Concomitantemente, as importacées de bens de capital tém suas participacdes
aumentadas nos anos em que o investimento industrial se acelera e reduzidas nos
periodos de baixa formacdo bruta de capital. Os anos de 1967 e 1972, sobretudo,
exemplificam essa constatagdo, pois correspondem, respectivamente, ac esforco de
acumulacdo de capital inicial do Planc de Metas e a aceleracdo do investimento que
caracterizou o inicio dos anos 70. A participacdo dos bens de capita! elevou-se de
31,9%, em 1967, para 42,7%, em 1972, atingindo o valor mais elevado do pos-
guerra, reduzindo-se, entfo, em 1973, para 35,6% e, em 1974, para 25,4%.

No tacante aos bens intermedidrios, registrou-se uma constante elevacdo de
sua participacdo desde 1947 até 18967. A partir de entdo, os investimentos em
programas de substituicdo de importacdo de uma série de bens, tais como papel e
celulose, cimento, metais ndo ferrosos, fertilizantes e outros, fizeram inverter essa
tendéncia, resultando numa reducdo de seu peso até 1973.

Q ano de 1974 marcaria um novo periodo cuja especialidade reflete as alte-
ragOes provocadas pela elevacdo dos pre¢os internacionais do petrdleo. Ao final de
1974, as importacdes somavam US$ 12.461 milhdes e correspondiam a cerca de
12% do Produto Interno Bruto. Desse total, os bens intermedidrios e matérias-
primas predominavam com 64,9%, destacando-se a elevacdo da participacdo dos
combustiveis e lubrificantes para 23,4%, seguindo-se ©os bens de capital, com
25,4%, que tiveram sua participacdo sensivelmente reduzida. '

As oportunidades de investimento que se abriram a partir da elevacdo genera-
lizada dos precos internacionais foram logo aproveitadas e catalizadas por um
programa de substituicdo de importagGes nos setores de insumos bdsicos {em espe-
cial, ndo ferrosos, quimica e petroguimica, papel e celulose, fertilizantes e siderur-
gia) e bens de capital {particutarmente, com a implantacdo do subsetor de bens sob
encomendal.

Entre 1973 e 1975 a inddstria de bens de capital cresceu 28% e a inddstria de
bens intermediarios 16,3%, o que ndo impediu, no entanto, que as importacdes
dessas mesmas categorias tenham crescido B83,6% e 67%, respectivamente, no
mesmo periodo.

Esse surpreendente resultado, em relagdo ao aumento da participacdo dos
bens de producdo, especiaimente bens de capital, entre 0s anos nos quais o processo
de substituicdo de importagGes teria desempenhado um papel dos mais relevantes
como impulsionador da producdo industrial domeéstica, ndo deve ser entendido
como “‘dessubstituicdo de importagdes”’. Vale observar que a elasticidade de deman-
da de importacies de bens de capital é ciclica, no gue tange ao investimento indus-
trial. Na verdade, quando o investimento se acelera ou desacelera, as importagdes de
bens de capital e de insumos para a inddstria pesada tendem a acompanhar, ou
mesmo superar, a taxa de acumulacdo de capital.”’’ Dessa forma, o expressivo

%% Ver tabelas A.l. 8 e A.1.B no Apéndice I.
' Ver Tavares (1978].
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aumento da taxa de investimento industrial no periode, e da economia como um
todo, comandou uma fortissima elevacdo da producdo e das importacges conjunta-
mente.

A despesa cambial com importagSes de matérias-primas e bens intermedidrios
aumentou sua participacdo no total das importacGes, de 61,7%, no perfodo
1975—1978, para 72,3% no periodo 1978—1981, e cresceu a uma taxa média anual
significativa de 24,1%, se comparada com a média de 7,1% do perfodo 1975-1978.
As importacSes de bens intermediarics eram responsdveis, ao final do ano de 1981,
por 75,6% do total importado. Esse comportamento se deveu, sobretudo, 4 eleva-
cdo dos gastos com petroleo e derivados, a partir do segundo chogque do petro-
leo. Vale observar. que as importacdes desse insumo totalizaram, em 1981,
US%$ 11.340 milhdes, correspondendo a 67,9% das importagoes de bens interme-
didrios e 51,3% das importaces totais. O.comportamento atipico das importacOes
de petroleo justifica, assim, a exclusdo desse produto do total importado, guando
da estimativa de equagGes para a demanda de importacdo do Brasil para o periodo
1960-1980. As importacGes de matérias-primas e insumos {(bens intermedidrios)
veem, assim, sua participacdo significativamente aumentada, se comparada a gual-
quer Qutro ano,, embora com uma estrutura totalmente diferente do restante do
periodo.*?

Com referéncia acs bens de capital, observa-se uma queda tanto em valor,
ouanto em participacdo, decorrente, em especial, dos programas de substituigdo de
importacdo de bens de capital apds 1974—1975. A partir de 1979, com o segundo
choque do petrélen, a queda dos niveis de investimento ¢ a retracdo da atividade
economica induziram uma queda ainda maior nas importacdes de bens de capital.
Esses dispéndios totalizaram, em 1981, US$ 4.241 miihges e representaram 19,2%
da pauta, contra 27,4% em 1978 e 33% em 1975,

A manutencdo dos atuais niveis de importacdo de bens de capital é explicada,
na sua maior parte, pela elevacdo generalizada do preco médio desses produtos, uma
vez que foi importado. volume inferior de vdrios bens, inclusive os de maior peso no
iterm — as caldeiras e mdquinas e instrumentos mecdnicos —, que responderam, em
media, por 53,5% do total do item ¢ por 11,1% dos gastos totais com importagdo
entre 1979 ¢ 1981, Sequiram-se as aguisicdes de mdquinas e aparelhos elétricos e de
material de transporte;.g3

O caminho para.etapas mais avan¢adas da industrializagio moderna induziram
alteracSes na. prépria natureza dos bens de capital e intermedidrios importados,
daqueles menos complexos para os: tecnologicamente mais avancados. Ao contrério’
de rmuitos paises subdesenvolvidos, nos quais as importagdes de bens de consumo
tém participacdes ainda significativas, as impartacSes brasileiras estdo. concentradas
em matérias-primas e equipamentos, que carrespondem a 94,8% do total de dispén-
dio com importacdes. Existe, dessa forma, uma tendéncia & incompressibilidade da
pauta de importagdes que confere maior importdncia aos efeitos dos niveis de ativi-

%% Ver tabelas 21 e tabelas A_1.7 e A.1.10 no Apéndice |.
%3 Ver tabelas A.).7 e A110 no Apéndice I.
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dade econdmica sobre a demanda de importacSes totais, em detrimento dos efeitos-
preco, e cria obsticuios. maiores acs controles quantitativbs, na auséncia de uma
politica de crescimento industrial claramente definida, em particutar, na falta de
uma pbll’tica:ativa de-substituicdo de importacdes.

iw
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4 |Modelos de Demanda de importacdes

Este capftulo resume a literatura sobre a dermmanda de importagdes, dedicando
especial atengdo aos trabalhos de Pastore (1976), Lemgruber (1976), Weisskoff
(1979), Thiriwall (1977) e Khan {1974), nos quais, adicionalmente ao modelo
teGrica e analitico, s§o apresentados resultados econométricos para o Brasil.

Considerando o objetivo de estimar uma equacio de demanda de importacdes
para o Brasil, e procurando completar e qualificar os trabalhos acima citados, nossa
primeira tarefa compreende uma descricdo detalhada da metodolagia e da evidéncia
empirica jd disponivel.

A teoria tem identificado como determinantes da demanda de importagGes as
varidveis renda e precos relativos. No entanto, como se verd adiante, alguns fatores
adicionais podem ser relacionados, tais como varidveis de tendéncia e mudancas na
conducdo de politica econdmica.

4.1 O modelo simplificado

Segundo Lemgruber (1976), Pastore (1976) e Thirlwall (1877}, a especifica-
¢do da equagdo agregada da demanda de importacdes relaciona a quantidade deman-
dada das importacSes com a atividade econdmica interna, medida pela variavel
renda real, e com o preco do produto importado em relacdo ao do substituto
doméstico.”® A equacdo estimada para os dados anuais tem a sequinte forma:

P (1+1theA
logM? = oy +a log ¥ +ay logm—P-—-!-ut, (1)
d

onde:

me = quantidade de importacGes demandada;
P, = preco de importacSes em moeda estrangeira;

Py = indice de precos domésticos;
A = taxa de cimbio (Cr$/US$, média anuall;
t = indice de protecdo ?ariféria,‘ e

Yy = erro amostral independente e normalmente distribuido.

%% Supbe-se que a fungdo demanda é§ homogénea, de grau zere nos pregos e na renda.
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SupBe-se que a oferta de importagdo ¢ infinitamente eldstica para o preco das
importacGes em moeda estrangeira. Lemgruber e Pastore assumem também que os
precos domésticos e a renda real doméstica sdo exdgenas e estimam a equagdo (1)
pelo método dos minimos quadrados ordindrios.”® Adicionalmente admitem que a
defasagem de ajustamento ndo ultrapassa um ano, ou sefa, os importadores estdo
sempre sobre sua fungdo de demanda (M9 =n.

Como a equacdo é especificada em termos logaritmicos, a; e ¢ sdo, respecti-
vamente, as elasticidades renda e preco das importagSes. A teoria prediz que o sinal
de o, € negativo, enquanto o sinal da elasticidade renda, &, é positivo.

Para Weisskoff {1979), a relacdo entre demanda por importagdes, renda e
pregos relativos fundamenta-se na contradicdo entre a necessidade de suprir a indds-
tria doméstica com matérias-primas estrangeiras e a capacidade de atender essas
necessidades com producio nacional. No modelo agregado, a varidvel preco refiete a
capacidade de a producio local competir com o nivel geral de importagdes e limi-
té-lo. No modelo desagregado, os precos relativos servem para distribuir as divisas
escassas entre as importagSes prioritarias, especialmente nos casos em que a cres-
cente demanda interna de importacGes, em numerosos setores, coincidir com uma
limitacdo de divisas mais rigida. ’

O modelo geral de demanda de importacdo por ele empregadn toma a seguin-
te forma: ’

M = oy Y% P% g% ey,

onde:

'ndice de quantum das importacdes totais;

= varidvel de atividade (PNB, formacgdo de capital etc.) expressa em valo-
res constantes;

P = indice de precos relativos de importagdes, composto de quatro elemen-

tos: precos internacionais, tarifas e dgio cambial no numerador e precos

domésticos no denominador.®®

<~ X
[

Os coeficientes @; e ag, similarmente & formulagdo de Lemgruber, represen-
tam as elasticidades renda e pre¢o da demanda de importacGes, &3 € o coeficiente de
tendéncia e d uma varidvel dummy destinada a indicar deslocamentos na fungio
devido a mudancgas na condugio da politica econdmica. Para Weisskoff, a.introdu-
¢do de uma varidve! de tendéncia reflete uma substitui¢cdo de importagdes bem-suce-
dida, quando apresenta sinal negativo, ou um aumento na dependéncia de importa-
¢oes, quando ele é positivo.

%5 Trata-se uma hipdtese simplificadora. Em termos rigorosos, em virtude da dependéncia
do investimento e do nivel de atividade em geral em relacdo &s importagSes ndo substituiveis, as
importagdes (oy parte delas} deveriam ser parte, em urm modelo mais geral, dos daterminantes
de renda.

# Maiores detalhes sobre a metodologia utilizada por Weisskoff sdo apresentados no
Capitulo 5, quando da apresentacdo dos resultados empiricos para o Brasil,
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4.2 A forma funcional

E importante notar que a escolha da especificacdo da equagdo de demanda de
importacdo, em termos lineares ou loglineares, tem sido feita baseada em fatores
puramente empiricos, ou de conveniéncia. Se, por exemplo, o obj'etivo principal é a
previsio, tender-se-ia a preferir a especificagdo linear. No entanto, a especificagdo da
equacdo em forma logaritmica deve-se a duas razdes principais: 1} permite &s impor-
tacdes responderem, em proporcdo, a uma queda ou alta das varidveis explicativas; e
2} devida 3 hipotese de elasticidades constantes, evita o problema de uma queda
secular da elasticidade preco, se a varidvel dependente ou seja se as importacles
cresceram durante o perfodo.

A especificacdo geral utilizada por Khan (1977} é a formulagdo mais simples
da equacdo agregada, derivada a partir de uma funcio de utilidade geral na quai a
quantidade de importagdp é relacionada aos pregos relativos das importacSes em
relacéo aos precos domésticos e a renda doméstica. Ou seja:

M? = £ (P, Y),

E
Q
I

guantidade de importacio demandada;
preco relativo das importacoes;
Y = produto nacional bruto em termos reais.

®
!

O sinal da derivada parc:|al aMI/P tende a ser negativo, enquanto o sinal de
IM?/BY & positivo.
Em termos lineares, a equagdo dermanda de importacdo se apresenta como:

M9 = ao+alv+a;P+pt,
onde 0s sinais esperados dos paridmetros s30:
o =0, @ < 0
e [ é o erro amostral assumindo uma distrilﬁuigé’o normal.
Se, por.outro lado, uma relago exponencial é preferida, como € o caso da

especificacdo de Lemgruber, Weisskoff e Khan, a formulacio da demanda de impor-
tacdo seria:

IogMd = agtaylogY +a;logf +e,
onde os pardmetros a; e &, representam respectivamente as elasticidades renda e
preco da demanda de importagdo.
Analogamente a y;, €; & o termo de erro amostral, assumindo, diferentemente

de p;, uma distribuicdo lognormal.
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As equacSes acima tém sido largamente utilizadas na literatura, embora se
reconheca que possam levar a estimativas tendenciosas, na medida em que algum
viés pode resultar da simultaneidade entre a quantidade importada e algumas das
varidveis explicativas®’, de problemas de agregacdo, erros de medida das varidveis
relevantes, ou da possibilidade de a elasticidade preco de demanda de importacoes
variar com a magnitude das variaces de pret;c»s.98

A escolha entre a formulagdo linear e a loglinear tem sido feita por questdes
de conveniéncia e por outros procedimentos arbitrdrios, sem fundamento em pres-
supostos tedricos. Khan {1977}, através do método de Box-Cox {1964), concluiu
que a formulagdo logaritmica é mais adequada que a formulagio linear. Dessa
forma, a escolha da forma funcional mais adequada € essencialmente uma decisio
empirica.

Se na drea das relacSes comerciais internacionais estd-se basicamente interes-
sado em obter elasticidades preco e renda, a especificagdo loglinear é bastante
conveniente, na medida em que essas elasticidades podem ser obtidas diretamente
da equacdo de regressdo estimada. Assim, no-caso da demanda agregada de imparta-
¢Ges, o cardter de conveniéncia e a forma funcional mais adequada parecem ter
coincidido. )

4.3 O modelo de ajustamento parcial

Khan (1974), num estudo cujo objetivo era estimar funces de importacio
para 15 paises subdesenvolvidos, dentre os quais o Brasil, envidou esforgos no sen-
tido de incorporar o papel das restricdes quantitativas ao comércio. Tal fato se
apresenta como necessdrio, na medida em que 0s controles guantitativos tém se
apresentado como caracteristica comum aos palses subdesenvolvidos. Embora o
papel preciso das restrigdes quantitativas ndo possa ser quantificado, mostra que,
assumindo certas hipoteses, sdo possiveis aproximacGes e testes que podem medir
sua importancia.

No contexto dos pafses subdesenvolvidos, uma fonte adicional de viés na
estimativa da equacdo (1) é a omissio ou falta de atencdo dedicada as restrigSes
quantitativas ao filuxo de importages, ievando a estimativas inconsistentes e ten-
denciosas.

Dessa forma, a fim de evitar essas fontes de viés, Khan (1974) adiciona &s
hipdteses iniciais a possibilidade de ajustamentos defasados, especificando uma
formulagdo de desequilibrio na qual acréscimos ds importagdes sdo relacionados &

*7Se o pals em questio ndo puder ser caracterizado COMO pegueno, OU seja, Nao
pudermos assumir a hipdtese de uma funcdo de oferta de importagio perfeitamente eldstica e,
dessa forma, tomar o prego de importagdo como dado, uma relagdo de simultaneidade entre as
importagdes e seus pregos pode conduzir a estimativas enviesadas da elasticidade preco da
demanda de impontagdo.

° As possibilidades de viés foram analisadas exaustivamente por Orcutt (1950}, O
problema de agregagdc foi também tratado por Khan (1975) e o problema de veriagio da
elasticidade prego, por Goldstein e Khan (1976).
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diferenga entre as importagdes demandadas no periodo ¢ e as importacees efetivas
no periodo (t — 1). Ou seja:

AlogM; = 7 (logMZ — logM,_,), (2)

onde AlogM, = logM; —log M, _,

e 7 é o coeficiente de ajustamento, 0 <y < 1,

A equacdo (1), apresentada dessa maneira, é uma relagdo de equil (brio impli-
cando ajustamento instantdneo, por parte dos importadores, 85 mudancas dos
precos relativos das importacdes e da renda real. Dado gue existe um custo de
ajustamento das importacées efetivas ac seu nfvel desejado e dado que algumas
importacdes estdo comprometidas por meio de contratos com duragdo superior a
um ano, ndo podendo responder imediatamente a mudangas da demanda, é facil
notar que existe a possibilidade de defasagem de ajustamento.

Esse processo de ajustamento parcial introduz uma estrutura de defasagens
distribuidas {ou seja, cujos precos declinam geometricamente) na determinagao das
importacoes.

Dessa forma, substituindo a equagdo (1) em (2) e resolvendo para M;, tere-

mos:
Pp(1+1)-2A
lagM, = yas + 7w log ¥ + vaz log —s + {1 —y)logM,_; + vu,,
d : (3)

onde Y, e Yo sdo, respectivamente, as elasticidades renda e pre¢o de curto prazo.

A fim de determinar as equagdes (1) e (3) pelo método dos minimos quadra-
dos ordinérios, deve-se supor, como jé foi mencionado, que ndo exista possibitidade
alguma de uma funcio de oferta ndo perfeitamente eldstica, ou seja, que ndo exista
nenhuma relacdo entre precos e quantidades pelo lado da oferta. Se a elasticidade
de oferta for menos que infinita, a estimativa da elasticidade preco da demanda de
importacdo serd uma média ponderada de uma elasticidade de oferta positiva e de
uma elasticidade de demanda negativa. Dessa forma, teremos uma estimativa envie-
sada e inconsistente. A fim de evitar esse erro, Khan (1974} introduz no modelo
convencional uma especificacdo para a funcdo oferta de importagdo, gerando, dessa
maneira, estimativas consistentes através do método de minimos quadrados de dois
estagios.

De rnaneira a incorporar o papel das restricBes quantitativas, Dutta (1964},
Islam (1962) e Turnovsky {1968) introduziram medidas tais como o nivel de reser-
vas internacionais, as receitas de exportacdo e os ativos estrangeiros na fungio de
importacfo. Se considerarmos que a introdugdo de restricbes quantitativas estd
inversamente relacionada com a capacidade dé importar do pais, e qQue essas varia-
veis podem ser utilizadas como proxi para esta ultima, o uso de uma delas pode
servir para reduzir o grau de viés nas estimativas, em comparagdo com a completa
omissdo de varidveis ndo quantificdveis.
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Cabe ainda observar que, se as equacdes {1) e {3) forem as formulagdes verda-
deiras e, dessa forma, incorrermos em erro de especificacdo pela omissdo do papel
das restrigfies quantitativas, podemos assumir um processo auto-regressivo de pri-
meira ordem e considerar o coeficiente de autocorrelagdo como um indicador das
restricbes. De uma maneira geral, esse processo corrigird qualquer viés introduzido
nos coeficientes, ou nos seus erros-padrdes, se as equagdes (1) e (3) forem estimadas
por minimos quadrados comuns.

4.4 Efeitos ciclicos e seculares na demanda de importagles

A formulagde mais simples da equacgdo agregada da demanda de importagoes
tem sido criticada por ndo permitir a distingdo entre fatores ciclicos e fatores secu-
lares. Os efeitos dos fatores ciclicos podem ser substancialmente diferentes dos
efeitos oriundos de fatores seculares. A introducdo da renda real corrente como
varidvel explicativa pode captar apenas as influéncias ciclicas nas importages. Assim
sendo, ignorar o papel dos fatores seculares poderd conduzir a uma estimativa
tendenciosa da elasticidade renda, em especial no que diz respeito a usos de /ongo
prazo das equacdes estimadas.

Tentativas pretéritas de formular uma equacdo de demanda de importacdo na
qual fosse possivel isolar os dois efeitos foram feitas por Branson {1968), para os
Estados Unidos, e pbr Marston {1971), para a Grd-Bretanha. O método pelo qual
Khan e Rass (1975} levaram em conta esses fatores ciclicos e de tendéncia serd
explicado a seguir. .

Especificando, primeiramente, a equacio demanda de importagdo similar &
equacdo (1), mas incorporando a quantidade de importacdo e a renda em termos de
tendéncia, teremos:

P, (141X
logM*® = By + B, log ¥* + 8, log ’"—P—+ Ve, (4)
) o

onde (*} indica o valor de tendéncia, ou seja, o valor potencial da varidvel, e V, é o
errg amostral.

Adicionalmente, uma nova equagdo relaciona o desvio da demanda de impor-
tacOes efetivas em relagdo a seu nivel potencial, com o desvio da renda real efetiva
com a renda potencial. Ou seja:

logM? —tlogM*® = ¢ llog ¥ —log ¥*) + W,. {5}

Substituindo {4} em (5) e resolvendo para M‘:'rr obteremos a equacdo demanda
de importagdo final:

Pn{l+r
IogMd = fip + 5, IogL(P-—-—)——
d

+ologY+ (B —tlog¥Y* +e, (6]

ande e, = [V, + W,).
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O sinal do coeficiente da renda potencial, (8, — ¢}, dependerd, dessa forma, da
magnitude relativa dos dois pardmetros e pode inclusive ser negativo.99

Muitos estudos ndo tém incluido a renda potencial como varidvel explicativa
na equagio demanda de importagdo e isso explica porque quase todos nunca encon-
traram evidéncia de elasticidade negativa, dado que seus resultados diziam respeito
somente & estimativa do pardmetro ¢.

Enquanto a maioria dos trabalhos econométricos concluiram que efeitos de
variacSes nos niveis de atividade econdmica e varidveis de tendéncia sdo importan-
tes, ha uma divergéncia quanto ao resultado das variveis ciclicas. Marston (1971},
Gregory (1971) e Hughes e Thiriwall {1977) encontraram resultados significantes e
positives para as varidveis cfclicas, enquanto Barker {1970, 1977) concluiu que
influéncias ciclicas tais como pressdes de demanda, utilizagdo da capacidade ou
estoques sdo insignificantes, instdveis e geralmente apresentam sinal contrério.

Efeitos de variagSes nos niveis de atividade econdmica, varidveis de tendéncia
e varidveis ciclicas devem ser entdo incluidas nas funces de demanda de importa-
¢do. Embora se reconhega a necessidade de considerar essas varidveis explicativas,
existe um problema de identificacdo dessas varidveis, dado que qualquer duas dentre
as trés implicard a terceira. Logo, a introdugdo das trds varidveis deixa o modelo
superdeterminado e a decisdo entre elas ndo pode ser resolvida empiricamente.

Barker {1979} tentou ilustrar o problema através de uma derivagao algébrica,
partindo da formulagio mais simples da eguacdo de demanda de importagdo, em
termos lineares, e mostrando como varidveis de tendéncia, de atividade e ciclicas
nao podem ser identificadas facilmente.

Considerando, dessa maneira, o modelo linear simples’®:

M= as+a Y +a,C+ast'®, {7)
onde:
M = importacio total;
Y = renda real;
C = varidvel de capacidade;
t = varidvel de tendéncia; e
&g a3 = pardmetros.

¥? 1Uma maneira alternativa de apresentar a equacdo (6) seria:
Pl +1)

+¢llog ¥ —log Y} + 4, log ¥~ {Ba}
Fa

log Md = B, + B, log
" Essa é a formulacdo usada por Artus {1973) e Goldstein, Khan e Officer (1979), embora

seja dbvio que os resultados de uma podem ser derivados da outra.

199 )¢ mesmos resyltados poderiam facilmente ser derivados a_partir do modeto simples
leglinear.

¥ ¢om o objetivo de simplificar o desenvolvimento algébrico, omitimos outras varidveis
tais como pregos relativos, Jag ou varidvais dummy.
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Podendo assumir também que a varidvel de capacidade é medida pelo desvio
da renda real em rela¢8o a seu nivel potencial. Ou seja:

c=ty-v", @
onde
Y* = By + 6. {9)
Substituindo (9} em (8) e {8} em (7}, teremos:

M= [+ 1) +&1 Y+a2 (Y—Bg _ﬁlﬂ +_0‘.'3t =
= log —ayfBe) + lag +as) Y +lay —aaffy) t. {10)
Assim sendo, as importacdes sdo uma funcdo da renda real e da varidvel de
tendéncia. Por outro lado, se considerarmos a interrelacdo entre todas as varidveis,
isto €, varidvel de capacidade (C), renda resl corrente {¥), renda potencial (Y*") e
varidvel de tendéncia {t), podemos reescrever a equacdo {10} das seguintes maneiras
alternativas:
® em termos de varidvel de capacidade e da varidvel de tendéncia:

M = (og +0,8e) + log +az) O+ {0y +as) t; ' {11

® gm termos de renda real e da varidvel de capacidade:

M= (ao—%jl—ﬁo)+(a, +

® em termos da renda tendencial e da varidvel de capacidade.m’

Q3 Q3
Y+ [a, - 2] C: 1
61) ("2 Bl C 12

M = ao-_—;'—?—ﬁo)'f-(al‘['*%-?—) Y*+(O!1+a2) C (13)

Barker (1979) observa que os pardmetros @&, &y € ¢, relativos respectiva-
mente &s varidveis renda real, de capacidade e de tendéncia, ndo podem ser distin-
guidos independentemente. Essa relacdo linear de dependéncia se deve, sobretudo, a
inclusdo da variavel ciclica, dado que esta se apresenta correlacignada ao desvio da
renda real corrente em relagdo a renda potencial. Mudangas na forma funcional
podem resolver esse problema, expressando, por exemplo, a varidvel ciclica como o
desvio em relagdo 3 tendéncia exponencial da renda, mas incluindo uma tendéncia

linear na fungdo de importacdo.

192 Seria 0 case da equagdc {6a) da referéncia de numero 89.




Marston (1971), estudando as importacdes da Grd-Bretanha, na auséncia de
medidas mais precisas da pressio da capacidade na inddstria doméstica, estimou a
demanda ciclica como o desvio em relagdo & tendéncia exponencial da renda, in-
cluindo, ademais, precos relativos, ajustamentos defasados e varidveis durmmy. Esti-
mando uma equacdo como a {12), ele interpretou os pardmetros da varidvel renda
real e da variavel ciclica como efeitos tendenciais e ciclicos respectivarhenfe. No
entanto, eles poderiam, alternativamente, serem interpretados & luz da equacdo
(10}, como efeitos-renda combinados a efeitos de tendéncia.

Gregory (1971), num estudo das importacSes norte-americanas, omitiu a
varidvel renda, incluindo os efeitos de tendéncias e a varidvel de capacidade, utili-
zando, dessa forma, uma equacdo loglinear idéntica 3 equagio (11), 'na qual a rela-
¢do importacdo—produto era a varidvel dependente. O problema da identificacdo foi
resoivido, assumindo, simplesmente, uma elasticidade unitaria das importacGes em
relacdo ao produto. No entanto, a imposicdo dessa restricdo, quando a elasticidade é
efetivamente maior que um, resulta numa estimativa mais positiva e mais significa-
tiva da varidvel de tendéncia, levando, provavelmente, a uma interpretacdo errada
dos determinantes das importacdes.

Na verdade, essa hipdtese ndo se justifica em termos tedricos, na medida em
que a razdo das importagtes em relacdo ao produto doméstico tende a subir guando
a renda per capita cresce. Segundo Barker {1979), os consumidores tendem a com-
prar uma maior variedade de bens e, desde que essa maior variedade se encontra
mais facilmente disponivel no mercado externo do que no doméstico, a participa-
¢do das importacdes nos gastos totais tende a se elevar.

Com o objetivo de ilustrar esses problemas de interpretacio dos parametros,
Barker ({1979) estimou uma série de funcdes de demanda de importagdo para o
Reino Unido, nos niveis agregado e desagregado, removendo individualmente as
varidveis de atividade, as varidveis ciclicas e as variaveis de tendéncia. De uma
maneira geral, as estimativas se conformam aos resultados que poderiam ser espo-
rados a priori.

Quando a varidvel de tendéncia é omitida, a elasticidade renda {ou gastos)
aumenta e a elasticidade de demanda ciclica se reduz, como se esperaria se compa-
rassemos as equacdes {7} e (12}). Analogamente, confrontando as equacdes {7) e
{10}, poden’amos supor que a omissdo da variavel de demanda ciclica resultaria
numa elevacdo da elasticidade renda (ou gastos). Finalmente, quando a varidvel
renda € omitida, tanto a elasticidade de demanda ciclica guanto a elasticidade de
tendéncia crescem — equacdes {7) e {11}. A Gnica excecdo ao modelo algébrico,
encontrada por Barker (1979), é a elevacdo na varidvel de tendéncia, quando a
varidvel ciclica é retirada, que talvez esteja associada 4 combinacdo de elasticidades
de demanda ciclica negativas comn bens cuja demanda esteja declinando ao longo do
tempo.

Diante desses resultados empiricos, podemos concluir gque a omissdo ou
restricio de certas varidveis na estimativa da funcdo de demanda de importagdo
pade levar a resultados enviesados e mal interpretados.
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45 A hipbtese do ‘‘quantum effect”

Outra caracteristica que norteia os estudos econométricos pretéritos sobre a
demanda de importacdes é a hipdtese implicita de que as elasticidades demanda de
!mportacoes com respeito aos pregos relativos e & renda real doméstica, sdo cons-
tantes para qualquer valor das varidveis explicativas. Essa hipotese, ademais, estd
implicita no préprio uso da formulacdo em termos logaritmicos para a equacio
demanda agregada de importacGes.

Contudo, Oreutt {1950} e alguns outros pesquisadores, mediando as elastici-
dades precc no comércio internacional, argumentaram que a elasticidade preco da
demanda de importagdo seria maior para maiores variacdes da varidvel preco do que
para menores variacGes.

Esse argumento tem sido explicitado em duas formas alternativas. A primeira
interpretacdo, devido principalmente a Orcutt {1950) e Kindleberger {1973), afirma
que a elasticidade prego relativo variard diretamente com a magnitude das variagoes
de preco, dado que estas devem ser suficientemente grandes para induzirem consu-
midores e ofertantes a aceitarem o custo de ajustamento ao novo nivel de importa-
¢oes desejado.

Diferentemente, a segunda interpretacdo, arrolada por Leamer e Stern (1970},
estd relacionada com a velocidade de ajustamento, ou melhor, ajustamento da quan-
tidade de importagdes a grandes variagSes de precos é mais rdpido do que no caso
de pequenas variagdes. Nesse caso, as elasticidades preco e renda de longo prazo {ou
de equilibrio) seriam independentes da magnitude das variagGes de precos, enquan-
to as elasticidades de curto prazo {ou de impacto) estariam diretamente relaciona-
das ac montante dessas variagoes.

A partir de testes empfricos, Goldstein e Khan (1976} tentaram examinar se a
elasticidade preco relativo da demanda de importacdo, assim como a velocidade de
ajustamento das importacdes efetivas a seu nivel desejado sdo ou ndo independentes
da magnitude das variacdes de pregos. Para tal, quatro especificagbes alternativas
para a funcdo agregada da demanda de importacdes foram estimadas: duas delas sdo
idénticas as formulacSes mais simples, encontradas na maioria dos trabaihos econo-
métricos sobre o assunto, nas quais assumem-se elasticidade preco relativo, elastici-
dade renda real e velocidade de ajustamentos constantes, enquanto as outras duas
so qualificadas, permitindo que elasticidades e velocidades de ajustamento variem
diretamente com as mudangas de precos.

Assim, partindo da formutacdo mais simples para a demanda agregada de
importacio e admitindo novamente 2 possibilidade de desequil fbrio, teremos, como
anteriormente, as equacdes (1) e (3).

Dessa forma, a primeira interpretagao, diretamente atribuida a Orcutt (1950},
estabeleceu que a elasticidade preco na equacdo (1), @, seria uma funcdo da
mudanca de precos relativos. Ou seja:

Q’gt= agﬂ-al iAIOgPt!+ Vr, (14)
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onde A é um operador de primeira ordem; A log P, é o valor abscluto da variacdo
de prego relativo; & ¥; é o0 erro amostral.

Dado que uma maiar variacdo de preco tende a aumentar a elasticidade preco,
pode-se esperar que o sinal do coeficiente ; seja negativo.'®?

Se ndo houver influéncia alguma de mudangas dos pregos relativos no valor
das elasticidades, 0 termo constante na equacdo (14) serd igual a elasticidade prego
da demanda de importacdo: .

dg — &2
Substituindo a equacio {14} na equacdo (1), obteremos:
|OQM( = trg +C!1 |Og Yt +ag |09Pt +al !A lOgPt“OgPt +T]t. {15)

onde 1, =log P Vy + ;.

Supondo que o erro na equagdo (14) é distribuide com média zero e varidncia
&Vr 2, independentemente de i, as propriedades de 1, podem ser descritas como:

Efn) =0
Var () = o} + 0] logP; ;

Cov{n;ng) = 0, para t=s.

Belsley {1973} sugeriu que, por uma série de problemas econdmicos, pudés-
semos assumir que o2 £ = 0 — e dessa forma a equagdo (15) poderia ser estimada
pelo método dos minimos guadrados ordindrios — e testar a presenca de heteroce-
dasticidade, usando o método atribuide a Goldfeld e Quandt (1970). As estimativas
de minimos quadrados seriam ndo enviesadas, enquanto a significancia de @; poderia
ser considerada como um teste da hipdtese de quanturn effect. A hipotese é rejei-
tada se a; = O e assim, nesse caso, a equacdo (15} seria simplesmente a equacdo {1).

A segunda interpretagio do quanturm effect testa se o coeficiente de ajusta-
mento na equacdo (3} é uma funcdo da. magnitude das variacBes de preco. Admiti-
mos, desta forma, que os importadores se ajustam mais rapidamente tanto guanto
maiores forem as variacBes nos precos, reduzindo assim o tempo médio de ajusta-

. 1
mente, ou seja, T

Especificando a equacdo da forma
7t=ﬁo+ﬁ1|A|09Pt|+er. (16}

onde f§; > Qe e, é o erro amostral.

103 a especificacdo da equagdo (14) assume que a elasticidade prego relative € indepen-
dente da direcdo (positiva ou negatival da variagdo de precgo relativo.
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Substituindo a equacgdo {16) em (3], obtereros:

log M, = Boto + Bott: log Ye + Boas fog Py + (1 o) log M,_y +
+B0p [|A log Pl 4 Bro [ [Alog Py tog Y] +
+ Bra, [Atog Py log Pe] — By [Alog Pyl log My, ] + €. (17)

onde: .

€ = log+a, log Y, +ay logPy —log M, _; e} + (Bo +61 |AlogPy | + &) .

Analogamente ao método descrito para a equagdo (15), a equagdo (17) foi
estimada por mfnimos guadrados comuns e testado o termo € para o caso de
heterocedasticidade, Se §; = 0, a hipdtese é rejeitada e a equacdo (17) serd idéntica
a equagdo (3).

Em geral, as equacdes agregadas de importacao apresentam sérios problemas
com a autocorrelagdo dos residuos'’®, gerando, conseqientemente, estimativas
ineficientes para as equacdes {1} ¢ {15) e ineficientes e enviesadas para as equagOes
{3) e (17}, devido & presenca de varidvel dependente defasada. Dessa forma, as
quatro equacdes estimadas por Goldstein e Khan (1978} foram carrigidas pelo
método de Cochrane-Orcutt.

Mas resultados encontrados por Khan para os 12 paises industrializados consi-
derados (Bélgica, Dinamarca, Franga, Finldndia, Alemanha, tdlia, Japdo, Noruega,
Paises Baixos, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos), as estimativas 4, e Bx se
mostraram significativamente diferentes de zero, e no nivel de cinco por cento
somente no caso da Bélgica e Itdlia. Parece, entdo, que o perigo de viés — introdu-
zido pela hipotese de que os importadores se ajustam independentemente da magni-
tude das variacOes de precos relativos — ndo ¢é grave.

4.6 Precos de comercidveis e ndo comercidveis na demanda de
importacoes

Goldstein e Kahn {1979} procuraram formular uma funcgfo geral de importa-
¢do na qual o preco das importacdes dos bens comercidveis e dos bens ndo comer-
cidveis entrassem como argumentos.

0Os autores conciuem que, em sete dentre os dez paises estudados, o volume
total de importacSes ndo é afetado por variacBes de preco dos bens ndo comercia-
veis. Por outro lado, quando a varidvel preco doméstico cobre apenas os bens
domésticos comerciaveis, a elasticidade preco da demanda de importacdes se eleva
consideravelmente, assim como as propriedades estatisticas das elasticidades preco
melhoram significativamente.

1% vver Adams e autros (1969}, Houthakker e Magee {1969) e Khan e Ross (1975).
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Essa fungdo particular de demanda de importagGes apresenta a seguinte forma
tedrica:

Yy

Mm% = f(PM PNT.PT, YY),
Y*

{18)

onde:

MY = quantidade demandada de importagées;

PM = prego das importagGes em moeda estrangeira;
PNT prego domeéstico dos bens ndo comercidveis;

PT preco doméstico dos bens comercidveis;
Y/Y* = hiato do produto;

Y* = renda potencial.

A introdugdo de todos os pregos relevantes na formulagdo parte do pressu-
posto de que o individuo escolhe simultaneamente entre os trés tipos de bens sujei-
tos a uma restricdo de consumo. A agregacdo dos bens nessas categorias relevantes, e
assim a inclusdo do prego dos bens comercidveis na fun¢do de importagdo, parece
consistente com a literatura mais recente sobre o assunta.’ %5

A teoria tem identificado que as derivadas parciais da demanda de importagdo
em relacdo a0s precos apresentam os seguintes sinais:

am? ame? >0 am<
IPM ’ IPNT ! oPT

A versdo loglinear da equacdo (18) é:

logM® = ay+a, logPM + a, logPNT + a3 log PT + a4 log( : )+
+as log ¥Y* + 4. (19}

Assumindo a homogeneidade dos pregos, ou melhor,-guséncia de ilusdo mone-
téria, a equacdo (19) incorporaria a seguinte restricdo nas elasticidades preco:

al+32 +33 = 0,

resultando assim na seguinte equacio:

d PM PNT 4 )
= b+ Loy B + +
log M’ b+ b, tog( BT ) ba Iog( BT ) b 109( v

+ balog Y* + 1. (20)

195 Ver Goldstein, Khan e Qfficer (19789},
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Se, além da hipdtese de homogeneidade, é também postulado que o Indide
Geral de Precos (ou deflator implicito do produto) é uma combinacdo linear dos
precos dos bens domésticos comercidveis e ndo comercidveis,

log PGDP = o log PNT + (1 —a log PT,

orde PGDP é o deflator implicito do PIB e o é o peso dos bens ndo comercidveis no
produto total, a equacdo (20) simplifica-se em:

PM

logM® = ¢, +c, 1 (__,_
o9 RS W77

) + ¢, log (%) +eylog Y* 44,108 (27)

Por ultimo, supSe-se também que importacSes e bens ndo comercidveis ndo
podem ser considerados substitutos. Dessa forma, o preco dos dGltimos ndo sdo
_MD_ - ).

IPNT
Conjuntamente com a hipotese de homogeneidade, podemos determinar a seguinte
equacdo:

considerados relevantes para a determinacdo das importacdes {isto é,

|Og Md = dO + d] |Og (%ﬂ‘;‘;—) +d2 |Og (—‘:T)-i—dg.log y* +’J.r (22}

Vale observar que essa equagdo é aplicdvel quando a elasticidade b, na equa-
¢do (20) é igual a zero.

As relacdes entre a equacdo (19) e as equacdes (20), {21) e (22} sdo, conve-
nientemente, sumariadas no quadro a seguir.

RelfagBes entre as Equagdes e Resumo das Restri¢Ges dos Pardmetros

Equacdes {19) (20) {(21) {22
{19) -
(20) a, +82 + a3 = 0]
{21) gy = —a 0 a3 = —a {1 —a) d; = —a)u
(22} ay=—a;; a,=0 a, =0 a=0

A maior restricdo encontrada por Goldstein e Khan em relacdo a esse tipo de
formulacdo diz respeito aos fndices de pregos de bens comercidveis e ndo comercia-
veis, Usualmente tém sido utilizados como varidveis preco o Indice Geral de Pregos

% A equagdo (21) € também a formulagdo utilizada por Golidstein, Khan e Officer
(1979} para a distincdo entre efeitos ciclicos e tendenciais da demanda de importagdes — equa-
¢ho (Ba). Ver nota 99,
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ou o deflator implicito do produto. No primeiro caso, em que as elasticidades prego
das importactes sdo estimadas supondo-se igualdade entre comercidveis e ndo
comercidveis — equacdo (21} —, sfo utilizados os indices de precos domésticos
citados acima. Nos outros casos, em que se faz a distingo entre preco de comercid-
veis e ndo comercidveis — equacio (20} e (22) -, s8o construidos indices baseados
na divisio setorial da economia.

A praducdo total das inddstrias cujos produtos sejam destinados quase que
integratmente ao mercado externo constitui a producdo nacional de exportdveis.
Por outro lado, a producio total das indistrias cujos produtos competem em larga
escala com as importagdes constitui a producdo nacional de /mportdveis. Somados,
exportaveis e importdveis representam a producdo doméstica de comercidvels. O
restante do Produto Nacional Bruto é a producdo nacional de nda comercidveis. De
uma maneira geral, o setor de comercidveis abrange os setores agricultura e ativi-
dades relacionadas, minéracdo e manufaturados; enquanto o setor de ndo comercia-
veis engloba as outras inddstrias e servigos, quais sejam, eletricidade, gas e dgua,
transportes, construcio, comunicacdes, servicos publicos e servicos pessoais em
geral.

4.7 As importacoes desagregadas e as elasticidades agregadas

Adicionalmente &s analises econométricas agregadas, tém sido envidados
esforcos na estimativa de formulagGes econométricas, em nivel desagregado, eviden-
ciando ©s itens e grupos mais importantes das importagSes. No entanto, esses
esforcos na drea do comércio internacional tém se concentrado nos padrdes de
comércio de pafses industrializados'®’ nio se dispondo atualmente de andlises
sistematicas das importacdes e exportacGes por tipos de bens de paises semi-indus-
trializados.

Embora se acredite que os padrdes de comércio de paises desenvolvidos difi-
ram substancialmente dagueles relativos aos paises subdesenvolvidos, somente
através de algum trabalho empirico pode-se determinar a magnitude dessa diferenca.
Dentre os trabalhos que se voltaram para o estudo do comportamente das importa-
ches desse. grupo de paises, em nivel agregado e desagregado, podemos citar o
trabalho de Khan (1974), relativo & Venézuela,"e os trabalhos ja referidos sobre o
Brasil, de Lerngruber (1976}, Weisskoff {1979}, Khan (1974}, e o recente trabalho
de Abreu e Horta {1882).

No caso das formulagdes econométricas em nivel desagregado, faz-se neces-
sario acrescentar uma caracteristica imporiante. Se a equacgdo (1) é especificada em
termos lineares, os coeficientes de preco e renda real para as importagOes agregadas
podem ser obtidos por uma simples média ponderada dos coeficientes das equagGes
“em nivel desagregado.

197 Rhomberg e Boissoneault {1964), Kreinin (1967} e {1973}, Barker (1970b) e Magee
(1973) constituem um 6timo exemplo da literatura.
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Contudo, se a especificago é logaritmica, deve-se levar em conta um ajusta-
mento adicional, a fim de evitar a introdugdo de viés no célculo das elasticidades
renda e prego agregadas. Discutiremos, adiante, o ajustamento em questé'o.ma

Considerando as importagGes em nivel desagregado, pode-se escrever a equa-

¢do (1) como:
M.f-t = eani . Yralf . Pl'tazi . e”’t’

P Mi

onde Pf = .
Py

A elasticidade renda real das importacGes é

i .Y

= Y
3y My a
e a elasticidade prego é
aMi Pi
C— =

P My

Assim, a variagdo total nas importacGes desagregadas é

- dMi -dY dPi
= a  — + a s . .
Mi Yy H i

Dado que £; M; = M, a variagdo nas importacGes totais é

aM Mi dPi - Mi
- STt Iy e

Pi M

e a elasticidade preco agregada ¢

o =3_M.L=E.a.(Mf').(dP". P)
2 P M TENM Pi P

A elasticidade preco agregada depende, assim, das elasticidades preco indivi-
duais (oy;), das participagSes das importagdes individuais nas importagbes totais
{M;/M) e da variacdo da razio entre o preco relativo das importagdes individuais e o

198 A andlise segue a de Barker (1970). Ver também Magee (1973).

96




preco relativo das importagSes totais, a qual chamamos de ‘elasticidade de distribui-
¢do. Assim sendo, a soma ponderada das elasticidades de importagdo em nivel desa-
gregado sO se igualard & verdadeira elasticidade, se as elasticidades de distribuigé‘o
forem iguais a um e ndo forem correlacionadas com oy; (M;/M).'9°

% Dado que estamos usando a mesma varidvel renda na equacdo agregada e desagregada, .

a elasticidade de distribuicdo & necessariamente um. Se for utilizada como varidvel renda, na
demanda de importagies desagregadas, uma medida especifica para cada categoria, 0 mesmo - -

procedimento acima poders ser feito para a elasticidade renda.
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5 | Os Resultados Empiricos

1

O propdsito deste capitulo é relatar os resultado$ obtidos na estimativa de
equacdes de demanda de importagdes no Brasil, abrangendo 1960 a 1980. Face ao
atual objetivc de obtengio de um considerdvel superdvit na balanca comercial e A
necessidade de medidas destinadas a restaurar o balango de pagamentos, politicas
voltadas para o controle das importagdes sdo parte de qualquer estratégia de equa-
cionamento das contas externas. Torna-se, assim, desejdvel procurar melhorar o-
conhecimento disponivel do comportamento da demanda de importagdes.

Em face da grande variagdo das formas de controle experimentadas pela histé-
ria brasileira recente, torna-se problemadtica a sintetizacio das medidas de politica
econdmica em um pequeno nimero de varidveis passivels de observacio estatistica
gue possam ser objeto de tratamento econométrico. Ndo obstante tais dificuldades,
a tarefa de procurar dar tratamento econométrico & demanda por importagdes justi-
fica-se pela necessidade de se dispor de avaliacGes quantitativas acerca dos impactos
de medidas tais como variagdo na tarifa média, na taxa de cdmbio, ou aquelas rela-
cionadas com o nivel de atividade econmica, além dos efeitos de varidveis exégenas
a politica doméstica, como os pregos internacionais das.importacSes brasileiras.

5.1 O modelo utilizado

A metodologia utilizada na pesquisa procurou incorporar a maior parte da
informaco disponivel na literatura sobre o assunto, revista no capitulo anterior.

Em virtude das peculiaridades associadas aos reg'irpes que regulamentam as
importacSes de trigo, principal item de consumo hoje présehte na pauta, e de petré-
leo, principal produto intermedidrio, optamos pela estratégia de exclui-los da
andlise econométrica dos determinantes do guantum agregado de importagoes.

Tendo em vista a grande variedade de medidas de politica econdmica voltadas
para a solucBo dos desequilibrios do comércio exterior no pds-guerra, particular-
mente de politica cambial, descrita no Capitulo 2, escolheu-se o periodo
1960—1980, por evidenciar uma maior estabilidade dos regimes cambiais, tendo a
‘taxa cambial se tornado mais representativa da escassez de divisas.

A especificacdo mais simples estimada para o quantum importado, apresen-
tada em seguida, relaciona a quantidade demandada de importagBes, Md, com a
atividade econfmica interna, medida pela varidvel renda real, Y, e COMm 0§ precos
relativos, ou seja, o resultado do quociente entre o custo real das importagoes
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[Py (1 + 1) A]''° e os pregos domésticos (Py). A especificacdo tem a forma da
equagdo (1}: :

Py l1+8)-A
logM? = ao +; log ¥ + ay IogM—P——-—+p,. (1)
o

Trabalhando com a hipotese de que o Brasil & um pais pequeno em relagio
aos mercados fornecedores, admitiremos, também, que a oferta das importagdes
seja infinitamente eldstica ao preco em ddlares e que os pregos domésticos e a renda
real doméstica s§o exdgenos.

Analogamente a Lemgruber (1976}, Khan (1974} e Weisskoff (1978}, parti-
mos da formulagdo mais simples da equac8o agregada da demanda de importagdes e,
a partir dai, relaxamos algumas hipSteses de maneira a qualificar o modeto inicial.
Dessa forma, adicionaremos s hipdteses iniciais a possibilidade de ajustamentos
defasados, de influéncias de varidveis dummy {em funcdo de movimentos atipicos
gue tenham caracterizado algum ano em especial), e introduziremos varidveis de
tendéncia, destinadas a separar efeitos ciclicos e seculares da atividade econdmica.

Assim sendo, consideramos como especificacdes alternativas o modelo de
ajustamento parcial de Khan (1974} o5 modelos de Khan e Ross (1975) e os de
Barker (1979). nos quais, além da varidvel renda real, incluem-se outras varidveis, de
maneira a tentar distinguir os dois efeitos. A primeira especificacio incorpora, na
forma mais simples, a renda potencial (Y*), ou seja:

P (1+1) -2

+ u,. 6
Py Hy (8)

logMm? = mff-a:; log ¥ + a; log Y™ + ;, log

Na segunda, consideramos a varidvel renda real (Y} e a varidvel tendencial {7):

; , Y TR
logM? = ag+a;logY +a; T+ oy Iogp—‘l"ur. (1o
o

Enquanto na terceira, ao invés da renda real (¥), introduzimos uma variavel

. de capacidade, medida pela razdo entre produto real e produto potencial (Y/Y*), e

a varidvel de tendéncia (T} :

’ , Py (1+th-A
IugMd=a0+a1 log%+a1T+acglog—-n1——-P—+u,. (11)
d

A quarta especificagdo procura captar a influéncia dos efeitos, utilizando a
renda real {Y) e o nfvel de utilizacdo da capacidade (Y/Y*):

"% Ppg =.prego internacionai das importagSes; (1 + t] = indice de tarifa: \ = taxa de
dmbio média (Cr$/USE).

1 Equacdp (3) do caprtulo anterior .

100




, Ppg {1 +12)- A
|Og'Md = +a1 IogY+a1 IOQ—')—/‘_Y*—‘I"CIZ |OQM_P)—-—+HP {12)
d

Finalmente, a Gltima especificacdo incofpora a renda potencial (Y*) ¢ a
varidvel de capacidade {Y/Y™):

+ uy.
{13 ou 6a)

log M9 = oy T o Iog(

, Pra il + 1t} A
)+a1logY'+a2Iog M{P }

[-4

-)I ﬂ_

A necessidade de inclusdo dos efeitos de variacBes nos niveis da atividade
econdmica, de varidveis de tendéncia e varidveis ciclicas {(medida do nrvet de utiliza-
céo de capacidade}, nas fun¢Bes de demanda de importacdo, foi devidamente expli-
citada no capitulo anterior. Vale a pena recordar que a introduc3o das trés varidveis
deixa 0 modelo superdeterminado, criando problemas de identificacdo das varidveis.
Note-se, no entanto, gue nenhuma das especificacdes utilizadas apresenta esses
problemas, tal como sugeridos por Barker {1979), pois nenhuma delas é da forma:

M7 = ay+a, Y +a,C +ast,

onde:
Y _ t
C = Ve e Y = Yo (147
M9 = quanturn das importacdes totais;
Y = produto real;’
C = varidvel de utilizag3o de capacidade;
T = varidvel de tendéncia;
Y* = produto potencial;

Yo produto real no ano-base {periodo 0);
Y produto potencial no periodo t; e
T = taxa média de crescimento do produto potencial agregado.

Il

Dado que na estimativa das equac@es de demanda de importacdo hé particular
interesse em obter-se elasticidades preco e renda, a especificacdo logaritmica é a
mais conveniente, jd que essas elasticidades podem ser derivadas diretamente das
equagles estimadas. Assim, como as equagdes aqui estimadas sdo especificadas em
termos logaritmicos, «;, i:{o, e 2}550, respectivamente, as elasticidades preten-
didas. Deve-se esperar, @ priori, que os sinais das elasticidades renda e guantum
defasado sejam positivos e que o sinal da elasticidade preco seja negativo.

Enquanto parece ndo existir dOvida sobre os sinais das elasticidades preco e
renda, a interpretacio das efasticidades relativas ao nivel de utilizacio da capaci-
dade, da renda potencial e da varidvel tendencial é menos dbvia.'!?

12 Ver caprtulo anterior, Secdo 4.4..
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A inclusio dessas varidveis busca captar outros custos que ndo os medidos
diretamente pelos precos relacionados & obten¢do de determinados bens. O balango
importagio—producdo doméstica depende do preco e do custo de obtengdo desses
bens, especialmente de espera em filas, quando hé excesso de demanda ndo absor-
vido via aumento de precos (ou quando os bens sdo produzidos por encomenda).
Normalmente, 2o aumento de utilizagdo da capacidade produtiva interna instalada,
corresponderd um aumento do prazo de espera para 0s consumidores domésticos, -
que tentardo evitar esse aumento de custo buscando fornecedores externos.!13
Adicionalmente, existern fatores de ordem tecnolégica que ndo estariam sendo
captados, pelo menos em seus efeitos de curto prazo, pela varidvel de atividade. O
gsgotamento da capacidade produtiva instalada, em perfodos "de intenso cresci-
mento da produgdo industrial, induz a uma elevagdo do nivel de investimentos e,
conseqlientemente, da formacdo bruta de capital fixo. Se a economia em questdo
ainda ndo dispde de um setor de bens de producdo suficientemente dindmico e
compativel com a dimensdo de sua base produtiva, os efeitos de um aumento de
demanda desses bens, sobretudo bens de capital, tendem a vazar para o exterior
através de uma elevacio das importacBes desses produtos.’'® O sinal esperado da
elasticidade relativa a utilizacdo da capacidade €, portanto, positivo.

Quanto &s outras varidveis, os sinais das elasticidades podem apresentar-se
positivos ou negativos, ndo podendo se determinar @ priori. Segundo Weisskoff, o
sinal de elasticidade relativa da varidvel tendencial pode ser negativo — e nesse caso
refletiria um processo de substitui¢do de importagSes bem-sucedido — ou positivo,
se ocorresse uma elevacdo da dependéncia de importagoes. No entante, o sinal das
elasticidades dessa varidvel depende da magnitude dos pardmetros erwolvidos.' "

5.2 0s dados utilizados

A necessidade de obtencdo de resultados aceitdveis tanto do ponto de vista
econométrico, quanto em relacdo & magnitude e sinais das elasticidades conduziu-
nos a tentar utilizar a melhor base possivel de dados.*®

Procuramos estimar um indice de tarifas ad valorem que procurasse refletir,
da forma mais adeguada possivel, o custo efetivo das importacdes. Assim, a tarifa
sobre as importacdes foi calculada através do imposto efetivamente arrecadado no
periodo, obtendo-se a aliquota efetiva pelo quociente entre o imposto de importa-
¢do arrecadado e o valer FOB das importacdes, expurgada, de petrdleo e trigo.!17

13 ver Abreu e Harta (1982),

"4 05 angs de 1972 e 1973 exemplificam perfeitamente o argumento acima.
'8 ver caprtulo anterior, Secao 4 4.

¢ ver tabela 22.

RT
M —MP—-MTI-X'
arrecadado em cruzeiros; M = valor das importagdes totais {FOB); MP = valor das importagdes
de petrélec (FOB); MT = valor das importagies de trigo (FOB); A = taxa de cdmbio média
(CrE/USS).

onde RT = receita total de imposto de importagdo

7 Qu seja:

102




1001 = 0L61) DLEL 958Q Wa sopejuasalde ops sadipu) $0 30PO) '$40

SE'EL 669'Z5 IS'EZr E 6152 8 0Fe S'zee 91" 1¥T 0861
LL'EL 0L8'9Z SE'gEL L 60EL 9viz £'512 £T'LEZ 6461
6211 E90'8L LS'SPL ¥'s0Z 5602 tg'eoe £'goz 861
BL'VL BEL'VL LL'98S 5'gelL P'aEL 8061 9'80Z LBl
§9'9l 0Lg'oL og’18¢ L'all £Z8lL £'esl £'0£Z 9164
18’z aszL's £6'1LT g'e9l (N TA} €491 9'zse SL6L
e o] 006¢'9 gL'ziz L'ag| L'861 £'851 £'6LZ vi6L
6511 0szL's 6L'p91 gLl [§: 141 Z'vtL Z'061 £L61
gv'zL 0vEB'S 68zl L'001 1’81 g'9z1L 9'z9l TiBi
0Z'zl 0L82'S 9g' 1z 5'96 6821 getl 9'eelL LEBL
vrEL 0685’y o'ooL 0001 zozL o'ooL a'ooL 0£6L
66'G1L ELLO'Y og'sg ¥ie TTLL 6'Ll6 2’08 6961
£9'51 8E6E'C ze'oL z'96 LYol g'cg v'oL 8961
FA:8 4} 299 £E°LS +'96 9'L6 5L o L961
'8l £91Z°C GZ'sy 210l 1’16 YA ¥ES 9961
£9'G1 vIE8'L oL'ze §'101 0’48 1'69 E'8E G961
69'CL LLLZ L 88'02 9z'00! £6L £'¢9 Z'ey 961
L8'¥l 0LLS 0 PSLL S6'96 o'vL t'Go g'6g £961
19'¢%1 LIBEO 559 2’96 0’69 ¥'+9 0'Lg Z961
or'el €ZLZ'0 15 2 56 ¥ 1't9 z'19 1964
go'oL 96810 LLI'E v'66 1'09 p'es ' 0961
(Y} {pd) {pyd) oy e {p) obin &
(3) {% wa) (gsn/ 49} BB ApRPIpOIL | 0ajpaled BAISD|IXD {«A) 1B12 {A) oajoued ansnjaxe
opdeviodwy ep {lenue 21ppw) -odsi(] — opelery ‘sapdeyiodu) -usyod oynpoud e84 o1npoid “opderiodun opoyjiag
BIpgWw BjLIB] AT 1od sodatd sep s030ad Bp 831pU) ep e21pu) ap ,,munuenb,,
oIqwgs ap exej Bp 831Uy ep aolpu| ap sa1puy

086L—0961 — sepew}s] seossa.fay seu epezi|i) sopeq ap aseq
ZZ vi3agv.l

103




Vale a pena observar que a série de tarifas constitui algo de dificil construgdo, em
face da diversidade de politicas empreendidas no pos-guerra {(1947-1980). Cremos,
entretanto, que se possa utilizar essa série como uma boa indicacdo do perfil das
variacdes na protecdo nominal concedida pelo pars as atividades produtoras.

Qs indices de preco e gquantum das importacdes (exceto petrdleo e trigo), Py
e Md, foram construidos a partir de informac8es cedidas pelo Centro de Contas
Nacionais, da Fundacdo Getulio Vargas.!'®

0 (ndice de preco doméstico (P,) folo Indice de Precos por Atacado, Dispo-
nibilidade Interna, obtido em Conjuntura Econdmica. Tal escolha teve por objetivo
obter um indice que refletisse 0 comportamento dos precos dos bens comercidveis
e, portanto, fosse o mais apropriado como deflator do custo das importaces.

Os outros dados utilizados foram o (ndice de produto real, para a varidvel
renda real, e 0 preco do délar em cruzeiros (média anuall, para a varidvel taxa de
cdmbio {A), publicados mensalmente por Conjuntura Fcondmica.

A medida do nivel de utilizacdo da capacidade corresponde & razdo entre
produto real e produto potencial {Y/Y™*). Foram utilizados os dados de produto
potencial estimados por Resende e Lopes!!?, cuja taxa de crescimento implicita era
de 7,21% ao ano.

Finalmente, incluimos a variavel dummy, em 1874 (D = 1, para 1974; D =0,
para os outros anos}, para refletir a demanda especulativa provocada por expecta-
tivas generalizadas de escassez e aceleragdo inflaciondria internacional, que ndo
estdo refletidas nas varidvels convencionais de renda e preco relativo.

5.3 Os resultados empiricos

As- especificacdes apresentadas foram estimadas em duas versfes, gquanto 4
varidvel preco relativo. No primeiro caso, retiramos da varidvel preco o ndice de
tarifa de importagdo, enquanto no segundo o custo real efetivo das importacBes
incorpora o preca internacional das importacdes (Pyy), a taxa de cambio real (A /Py)
e o indice de tarifa (1 + t). Tal procedimento visava testar quio importante eram os
efeitos provocados pela imposicdo das tarifas as importacdes.

As regressdes estimadas relativas aos dois casos estdo reproduzidas, respectiva-
mente, nas tabelas 23 e 24, apresentadas a seguir.

A introducdo do 'ndice de tarifa na varidgvel preco relativo permitiu uma
pequeria melhoria da qualidade estatistica do teste e uma elevacdo do valor das
elasticidades preco em todas as especificacBes estimadas. Embora esse resultado
demonstre a sensibilidade da demanda do quantum importado, em relagdo a varia-
¢des nas aliquotas tarifdrias, tendendo a sugerir que é razodve!l a inclusio dessa
varidvel no exercicio, a pequena magnitude da diferenca entre os dois casos se deve
a reduzida variacdo apresentada pela tarifa média calculada para o periodo.’?°

I"® Ndo publicados por Conjuntura Econdmica.
"% Resende e Lopes {1981).

2% \Yer dados na tabela 22.
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De uma maneira geral, todos os resultados obtidos sdo bastante razodveis, do
ponto de vista econométrico, e todos os coeficientes apresentam sinais esperados e
razodvel precisdo nas estimativas. Os resultados das tabelas parecem confirmar a
evidéncia de altas elasticidades renda e prego da demanda de importacGes no Brasil,
ainda que se considere apenas a especificacdo mais simples — equacgdo (1).

A inclusdo de outras varidaveis como medidas do nivel de atividade econdmica,
de maneira a diferenciar os efeitos ciclicos e tendenciais na demanda de importa-
¢bes, implicou, no entante, a obtencdo de estimativas de coeficientes extremamente
precisos e valores para as elasticidades preco e renda mais de acordo com o que se
poderia esperar a priori.

Quando desagregamos a variavel de atividade em renda real [ ¥} e renda poten-
cial {Y"), a elasticidade renda real se eleva consideravelmente, enquanto que a elas-
ticidade renda potencial se apresenta negativa, ou seja, o guantum de importacbes
demandado varia inversamente com a renda tendencial — ver equacdo {6). Da
mesma forma, o coeficiente negativo da varidvel de tendéncia (T} pode ser interpre-
tado como refletindo, segundo Weisskoff, um processo de redugdo da dependéncia
brasileira de importacSes agregadas durante o periodo em questdo — equacdo (10).
Vale observar, entretanto, que, quando a varidvet de utilizacdo da capacidade produ-
tiva é introduzida como medida de influéncia ciclica na demanda de importacGes, a
elasticidade tendencial se torna positiva — equacdo {11). Tendo em vista esses resul-
tados contraditorios emn relagdo 3 varidvel de tendéncia, sua interpretacdo passa a
exigir um pouco mais de atengdo e serd objeto de maior qualificagdo nos paraarafos
seguintes.

Por outro lado, a alta elasticidade com relacdo a varidvel de utilizacdo da
capacidade sugere a importdncia dos fatores exiraprecos na competicdo entre bens
importados e bens produzidos internamente. Se, por um lado, a redugio da elasti-
cidade renda estimada pode ser vista como resultado da separacdo entre efeitos
ciclicos e seculares, o aumento do valor da estimativa da elasticidade preco em
relac8o & especificacdo mais simples, que, vale frisar, ocorre em todos os outros
casos, reflete a separacdo dos efeitos prego e extraprego de carater clclico relevantes
3 competicdo entre producdo doméstica e importacdo.

A medida que se aproxima da plena utilizacdo da capacidade produtiva insta-
lada, 0 excesso de demanda por producdo doméstica tende a transferir-se para o
exterior sob a forma de uma elevagio da demanda de importacSes. Além disso, as

caracteristicas da atual pauta de importacdes brasileiras, concentradas sobretudo em”

bens intermedidrios {especialmente petréleo e produtos quirmicas) e bens de capital
{particularmente aqueles sob economenda), mesmo frente s substituicGes {4 realiza-
das, e que representam, hoje, a quase totalidade das importagSes (94%, aproximada-
mente}'?!, refletem a evidéncia de uma maior influéncia de efeitos extraprecos
vis-d-vis aos efeitos preco. Assim, alteracGes do quantum importado parecem res-
ponder mais a oscilacGes do nivel de atividade econdmica do que a modificactes na
estrutura de precos relativos.

Conclut-se, dessa forma, que a introdugio das varidveis renda potencial, de
tendéncia e utilizagdo da capacidade nos permite, a luz dos modelos de Khan e Ross

Y21 ver Caprtulo 3, Secdo 3.2
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{1978) e Barker (1979}, distinguir entre fatores ciclicos e seculares relativos a movi-
mentos nas varidveis de medida da atividade econfémica e efeitos preco e extrapreco
na demanda de importacdes.'?

Os resultados obtidos com a inclusdo de uma varidvel dummy para o ano de
1974, visando explicar a acumulacio atfpica de estoques especulativos, confirmam o
carater peculiar daquele ano, embora ndo alterem de forma substancial os valores das
elasticidades estimadas — equacdes (1%} e {12%). A reducdo da elasticidade renda
nesses casos encontra explicacdo na maior influéncia de efeites extraprecos e renda,
que caracterizam anos atipicos em termos de comportamento das importagdes, bem
como o temor de inflagdo internacional generatizada e novo periodo de contencdo
drdstica de importacGes. _

Por outro lado, considerando-se as estimativas com defasagens distribuidas,
ou $eja, nas quais se introduz a hipdtese de ajustamentos parciais, ¢ coeficiente das
importagdes defasadas (M,_,} se apresenta significante, no nivel de pelo menos
95% na equacdo (3}, o que nos levaria a rejeitar a hipdtese de que as importacdes
brastleiras se ajustarn as informagSes relevantes para a fun¢do demanda, num prazo
igual ou inferior a um ano. No entanto, na especificacdo da equacdo (12*7), a
elasticidade renda e a elasticidade da varidvel quantum defasado tornam-se ndo
significativas {ao nivel de significincia de 5%), o que faz lancar dlvidas sobre o
efetivo prazo de ajustamento das importacGes efetivas ao seu nivel desejado. Talvez
a inclusdo da varidvel capacidade, pelos motivos jd descritos anteriormente, esteja
captando esses efeitos de curto prazo, ou talvez mesmo ndo seja razodvel supor,
pelo menos para as importagBes totais, que esse prazo seja superior @ um ano.
Recente trabalho de Abreu e Horta (1982} tenta lancar luz adicional sobre essa
questdo, através de estimativas para equagles desagregadas por categoria de uso,
sugerindo que as defasagens ndo parecem ser relevantes, exceto no caso de bens de
capital.

Se aceitamos a hipotese de um ajustamento superior a um ano, & importante
distinguir entre elasticidade de curto prazo, dadas pelas equacdes de desequilibrio, e
elasticidades de longo prazo, provenientes das equacdes de equilibrio. As elastici-
dades renda e preco seriam calculadas a partir das elasticidades de curto prazo,
segundo v o;/1 — {1 — ], onde ¥ é o coeficiente de ajustamento e ¥ ¢; 530 as elasti-
cidades renda e prego de curto prazo, dadas pela equacdo {3). Se {1 — ¥} # 0, entdo
o0 ajustamento das importacdes a seu nivel desejado ndc é instantdneo, isto é, existe
um /ag de ajustamento. Logo, através de algum exercicio aritmético, podemos
concluir que tanto ne longo como no curto prazo persistem altas elasticidades
preco e renda. 23

Tendo em vista urna comparacdo entre os resultados empiricos dessa pesquisa
com ©0s obtidos por Lemgruber (1976), Weisskoff {1979) e Khan (1974), para o

"2 £ impaortante chamar a atengdo, também, para a semelhanga e interdependéncia apre-
sentada pelas elasticidades em relagdo as varidveis renda real, renda potencial e utilizacio de
capacidade, nas equacses (6), {12) e (13), dado que qualquer duas dentre as trés implicard a
terceira. Ver, a propasito, Barker (1979} e resumoe tedrico no Capitulo 4, Secdo 4 .4.

23 Ver tabela 25.

108




TABELA 25

Elasticidades Renda e Preco das Importacdes
a Curto.e Longo Prazo’ '

Renda Prego
Curto prazo
Caso | . 0,5887 —0,9939
Caso I ’ 0,5388 —1,0536
Longo prazo
Caso | ) 1,0140 . —1,1121
Caso Il 0,8990 -1,7578

! As elasticidades de longo prazo foram caleuladas a partir das de curto prazo, segundo a fdr--

Yoy - L. .
-I_—FI‘T‘ ande ¥ o = elasticidades de curto prazo; e -y = coeficiente de ajusta-

mento.

mula:

Brasil, cabem agui algumas consideragbes sobre os dados e a metodologia utilizada
por cada um deles. .

A equacdo estimada por Lemgruber {1976}, devido ao pegueno niimero de
graus de liberdade, com apenas algumas observactes anuais, foi a especificacdo mais
sirnples, similar 4 equacdo (1). Os dadoes utilizados foram os indices de preco e
quantum de importacio, publicados mensalmente por Canjuntura Econdmica; o
indice de produte industrial, como varidvel de atividade econdmica; o indice geral
de precos por atacado (IPA), como varidvel de preco doméstico (Py), e a taxa de
cambio meédia anual (\}. Note-se que Lemgruber ndo inclui em suas estimativas um
fndice de tarifa para as importagdes. Por outro lado, houve necessidade de intro-
duzir uma varidvel dummy para o ano de 1974, pelos mesmos motivos explicitados
em nossos exercicios. Cabe destacar, ainda, que os dados relativos aos ndices de
preco e quantum de importacdes ndo exéluem os itens petréleo e trigo.

O modelo geral de demanda de importacdo adotado por Weisskoff (1979)
distingue, além das elasticidades renda e preco da demanda de importacdes, um
coeficiente de tendéncia e uma varidvel dummy, destinada a indicar deslocamentos
na fungdo, devido a mudancas na conducio da polftica econdmica.'?* Todas as
regressdes em Weisskoff foram também estimadas por minimos quadrados ording-
rios, com dadas anuais, abrangendo o perfodo 1953—1870.

Khan (1974), além de usar a especificagdo mais simples em suas regresses,
admite também o processo de ajustamento parcial. Contrariamente a Lemgruber
{1976) e Weisskoff {1979), as regressdes de Khan foram estimadas sujeitas a um
processo auto-regressivo de primeira ordem, através do método dos minimos qua-

14 Para maiores infarmacdes sobre o modelo utilizado por Weisskoff, ver Capitulo 3.
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drados de dois es.'(aigios.125 O periodo estudado foi 1951—1969, com dados anuais.
Todas as varidveis sao em ddlares constantes de 1958.

Os resultados de Lemgruber (1976}, Weisskoff (1979) e Khan (1974) sdo
apresentados na tabela 26.

Com excecdo da estimativa da eguacdo de equilibric do modelo de Khan,
todas as regressdes apresentam uma alta elasticidade renda da demanda de importa-
¢d0. No entanto, os resultados quanto a elasticidade preco ndo parecem responder
da mesma forma. Ao contrdrio dos resultados de Khan, os coeficientes estimados
por Lemgruber e Weisskoff mostram que, embora com sinal correto, as importacGes
‘brasileiras apresentariam baixa elasticidade em relacdo a preco. Essa diferenca entre
os resultados parece residir no fato de que Lemgruber, Weisskoff e Khan utilizaram
dados de preco e guantum de importagdes, incluindo petréleo e trigo. Ademais, ndo
incorporam, em suas varigveis de precgo relativo, um indice de tarifa de importagdo.
Essa omissdo teria introduzido também algum viés nas estimativas.

Contrariamente a nossas observacdes, Khan afirma que o baixo grau de auto-
correlagdo dos residuos, refletido por um coeficiente de autocorrelagic ndo signifi-
cativo, tanto nas estimativas de equilibrio, guanto nas estimativas de desequil (brio,
serviria como indicador de que as restricBes quantitativas tém tido um papet ndo
significante no fluxo de comércio do Brasil. Aléem disso, Khan encontra evidéncia de
um coeficiente de importacSes defasadas ndo significativo e conclui gque o ajusta-
mento das importacGes ¢ instantaneo. :

Por outro lado, os resultados de Weisskoff quanto a elasticidade tendencial se
confirmam com o$ nossos, na medida em gue os dois apresentam evidéncia de uma
forte influéncia de fatores tendenciais que, na interpretacdo de Weisskoff, reflete
uma substituicdo de importacSes bem-sucedida. Os outros resultados ndo sdo passi-
veis de comparacdo, dado que Lemgruber (1976), Weisskoft-(1979) e Khan (1974}
limitaram seus exercicios a especificacdo mais simples da equacdo agregada de
demanda de importagao.

'35 A técnica usada foi a de Sargaﬁ' (1964).
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6 | Sumario e Conclusdes

6.1 Introdugdo

Vimos que o espectro de politicas voltadas para o equacionamento dos pro-
blemas de comércio exterior, sobretudo politica cambial e-tarifiria, adotadas no
pds-guerra com maior ou menor intensidade, e com caracteristicas de abertura ou
de intensificacdo dos controles, representaram sucessivas tentativas de adequar as
reais necessidades de importagdo e de poupanca requeridas pelo acelerado processo
de industrializagdo & capacidade de gerar divisas da economia brasileira.

Observou-se, no Capitulo 3, que, nos periodos em que a capacidade de impor-
tar se expandia e os termos de intercdmbio evoluram favoravelmente, o crescimento
das importagtes tendeu a elevar o coeficiente importado da economia, enquanto
nos periodos de comportamento adverso desses indicadores o hiato de divisas repre-
sentava a restricio dominante ac crescimento e orientava o retarno a uma politica
de controles mais rigorosa e, por conseguinte, a uma redugdo dos gastos com impor-
tacGes e do coeficiente importado.

Por outro lado, as importacdes caminharam no sentido de concentrar-se cada
vez mais em bens de capital e bens intermedidrios, registrando-se, em contrapartida,
uma queda acentuada da participacio das importa¢6es de bens de consumo tanto
duréveis, como ndo durdveis. Tais modificagGes foram resultado das transformagdes
estruturais realizadas no aparelho produtivo nacional ao longo das Gltimas décadas,

decorrentes das diferentes politicas de expans3o e diversificacdo industrial. As =~

importacSes evoluiram, assim, no sentide de tornar-se refativamente incompreensi-
veis e reducdes adicionais tendem a resultar em considerdvel impacto recessivo.
Merece, no entanto, destaque os investimentos substituidores de importacdes no
setor de insumos basicos, particularmente os subsetores de ndo-ferrosos, quimica e
petroguimica, papel e celulose, fertilizantes e siderurgia e a‘ampliacé'o e diversifica-
cdo do setor de bens de capital. Esses investimentos, em conjunto, contribuem para
uma reducdo das necessidades globais de importagdes da economia, atenuando,
consegiie;stemente, 0$ impactos negativos sobre o nfvel de atividade econgmica
decorrentes de um controle mais rigido de importac¢&es.

Paralelamente, a necessidade de um conhecimento mais preciso do comporta-
mento das importagdes levou-nos a concentrar esfor¢os no sentido. de estimar
equagSes para a temanda agregada de importacdes no Brasil que permitissem avaliar
os principais elementos que nela influem. :
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A decisio de excluir o petrdleo e o trigo foi instrumental para a obtencdo de
bons resultados econométricos. Todos os coeficientes apresentaram sinais esperados
e razodvel precisio nas estimativas, o que nos estimula a realizar alguns exercicios
de estimativas das importagcSes agregadas para 0s ano$ mais recentes e comparar
com os rasultados efetivamente observados, o que serd feito na segunda secdo deste
capitulo.

A realidade que se nos apresenta para oS anos oitenta parece radicalmente
diferente daquela Gue enfrentamos nas duas décadas anteriores. As maodificacGes
que estdo ocorrendo no cendrio internacional tendem a tornd-los bem diversos do
que prevaleceu até meados da década de setenta. A economia brasileira deverd, dessa
forma, ajustar-se o mais rapidamente possivel a essa nova realidade, representada,
sobretudo, pelo crescimento mais lento da oferta de divisas, como reflexe do
impacto negativo sobre o comércio mundial causado por uma sucessdo de choques
exogenos, que-ampliou de forma desproporcional o grau de incerteza nos mercados
financeiros e comerciais internacionais.

0O movimenio que se observa no sentide de um maior controle sobre importa-
¢Oes parece inevitdvel para a obtencdo de saldos positivos no balanco de transagGes
correntes, em especial na balanca comercial. Considerando, no entanto, que uma
maior rigidez na contencdo de importagdes, pela propria natureza de sua estrutura,
pode levar a uma retragio da atividade econdmica, através de uma reducfio da taxa
de crescimento industrial nos anos vindoures, apresentam-se, na terceira seao,
simulacfes para 0 ano de 1983, com base nas metas do documento “Programacéo
para o Setor Externo em 1983" e em cendrios alternativos quanto ac comporta-
mento dos pregos relativos e dos pregos internacionais de importagio.

Por Ultimo, tentamos evidenciar a necessidade de um horizonte de longo
prazo, quando da opcdo por qualquer regime de controle das importagdes, que
permita identificar 0s novos rumos a serem persequidos, na direcio da retomada do
crescimento econdmico.

6.2 Projecdo do “quantum”’ e do valor das importa¢Ges agregadas para
1981 e 1982

Os resultados obtidos para as diversas especificagdes relativas ao guantum
importado total (exclusive petrdleo e trigo), apresentados no capitulo anterior,
indicam que as equacdes estimadas retratam, com razodvel grau de precisdo, o
comportamento da demanda de importagSes nos Gltimos 20 anos {1960 a 1980}.

Tais resuitados estimulam o uso das equagdes como instrumentos de previsdo
do quantum importado agregado para os anos 1981 e 1982, em especial do impacto
sobre as importacGes decorrente da recessdo econdmica que vem caracterizando a
economia brasileira nos Ultimos dois anos.

Tendo em vista todas as especificagdes alternativas, procuramos selecionar
uma equagda que incorporasse 0 maior numero possivel de informacgGes e que, dessa
forma, fosse a melhor base para as projegles pretendidas. Optamos assim pela
equacdo (12), ajustada para o perfodo 1961—-1980, que, além das varidveis-chave de
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renda e precos relativos, distingue entre efeitos de tendéncia e efeitos de curto
prazo na variacdo do nivel de atividade econdmica, incorporando uma varidvel de
medida de utilizacdo da capacidade. Ou seja:

logM? = 5,856 + 1,0416 log ¥ + 2,2112 log : —1,205210g P, + E €, (12)
onde:

Eft = 0,3131 Et—l;

Y _ . .

vl varidvel de capacadade;

» A PM {(1+1) - A
P, = varidvel de preco relativo = P—;e
d

& _; = residuo estimado para o periodo anterior.
Conhecendo-se a variacdo dos pregos relativos em 1981 e 1982, podemos
reescrever a equagdo {12), relacionando a taxa de varia¢do do quantum importado,

rg, 4 taxa de variaco do PIB, rv, para os dois anos, respectivamente:

—0,0148 + 3,2528 ry (23)

Gy

fqs, = —0,1350 + 3,2528 ry. (24)

Levando-se em conta a variacdo dos precos internacionais (Py), respectiva-
mente, para 1981 e 1982, podemos obter a relacic entre a taxa de variacdo do valor
importado em dolares correntes, rm, e a taxa de variacdo do PIB, ry:

Fffgq 0,0315 + 3,4056 ry {25)

rmg, = —0,1360 + 3,2528 ry. {286)

As tabelas 27 e 28, a seguir, apresentam as taxas de variagdo do quanturn e do
valor das importacdes em ddlares, para diferentes taxas de variagdo do PIB, em
1987 e 1982,

A queda registrada do quantum importado, de cerca de 21%, assim como a
reducio do valor das importacfes, exclusive petroleo e trigo, da ordem de 16,5%,
no ano de 19B1, sfo compativeis, segundo o modelo de previsdo aqui proposta,
com uma retracdo do nivel de atividade econdmica, medido pelo Produto Interno
Bruto, da ordem de 6%. Embora esse resultado represente uma contracdo maior da
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TABELA 27

Relacdo entre Taxas de Variagdo do PIB, do “Quantum”’
e do Valor das Importa¢des em 1981

{Em %)
ry m q
4] 3,2 -1,56
—1 0,3 a7
-2 ' -37 -89
-3 -7 -11,2
-4 , —105 —145
-5 —139 ‘ -17.7
~6 ) —17.3 -210
-7 -20,7 —24.3
TABELA 28
Relagdo entre Taxas de Variagdo do PIB, do “Quantum”
e do Valor das Importagies em 1982
{Em %)
ry m g
-1 . -16,8 -16,8
0.5 —15,1 -15,1
0 —135 —1356
05 —119 -119 !
1 -10,3 -10,3

economia do que aquela preliminarmente anunciada (estimada em 3,5%, inicial-
mente, e, em seguida, revista para 1,9%), a ndo disponibilidade de uma versdo oficial
definitiva para as contas nacionais impede-nos de rejeita-lo. Por outro lado, o resul-
tado obtido para 1987, em face da atual estrutura da pauta de importacoes, concen-
trada sobretudo em insumos bdsicos, apresenta-se muito mais em linha com a queda
do produto industrial, que, segqundo as estatisticas preliminares, situou-se em torno
de 6,3%.

Por outro lado, as estat(sticas prefiminares, referentes ao ano de 1982, .pare-
cem indicar que o quantum de importacio reduziu-se em torno de 10% e o seu valor
em termos de dolares correntes em cerca de 9,1%. A proximidade das duas taxas
fortalece a hipotese de estabilidade dos precos internacionais, utilizada nas previsGes
para o anc de 1982, e é compativel com uma expansdo do PIB de aproximadamente
1%, taxa essa que vem sendo anunciada por fontes oficiais.
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Pode-se, portanto, considerar a estimativa agregada como bastante razodvel, a
luz dos dados estatisticos esperados @ priori, permitinde-nos, assim, avaliar os
efeitos da recessdo sobre o comportamento das importacoes.

Vale a pena registrar, no entanto, a precariedade da medida de utilizacdo de
capacidade, baseada na razdo entre produto real e produto potencial. A adogio
desse procedimento para estimar a utilizacdo da capacidade supde, caeteris paribus,
gue 05 empresdrios e o governo criem capacidade produtiva a taxas constantes e
independentes do desempenho da eco_nomia.”ﬁ MNa verdade, com o prolongamento
da recessfo, é natural que essa medida fique mais precdria, pois ndo se sabe com
seguranca, a essa altura, quais os efeitos da recessdo sobre a expansdo da capacidade
produtiva, via queda dao investimento total. Espera-se, dessa forma, que a equagdo
tenda a superestimar os efeitos da recessdo sobre a queda do gquantum importado e .
a subestimar, portanta, na auséncia de mudangas estruturais no padrio de demanda
de importacoes, as conseqUéncias de uma eventual recuperacdo da economia.

O ideal seria que se dispusesse de uma medida direta de utilizacdo da capaci-
dade instalada, ou gue se alterasse o método de célculo do produto potencial, de tal
forma que incorporasse os efeitos de uma queda prolongada da taxa de crescimento
do PIB sobre as decisfes de investir dos agentes econémicos. Tais extensdes, entre-
tanto, extravasam o escopo do presente trabatho.

6.3 1983:um novo periodo de ajustes na politica de controle de
importagées?

De acordo com o documento “‘Programagdo para o Setor Externo em 1983”,
aprovado pelo Conselho Monetdric Nacional em outubro do anc precedente, o
“objetivo fundamental da politica econdmica em 1983 sera reduzir drasticamente o
déficit em conta corrente do batanco de pagamentos, a fim de viabilizar a continui-
dade do processo de administracdo do endividamento externo™.'?’

As novas restricies externas impdem, dessa forma, maodificagdes na estratégia
de ajustamento que vinha sendo perseguida desde o primeiro choque do petrdleo
ermn 1974, exigindo, em contrapartida, um esfor¢o concentrade de contengdo dos
desequilibrios externos, tendo em vista uma redugdo mais rdpida do déficit do
balanco de pagamentos, adequando-a a efetiva disponibilidade de divisas. Ha,
portanto, uma profunda mudanca de e'nfoque na programag¢io do setor externo
para 1983. _

Assim, o déficit em conta corrente, no ano em curso, nao poderd ser superior
a US% 6,9 bithdes, o que representa uma queda de 51% em relacdo ao resultado
estimado para 1982 (US$ 14 bilhGes). Essa redugdo, prevista para o déficit em
conta corrente, pressupdie um superdvit da balanca comercial de US$ B bilhdes, gue
devera ser assegurado muito mais pela contencdo das importagdes do que pelo

2% Ver, a propdsito, Abreu e Horta {1982).
127 vver Conselho Monetdrio Nacianal {1982).
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_co'mportamento esperado das exportagdes, cuja expansdo estd em grande parte
condicicnada 4 evolucdo da conjuntura internacional e @ recup.eracé'o dos mercados
externos.

Dessa forma, em 1983, o corte das importacSes parece constituir, de
acordo com os objetivos governamentais explicitos, o aspecto crucial de toda a
estratégia de ajustamento do balan¢o de pagamentos. Para tal, estd prevista uma
reducdo das importagtes totais, estimada em US$ 3,5 bilhdes em termos de valor,
em comparacdo com 1982, representando uma queda de 17%. Se se considerarem
apenas as importacées ndo-petrélec e ndo-trigo, compativeis com o modelo de
demanda adotado nesta pesquisa, & reducdo do valor importado deverd ser de
aproximadamente 23,5%.

Esses valores, estimados para 1983, estdo baseados em hipdteses consideradas
realistas, com relacdo a provédvel evolucdo dos precos do petrdleo, das taxas de juros
internacionais e da taxa de cdmbio. O questionamento dessas premlssas bésicas ndo
cabe, no entanto, no escopo deste trabatho.

Acreditando-se,”assim, na capacidade previsivel das equacSes estimadas no
capitulo anterior e tendo em vista os resultados das estimativas para 1982, apresen-
tados na secdo precedente, o estabelecimento dessas metas, quanto aos valores
mdximos de importacGes para 1983, sugere a realizacdo de alguns exercicios de
simulagdo, com base em cendrios alternativos relacionados ao comportamento dos
precos internacionais e dos precos relativos de importagdo, com o fim de avaliar o
impacto recessivo da queda estimada de 23,5% nas importacGes totais, exclusive
petréleo e trigo.

Considerando a andlise da evolugdo da estrutura das importagdes, desenvol-
vida no Capitulo 3, e tendo em vista que as importaces brasileiras s3o compostas
basicamente de matérias-primas industriais e bens de capital, em particular os bens
sob encomenda, caracterizando-se, assim, como relativamente incompressiveis,
reducdes adicionais podem ter considerdvel impacto recessivo, sobretudo, na ausén-
cia de um movimento de substituicdo de importacfes que promava uma redugio de
natureza estrutural das necessidades de importa¢io da economia.'?® A dimensdo
desse impacto é o objeto das simulagdes desenvolvidas a seguir.

Reescrevendo a equacdo (12), em termos da taxa de variacdo do guantum
importado, rq, da taxa de variacdo do PIB, ry, e dos precos relativos, rp, teremos:

rg = —0,1594 4+ 3,2628 ry — 1,2062 rp. (27)

As alternativas associadas 4 politica de pregos relativos devem ser adicionadas
as relativas a diferentes variagGes dos precos internacionais. Optou-se, assim, consi-
derar, como cendrios alternativos, combinagGes de taxas de variagdo de -5, 0, 5 e
10% para os precos relativos e de —5, 0, 5, 10 e 15% para os pregos internacio-
nais.

2 Assumimos, assim, a priori, que a estrutura das importacdes se mantenha rigida,
apresentande reduzida folga para substitui¢cSes adicionais, no momento do exercicio de simula-
¢do que passamas a desenvolver.
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) A tabela 29 apresenta os resultados das diferentes simulagdes para se obter
uma estimativa da variacdo do PIB em 1983 associada a meta de reducgdo do valor
de importacio (exceto petréleo e trigo) de 23,5%.'%?

TABELA 29

Taxas Estimadas de Variacio do PIB em 1983, Associadas a
Distintas Combinages de Taxas de Variagio dos Pre¢os Relativos
e dos Pregos internacionais

Variagao dos Variagdo dos pregos internacionais (rom)
pregos relativos
{rp} —5% 0 5% 10% 15%
—5% -29 —-4,2 -5,3 -6,3 -7.8
0 : —1.1 -2,3 -34 —-4.5 —6,0
5% 0,8 -0,5 -19 —-26 -4,1
10% 2,6 14 - 03 --0,7 -2.3

Observa-se que, a nd0 ser que os pregos internacionais evoiuam muite favo-
ravelmente, ou seja, haja reducdo em relagdo aos niveis atuais — que, vale lembrar,
j4 s& mantiveram constantes em relacdo a 1981 —, reducGes adicionais no valor das
importacdes na magnitude prevista poder3o resultar numa significativa queda das
taxas de crescimento do produto no ano de 1983. Dessa forma, as reducgdes previs-
tas das compras externas poderdo afetar o nivel de atividade dos diversos segmentos
industriais, por via de restrigdo fisica imposta pelas metas pretendidas em termos de
valor, caso os pregos internacionais ndo se reduzam significativamente, hipotese que
ndo parece muito provavel. )

Uma série de instrumentos de pelitica econdmica jd foram acionados para
produzir tais efeitos. Por um lado, uma deliberada politica de contencdo de deman-
da agregada emerge das sucessivas restricSes monetdrio-crediticias impostas, assim
como do corte de gastos piblicos. O objetivo dessa reducdo de demanda global
seria, entdo, reduzir as importacdes e liberar excedentes para os mercados externos.
Na medida em que a recessdo mundial e as politicas restritivas dos paises compra-
dores inibem a absorgdo dos excedentes exportdveis, 0 ajuste recai sobre a diminui-
cdo das importagdes. Por outro lado, esse movimento é ainda reforcado pela alte-
ragdo dos precaos relativos das importagdes e das exportagdes, provocada em especial
pela desvalorizagdo cambial e pelo rigido controle quantitativo instituido pela
Cacex a partir de setembro de 1982.

Responder, portanto, 4 questio do balanco de pagamentoas, nos termos em
que hoje estd colocada, pode implicar, segundo o que jd foi exposto ao longo dos
capitulos, duas diferentes dire¢des.

2 A ndo disponibilidade de metas para 1983 em termos de gquanturn obrigou-nos a
trabathar com a equagdo (27), em termos de valor das impoertages, para diferentes taxas alter-
nativas de variagdo dos pregos internacionats.
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Uma delas é a manutencdo do programa de ajustamento hoje perseguido,
continuando-se na dire¢do de um esforgo exportador a todo custo — ainda que
frente a uma conjuntura mundial recessiva e altamente protecionista — e, simulta-
neamente, o que é mais dramdtico, de cortes adicionais nas importacGes, através do
aprofundamento da recesséo.

Uma segunda direcdo apontaria no caminha da definicdo de um programa de
promogido as exportagBes que levasse em consideragdo tanto a retragdo dos merca-
dos externos, como a necessidade de abastecimento do mercade interno e, através
de cortes seletivos nas importagdes, potencializagdo de um novo processo de substi-
tuicdo de importagoes. )

Nesse caso, passarfamos a operar com um novo padrdo estrutural de demanda
de importacées ¢ os efeitos recessivos de um controle mais rigido das importacSes
seriam reduzidos. A experiéncia passada, descrita ac longo de quase 40 anos,
evidenciou que o controle de importagdes e os programas de substituicdo de impor-
tagdes jd fazem parte da tradi¢do brasileira de pdlftica econdmica.

6.4 Consideragdes finais

A descricio dos maltiplos regimes de controle das importacSes (controles
diretos, taxa de cdmbio e tarifas) & disposicdo da sociedade, ensaiados simultanea-
mente ou em alterndncia ao longo das Gltimas trés décadas e meia, mostrou ndo
existir ‘supremacia de qualquer alternativa como instrumento de ajuste das contas
externas, em particular das necessidades de importagGes, peculiares ao estdgio de
crescimento e diversificagdo da basé industrial 3 capacidade de gerar divisas da
economia.

Assim, a necessidade de manter as importagdes dentro dos limites impostos
pela disponibilidade de divisas, associada & maior rigidez da pauta de importacGes e
3 maior influéncia dos efeitos extraprecos, vis-d-vis os efeitos-preco nos determinan-
tes da demanda agregada, pde em evidéncia a urgéncia de se compatibilizar a poli-
tica de controles adotada com o estabelecimento de uma politica industrial que
defina estratégias vidveis de crescimento econdmico para o futuro préximo.

Se o corte nas importagdes, necessdrio a obtencdo de significativos superdvits
na balanga comercial, for seletivo e bem administrado e, sobretudo, articulado com
uma estratégia de longo prazo que defina as alteracOes necessdrias na estrutura
industrial e o perfil da inddstria que se deseja para um novo ciclo, seria possivel
estimular substitui¢tes de importacées adicionais que atenuassern seu impacto sobre
o nivel de atividade econdmica, permitindo, num primeiro momento, a ocupacdo de
parte da capacidade ociosa hoje existente. ’

Na verdade, ¢ que se deseja é que se compatibilize a polftica de curto prazo
de ajuste das contas externas com o delineamerrto de uma nova frente de expansao
consistente com a defesa do nivel de emprego e com & retomada do crescimento
econdmico.

Finalmente, apesar das mudangas nos regimes de controles adotadas — com
algumas ressalvas que ainda se possam fazer, particularmente quanto ac métado de
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célculo da varidvel de utilizacfo da capacidade e seus efeitos sobre a variacdo do
guantum importado, sobretudo em periodos prolongados de baixas taxas de cresci-
mento econdmico —, € possivel estimar-se a demanda de importaces dentro dos
cdnones econométricos, desde que ndo se tenham realizado importantes saltos
estruturais e se ajustem as varidveis-chave de renda e precos, para levar-se em conta:

al a distincio entre os efeitos de tendéncia e os efeitos ciclicos na variacdo do

nivel de atividade; .
b) a incorporacdo da politica de tarifas pelos precos relativos; e
¢} uma estabilizacdo razodvel do regime cambial.

A qualidade dos resultades obtidos tanto do ponto de vista estatistico quanto
do econométrico indica que as equacdes estimadas retratam com bastante precisdo
o comportamento das importacdes nos Gitimos 20 anos. Além disso, a utilizacdo das
equacdes como instrumentos de previsdo da demanda de importacGes mostrou, &
luz dos resultados observados para os anos de 1981 a 1982, um razodvel grau de
aceitagio.
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Apéndice |:

Estrutura das Importacoes Brasileiras —

1946—1981

TABELA A1

Importacdo Brasileira por Categorias de Uso — 1946—1964

{Em %)

Categorias de Uso l 1946 | 1947 | 1948 I 1949 rgso l 1951 i 1952J 1953 | 1954 | 1955

1. Bens de consumo 21,7 198 179 155 13,7 15,7 1356 11,1 10,2 97
— Durdvel 8.0 117 107 89 6,7 100 7.5 3.6 4.3 28
— Néo durdvel 12,7 8,1 7.2 6.6 7.0 5.8 60 7.5 5,9 6.9
2. Combustiveis e lubri-
ficantes 9.5 96 126 120 148 120 1135 188 147 215
3. Matérias-primas 430 410 389 426 40,7 395 360 41,2 448 4415
— Para a industria 422 400 -379 41565 388 378 350 40,1 438 400
— Para a agricultura 08 10 10 11 1.8 1,7 10 1.1 1.1 1.5
4. Bens de capita! 268 296 306 299 30,8 328 371 289 302 273
— -Para a indgstria g8 95 98 11,3 121 114 140 132 104 112
— Para a agricultura 1.3 1,3 1,7 33 41 32 29 16 39 23
— Mat. de transporte 115 142 144 g8 96 138 150 100 11,8 9.8
— Diversos 42 46 47 5.5 49 4.2 52 4,1 4,1 4.0
5. Total [1+2+3++4) 100,0 100,0 100Q,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias de Uso | 1956 ] 1957 | 1958 l 1959 l 1960 l 1961 | 1962 | 1963 | 1964
1. Bens de cansumo 10,2 100 76 70 77 66 7.0 7.4 8.8
— Durgvel 35 3.3 35 27 29 2.3 2,3 2.2 24
— N&o durédvel 6,7 6,7 4.1 43 48 4.3 4,6 5,2 6,4
2. Combustiveis e lubri
ficantes 203 16,7 174 170 146 117 16,9 165 204
3. Martérias-primas 43,7 399 420 46,7 46,7 506 421 483 47.4
— Para a industria 420 383 401 453 44,7 489 39,9 46,5 45,3
— Para a agricultura 1.7 6 19 14 20 1,7 22 2.3 21
4. Bens de capital 257 334 330 294 310 311 341 27,4 234
~— Para a industria 94 10_,3 110 140 a8 14,2 17,6 145 12,6
— Para a agricultura 20 26 26 15 33 19 1,2 1.0 10
— Mat. de transporie 104 151 148 95 138 88 9.6 6,9 5,1
— Diversas 39 85 46 44 5,2 6,2 5,6 50 5.0
5. Total {1+2+3+4) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,03 100,03 100,0 1000

Fonte: FGYV (1968).
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TABELA A.l2

importagdo Brasileira por Principais Grupos de Produtos — 19461953
{Em Cr$ milhdes) *

1946 1947 1948 1949
Categorias de Produtos
. Valor % - Valor % Valar % Valor %
Animais vivos 55 04 4 02 Y 36 072 45 072
Matérias-primas 3424 263 4961 21,8 48N 23,3 5173 251
Géneros alimentrcias 2494 197 4,072 1798 39800 186 3605 174
Manufaturas 7086 542 13711 60,1 12158 579 11825 573
Total 13029 1000 22.78% 1000 20985 1000 20648 1000
1950 1951 1952 1953
Categorias de Produtos
Valor % Valor [ % Valor % Valor %
Animais vivos 174 (¢ ] 130 0,3 111 0,3 86 0.3
Matérias-primas 5832 28,7 10230 275 89937 267 7608 303
Géneros aliment icios 3470 17,1 4 597 124 4798 129 6483 217
Manufaturas 10.837 534 22241 598 22333 60,1 12005 477
Tatal 20313 1000 37.198 1000 37,179 1000 25152 1000
* Cruzeiros antigos.
Fonte: Relatdrio do 8anco do Brasif, vdrias nUmeros.
TABELA A.L3
Indice de Valor {(US$) das Importagdes — 1953—1957'
{1953 = 100}
195052 ’ 195457
Media 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 Média
GGéneros alimenticios 83 100 89 92 69 71 86
Gasolina, lubrificantes e )
carvio 88 100 110 112 120 113 111
Matérias-primas para a
industria e agricultura 139 100 166 125 126 166 137
Equipamentos 144 100 128 a3 82 121 108
Bens de consumo final 295 100 135 67 65 102 a4
Total 138 100 124 29 94 113 108

Obs.: Médias da tabela computadas a partir dos (ndices anuais.
' Reproduzido de Huddle (1982], p. 53.
Fonte: Conjuntura Econémica, FGV, fevereiro de 1963.
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de Mercadorias (NBM) — 1964~1981

TABELA ALY

importacio Segundo as Se¢des da Nomenclatura Brasileira

{USS 1.000 FOB)

Seges

1964 | % I 1965 | % |

1966 I %

D bW =]

-

1
12

i3

5
18

17
18

21

Transagdes especiais

Animais vivos e produtas do reino
animal

Produtos do reino vegetal

Gorduras e 61eos vegetais e animais
Alimentos, bebidas, fumo, tabaco etc.
Produtos minerais

Produtos das industrias quimicas e
das indlstrias conéxas

Matérias pldsticas artificiais, éteres e
esteres da celulose, resinas artificiais e
manufaturas dessas rmatérias, borra-
cha natural ou sintética, substituto da
borracha

Peles, couros, peleteria e manufaturas
dessas rmetérias, artigos de corregiro e
de seleiro, artigos de viagem bolsas e
artigos semelhantes; tripas manufatu-
racdas

Madeiras @ manufaturas de madeiras,
carvio vegetal, cortica e suas manufa-
turas, msnufaturas de espartaria e
trangaria

Matdrias utilizadas na fabricagdo de
papel e suias aplicagies

Matérias 1dxteis e suas manufaturas
Calgados, chapédus e artigos de uso se-
melhante, guarda-chuvas e sombri-
nhas, penas preparadas e artigos de
penas, flores artificiais & artefatos de
czbela, leques

Manufaturas de pedras, gesso, cimen-
to, amiantp, mica e matérias andlo-
gas, produtos cerdmicos, vidro e arti-
gos de vidro

Pérolas naturais, pedras preciosas, se-
mipreciosas e semelhantes, metais
preciosos, falheados de metais precio-
sos e manufaturas dessas matérias, bi-
juterias de fantasia, moedas

Metais comuns e manufaturas desses
metais

Maquinas ¢ aparelhos; materizl elétri-
<o

Material de transporte

Insirumentos e aparelhos de Gtica, de
fotografia e de cinematografia, de
medida, de werificagdo e de precisdo;
instrumentos e aparelhos meédico-ci-
rdrgicos; relojoaria; instrumentos de
musica; aparelhos para registro e re-
produgda em televisdo, por procedi-
mento magnético, de imagens e som
Armas e munigdes .
Mercadorias e produtos diversos ndo
classificados nem compreendidos em
outra parte

QObjetos de arte e objetos para cole-
¢Ses e antigiiidades

Total

1.295
24,477
216713
16.074
2929
209.210

130.007

18936

993

965

27.683
5004

7929

4,042
106.826

222118
64.274

17,531
1433
319

7

1.086.36%

0,12
2,25
19,95
1,48
0,27
19.26

1197

1,74

0,09

009

258
0.46

0,73

0,37
g.98

20,50
592

2.404
17.612
151881
12968
1418
188438

151.584

15.428

748

870

23813
3.996

8.148

1.186

115.256

184.168
43.148

17.348
14
284

9

940.630

1,64

0,08

0,10

2,51
0,42

0,87

0,13
12,25

18,58
4,59

0,03

100,00

1,783
29.122
195.243
14935
2.758
206.363

195,729

23.318

702

1.033

33.693
4.335

11.330

1992
196.282

268.330
83.203

31.885
606
615

5

1.303.392

0,14
2,23
14,99
1,15
o2
1583

15,02

1,79

0,08

2,59
£.33

2,45
0,05

0,05

100 .00

(continua)
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TABELA A.l.7 (continuagdo)

Secies

| 1967 I % l

1968 I % |

1969 I %

Ao bswN

~J

10

1
12

13

15
16

17
18

19
20

21

Transapdes especiais

Animais vivos € pradutos do reina
animal

Produtes da reino vegetal

Gorduyras e ¢ieos vegetais e ani mais
Alimentos, bebidas, fumo, tabacos etc.
Produtos minerais

Produtos das inddstrias guimicas e
das indastrias conexas

Matérias pldsticas artificiais, dreres e
esteres da celulose, resinas artificiais e
manufsturas dessas matérias, borea-
cha natural ou sintética, substituto da
barracha

Peles, couros, peleteria e manufaturas
dessas matérias, artigos de correeiro e
de selgiro, artigos de viagem, baltsas e
artigos semethantes; tripas manufatu-
radas

Madeiras @ manufaturas de madeiras,
carvao vegetal, cortica e suas‘manufa-

turas, manufaturas de espartaria e

trangaria

Matérias utilizedas na fabricacdo de
papel e suas aplicacdes

Matérias tdxteis e suas rmanufaturas
Calcados, chapéus e artigos de uso se-
melhante, guarda-chuvas e sombri.
nhas, penas preparadas e artigos de
penas, flores artificiais e artefatos de
cabelo, leques

Manufaturas de pedras, gesso, cimen-
to, amianto, mica e matérias andlo-
gas, produtcs cerdmicos, vidro & arti-
gos de vidro

Pérolas naturais, pedras preciosas, se-
mipreciosas e semelhantes, metais
preciosos, folheados de metais precio-
sos € manufaturas dessas matérias, bi-
futerias de fantasia, moedas

Metais comuns e manufaturas desses
metais

Mdquinas e aparelhos; material elétri-
co

Material de transporte

Instrumentos e aparethos de dtica, de
fotografia e de cinematogratia, de
medida, de verificacdo e de precisdo;
instrumentos e aparelhos médico-ci-
rargicos; relojoaria; instrumentos de
musica; aparelhos para registro e re-
producdo em televisdo, par procedi-
mente magnético, de imagens & som
Armas e municies

Mercadorias e produtos diversos ndo
classificados nem compreendidos em
outra parte

Objetos de arie € objetos para cole-
¢Ges e antiglidades .

Total

10.698
38.625
226.343
15.454
8.772
183862

199.195

25.90

836

1.197

43.673
10,692

104

8.296

2.666
173.697

319.566
118.119

41.829

266 °

1.359
16

1.441 266

0,74
2,68
15,10
107
0,69
13,46

13,82

1,80

0,06

058

3.03
0,74

o0t

0,58

0,19
12,05

2217
8,20

290
002
009
T 000

100 00

3.830
38,658
230,192
19.891
13.242
256,531

265.954

45.808

1.345

1.601

57.009
29.858

522

9.764

8912
201.588

444582
159.375

64.333
187
3.884
52

1.855.119

13,83

14,34

2,47

0.07

0,09

307
.61

0,03

0,53

0.37
10,87

23,97
8,59

347
0.01
020
000

10000

6.728
34.404
213.439
14.838
9.419
250 969

261.949

43 995

1.216

1.6817

52.306
24.314

560

15.602

5.288
257,849

540 668
171582

€9.718
i9

2,694

67

0,34

1,73
10,7t
0.74
0.42

B

13,04

13,14

0,06

0,03

0,78

0,27
12,94

2713
8,61

3,50
000

0,13

4,00

1.993.242 100,00
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TABELA A.1.7 (continuagdo)

Secoes

1970 | % | i:ral I % |

1972 ‘ %

0 -~ TransagSes especiais
Animais vivos e produins do reino
animal
— Produtos do reino vegetal
— Gorguras e ¢lens vegetais e animais
Alimentos, bebidas, fumo, tabaco etc.
— Produtos minerais
— Produtos das indistrias quimicas e
das industrias conexas
7 — Mateérias pldsticas artificiais, éteres e
esteres da celulose, resinas artiticiais e
manufaturas dessas matérias, borra-
cha natural ou sintética, substituto da
borracha
8 — Peles, couros, peleteria e manufaturas
dessas matérias, artigos de correetra e
de seleiro, artigos de viagem, bolsas e
artigos semelhantes; tripas manufatu-
radas
9 — Madeiras e manufaturas de madeiras,
carvin vegetal, cortiga e suas manufa-
turas, manuifaturas de espartariz e
trangaria
10 — Matdrias utifizadas na fabricacio de
papet e suas aplicacdes
11 — Maiérias 1éxteis e suas manufaturas
12 — Calcados, chapeus e artigos de uso se-
melhante, guarda-chuvas e sombri-
nhas, penas preparadas e artigos de
penas, flores artificiais e artefatos de
cabelo, leques
13 — Manufaturas de pedras, gesso, cimen-
10, amiantg, mica e matérias andlo-
gas, produtos cerdmicos, vidro € arti-
gos de vidro
14 - Pérolas naturais, pedras precinsas, se-
mipreciosas e semelhantes, metais
preciosos, folheados de metais precio -
s05 & manufaturas dessas matérias, bi-
juterias de faniasia, moedas
15 — Metais comuns e manufaturas desses
metais
i6 — Mdguinas e aparelhos; material elétri-
co
17 — Material de transparte
18 — Instrumentos & aparelhos de dtica, de
fotografia e de cinematografia, de
medida, de verificacdo e de precisdo;
instrymentos e aparelhos médico-ci-
rurgices; relojoaria; instrumentos de
musica; aparelhos para registio e re-
proedugad em televisdo, por procedi-
mento magnetico, de imagens e som
19 — Armas e munigdes
20 — Mercadorias e produtos diversas ndo
classificados nem compreendidos em
cuira parte
21 — Objetcs de arte £ objetos para cole-
cGes e antigdidades

"
b

[ S NN
I

Total

14.451
48.710
188.785
20.280
11.833
301085

360009

70.128

2.080

3.439

63.858
39.057

1.195

19.408

10.288
329.956

712.652
195.083

110084
242
4.069
196

2506896

0,58

194.

7,53
081
0 A7
1201

14,36

0,08

0,14

255
156

005

077

041
1316

28,43
7.78

4,39
001
0,16
0,01

100,00

31.108

49.793
206.829
22.801
15.905
406.111

428118 -

94.411

2.820

3.197

83.199
56.777

1.423

22980

12.392
42871

960.141
276816

134914
860
5.817
315

3.245.496

0,956
1,53
6.37
0,70
0,49
12,51

13,19

009

0,10

2,56
1,75

0,04

0N

-0.38
13,21

29,58
8,563

4,16
003
0,18
0,01

100,00

44,731
47.516
236.334
25382
19.802
506.315

610.972

100.311

5.699

107.257
66.002

3147

33.235

1707
459.488

1.391.003
343.122

196.645
3.443
8.304
1.851

4.232.348

1,06

a1

0,07

0,79

0,40
10,86

32,87
8,11

9,65
0,08
0,20
0,09

100,00

(continual
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TABELA A.l.7 (continuagdo)

Secdas

1973 |'% ,

1974 | % |

1975 | %

AU HWN —O
| |

~
1

11 -
12 -

15 —

17 -
18 -

Transa¢Ges especiais

Animais vivos e produtos do reino
animal

Produtes do reina vegetal

Gorduras ¢ dleas vegetais e animais
Alimentos, bebidas, fumo, tabaco etc.
Produtos minerais '

Produtos das inddstrias quimicas e
das indlstrias conexas

Matérias pldsticas artificiais, éteres e
esteres da celulose, resinas artificiais e
manufaturas dessas matérias, borra-
cha natural ou sintética, substituto da
berracha

Peles, couros, peleteria e manufaturas
dessas matérias, artigos de correeiro e

de seleirn, artigos de viagem, bolsas e

artiges semelhantes; tripas manufaiu-
radas

Madeiras e manufaturas de madeiras,
carvac vegetal, corti¢a & suas manufa-
turas, manufaturas de espartaria €
trangaria

Matérias ulilizadas na fabricacdo de
paped e suas aplicagbes

Matérias téxteis e suas manufaturas
Calgados, chapdus e artigos de uso se-

melhante, guarda-chuvas e sombri- ~

nhas, penas preparadas e artigos de
penas, flores artificiais e artefatos de
cabalo, leques

Manufsturas de pedras, gesso, cimen-
1@, amianto, mica € matérias andlo-
gas, produtos cerdmicos, vidro e arti-
gos de vidro

Pérolas naturais, pedras preciosas, se-
miprecicsas e semelhantes, metais
preciasos, folheados de metais precio-
so0s e manufaluras dessas matérias, bi-
juterias de fantasia, moedas

Metais comuns e manutfaturas desses
metais

Médquinas e aparelhos; material elétri-
[0}

Material de transporte

Instrumentas e aparelhos de dtica, de
forografia e de cinematografia, de
medida, de verificacao e de precisao;
instrumentos € aparelhos médicoci-
rdrgicos; relojoaria; instrumentos de
misica; aparelhos para registro @ re-
produgdo em televisdo, por procedi-
mente magnético, de imagens € sam
Armas e muni¢aes )
Mercadorias e produtas diversos nfo
classificados nem compreendidos em
autra parte

Objetos de arte e abjetos para cole-
cdes e antiglidades

Total

67.794 °

104.637
517.936
43.819
3194
822.683

BEG.787

158,798

12.626

10.323

134.611
93.610

3.692

45 335

27103
824.209

1.708.095
434.398

279.469
19
12033
1.720

6.192.238

109
169
8,36
0,71
a,52

13,20

13,84

017

217
1,51

0,06

0,73

0,44
13,31

27,68
702

451
oo
0,19
0,03

100,00

91.852
172035
694 807

78.155

51 014

3.112.280

1.688.983

422017

13.470

17.172

294 976
189.312

4.357

79 560

36.086

2.200.00

2484233
534 .869

352.823
1.360

208613

845

0,73
1,36
5,50
0,62
0,40
24,62

13,36

3.34

0,11

0,03

0,63

0,29
17,80

19,85
5,02

2,80
o0

0,16

0,01

12.641.320 100,00

103.811
603.661
40951
32.631
3.236.740

1.442.140

252,654

11.651

13.228

199.144
119.981

4.673

63.903

41 355
1.7i0.500

3.231.630
702043

366.048
1.621

21.214

5.750

0,85
434
0,34

0,27
26,51

11,81

207

1,63
098

0.04

0,56

0,34
14,01

2647
5,78

3,00
001

0,17

0.04

12.210.340 100,00
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TABELA A.1.7 {continuacdo)

Segdes

0 — Transagies especiais

Animais vivos e produtes do reino
animal

— Produtos do raino vegetal

— Gorduras e 8leas vegetais e anlmais

-
|

— Produtos minerais
— Produtos das indGstrias gquimicas e
das indgstrias conexas
7 — Matérias pldsticas artificiais, éteres e
esteres da celulose, resinas artifigiais e
manufaturas dessas matérias, borra-
cha natural Ou sintética, substituto da
borracha
8 — Peles, couros, peleteria e manufaturas
dessas matérias, artigos de correeiro €
de seieira, artigos de viagem, bolsas e
artigos semelhantes; tripas manufatu-
rades
9 — Madeiras ¢ manufaturas de madeiras,
carvdo vegetal, cortica e suas manufa-
turas, manufaturas de espartaria e
trancaria
10 — Matérias utilizadas na fabricagdc de
papel-e suas aplicagSes
11 — Matérias téxteis e suas manufaiuras
12 - Calgados, chapéus e artigos de uso se-
melhante, guarda-chuwas e sombri-
nhas, penas preparadas e artigos de
penas, flores artificiais e artefatos de
cabelo, leques
13 - Manufaturas de pedras, gesso, cimen-
to, armianto, mica e matérias andlo-
gas, produtos cerdmicos, vidro & arti-
gos de vidro
14 — Pérolas naturais. pedras preciosas, se-
mipreciosas e semethantes, metais
preciosos, folheados de metais precio-
sa5 e manufaturas grssas matérias, bi-
juterias de fantasia, moedas
15 — Metais comuns € manufaturas desses
metais
16 — Mdgquinas e aparelhos; material eldtri-
[<e]
17 — Matertal de transparte
18 — Instrumentos g aparelhos de dtica, de
fotogratia e de cinematografia, de
medida, de verifica¢do e de precisao;
instrumentos e aparethos médico-ci-
rurgicos; relajoaria; instrumentos de
musica;. aparelhos para registro e re-
producdo em televisdo, por procedi-
mento magnético, de imagens e sam
18 — Armas e munigges
20 — Mercadorias e predutos diversos nao
ciassificados nem compreendidos em
outra parie
21— Objetos de arte e ¢bjetos para cole-
¢des e antigiiidades

SO bW
|

Tarat

Alimentos, bebidas, fumo, tabaco ete.

119.832
811.086
32,1563
36.402
4.004.166

1.580.817

303.690

12.809

19.378

197.862
106.136

6.601

57.653

a43.127
10562.862

3041302
577.459

355.048
7.9
17 662
33

12.382.982

097
6,55
026
029

32.34:

12,77

2,45

0,10

005

Q.47

0,35
850

24,56

4,66

2,86
006

0,14

100,00

136.153°

618.668
32.429
33.468

4.261.696

1.585.976

286.762

14,143

25 505

192.992
90417

5472

72892

41.884
1.132.864

2.668.831
532,639

360.308
12.614

16.661
97

12023412

1,13
5.15
0.27
0.28
35,44

13.19

2,39

0,32

0,21

1.6%
0.75

0,05

0,61

0,35
9,42

.37
443

300
0,10

0,13

221.639 1,62
1.057.301 7,73
60049 044
37.780 028
4.650.196 3428

1.780.2917 13,01

341.242 243

21.291 016

37.092 027

203.248 149
87.068 0.64

5.597 0,04

90.813 0,66

50.266 6.37
966.978 .07

2.892.752 21,14
£59.828 4,82

432,233 . 316
29.350 o2

18.022_ D12

Tt -

100,00 T13.683.146 10000

(continual
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TABELA A.l.7 {continuagio)

Sepdes

0 — TransagSes especiais
1 — Animais vivos e produtos do reino
animal

— Produtos do reino vegetal

— Gorduras € Sleos vegetais e animais

Alimentos, bebidas, fumo, tabaco etc.

— Produtos minerais

— Produtos das industrias gquimicas e

das industrias conexas

Matérias pldsticas artificiais, éteres e

esteres da celulase, resinas artificiais e

manufaturas dessas matérias, borra-

cha natural oy sintética, sybstituto da

borracha

8 — Peles, couros, peleteria e manufaturas

dessas matérias, artigos de correeiro e
de seleiro, artigos de viagem, bolsas
artigos semelhamtes; tripas manufatu-
radas

9 — Madeiras e manufaturas de madeiras,
carvao vegetal, cortica e suas manufa-
turas, manufaturas de espartaria e
trangaria

10 ~ Matérias utilizadas na fabricacio de
papel e suas aplicagdes

11 - Matdrias téxteis e suas manufaturas

12 — Calgados, chapdus e artigos de uso se-
melhante, guardachuvas e sombri-
nhas, penas preparadas e artigos de
penas, flores artificials & artefatos de
cabelo, leques

13 — Manufaturas de pedras, gesso, cimen-
10, amianto, mica € matérias andlo-
gas, produtos cerdmicos, vidro e arti-
gos de vidro

14 — Pérolas naturais, pedras precicsas, se-
mipreciosas e semelhantes, metais
preciosos, folheados de metais precio-
sos e manufaturas dessas matérias, bi-
juterias de famasia, moedas

16 — Metais comuns & manufaturas desses
metais

16 — Mdguinas e aparelhos; material elétri-
co

17 — Materiat de transporte

18 — Instrumentos e aparelhos de dtica, da
fotografia e de cinematografia, de
medida, de verificacdo e de preciséo;
instrumentos e aparelhos médico<i-
rurgicos; relojoaria; instrumentos de
musica; aparelhos para registro e re-
producdo em televisde, por procedi-
mento magnético, de imagens e som

19 — Armas & munigdes

20 — Mercadorias e produtos diversos ndo
classificados nem compreendidos em
Outra parte

21 —~ Objetos de acte e objetos para ote-
¢oes e antiglidades

DN bW
!

~
|

Fatal

343010
1.599,580
139.189
40,504
7085735

2.288.769

425940,

28.157

34.705

247.316
83.129

8.238

116.802

7708t
1.209.335

3.310.546
464 404

541926
15.844
23.204

a7

18.083.861

180
8,85
0,77
023
39,18

12,66

2,36

016

a8

1,37
048

005 -

0,65

043
6,69

18,3t
257

300
0,09

0,13

291.204
1.686.218
106.508
a2
10.472.756

2.838.951

452.958

16.513

49.872

246.479
116.835

7.3%1

118,279

93.155
1.485.656

3.538.421
842,603

529.296
8513

25.307

75

10000 22.985.169

1,28
7,35
0,46
0,14
45,62

12,37

1,97

007

0,22

1,07
0.48

0,03

0,52

0.4
6,47

15.41
3.67

2,31
0.04

on

100,00

174,700 0.19
1618355 7,33
44.728 0,20
30.238 0,14
11,542,354 52,25

1.934.906 8,76

371.033 1,68

32933 0,15

40.353 0,18

214,233 0,97
9g.121 0,45

4 457 0,02

164157 0,74

41140 0,19
1.305863 591

3.442222 1558
580.674 2,63

428411 1,94

3571 0,02

17.377 0,08
b4 . -

22.090.580 100,00

Fonte: Centro de InformagGes Econdmico-Fiscais — CIEF-MF.

140




TABELAA.1.8

Importagdo Brasileira por Categorias de Uso — Resumo
(1964—1981)

1964 1965 1966
Categorias de Uso uss$ N Us$ N Uss N
1.000 FOB 1.000 FOB 1.000 FOB
i, Bens de capital 300.043 27,62 236543 25,15 366.270 28,10
Il. Bens intermedidrios 660.612 60,81 592949 63,04 772852 59,30
I1i. Bens de consumo durd-
vels 30.743 283 28,619 3,15 46.073 3,53
IV. Bens de consumo ndo
durdveis 86.098 792 72,115 7,73 107.663 8,26
V. Ndo especificados 8.868 0,82 8.804 G893 10434 0,80
Total geral 1.086.364 100,00 940630 100,00 1.303.392 100,00
1967 1968 1969
Categorias de Uso us$ N uss N us$ ”
1.000 FOB 1.000 FOB 1.000 FOBR
I. Bens de capital 459.418 31,88 624.609 33,67 738.023 37,03
I, Bens intermedidrios 758.358 52,62 967.089 52,13 985.664 49,45
111. Bens de consuma duré-
veis 54,393 3,77 74.407 4,01 87.143 4,37
1V, Bens de consumo ndo
- durdveis 149.226 10,35 172.337 9,29 161.9237 8,12
V. N&o especificados’ 19.871 1,38 16.677 0,90 20475 1,03
Total geral 1441226 100,00 1.855.119 100,60 1.993.242 100,00
1970 1971 1972
Categorias de Uso us$ N US$ N Us$ "
1.000 FOB 1.000 FOB 1.000 FOB
I. Bens de capital 946.315 37,75 1.287.879 39,66 1.805.748 42,67
tl. Bens intermedidrios 1.180.919 47,51 1526897 4702 1.878.725 44,39
1. Bens de consumo durd- .
veis 132.213 5,27 179.107 5,51 239.208 5,65
1V. Bens de consumo ndo
durdveis 204.092 8,14 217.784 . 671 259956 6,14
V. N3&o especificados 33.357 1,33 35.726 1,10 487.711 1,15
Total geral 2506896 100,00 3.247.393 100,00 4.232.348 10000
{cominual
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TABELA A.l.8 {continuagdo}

1973 1974 1975
Categorias de Uso US$ « us$ N US$ N
1.000 FOB 1.000 FOB 1.000 FOB
|. Bens de capital 2195745 3546 3.207.666 2537 3992430 3297
1. Bens intermedidrios 3.141.667 50,74 8200181 6486 7.102.111 5793
111, Bens de consumo durd-
veis 358013 5,78 500.085 396 451.333 3,68
1V. Bens de consumo ndo
durdveis 411,066 6,64 630.205 499 621.096 4,25
V. Nio especificados 85.747 1,38 103.183 0.82 143.370 117
Total gerat 6.192.238 100,00 12.641.320 100,00 12.210.340 100,00
1976 1977 1978
7 Categorias de Uso Us$ N us$ « US$ w
1.000 FOB 1.000 FOB 1.000 FOB
|. Bens de capital 3737715 30,18 3.251.708 27,05 3.752.680 2743
I, Bens intermedidrios 7621529 6155 7.648041 638681 8733075 63,82
I11. Bens de consumo durd-
veis 402.822 325 384.685 3,20 448 462 3,28
1V, Bens de consumo ndo
dyrdveis 603.910 4 88 728.818 6,06 740,736 541
V. Nio especificados 17.006 0,14 10.160 008 8.193 006
Total geral 12.382982 10000 12023412 10000 13.683.146 100,00
1979 1980 1981
ias d
Categorias de Uso us$ N uss " Uss$ N
1.000 FOB 1.000 FOB 1.000 FOB
|, Bens de capital 3974741 2198 4619065 20,12 4.241097 19,20
I1. Bens intermedidrias t2.265.891 6783 16.876.767 7352 186.698.013 75588
111. Bens de consumo duré-
veis 559.545 309 642276 2,36 472.794 2,14
|V, Bens de consumo ndc
durdveis 1.271.580 703 804.272 394 660.261 299
V. Naia especificados 12.104 0,07 12,789 0,06 184156 0,08
Total geral 18083861 100,00 22955.169 10000 22080580 100,00

Fonte: Cacex, “Brasil = Comércio Exterior™, Séries Estatfsticas, vdrios nimeros.
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TABELA A.LL10

Importagdo Brasileira por Categoria de Uso Segundo os Capfitulos da NBM
(1964—-1981)

({Em US$ milhges)

1964 1965 1966
Valer % Valor % Valor %
|. Bens de capital 300043 2762 236543 25,15 366.270 28,10
- Caldeiras, mdquinas,
aparethos e instru-
mentas mecdnicos
{Cap. 84} 166.967 15,37 138412 14,71 188.122 15,20
— Mdquinas, aparelhos
elétricos etc. {Cap.
.85) 65,752 513 45.756 4 86 70.208 5,39
— Material de trans-
porte _(Cap. 86 a 89} 64.274 592 43,148 4 59 83.203 6,38
— Qutros 13050 120 9227 098 14.737 1,13
I1. Bens intermedidrios 660612 6081 592849 63,04 7724952 59,30
— Cereais {Cap. 10} 181015 1666 1189032 12,65 149271 11,45
— Combustrveis mine-
rais {Cap. 27} 199.564 18,37 - 173177 18,41 181.492 14,69
— Produtos  quimicos
orgdnicos (Cap. 29} 46.892 4,32 58034 6,17 83.233 6,39
— Ferro fundido, ferro
e ago (Cap. 73} 59.245 5,45 52013 5,53 74.390 57
— Fertilizantes  {Cap.
31) 17.606 1,62 23533 2,50 22043 1,69
— Produtos  quimicos
inorgdnicos  {Cap.
28} 23.682 2,18 23.350 248 31.489 242
— Cobre (Cap, 74} 20.783 1.9 26.264 2,79 66.424 5,10
— Produtos diversos
das industrias quimi-
cas [Cap. 38} 19.379 1,78 22.333 2,37 31.493 242
— Qutros 92.446 8,51 95213 10,12 123.117 945
11l. Bens de consumo du-
réveis 30.743 283 29619 3,1% 46.073 353
tV. Bens de consumo nédo
durdveis 86.098 792 72715 773 107 663 8,26
V. Nio especificados 8.868 0,82 8.804 0233 10434 0,80
Total geral 1086.364 10000 940630 100,00 1.303.382 100,00
{continua)
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TABELA A.1.10 (continuacdo)

1967 1968 1969
Valor % Valor % Valor %
|. Bens de capital 459418 31,88 624609 33,67 738023 37,03
- Caldeiras, maguinas,
aparelhos e instru-
mentos mecdnicos
{Cap. 84) 2354562 15,34 327.798 17,687 40013 20,07
— Maquinas, aparelhps :
eiétricos etc, (Cap,
85} 84114 5,84 116.784 6,30 140.587 7.05
— Material de trans- .
porte {Cap. 86 a 89) 118.119 8,20 159.375 8,69 171.582 8,61
— Qutros 21,733 1.51 20.652 1,11 25.773 1,29
1. Bens intermedidrios 758.368 52,62 967.089 5213 985.664 43,45
= Cereais (Cap. 10) 161.075 11,18 162.281 8,75 143.885 7.23
— Combustiveis mine-
rais (Cap. 27} 178068 12,35 220982 12,40 236.799 11,88
— Produtos quimicos
orgdnicos {(Cap. 29} 80.653 5,60 104.618 5,64 105.573 5,30
— Ferro fundido, ferro
e aco (Cap. 73} 78.296 65,43 83.2M1 4,50 110.872 5,56
— Fertilizantes (Cap.
31} 31.373 2,18 38.554 2,08 41.722 2,09
— Produtos quimicos
inorgdnicos  {Cap.
28} 27.853 1,93 38.374 2,07 34115 1,71
— Cobre {Cap. 74) 42.683 296 53.299 3,20 61.247 3,07
—Produtos diversos
das inddstrias quimi-
eas (Cap. 38) 30.884 2,14 40.799 2,20 38.551 193
— Qutros 127.483 8,85 209.911 11,32 212.900 10,68
Ill. Bens de consumo du-
rdveis 54.393 3,77 74.407 4,01 87.143 4,37
V. Bens de consumo ndo
durdveis 149.226 10,35 172.337 9,29 161.937 8,12
V., Nio especificados 19.871 1,38 16.677 0,90 20.475 1,03
Total geral 1441226 100,00 1.855.119 100,00 1.9953.242 100,00
{continua)
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TABELA A.1.10 {continuacdo)

1970 1971 1972
Valor % Valor % Valor %
|. Bens de capital 946,315 37,75 1.287.879 %3966 1.805748 4267

= Caldeiras, mdquinas,

aparelhos e instru-

mentos mecdnicos -

{Cap. 84) 531.101 21,19 791.647 ;,;23,14 1069087 2528
— Mdquinas, aparelhos

elétricos etc. {Cap. .

85} 181.551 7,24 210478 648 - 3210186 7.58
— Material de trans-

porte (Cap. 86a 89) 195,083 7.78 276816 ° 8,52 343.122° 81

— Qutros 38580 1,54 49038 1,61 71.622 1,69
I1. Bens intermedidrios 1.190919 4751 1526897 4702 1878725 4439
~ Cereais {Cap. 10) 111.718 446 113.757 3,50 131.900 3,12

— Combustiveis mine-
rais (Cap. 27) 281.256 11,22 377046 11,61 469.350 11,08

— Produtos qufimicos
orgdnicos (Cap. 29) '142.200 5,67 165940 5,11 212.795. 503
— Ferro fundido, ferro

e apo {Cap. 73} 159.768 6,37 256465 . 7,90 254 632 6,02
— Fertilizantes  (Cap.
3n 55.945 2,23 b8.639 18,06 129903 307

— Produtos gquimicos
inorgdnicos (Cap.

28I 51.399 2,05 -66.325 2,04 72.202 1,71
— Cobre {Cap. 74} 84033 3,38 82439 2,57 .98.123 2,32
— Produtos diversos

das indstrias quimi-

cas (Cap. 38) 59.166 2,36 66.112 206 97.613 2.3
— Qutros 245434 9,79 338474 10,42 412,207 9,74

11l. 8ens de consumo du-
réveis 132.213 5,27 179.107 5,51 239.808 5,65

IV. Bens de oconsumo nao

durdveis 204092 8,14 217.784 6,71 259956 6,14

V. N3o especificados 33.357 1,33 35.726 1,10 437711 1.15
Total geral 2506896 100,00 3.247.393 100,00 4232348 100,00
{continua)
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TABELA A.1.10 {continuagdo)

1973 - 1974 1975
Valor % Valor % Valor %
[. Bens de capital 2195745 35,46 3.207.666 25,37 3.992.430 32,87
— Caldeiras, mdquinas,
aparelhos e instru-
mentos mecanicos
{Cap. B4) 1.232.154 1990 1.762.987 1395 2337242 19,14
— Mdquinas, aparelhos .
elétricos etc. (Cap.
85) 475941 7,69 711,401 5,63 894 388 7.32
— Material de trans-
parte {Cap. 86 a 89) 434.398 7,02 639.808 5,06 702.043 5,75
— Qutros 53.252 0,86 93.470 0,74 58.757 0,48
Il. Bens intermedidrios 3.141.667 50,74 8200181 64,86 7.102.111 5793
— Cereais {Cap. 10} 349.861 5,65 486,006 3,84 37229 3,06
— Combustrveis mine-
rais (Cap. 27) 769.409 12,43 2958821 2341 3100084 2539
— Produtos quimicos
orgdnicos {Cap. 29) 340.507 5,50 635.186 5,02 530.983 4,35
— Ferro fundido, ferro .
e aco (Cap. 73} 493.389 797 1.836.228 12,14 12861151 10,33
— Fertilizantes  {(Cap.
31} 138.488 2,24 405.219 3.21 304.416 248
— Produtos quimicos
inorgdnicos  {Cap.
28) 38.978 1,60 235.957 1,87 250.292 2,05
— Cobre (Cap. 74} 164,210 2,65 328.800 2,60 182.145 1,49
— Produtos diversos
das inddistrias quimi-
cas (Cap. 38) 144.146 2,33 206.717 1,64 203.782 1,67
— Outros 642.679 10,38 1.388.247 11,06 896.967 7.35
111, Bens de consumo du-
rdveis 358.013 5,18 500.085 396 451.333 3,68
IV. Bens de consumo ndo
durdveis 411,066 6,64 630.205 499 521.096 4,25
V. Nio especificados 85,747 1,38 103.183 0,82 143.370 1,17
Total geral 6.192.238 100,00 12.641.320 100,00 12.210.340 100,00

{eontinual
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TABELA A.1.10 (continuagio)

1976 1977 1978
Valor % Valor % Valor %
|. Bens de capital 3.737.715 30,18 3.251.708 27,05 3.752.6B0 2743
— Caldeiras, mdquinas,
aparelhos e instru-
mentos mecdnicos )
(Cap. B4} 2114297 1707 1727979 14,37 1982290 1449
— Mdquinas, aparelhos
elétricos ete. (Cap. :
85) 926311 7,48 840.852 6,99 910.462 6,65
— Material de trans-
porte {Cap. 86 3 89) 577.459 4,66 532.639 443 £659.828 4,82
— Qutros 119,154 096 150,238 1,26 200.100 1486
1. Bens intermedidrios 7621529 6155 7648041 6361 8.733.075 6382
— Cereais {Cap, 10) 6§32 800 430 279.469 2,32 701.842 5,13
— Combusti'vels mine-
rais {Cap. 27) 38415631 3102 4081.214 3384 4482585 3276
— Produtos guimicos
organicos {Cap. 29) 714985 5,77 540,213 5,32 726.416 8,31
— Ferro fundido, ferro
e ago {Cap. 73} 579,572 468 579.118 4,82 476.012 348
— Fertilizantes  {Cap.
31 2038654 1645 300.602 2,50 308.947 226
- Produtos quimicas
inorgdnicos  {Cap.
28} 242.362 1,96 253.068 2,10 299.912 2,19
— Cobre (Cap. 74) 221 456 1,79 262709 218 217.49 1,59
—Produtos diversos
das indGstrias quémi-
cas {Cap, 38) 231.416 1,87 225 440 1,88 264.299 193
— Qutros 1.0563.653 8,51 1.026.208 854 1.255.6M 0,8
1Il. Bens de consumo du-
rdveis 402,822 3,25 384.685 3,20 448 462 3,28
IV. Bens de consumo ndo
durdveis 603.910 4,88 728818 6,06 740.736 541
V. Nao especificados 17.006 0,14 10016 0,08 8.193 0,06

Total geral

12.382.982 100,00 12023412 100,00 13.683.146 100,00
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TABELA A.lL10 (continuacé‘oj

1979 1980 1981
Valor % Valor % Valor %
|. Bens de capitat 3974741 21,98 4619065 20,12 4241097 19,20
— Caldeiras, mdquinas, .
aparethos e instru-
mentos  mecdnicos
{Cap. 84} 2267439 12,54 2375004 10,35 2303663 10,43
— Mdquinas, aparelhos
elétricos etc. (Cap.
85) 1.043.108 577 1163417 5,07 1.188.559 5,15
— Matertal de trans-
porte (Cap. 86 a 89) 464 404 2,57 B42.603 3,67 580.624 2,63
— Qutros 199.790 1,10 238.041 1,04 218.201 0,99
I1. Bens intermedidrios 12.266.891 67,83 16876.767 73,52 16.688.013 75,59
— Cereais (Cap. 10} 983.530 544 1.,241.114 541 1.077.372 488
— Combustiveis mine-
rais (Cap. 27} 6.773.002 37,45 10.199.711 44,43 11,339922 51,33
— Produtos quimicos
orgdnicos {Cap. 29) 984 313 544 1.114.729 4,86 804,993 3.64
— Ferro fundido, ferro
e ago (Cap. 73} 482.457 2,67 591.3M1 2,68 734.766 3.33
— Fertilizantes (Cap.
31) 422,085 2,33 619.881 2,70 353.256 1.60
= Produtos qul’micos!
inorgdnicos {Cap.
28) 401,147 2,22 588.838 2,57 314993 1,43
— Cabre {Cap. 74} 368.661 2,04 489.038 2,13 305,904 1,38
— Prodwutos diversos.
das indistrias quimi- .
cas {Cap. 38) 241 823 1,34 257927 1,12 216,495 0,98
— Outros 1.608.873 890 1.773.958 7,73 1.550.312 7,02
Ilt, Bens de consumo du-
réveis 569.545 3,09 542.276 2,36 472.794 2,14
1V. Bens de consumo ndo
durdveis 1.271.580 7.03 904.272 3,94 660.261 2,99
V. Nio especificados 12.104 007 12,789 0,06 18.415 0,08
Total geral 18.083.861 100,00 22956.169 100,00 22.090.580 100,00

Fonte: Cacex, “Brasil — Comércia E xterior’’, Séries Estatfsticas, vdrios nimeros.
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Apéndice Il _ _,
Legislacao sobre Importagoes — 1947—1981

Decreto-lei 9.025, de 27 de fevereiro de 1946

® Assegurou a liberdade de compra e venda de cambiais e moedas estrangei-
ras, ficando, assim, abolido o sistema cambial instituido pelo Decreto-lei 1.201, de
8 de abril de 1939. A fiscalizagio das operaces de cédmbio continuava confiada 2
Carteira de Cambio do Banco do Brasil S.A., que expedia 03 regulamentos necessa-
rios. Assegura\}a também o direito de retorno do capital estrangeiro, desde que a
parcela anual de transferéncia ndo escedesse 20% do capital registrado na Carteira
de Cimbic do Banco do Brasil S.A. A remessa de juros, lucros e dividendos ndo
poderia ultrapassar 8% do vator do capital registrado, considerando-se transferéncia
de capital o que excedesse essa percentagem. O Decreto-lei 9.025 revogou os Decre-
tos-leis 97 {23-12-37); 170 (05:1-38); 485 (9-6-38); 1.170 (23-3-39); 1.301 (8-4-39}
e 1.394 {29-6-39) e foi complementado pelo Decreto-lei 9.692, de 16 de agosto de
1946.

Instrugdo 25 da Sumoc, de 3 de junho de 1947

® |nstituiu o “controle por cooperagdo’”, estabelecendo o regime de priori-
dade na distribuicdo de divisas para a importagio. Tendo em vista o art. 1.° do
~ Decreto-lei 9.025, de 27-2-46, resolveu que os estabelecimentos bancérios autori-
zados a operar em cdmbio ficavam obrigados a vender ao Banco do Brasil 30% de
suas compras de cambio livre, 3 taxa oficial de compra. Atendidos os compromissos
do governo, o Banco do Brasil forneceria cdmbio, de acordo com o seguinte regime
de prioridade:

al importagdes de artigos essenciais e de interesse nacional;

b} remessa de royalties, juros, lucros e retorno do capital estrangeiro, nas
condi¢Bes estipuladas no Decreto-lei 9.025;

c) despesas de manuten¢do, viagem e produto de venda de passagens;

d) mercadorias ndo compreendidas na categoria (aj;

e) aux/lios, donativos e remessas para outros fins.

Instrugdo 26 da Sumoc, de B de janeiro de 1948

® Elevou de 30 para 75% a quota referente a parte que os estabelecimentos
bancdrios autorizados a operar em cambic eram obrigados a vender ao Banco do
Brasil.
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lLei 262, de 23 de fevereiro de 1948

® |ntroduziu, temporariamente, uma rigida regulamentacdo das operacdes
externas, em substituicdo ao controle de natureza exclusivamente cambial {Insti-
tuicdo 25). Subordinava, assim, ao regime de licenga prévia, o intercambic de
importagdo e exportagdo com o exterior, excluindo-se dessa autorizacdo a impor-
tagdo de géneros alimenticios de primeira necessidade, a de cimento e produtos
farmacéuticos. A lei deveria vigorar até 30 de junho de 1949.

Instrugdo 28 da Sumoc, de 26 de margo de 1949

® |nstituiu um fundo Onico de cdmbio, centralizado na Carteira de Cémbio
do Banco do Brasil, na Fiscalizacdo Bancéria, a quern caberia a tarefa de distribuir
por todo o territorio nacional as disponibilidades em moeda estrangeira.

® A distribuicdo do cdmbio abedeceria rigorosamente 4 erdem cronoldgica de
inscricdo e a uma lista de prioridades:

a) categoria especial: importagdes isentas de licenga prévia;

b) primeira categoria: compreendendo as importacSes cobertas por licengas
prévias de importagfo da categoria {a); ’ _

¢} segunda categoria: pedidos de transferéncias referentes a capitais, lucros,
juros e dividendos etc.;

d) terceira categoria: transferéncias de companhias de transporte e comunica-
¢Ges; viagens, servigos culturais, cientificos e educacionais; manutengio etc.:

e} quarta categoria: importacdes de mercadorias amparadas em licencas
prévias de importacdo das caiegorias (b) e (c).

® Ficava suspenso o repasse obrigatdrio ao Banco do Brasil de 75% das com-
pras de moedas arbitrarias efetuadas pelos bancos operando em cambio, instituido
anteriormente pela Instrugio 26. .

Lei 842, de 4 de cutubro de 1949

® Prorrogou por dois anos o prazo da Lei 262, de 23-2-48, ja dilatado pela
Lei 7562, de 30 de junho de 1949. Estabelecia também uma lista de prioridades e de
isengGes na concessdo de licenga prévia para importacdo.

Lei 1.807, de 7 de janeiro de 1953

® Transferiv para o mercado livre algumas operacdes de cdmbio, continuando
a seremn efetuadas sob a taxa oficial as sequintes operages:

a) exportacdo e importagido de mercadorias, com os respectivos servicos de
fretes, seguros e despesas bancdrias;

b} servicos governamentais;

¢} empréstimos, créditos e financiamentos de indubitdvel interesse para a
economia nacional;
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d) as remessas de rendimentos, nos casos de investimentos de especial inte-
resse para a economia nacional.

® Excluidas, total ou parcialmente, da obrigatoriedade. de realizacdo pela
taxa oficial estariam as exportacSes de produtos representando menos de 4% do
valor médio das exportacdes no triénio anterior, as importagdes sem cobertura
cambial e o restante das transacoes financeiras. Manteve-se contudo o regime de
licenciamento das importagdes.

® Revogou as disposigies em contrédrio, expressamente os arts. 6.9,7.9,80°,
17 e 18 do Decreto-lei 9.025, de 27-2-46. '

lhstrugdo 47 da Sumoc, de 20 de fevereiro de 1953

® Estabeleceu os limites de reservas cambiais, em moedas conversiveis e
inconversiveis, para os estabelecimentos autorizados a operar no mercado livre de
cambio. Esses limites foram estabelecidos em. cardter provisorio pelo prazo de dois
meses, quando, entdo, seriam revistos.

Instrucdo 48 da Sumoc, de 24 de fevereiro de 1953

® Resolveu beneficiar as exportacBes que nio representassem mais de 4% do
valor médio das exportacdes no triénio anterior, licenciando, de acordo com o
produto, a venda de parte do valor das camhiais em moedas estrangeiras no mercado
de taxa livre. Esse limite poderia variar 15, 30 ou 50%, de acordo com 2 natureza
do produto.

Instrucda 49 da Sumoc, de 25 de fevereiro de 1953

® Dispds sobre a importacdo de produtos considerados da mais estrita essen-
cialidade para a economia do pafs, que passariam, entio, por essa instrucda, a serem
licenciados & taxa oficial de cdmbio. Tais produtos teriam ainda prioridade de
cambio e estariam sujeitos a exame e & fixacdo de limites de importacdo, pela

Carteira de Exportacio e Importacio do Banco do Brasil.

® Ver "Relacdo Analitica de Mercadorias . . .”", em anexo a Instrugdo 49.

Instrugdo 53 da Sumoc, de 27 de abril de 1953

® Acrescentou alguns produtos a relacdo de mercadorias de exportacdo bene-
ficiadas com o licenciamento, para venda no mercado livre, de parte do valor das
cambiais em moeda estrangeira.

Instrugcdo 58 da Sumoc, de 15 de junho de 1953

® Autorizou a inclusdo de alguns produtos na lista de mercadorias beneficia-
das com a instrucdo 48 e prorrogou o prazo para outros produtos.
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Instrugdo 59 da Sumoc, de 23 de junho de 1953

¢ Resolveu elevar para US$ 25.000,00 (vinte e cinco mil dolares) e
US$ 500.000,00 (guinhentos mil ddlares), ou seu equivalente em todas as moedas,
os limites de posicoes compradas e vendidas respectivamente, a serem observadas
em cada praca pelos estabelecimentos autorizados a operar no mercado cambiat de
taxa livre.

Instrucdo 61 da Sumoc, de 27 de junho de 1953

& Resolveu permitir que os bancos autorizados a intervir no mercado cambial
de taxa livre realizassern operacBes de compra de cdmbio para liquidacio futura,
inclusive as de swaps, dentro dos limites de posi¢Bes fixadas na Instrugdo 59, de
23-6-b3.

Instrucdo 62 da Sumoc, de 30 de junho de 1953

® Alterando as normas estabelecidas pela Instrugdo 52, de 8-4-1953, auto-
rizou a Carteira de Exportacdo e Importacdo a condicionar a emissdo de licencas de
importagdo, através do mercado de taxa livre, § prova de fechamento prévio de
cdmbio, dentro de prazo ndo superior a 20 dias, contados da data do aviso do defe-
rimento do respectivo pedido de habilitacdo, Terminado o prazo, sem que tenha
sido fechado o cdmbio pelos importadores, perderiam esses o direito 3 concessao,
que caducaria automaticamente,

Instrugdo 63 da Sumoc, de 1 de julho de 1953

® Resolveu que as operacdes de cdmbio referentes & importacido de merca-
dorias seriam realizadas no mercado de taxa oficial, assim como 0s servicos de fre-
tes, sequros e despesas bancarias.

Instrugcdo 64 da Sumoc, de 7 de julho de 1953

® Tendo examinado indmeros pedidos de taxa livre de cdmbio e consideran-
do a conveniéncia de simplificar as operagGes cambiais efetuadas conforme o
risposto na Lei 1.807, de 7-2.63, e no seu regulamento, baixado pelc Decreto
32.285, de 19-2-53, resalveu autorizar a Cexim a licenciar, até o dia 31 de dezembro
de 1953 — para exportacoes beneficiadas com a venda de 50% do valor das cambiais
em moedas estrangeiras no mercado de taxa livre —, todos os produtos constantes
das InstrugGes 48, B3 e 58, respectivamente de 24-2-63, 27-4-63 ¢ 15-6-53.

Instrucdo 65 da Sumoc, de 14 de julho de 1953

® Acrescentou, alista de produtos favarecidos pela Instrucdo 64, os seguintes
produtos: amendoim, chd, crina vegetal, favas de camaru, guarand, piagava, rafzes,
ervas, folhas e plantas medicinais, soja e timbd.
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Instru¢do 66 da Sumoc, de 8 de agosto de 1953

® Com o propdsito de inerementar as exportacSes, simplificando o processo
de autorizacdo de embarques e facilitando as operacdes cambiais, a Sumaoc resolvey
autorizar a Fihan a expedir guias de embarque, mediante comprovacdo, pelos expor-
tadores, de venda de cambio no mercado oficial. Os produtos beneficiados com a
liberacdo de parte das cambiais continuariam a gozar dessa vantagem até serem '
ajustados na forma dessa decisdo.

Instrugdo 68 da Sumoc, de 4 de setembro de 1953

® Estabeleceu condicdes concernentes as autorizacdes para operar no merca-
do de cdmbio livre, revegando, em parte, a Instrucdo 46. Os bancos e casas banca-
rias, nacionais e estrangeiros, so poderiam ser autorizados & pratica de operacdes no
mercado de taxa livre, mediante o preenchimento de algumas condicges:

a} terem ativo que apresentasse grau satisfatorio de liquidez;

b) terem mantido os encaixes e depdsitos a disposicdo da Sumoc nos limites
legais;

¢} nido terem débitos na Caixa de Mobilizagdo Bancdria;

d} ndo apresentarem descobertas na Cdmara de Compensacao de Cheques.

- .

Instrugdo 69 da Sumoc, de.25 de setembro de 1953

® incluiu no regime e condicdes estabelecidas pela Instrugdo 64, de 7-7-53,
outros produtos. :

Instrugdo 70 da Sumoc, de 9 de outubro de 1953
® Alterou drasticamente o sisterna de racionamento cambial.

® Estabeleceu o sistema de licitagdo cambial por via de leildes, criando as
cinco categorias de importacdo, de acordo com sua maior ou menor essencialidade.

® A Carteira de Cambio do Banco do Brasil mandaria vender, em pregio
plblico, nas bolsas de fundos piblicos do pafs, respeitadas as prioridades a que se
referc a Lei 1.807, de 7 de janeirc de 1953, as disponibilidades de cambio que
pudessem se destinar ao pagamento de importacdes.

® O importador adguiriria a *‘promessa de venda de cambio”, vilida por
cinco dias (teis, que the daria o direito & aquisicdo do cdmbio no valor e moeda
estipulados no certificado.

& No dia imediato ao da aquisicdo, o adguirente do documento de promessa
de venda de cambio recelheria ao Banco do Brasit a quantia pela qual o tivesse
adquirido, habilitando-se, com a apresentacdo do recibo desse recolhimento, 0
Certificado de Cambio, depois de verificados os precos das mercadorias a impor-
tar, a obter a licenca de importacdo, a ser concedida pela Cexim.
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® Mediante a apresentacdo do Certificado de Cdmbio e da licenca de importa-
¢do, seria vendido o cambio ao importador, & taxa oficial, por qualquer banco
autorizado, no valor da importancia licenciada.

® Restabeleceu 0 monopdlic cambial do Bance do Brasil, no qual seria
obrigatoriamente vendido, ou repassado pelos bancos autorizados, as taxas fixadas
pela Sumoc, o cambio proveniente da exportacia, revogadas as Instruces 48, 53,
58, 64, 65, 66 e 69. No ato da liguidacdo do respectivo contrato de cdmbio, além
de seu equivalente a taxa de mercado oficial, seria paga aos exportadores uma boni-
ficagdo de Cr$ 5 por ddtar para o caso do café e de Cr$ 10 para os demais produtos.

® Manteve no mercado livre as transagGes de natureza estritamente finan-
ceira, nos termos da Lei 1.807.

@ Isentou da licitacdo de cdmbio em ieitdo as importacdes de produtos consi-
derados preferenciais, como petréleo e derivados, papel para imprensa, equipamen-
tos essenciais ao desenvolvimento nacional, que passariam a se realizar pela taxa do
mercado oficial, acrescida de sobretaxas que fossem fixadas pelo Conselho da
Sumaoc.

® A lista de produtos classificados, seqgundo as cinco categorias, se encontra
no anexo a Instrugdo. :

Lei 2.145, de 29 de dezembro de 1953

® Extinguiu a Carteira de Exportagdo e Importacio do Banco do Brasit S.A. ¢
criou a Carteira de Comeércio Exterior {Cacex), estabelecendo suas fung8es e atribui-
¢des.

® Ficou subordinado ao regime de licenca, até 31 de dezembro de 1955, o
intercdmbio comercial com o exterior. Revigorou o sistema de leildes de cambio,
instituido pela Instrucdo 70, da Sumoc. As licencas de importacdo passariam a ser
concedidas aos que as requeressemn, desde que dispusessermn de promessas de venda
de cambic da respectiva categoria, emitidas pelo Banco do Brasil e adquiridas em
pregdo publico.

- ® Relacionou ainda os casos isentos da obtencéo de cambiais pelo sistema de
leitdo, estendendo a isencdo aos bens de capital considerados “'da mais alta essencia-
lidade para o desenvolvimento econdmico do pais”, abrangendo tanto capitais de
empréstimos comeo inversdes diretas.

Instrugdo 107 da Sumoc, de 19 de outubro de 1954

® Alterou as listas de mercadorias de importagéo a que se refere a Instru-
¢cdo 70.
Instrucdo 110 da Sumoc, de 18 de novembro de 1954

® |ncluiu e excluiu produtos das cinco categorias de importacdo, a que se

refere a Instrucdo 70.
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Instrugio 112 da Sumoc, de 17 de janeiro de 1955

® Estabeleceu um novo sistema de bonificacBes fixas para as exportagdes,
criando quatro categorias com bonificagdes diferenciadas. Essas seriam raiores
quantc menor fosse a participagdo do produto na pauta de exportacdo.

instrugdo 113 da Sumac, de 17 de janeiro de 1955

# Considerando a necessidade de simplificar a regulamentacdo sobre o licen-
ciamento de importagdes que independessem de cobertura cambial, bem como as
vantagens de um clima favordvel para os investimentos de capitais estrangeiros no
pafs, resolveu baixar as seguintes instrugges:

1.9} do licenciamento de importacdes que independessemn de cobertura
cambial:

— permitia 3s empresas estrangeiras sediadas no pafs, bem como &s empresas
nacionais, realizarem importacdes sem cobertura cambial que correspon-
dessem a investimentos estrangeiros no pafs, para conjuntos de equipamen-
10s Ou, em casos excepcionais, para equipamentos destinados 8 comple-
mentacdo ou aperfeicoamento dos conjuntos jé existentes;

2.9} do financiamento do exterior a empresas brasileiras:

— a Cacex poderia licenciar, a favor de empresas brasileiras, a importagdo de
equipamentos financiados no exterior, desde que destinados a producéo de
artigos classificados nas categorias |, I} ou |11 de importacéo,

— nenhuma prestagio anual do pagamento poderia ser superior:-a 20% do
valor do financiamento.

Lei 3.244, de 14 de agosto-de 1957

® Dispunha sobre a Reforma da Tarifa das Alfandegas e sobre a simplificacdo
do regime de licitagdo cambial para duas categorias (gerat e especiall.

® Instituiu o Conselho de Politica Aduaneira, do Ministério da Fazenda, e
estabeleceu sua competéncia.

#® O imposto de importacdo passou a ser estabelecido por meic de aliquota
ad-valorem, que poderia ser combinada com sua equivalente especifica, aplicando-se
para o cdlculo do'imposto a alfquota que resultasse em tributagdo mais elevada.

Instrugdo 180 da Sumoc, de 22 de abril de 1959

® Em decorréncia da necessidade de se garantir condicSes competitivas no
mercado internacional, transferiu para o mercado de taxa livre a negociagdo de
divisas resultantes da exportagdo do aglcar e do algoddoc em rama ou em pluma.
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Instrugdo 181 da Sumoc, de 22 de abril de 1959 -

® Todas as importagGes brasileiras teriam cobertura pelo mercado oficial de
cidmbio apenas para o valor das mercadorias postas a bordo no porto de embarque
estrangeiro (valor FOB). Dessa forma, todas as despesas de servicos de fretes e
seguros marftimos passariam a ser liguidados em cruzeiros, permitida a movimenta-
¢do pelo mercado de taxas livres.

Instrucdo 192 da Sumoc, de 30 de dezembro de 1359 |

® - Reajustou as bonificacfes de exportagdo para a primeira e sequnda cate-
gorias, segundo a classificacdo da Instrucdo 112.

® (s demais produtos passaram a ser negociados ne mercado de taxa livre.

® A liquidacio da compra de todas as cambiais resultantes de exportagdes, no
mercado de taxa livre, passaria a se processar do seguinte modo:

a) pagamento em moeda corrente de Cr$ 130 por délar ou equivalente em
outras moedas;

b} entrega de letras emitidas pelo Banco do Brasil pelo prazo de seis meses, a
juros de 6% a.a., pela diferenca entre o valor pago de acordo com a alinea {a) e do
respectivo contrato de cdmbio;

c) a fim de arredondar o valor das letras, cuja importincia minima seriz de
Cr$ 10 mil, as fragBes até esse montante seriam liquidadas & vista, sequndo a
alinea (a).

Instrugdo 204 da Sumoc, de 13-de margo de 1961

® Permitiu que quaisquer operacies de cdmbio para a importacdo de merca-
dorias fossem realizadas pelo mercado de taxa livre.

® As operacOes em moedas inconversiveis continuariam a ser realizadas 3 taxa
de cdmbio oficial,

¢ Estabeleceu um recolhimento compulsdrio, de importincia equivalente ao
valor do contrato de cédmbio, contra a entrega de letras emmdas pelo Banco do
Brasil, pelo prazo de 150 dias e juros de 6% a.a.

® lLimitou as importagdes classificadas na categoria especial ao valor global
fixado pela Sumoc.

® Dispunha ainda sobre a venda de cAmbio aplicada as importacdes de merca-
dorias mencionadas no § 1.° do art. 50 da Lei 3.244 e as transferéncias financeiras
para o exterior indicadas no art. 51 da mesma lei.

® Explicitou a intengdo de eliminar, progressivamente, a partir do seguindo
semestre de 1961, a diferenca entre a taxa de cdmblo {Cr$ 200 por ddlar} aplicada
aos itens anteriores e a do mercado de taxa livre, numa tentativa de unificar os
mercados de cdmbio.
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- @ Dispunha ainda sobre as taxas de cdmbio para as exportactes de café e
demais produtos.

Instrugdo 208 da Sumoc, de 27 de junho de 1261

® Dispensou do recothimento compulsorio a que se refere a Instrucdo 204, as
importacdes originarias da ALALC, as importacdes de maguinas e equipamentos
para montagem de unidades industriais; as importacBes realizadas por entidades
publicas; e as importacdes de trigo, petroleo e derivados.

® Extinguiu o chamado cdmbio de custo..

® Foi revogada pela Resolucdo 169, do Banco Central.

Instrugdo 217 da Sumoc, de 4 de outubro de 1961
® Promoveu incentivos as exportacSes de cacau e derivados e café.

® Permitiu que as cambiais provenientes da exportacéo de cacau fossem nego-
ciadas com o Banco do Brasil & taxa do mercado livre, ficando a negociacdo subordi-
nada ao recolhimento de uma quota de contribuicdo correspondente a 15% do valor
das cambiais,

© Permitiu gue as cambiais oriundas da exportagdo de derivados de cacau
fossem negociadas no mercado de taxa livre.

® Diminuiu US$ 2 das guotas de contribuicdo referentes as exportaches de
café da safra 1960—61 e anteriores.

{nstrucdo 278 da Sumoc, de 9 de outubro.de 1961

@ Acresceu 50% ao valor do recolhimento a que se refere a letra b do item Il
da Instrucdo 204. :

Instrugdo 219 da Sumog, de 26 de outubro de 1961

# (s bancos autorizados a operar em cérpbio poderiam vender as divisas
resultantes das suas compras de cdmbio de exportagdo somente para cobertura de
importagdo de mercadorias da categoria geral.

® Os bancos fariam no Banco do Brasil, 3 ordem da Sumoc, no primeiro dia
atil subseqlienté & operacio, depdsito em cruzeiros, ao prazo de 180 dias, equiva-
lente a 50% do cimbio que vendessem para qualquer outro fim. -

Instrugdo 221 da Sumoc, de 15 de dezembro de 1961

® Reduziu, a partir de 1-1-62, de 150% para 140% e, sucessivamente, em
parcetas mensais de 10% o depdsito estabelecido pela Instrucdo 204, de 13 de
marco de 1961, e ampliado pela Instrugdo 218, de 9-10-61,
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® Reduziu, a partir de 1-1-62, de 50% para 40% e, sucessivamente, em parce-
las mensais de 10% o deposito exigido pela {nstrucdo 219, de 26-10-61.

Instrucdo 226 da Sumoc, de 18 de maio de 1962

® Suspendeu, até 30-9-62, a reducdo do depdsito prevista no item | da Instru-

¢do 221 e limitou a entrega de letras do Banco do Brasil 3 30% do valor do depo-

sito.

Instrucdo 228 da Sumoc, de 7 de julho de 1962

® As compras de cdmbio realizadas por estabelecimentos autorizados a operar
em cambio, inclusive manual, deveriam ser repassadas & Carteira de Cimbio do
Banco do Brasil, que deveria atender as legitimas necessidades da importacdo.

Instrucdc 229 da Sumoc, de 15 de agosto-de 1962

® Suprimiu a obrigatoriedade do repasse de cambiais a que se refere o item |
da Instrucdo 228,

® Determinou, temporariamente, que as transferéncias financeiras para o
exterior ndo poderiam ultrapassar, por semana, o limite equivalente 3 média sema-
nal dos dltimos 12 (doze} meses. Do total das vendas de cdmbio acima referidas,
70%, no minimo, deveriam representar transacSes destinadas a atender compromis-
sos financeiros contratuais no exterior, inclusive 0s empréstimos registrados na
Sumaoc.

® Reduziu para 80% o recolhimento a que se refere a letra b do item |l da
Instrucdo 204, eliminando-se a conversio em letras do Banco do Brasit.

® As vendas de cdmbio a que se refere essa instrucdo ficavam sujeitas a um
depésito prévio no Banco do Brasil equivalente a 80% do valor da transagdo, em
cruzeiros, pelo prazo de 150 dias.

Lei 4.131, de 3 de setembro de 1962

® Disciplinou a aplicacdo do capital estrangeiro e as remessas de valores para
o exterior:

® Estabeleceu que as remessas anuais de lucro para o exterior ndo poderiam
exceder 10% sobre o valor dos investimentos registrados. As remessas de lucro
excedentes seriam consideradas retorno do capital e deduzidas do registro corres-
pondente, para efeito de futuras remessas de lucros. A parcela anual de retorno do
capital ndo poderia exceder 20% do capital registrado.

® Alterada pela Lei 4.390, de 29-8-64, arts. 4°,5.°, 7.0, 9.0 10, 11, pard-
grafo Unico do 25, 28 e 43.
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Instrugdo 233 da Sumoc, de 7 de novembro de 1962

® A restituicdo do depdsito prevista pela Instrugfo 229 seria processada, &
opcdo do depositante, da seguinte maneira:

a) em dinheiro, sem juros, no prazo de cinco meses;
b} em letras do Tesouro, no ato da efetivagGo do depdsito, ou em relacio
agueles depdsitos que tivessem sido feitos depois de 30 de setembro.

® O pagamento de juros e Os resgates seriam feitos no vencimento, pelo
Banco do Brasil 5.A., por conta do Tesouro Nacional.

® As letras do Tesouro seriam ao portador e teriam o prazo de um ano, a
contar da data de efetivaco do deposito, juros de B% a.a., pagos na data do resgate
do titulo. :

Instrugdio 239 da Sumoc, de 22 de abril de 1963

® Fixou as taxas de compra e venda de cdmbio entre Cr$ 600 e Cr$ 620 por
délar, ou seu equivalente em outras moedas.

® Estabeleceu as cotas de contribuicdo para as exportaces de café, cacau e
algoddo.

® Reduziu para 60% do valor do contrato de cdmbio para importag3o de
mercadorias o recalhimento a que se referia o item {V da Instrucdo 229, mantidas
as dispensas mencionadas na Instrucdo 208, desde que o depositante aceitasse a
devolugdo desse recolhimento, no prazo de 30 dias, em titulos do Tesouro, manten-
do, em caso contrdrio, o depdsito a 80% e estendendo a 240 dias o prazo de sua
restituicdo.

® Dava prioridade, no caso das importagGes referidas no item Il da Instrugao
208, as relativas a maquinas e equipamentos necessdrios ao término de projetos.

Instrugdo 242 da Sumoc, de 28 de junho de 1963

® Estabeleceu que as importagdes de maquinas ou equipamentos, sem cober-
tura cambial, seriam permitidas caso se destinassem a implantagdo ou complemen-
tacdo de projetos de real interesse nacional. Para as importagGes cobertas por finan-
ciamento externo, seria exigido prazo ndo inferior a sete anos, iniciando-se a amorti-
zacdo a partir do terceiro ano. N&o serilam admitidas, de forma alguma, importacdes
de mdquinas e equipamentos gque pudessemn ser supridas pela indastria nacional.

Instrucdo 2564 da Sumoc, de 11 de outubro de 1963

® Fixou em 100% do vaior do contrato de cdmbio para importagio de merca-
dorias e transferéncias financeiras o recothimento a que se referida o item 1X da
Instrugdo 239, de 22-4-63, o qual seria efetuado contra entrega, no prazo de 30
dias, de letras do Banco do Brasil, a 180 dias, sem juros.
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Instrugdo 256 da Sumoc, de 29 de outubro de 1963

® Fixou em 200% do valor do contrato de cdmbio o recolhimento a que se
referia o item X da Instrucdo 239, de 22-4-63, para a importacdo de mercadorias e
transferéncias financeiras. Ficavam sujeitas a esse depdsito todas as mercadorias
classificadas na categoria especial; mercadorias da categoria geral especificadas pelo
Conselho da Sumoc e rendas de filmes cinematogréficos estrangeiros.

#® Estabeleceu que o depdsito fosse restituido, no fim de 30 dias, em letras de
emissdo do Banco do Brasil, pelo prazo de 180 dias, sem juros.

Instrugdo 263 da Sumoc, de 19 de fevereiro de 1964

® Transferiu para o mercado de taxas livres as operacGes de cdmbio para
exportacdo, importagdo e transferéncias financeiras. As importacfes de mercadorias
estariam ainda sujeitas ao recolhimento de 100% do valor do contrato de cdmbio,
nos termos do item | da Instrucdo 254, e de 200% para os casos especificados no
item | da Instrugdo 256, de 29-10-63.

® As importacdes de trigo, petréleo e derivados, pape! de imprensa, equipa-
mentos, pegas e sobressalentes, sem similar nacional e destinados & Petrobrds, conti-
nuariam a se realizar pelo mercado de cdmbio oficial, assim como as remessas finan-
ceiras para pagamento da divida externa e compromissos governamentais (Cr$ 620
por délar).

® As exportacies de café, actcar e petroleo também seriam realizadas a taxa
de cimbio oficial {Cr$ 600 por délar}.

Instrugdo 270 da Sumoc, de 9 de maio de 1964

® Transferiu para o mercado de taxas livres as importages de trigo, petroleo
e derivados, papel de imprensa, equipamentos, pecas e sobressalentes, sermn similar
nacional, para a Petrobrds; as remessas financeiras para pagamentos da divida exter-
na e COMPromissos governamentais; e as exportactes de acacar e petréleo.

® As exportagdes de café continuariam a obedecer ao disposto no item VI
da Instrugdo 263.

Instrugdo 275 da Sumoc, de 3 de agosto de 1864

® Fixou em 60% o depdsito sobre o valor do contrato de cdmbio para a
importacdo de mercadorias a que se referia o item | da Instrucio 254 e o item | da
Instrucdo 256.

® Manteve em 100% o depdsito para transferéncias financeiras a que se
referia o item ! da Instrucdo 254 e reduziu, de 200% para 100%, o depdsito inci-
dente sobre as transferéncias a que se referia o item | da Instrugdo 256.
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® Estabeleceu que o depdsito correspondente aos recolhimentos referidos nos
itens anteriores fosse restituido, ao final de 30 dias, em letras do Banco do Brasil,
sem juros e a 180 dias de prazo.

# |nstituiu ainda um encargo financeiro de 20%, sobre o valor do contrato de
cambio, para importacdes de mercadorias e transferéncias financeiras previstas nos
itens | e Il desta Instrugdo. Esse encargo ndo se aplicaria s operacfes isentas de
depdsito e as importacdes beneficiadas com o sisterna de draw-back.

Instrugdo 277 da Sumoc, de 9 t_:le-setembro de 1964

® Estabeleceu que os depdsitas a que se referia a Instrugdo 275 seriam redu-
zidos da seguinte forma:

a) de 60% para 50%, sobre o valor do contrato de cdmbio, para a importacio
de mercadorias a que se referia o item | da Instrucdo 254 ¢ o item | da Instru-
¢do 256, ' -

b) de 100% para 90%, sobre o valor do contrato de cdmbio, para transferén-
cias financeiras a que se referiam as mesmas instrucdes acima.

I nstrugdo 280 da Sumoc, de 22 de setembro de 1964

e FElevou, de 20% para 30%, o encargo financeira a que se referia a Instru-
¢ao 275.

tnstrugdo 285 da Sumoc, de 24 de dezembro de 1964

® Estabeleceu que o encargo financeiro de que trata a Instrucdo 275 passaria
a ser exigido da seguinte forma:

al 10% sobre o contravalor do contrato de cdmbio para importacéo de merca-
dorias;

b) 30% sobre o contravator do contrato de cdmbio para transferéncias finan-
ceiras. .

@ Fixou em 50% o depésito incidente sobre o valor do contrato de ¢dmbio
para importacdo de mercadorias e transferéncias financeiras a que se-referia o item |
da Instrucdo 277, de 9-9-64.

® Revogou a Instrugdo 280, de 22-9-64.

Decreto-lei 37, de 18 de novembro de 1966

& Dispunha sobre o imposto de importacdo e organizou os servigos aduanei-
ros. Estabeleceu nova base de cdlculo e novos niveis tarifarios, os casos de isengédo e
redugdo etc.

® O Conselho de Poltica Aduaneira {CPA} promoveu a conversdo da Nomen-
clatura da Tarifa Aduaneira @ Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas.
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Decreto 61.574, de 20 de outubro de 1967

® Regulamentou o regime de simitaridade, conforme o disposte no Decreto-
lei 37, de 18-11-66. Passou a considerar-se similar ao estrangeiro o produto nacional
em condic3es de substituir o importado, observadas as normas bésicas previstas no
decreto. Ao Consetho de Polftica Aduaneira caberia a tarefa de estabelecer critérios
gerais ou especificos para julgamento da similaridade, através de normas comple-
mentares. A apuracfo da similaridade seria procedida em cada caso, antes da impor-
tagdo, segundo as normas e critérios do regulamento e os atos complementares do
CPA. O disposto neste artigo seria também aplicado pela Cacex, quando apreciasse
os pedidos de importacio beneficiada com outros favores que ndo os de cariter
fiscal.

® A isengdo do imposto de importagio somente poderia beneficiar produto
sem similar nacional.
Decreto-lei 64.017, de 22 de janeiro de 1969

® Deu nova redacdo ao art. 2.9 do Decreto 61.574, de 20 de outubro de
1967.
Decreto-lei 1.189, de 24 de setembro de 1971

® Dispunha sobre incentivos 4 exportagdo de produtos manufaturados.

® As empresas fabricantes de produtos manufaturados gozariam de isencdo
dos impostos sobre importagdo e sobre produtos industrializados, na importacdo de
bens em valor ndo superior a 10% do incremento de suas exportagdes, em relagdo ao
ano anterior (sistema de draw-back). Essa isencdo abrangeria mdquinas, equipamen-
tos e aparelhos industriais e de pesquisas, bem como partes, pecas e acessorios,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material para embalagem ¢ apresentacio.

Decreto-lei 1.236, de 28 de agosto de 1972
® Alterou o art. 17 do Decreto-lei 37, de 18 de novembro de 1966, relativo a
favores especiais para importagdo incluida em projetos voltados para a exportagio.

Decreto-lei 1.244, de 31 de outubro de 1972

® Dispunha sobre o regime fiscal dos estabelecimentos constituidos por con-
juntos industriais completos, impartados com base no Decreto-lei 1.236, de 26 de
agosto de 1972, e deu outras providéncias.

Resolugdo 289 do Banco Central, de 24 de junho de 1974

® Estabeleceu que o desembaraco alfandegdrio de importacdes sujeitas a
alfquotas tarifdrias iguais ou supericres a 55%, conforme a Tarifa das Alfdndegas,
ficariam condicionadas & prévia convocacdo de liquidacio do contrato de cambio.
Alterou a Resolugdo 82 e foi revogada pela Resolugdo 319,
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Decreto-lei 1.334, de 25 de junho de 1974

® Elevou em 100% as alfquotas do imposto de importagdo de cerca de 900
produtos, excluindo produtos com allquotas convencionadas no dmbito da ALALC
e do GATT. Com vigéncia até 31 de dezembro de 1975.

Decreto-lei 1.364, de 28 de novembro de 1974 -

® Dispunha sobre acréscimos &s aliquotas do imposto_de importagdo e pror-
rogou a vigéncia do Decreto-lel 1.334 até 31 de dezembro de 1976.

® Acrescentou aproximadamente mil produtos 3 lista dagueles que, pelo
Decreto-lei 1.334, estavam sujeitos a um aumento de 100% nas aliquotas do impos-
to de importagao.

Decreto 74.908, de 19 de novembro de 1974

® Regulou as importacdes origindrias da administracdo direta e indireta.
Proibiu as importagBes de bens de consumo, bem como a sua compra no mercado
interno quando de fabricacdo estrangeira, e determinou prioridade para a compra de
produtos nacionais. Os produtos importados de parses da drea da ALALC ficariam
excluidos pelo Decreto 76.184, de 2-9-75,

Decreto 74.966, de 26 de novembro de 1974

® Restringiu a concessdo de isengdo ou reducgdo do imposto de importacdo,
que ndo mais poderia beneficiar produtos com similar nacional, visando & protecdo
a equipamentos de produgdo nacional. Alterou o Decreto-lei 37, de 18-11-66.

Resolucdo 2.295 do CPA, de 28 de novembro de 1974

® Suspendeu, pelo prazo de um ano, a aplicacdo da Resolucdo 484, de
17-8-67, que permitiu a redugdo de 50% no imposto para a importacdo de maquinas
@ equipamentos, sem similar nacional, destinadas 3 utilizacao no processo industrial
ou agricola. '

Portaria 370 do CD!, de 10 de dezembro de 1974

® Constituiu a segunda revisdo de critérios para isencdo fiscal a projetos prio-
ritérios. Deu prioridade aos setores ligados ao programa siderdrgico e ao programa
habitacional, bem como ao setor de transportes, & produgdo de veiculos de carga e
de transporte coletive. Retirou incentivos de indmeras indistrias, até mesmo daque-
las ligadas a producdo de bens com matérias-primas sintéticas, e de alguns setores da
metalurgia e da producio de material destinado a veiculos de passageiros.

Resolugdo 319 do Banco Central, de 28 de fevereiro de 1975

® Acrescentou aproximadamente 680 novos produtos & lista, que, segundo a
Resclucio 289, de 24-6-74, teriam as importacdes condicionadas a liquidacdo do
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cimbio & vista. A norma geral passou a incluir bens cujas al iquotas fossem iguais ou
superiores a 37%; no caso de novos produtos acrescidos, porém, a abrigatoriedade
independia do nivel do imposto de importacdo. Estabelecia excessdo para produtos
farmacéuticos, fertilizantes, maquinas e aparelhes, equipamentos industriais e de
agricultura. Revogou a Resolucdo 289.

Exposi¢io de Motivos dos Ministros da Fazenda, da Industria e do Comércio, Plane-
jamento, Marinha, Exército, Aerondutica, Comunicacdo e Previdéncia Social, de 27
de fevereiro de 1975

® Fixou o total das importagSes dos Ministérios e empresas governamentais
no decorrer de 1975, estabelecendo que a permissdo, dentro do teto fixado, abran-
gia apenas a importagdo de insumos e equipamentos, continuando proibida a impor-
tacdo de bens de consumo. ' .

Decreto 76.677, de 29 de abril de 1975

® Determinou que, até 31-12-75, os pedidos de importagdo de equipamentos,
maquinas e matérias-primas de interesse dos érgdos e entidades da administragio
federal direta e indireta somente poderiam ser apresentados & Cacex se acompanha-
dos de manifestagcdo ou decisdo gzprobatéria dos ministros das respectivas jurisdi-
¢Bes. Os bens de consumo continuariam proibidos pelo Decreto 74.908, de
19-11-74.

Resolugsio 331 do Banco Central, de 16 de julho de 1975

® Estabeleceu que a emissdo de guias de importa¢do pela Cacex, para produ-
tos com aliquotas iguais ou superiores & 37%, ficava condicionada av depdsito
prévio de valor igual a 100% do pre¢o FOB, durante 180 dias, sem abono de juros
ou correcdo monetdria. Incluiu nas restricBes outros 680 itens listados, sujeitos ao
depdsito compulsério, independentemente do percentual da aliguota tarifdria.
Estabeleceu exclusSes especfficas, incluindo produtos tgados a operacies de draw-
back, importacdes financiadas, importacSes ingressadas sob a forma de investimento
estrangeiro e importagies através da Zona Franca de Manaus. Incluiu produtos
origindrios de paises da drea da ALALC como sujeitos &s navas regras, embora o
Comunicado 519 da Cacex, de 18-8-75, considerasse importagfes da ALALC entre
as exclusBes. Também importagGes ligadas aos programas do Befiex foram excluidas
das restrigoes pela Resolugdo 333, de 28-2-75 e b-6-75.

® Revogou as Resolugdes 319 e 325,

Decretos 76.406 e 76.407, de 9 de outubro de 1975

® Ampliaram as normas relacionadas &s importacGes por 6rgdos e entidades
da administracdo federal direta e indireta.
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Deacreto-lei 1.421, de 9 de outubro de 1975

® Alterou as aliquotas tarifirias de aproximadamente dois mil produtos,
acrescentando cem pontos de percentagem a 1.200 itens ndo essenciais, taxados
anteriormente entre 50 e 106%, e 30 pontos de percentagem a B0 itens intermedia-
rios, antes taxados entre 40 e 85%, estabelecendo-se aliquotas maximas de 205%.
Foram exclufdos produtos origindrios de paises-membros da ALALC ou do GATT,
desde que tivessem sido objeto de negociagdes. Com vigéncia até 31-12-76.

Decreto-lei 1.427, de 2 de dezembro de 1975

® Estabeleceu que a emissdo de guias de importacdo ficava condicionada ao
recolhimento de valor equivalente, ou seja, a um depdsito igual ac valor FOB da
importacdo, pelo prazo de 360 dias, nfo incidindo juros nem corregdo monetdria, e
sob a condigcdo de que somente poderiam importar as empresas, entidades e pessoas
gue estivessem previamente inscritas em regime na Cacex.

Decreto-lei 1.428, de 2 de dezembro de 1975

® Estabeleceu que toda e qualquer reducdo de impostos de importacdo e IPI,
sobre magquinas e equipamentos e outros itens, somente poderia ser concedida pelo
CDI, CPA, Befiex, superintendéncias regionais e grupos executivos, no caso de
empreendimento de relevante interesse nacional e apés aprovagdo do presidente da
Republica. Mencionava ainda que, por proposta do CDI, o Poder Executivo defini-
ria normas e critérios para a fixacdo de indices minimos de nacionalizagdo aplicaveis
a produtos de fabricagio nacional, para os fins de fruicdc de benef(cios de natureza

fiscal, cambial e crediticia. Estabeleceu isencdes de IPI para méquinas, aparelhos,’

instrumentos, acessorios e ferramentas de fabricacdo nacional, a serem relacionados
pelo Ministério da Fazenda, por proposta do CDI, e, ainda, que poderiam ser atri-
burdos aos estabelecimentes um crédito fiscal de 15% sobre os mesmos bens, em
relacdo ao valor de vendas, no mercado interno.

Decreto 76.704, de 2 de dezembro de 1975

® Estabeleceu que os limites e valor das importacGes governamentais, em
1976, a que se referia o Decreto 76.406, de 9-10-75, ndo poderdo exceder, por
Ministério e orgdo da Presidéncia da Republica, a 75% dos valores relativos a impor-

tagdo do ano de 1975.

Resolugio 354 do Banco Central, de 2 de dezembro de 1975

-

® Estabeleceu que as regras do Decreto-lei 1.427, de 2-12-75, néo se subordi-
navam as importagdes origindrias de palfses da ALALC, aquelas feitas através da
Zona Franca de Manaus, bem como as do esquema Befiex. Ficavam explicitadas as
excessdes para diversos itens especiais: petroleo, carvdo, trigo, fertitizantes, medica-
mentos, materiais para pesquisa cientifica e tecnoldgica, papel de imprensa e papel
para impress3o de livros, pecas e componentes para fabricacdo, reparo e manuten-
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¢ao de avides, importagdes vinculadas a operagdes de draw-back, equipamentos com
crédito externo de no minimo cinco anos, e importagdes sem cobertura cambial
{investimentos estrangeiros). O Ministério da Fazenda ficava ainda autorizado a
indeferir temporariamente pedidos de importacdo, nos casos de: a) importagtes que
originassern formacdo de estoques especulativos; b} importagSes que causassem ou
ameacassem causar sérios danos 3 economia nacional; ¢} importagdes originarias ou
procedentes de palses que discriminassem as importagSes brasileiras.

® Revogou as Resolugdes 331, de 16-7-75, e 333, de 24-7-75;

® 1tem IV alterado pelas Resolugfes 358, 422, 425 ¢ 433. Revogado pela
Resolucdo 443.

Resolucdo 368 do Banco Central, de & de fevereiro de 1976

® Alterou item da Resolucdo 354. Revogada pela Resolugéo 443.

Resolugdo 387 do Banco Central, de 18 de agosto de 1976
® Alterou item |V da Resolucdo 354. Revogada pela Resolucdo 443.

Resolugio 422 do Banco Central, de 28 de margo de 1977

® Alterou item [V da Resolugdo 354. Revogada pela Resolugdo 443.

Resolugio 425 do Banco Central, de 22 de abril de 1977

® Alterou item |V da Resolucdo 354. Revogada pela Resolucdo 443.

Resolugdo 433 do Banco Central, de 23 de junho de 1977

® Alterou item IV da Resolugdo 354. Revogada pela Resolugio 443.

Resolugdo 443 do Banco Central, de 14 de setembro de 1977
® Revagou as Resolucdes 354, 358, 387, 422, 425 ¢ 433,

® Manteve a instituigdo do recolhimento compuisario de que tratava o Decre: -
to-lei 1.427, de 2-12-75, e estabeleceu o5 itens de excessdo a que o disposto na
resolugdo ndo se aplicava.

Lei 6.5662, de 18 de setembro de 1978

® Alterou a redagdo dos arts. 48 e 169 do Decreto-lei 37, de 18 de novembro
de 18686, e revogou o art. 60 da Lei 3.244, de 14 de agosto de 1957, e demais dispo-
sicdes em contrdrio.
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Resolugfio 508 do Banco Central, de 24 de janeiro de 1979

® Reduziu, até sua extingdo total, o recolhimento restituivel para a emissido
de guias de importacdo de que tratava o item | da Resolugdo 443, de 14-9-77, cujo
valor seria determinado pela aplicagdo do percentual cabivel ao valor FOB da guia
respectiva, considerada a data em que ocorresse a sua emissdo, observado o seguinte
esquema:

- 90%, a partir de 25-1-79, inclusive;
— 80%, a partir de 30-6-79, inclusive;
— 70%, a partir de 31-12-79, inclusive;
— 60%, a partir de 30-6-80, inclusive;
— 50%, a partir de 31-12-80, inclusive;
— 40%, a partir de 30-6-81, inclusive;
— 30%, a partir de 31-12-81, inclusive;
— 20%, a partir de 30-6-82; inclusive;
— 10%, a partir de 31-12-82, inclusive;
— Nihil, a partir de 30-6-83, inclusive.

Circular 416 do Banco Central, de 24 de janeiro de 1879

® Estabeleceu em oito anos o prazo de que tratava o item |V, subitens 11, 28
e 30 da Resolugdo 443, de 14-9-77, relativo as importagdes realizadas ac amparo de
operacgdes de crédito externo (empréstimo efou financiamento, inclusive por repas-
ses de linhas de crédito), para efeito de isengdp do recolhimento restituivel de que
tratava o item | daquela resolucdo.

Esse prazo ndo se aplicava a importagdes em curso amparadas em operagoes
de crédito externo, com prazo de, no minimo, cinco anos, com certificados ja
emitidos — ou que viessemn a sé-lo, com base em sclicitagdo apresentada ao BCB até
essa data, desde que:

a} as referidas importacgdes se concretizassem dentro do prazo de validade dos
certificados a que correspondiarn; ‘

b) fossemn obedecidos os demais requisitos relativos & autorizagdo por 6rgdo
ou limite anual de importacdo, prevalecentes na data de emissdo do certificado ou —
no caso de pedidos jd apresentados @ esse banco e em que viesse a ser emitido o
certificado — na data dz apresentacio do pedido.

Circular 419 do Banco Central, de 21 de fevereiro de 1979

® Estabeleceu que os produtos relacionados no item |V, subitens 11, 28 e 30
da Resolucdo 443, de 14-9-77, estariam isentos de recolhimento restituivel sobre
importacfes, quando a importagdo dos mesmos fosse realizada ac amparo de opera-
¢des de crédito externo {empréstimo e/ou financiamento, inclusive por repasse de
linha de crédito por prazo ndo inferior a oito anos). ’

® Relacionou os drgdos do governo federal {na forma do disposto na Resolu-
cdo 443, item IV — 11a) aos quais competia aprovar, em cada caso, nas respectivas
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4reas de atuacdo, as importagGes de veiculos, maquinas, equipamentos, aparelhos,
componentes e instrumentos, sem similar nacional, adquiridos para uso proprio,
realizadas ao amparo de operacdes de crédito externo {empréstimo e/ou financia-
mento, inclusive por repasse de linha de crédito), no prazo ndo inferior a oito anos.

Resolugdo 524 do Banco Central, de 14 de margo de 1979

® Acrescentou, & relagdo de produtos isentos de recolhimento restituivel
sobre importagio (item 1V da Resolugfo 443, de 14-9-77), o subitem: “partes,
pecas, componentes, inclusive motores, destinados & reposi¢cdo, reparo ou manuten-
cio de navios e embarcagdes, exceto de recreic, por empresas gue se dedicam &
atividade de reparo naval e que estejam devidamente cadastradas no Conselho de
Desenvolvimento Industrial”’.

Resolugdo b55 do Banco Central, de 27 de julho de 1979

® Acrescentou, 3 relagio de produtos isentos do recolhimento restituivel
sobre importagGes (item |V da Resolugdo 443, de 14-9-77), o subitem: “eduipamen-
tos para impressdo de jornal, revistas e livros, sem similar nacional, realizadas por
empresas jornallsticas efou especificamente editoras de livros, com a anuéncia
prévia, em gqualquer caso, do CDI",

Resolugio 579 do Banco Central, de 29 de novembro de 1979

® Acrescentou, 4 relagdo de produtos isentos do recolhimento restituivel
sobre importacdes {item |V, Resclugio 443, de 14-9-77), o subitem: “conexdes de
grafita, compreendidas nas subposi¢Oes 85-24-99-00",

® Isentou de tal recolhimento as importagbes de sucata de ferro e ferro-
esponja, ‘“‘compreendidas, respectivamente, na posicdo 73-03 e na subposicio
73050200, desde que aprovadas pelo Conselho de Ndo-Ferrosos e de Siderurgia
{Consider) e observado o limite global de 300 mil toneladas.

® Revogou a Resolugdo 501, de 22-11-78.

Decreto-lei 1.726, de 7 de dezembro de 1979

e FEliminou os incentivos fiscais baseados na isencdo/redugdo do imposto de
importagdo. Continuavam a ser beneficiadas com a isen¢do ou redugio do imposto
de importagdo as seguintes importaces: aguelas compreendidas em projetos de
empresas que assumissem compromisso de exportacdo — programas Befiex e CIEX;
as importagGes para a Zona Franca de Manaus; os materiais importados para o$
projetos da #rea de energia; importagdo de mdquinas, aparelhos e instrumentos
amparada por acordos de participagdo; as destinadas & impressdo de jornais, livros,
periddicos, as empresas de televisdo e radiodifusdo; a incorporacdo em navios cons-
trufdos em estaleiros nacionais {Sunamam}; & producio e geragdo de energia elétrica
{usinas); e a projetos prioritdrios nas dreas da Sudene e da Sudam. Revogou o3
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arts. 1.9 e 4.9 do Decreto-lei 1.189, de 24 de setembro de 1971, e demais disposi-
¢cdes em contrério. n a

Decreto 84.268, de 7 de dezembro de 1979

® Fixou o limite das importagdes dos drgdos federais e empresas estatais em
80% dos tetos globais estabelecidos para 1979, ressalvando, porém, gue as importa-
¢Ges refacionadas com os programas sidertrgico, de energia elétrica e da drea do
petrdleo fossern objeto de limite especifico. Adicionalmente, aplicava-se a essas
importac8es a Let do Similar Nacional,

Resoluc¢dio 584 do Banco Central, de 7 de dezembro de 1979

® Suspendeu, a partir de 1-1-80, o recolhimento para emissdo da guia de
importacio de que tratava a Resolugdo 443, de 14-9-77, determinando que os
recolhimentos ja efetuados fossem liberados quando vencidos.

Resolucio 588 do Banco Central, de 7 de dezembro de 1979

© @ A liberacdo dos depdsitos em moeda estrangeira, jd constituidos, ou que
viessem a ser efetivados, sob a Resolucio 432, de 23-6-77, somente poderia ocorrer
nas datas de vencimento das parcelas do principal, jurcs e comissGes, previstas no
respectivo certificado de registro, emitido pelo Banco Central, correspondente &
operacio que dava origern ao deposito.

Resclugio 589 do Banco Central, de 7 de dezembro de 1979

® Alterou o item 1V da Circular 230, de 29-8-74, relativo a liberagcdo do
depdsito de que tratava a referida circular.

Resolugdo 592 do Banco Central, de 7 de dezerbro de 1979

® Qs produtos constantes da relacdo anexa ficaram sujeitos ao imposto de
exportacao de 30%, cuja base de célculo seria pauta de valor minimo, independente-
mente do valor efetivo que alcangasse na exportagdo, ou o prego corrente na forma
indicada. Fixou para as exportacies de café a alfquota de 20%. Ficava revogada a
Resolucdo 496, de 6-11-78.

Resclugdo 595 do Banco Central, de 16 de janeiro de 1880

® Os empréstimos externos, ndo sujeitos a credenciamento pelo Banco Cen-
tral, que ingressassem a partir de 17-1-80, inclusive, teriam 75% do seu contravalor
em cruzeiros transitoriamente destinados a simultidnea constituicdo de depdsito, em
moeda estrangeira, na forma da Resolucdo 432, de 23-6-77, modificada pela Resolu-
cdo 588, de 7-12-79, cuja liberacdo deveria ser: 1/3, 60 dias ap6s a constituicdo do
depdsito; 1/3, 90 dias apés; e 1/3, 120 dias apds, Manteve o esquema de liberagio
estabelecido pela Resolugdo 497, de 22-11-78, para os depdsitos constitufdos até
16-1-80.
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Resolugdo 597 do Banco Central, de 16 de janeiro de 1980

® Estabeleceu que as comissdes de agentes sobre importacdo, devidas a resi-
dentes no pals, ndo seriam transferiveis para o exterior, devendo o seu pagamento .
ser creditado em cruzeiros ao beneficidrio. "

Det_:reto-lei 1.775, de 12 de margo de 1980

® Promoveu um aumento das tarifas nominais de um grande numero de pro-
dutos classificados nas posicSes da TAB e correspondentes a bens de capital e
produtos quimicos. 349 posigSes foram modificadas: 190 passaram a vigorar com a
tarifa de 30% (produtos sem similar no mercado doméstico, até entdo com tarifas
variando entre zero e 50%, com acentuada freqiiéncia para os valores inferiores-a
20%) e .159 com tarifa de 45% (produtos com similar no mercado doméstico, até

. entdo com tarifas variando entre 7 e 137%, com acentuada freqiigncia abaixo de

40%).

® Prorrogou, até 31 de marpo de 1981, os prazos de vigéncia dos Decretos-
leis 1.334, de 25 de junho de 1974,1.364, de 28 de novembro de 1974, e 1.421, de
9 de outubro de 1975, vigentes de acordo com o Decreto-lei 1.685, de 25 de junho
de 1979, vigendo esse decreto até 31 de margo de 1981,

Resolugio 605 do Banco Central, de 2 de abril de 1980

® |imitou, em 45% dos valores apresentados em 31-12-79, o crescimenta, no
exercicio, das aplicagSes dos bancos comerciais, dos bancos de investimento e das
sociedades de crédito, financiamento e investimento, ndo sendo consideradas nesse

“limite as operagdes de repasse dos recursos externos.

Decreto-lei 1.783, de 18 de abril de 1980

® Dispunha sobre o imposto sobre operagoes de crédito, cdmbio e seguro e
sobre operacdes relativas a titulos e valores mobilidrios.

‘® Estendeu, as operacdes de cdmbio relativas as importagdes de bens e servi-
cos, a cobranga do I0F, numa base de 15% sobre o valor da operagio.

® No caso das operagfes cambiais, ficavam responsdveis pela cobranga do
imposto e pelo seu recothimento ao Banco Central do Brasil, nos prazos determina-
dos pelo Conselho Monetdrio Nacional, as instituicdes autorizadas a operar em
cambio.

® Revogou o art. 2.9 do Decreto-lei 914, de 7-10-69.

Resolugdio 610 do Banco Central, de 18 de abril de 1980

#® Estabeleceu a base de cédlculo para efeito de incidéncia de imposto sobre
operacdes de crédito, cdmbic e seguro.
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® (O imposto que incidia sobre o valor das operacoes de cdmbio, relativas a
importacdes de bens e servigos, era calculado em moeda nacional, com base na taxa
.cambial para venda, vigente na data de liquidagdo do contrato de cdmbio: até
31-8-80 — 15%; a partir de 1-9-B0 — 10%; e revogou os itens | e || da Resolugdo 40,
de 28-10-66, e a Resolucio 357, de 12-1-76.

Circular 523 do Banco Central, de 23 de abril de 1980

® Estabeleceu as normas sobre a tributacdo das operacOes de crédito, seguro,
cambio e relativas a titulos e valores mobilidrios, tendo em vista as disposicdes da
Resolucdo 610, de 18-4-80, que ampliou a incidéncia do imposto sobre operagdes
financeiras.

Resolugiio 612 do Banco Central, de 8 de maio de 1980

® Alterou a base de cdlculo para efeito de incidéncia do imposto sobre opera-
cGes de cdmbio relativas a importacdes de bens e servicos de que tratava a Resolu-
¢do 610, de 18-4-80. Com vigéncia a partir de 22-4-80, o imposto passou a ser
cobrado sobre o contravalor em moeda nacionat {acréscimo de prémio eventual-
mente pactuado) correspondente ao valor em moeda estrangeira aplicado na liqui-
dacdo das operagdes de cimbio, ndo sendo considerada para fins da determinacdo
da base de cdiculo a parcela relativa 3 comissdo devida a agente no pals. Relacionava
as operagBes de ciAmbio sobre as quais o imposto ndo era devido. Esclarecia que nas
operacoes de financiamento a importacdo, sujeitas ou ndo a registro no Banco
Central do Brasil, o imposto incidia apenas sobre as parcelas do principal.

Circular 530 do Banco Central, de 8 de maio de 1980

* Baixou normas complementares a Circular 523, de 23 de abril de 1980,
com o objetivo de ajustar o ali disposto as alteracSes introduzidas pela Resolugdo
612, de B-5-80, na sistemdtica de célculo do imposto sobre operagdes de cdmbio
relativas a importacOes de bens e servicos.

® Estabeleceu que a liquidagdo das operacdes de cdmbio somente poderia ser
processada mediante o pagamento do tributo, pelo contribuinte, quando devido, ao
banco autorizado.

® Relacionou, para os fins e efeitos da incidéncia do imposto, as operacdes
conceituadas como importacdo de servigos.

Resolucdo 619 do Banco Central, de 29 de maio de 1980

® Fstabeleceu as normas para a aplicacdo do Decreto-lei 1.783, de 18-4-80,
regendo os casos de incidéncia do imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e
sequre, e da imposto sobre operacdes relativas a titulos e valores mobilidrios,
definindo os fatos geradores, os contribuintes e responsdveis pelo seu recolhimento,
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a base de célculo, as al{quotas aplicdveis, a cobranga, o registro e o recolhimento,
bem como regulando hipdteses de operagSes ndo tributdveis e de restituicdo do
imposto, as infragGes e penalidades, os processos administrativo-fiscais -e de con-
suita.

® No caso das operagdes de cdmbio, explicitava:

a) como fato gerador, a liguidacdo do contrato de cdmbio relativo a importa-
¢io de bens e servigos;

b) como contribuinte do imposto em questdo, os compradores de moeda
estrangeira para pagamento de.importacdo de bens e servicos;

c) como base de cilculo, o contravalor em moeda nacional (acrescido de
prémio eventualmente compactuado) correspondente ao valor em moeda estran-
geira aplicado na liquidacdo das operagGes de cdmbio relativas & importacdo de bens
e Servicos;

d} come imposto devido, pela aplicagio das seguintes aliquotas sobre a base
de célculo: '

1) 15%, nas operaces fechadas com base em guias de importacio emitidas
até 31-8-80 pela Cacex;

2} 10%, nas operagGes fechadas com base em guias de importacdo emitidas a
‘partir de 1-9-80 pela Cacex;

3) 15%, nas operagGes destinadas ao pagamento de mercadorias isentas de
guia e desembaragadas anteriormente em 1-9-80; :

4} 10%, nas opera¢Ges destinadas @o pagamento de mercadorias isentas de
guia e desembaracadas a partir de 1-9-80;

) 15%, nas operacfes destinadas ao pagamento de servicos e fechadas até
31-8-80;

6} 10%, nas operacGes destinadas ao pagamento de servicos e fechadas a partir
de 1-9-80.

® Revogou as Resclugdes 453, de 16-11-77, 610, de 18-4-80, 612, de 8-5-80.

Resolugdo 634 do Banco Central, de 27 de agosto de 1980

® Prorrogou, até uma data a ser fixada, a aplicacio da aliquota de 15%, esta-
belecida sobre operacGes de cdmbio relativas 4 importagdo de bens e servigos, cuja
vigéncia estava prevista para ocorrer até 31-8-1980, inclusive, a partir de guando
seria aplicada a de 10%.

Resolugdo 638 do Banco Central, de 24 de setembro de 1980

® Estabeleceu gque as importacdes ao amparo de guia ou documento equiva-
lente, emitido a partir da data da vigéncia desta resolugdo, somente seriam autori-
zadas pela Cacex quando atendidas as sequintes condicSes de pagamento ao exte-
rior;
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a) maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, veiculos, navios, embar-
cacdes e aviBes:

US$ FOB ou equivaléncia Prazo (anos)
~ de 100.000 a 300.000 3 {trés)

— de 300.001 a 1.000.000 5 {cinco)
— de 1.000.001 a 5.000.000 7 (sete)

— acima de 5.000.000 8 (oito)

B} partes,. pecas, componentes e acessorios para manutencio, montagem e
reparos:

— para guia ou documento equivalente emitido até 31-12-80: dois anos;
— idem, a partir de 1-1-81: um ano;

¢) produtos industrializados de consumo durdvel, matérias-primas e produtos
intermedidrios das indtstrias quimicas e sider(rgicas, quande o teto a importar, no
exercicio considerado, for superior a US$ 100 mil ou equivalente: 180 dias.

® Relacionava as importacées gue estavam dispensadas do tratamento especi-
ficado nos itens {b) e (c). Esclarecia que as importacdes com financiamento de até
dois anos ficariam dispensadas da autorizacdo e do registro prévio do Banco Central.

Circular 574 do Banco Central, de 22 de outubro de 1980

® Baixou normas complementares 3 Resolucdo 638, de 24-9-80, que determi-
nava prazos minimos de financiamento para a importagdo de maquinas e equipa-
mentos.

Resolugio 641 do Banco Central, de 22 de outubro de 1980
® Alterou os itens 1 e IV da Resolucdo 602, de 5-3-80.

Resolugio 643 do Banco Central, de 22 de outubro de 1980

® Reformulou a linha especial de redesconto aos bancos comerciais autoriza-
dos a operar em cdmbio, destinada a oferecer suporte financeiro necessario-a reali-
zagio de operacSes de crédito com empresas comerciais exportadoras nacionais,
constitufdas na forma prevista no Decreto-lei 1.248, de 29-11-72. Essas operagdes
contemplariam, exclusivamente, financiamentos relativos 4 aquisicdo ou éncomenda
de produtos destinados a exportacéo.

Resolugdo 644 do Banco Central, de 22 de outubro de 1980

® Reduziu em 100% o valor do imposto de renda incidente sobre remessas de
juros, comisstes e despesas decorrentes de colocacbes no exterior, previamente
autorizadas pelo Banco Central, de titulos de crédito internacionalmente conheci-
dos como commercial paper.
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Resolugio 646 do Banco Central, de 22 de outubrc de 1980

® Reduziu para zero, a partir de 22-9-80, inclusive, a aliquota do imposto
incidente sobre operacdes de cdmbio para pagamento de importagdo de maquinas,
equipamentos e materiais necessdrios & impressdo de livros, jornais e periddicos,
quando para uso préprio do importador. Revogou a Reselucdo 626, de 25-6-80.

Circular 584 do Banco Central, de 3 de dezembro de 1980

® Agrescentou, ds jd relacionadas Circular 574, de 22-10-80, outras importa-
cdes ndo sujeitas & exigéncia de cumprimento de prazo minime de financiamento
no exterior.

Decreto-lei 1.844, de 30 de dezembro de 1980

® Alterou a aliquota da cobranga do |OF, sobre operagoes de ¢cdmbio relati-
vas 4s importagSes de bens e servicos, de 15% (Decreto-lei 1.783, de 18-4-80) para
25% sobre o valor da operagdo.

Resolugdo 672 do Banco Central, de 31 de dezembro de 1980

® Fixou as aliquotas do imposto sobre operacdes financeiras, de gue trata a
Lei 5.143, de 20 de outubro de 1966, alterada pelo Decreto-lei 1.783, de 18 de
abril de 1980, e pelo Decreto-lei 1.844, de 30 de dezembro de 1980, incidentes
sobre operagGes de cimbio relativas a titulos e valores mobilidrios, da seguinte
forma;

a) operagBes de cdmbio relativas as importacGes de mercadorias realizadas
pela Zona Franca de Manaus: 15%; '

b) outras opera¢des de cdmbio relativas as importacBes de bens e servigos,
observadas as demals disposicGes do regulamento anexo & Resolugdo 619, de
29-5-80: 25%; , 7

c) operacGes relativas a titufos ¢ valores mobilidrios: Nihil;

d) continuavam em vigor as disposicées do regulamento anexo 3 Resolucdo
619, de 29-5-80. :

Decreto-lei 1.938, de 10 de maio de 1982

® |sentou do imposto de importagdo as mdquinas, equipamentos, aparelhos,
bem como suas partes, pecas, componentes e acessorios, 'importados por empresas
com projetos industriais ou na drea de servigos bdsicos, adquiridos com recursos
oriundos de financiamentos concedidos a longo prazo por instituigGes financeiras
internacionais, ou entidades governamentais estrangeiras, mediante concorréncia
internacional em que fosse assegurada a participacdo da inddstria nacional de bens
de capital.
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Resolucdo 758 do Banco Central, de 12 de agosto de 1982

® Reduziu para zero a aliquota do IOF incidente na tiquidacio de operacoes
de cambio fechadas para pagamento de importacdo de mdquinas e equipamentos,
semn similar nacional, destinadas a emissoras de radio e televisdo, quando para uso
proprio do importador. '

Resolugio 767 do Banco Central, de 6 de gutubro de 1982

® Cstabeleceu que as importacées com cobertura cambial, realizadas por
pessoas fisicas ou juridicas, para uso proprio ou revenda, somente poderiam ser
autorizadas pela Cacex quando atendidas as seguintes condigBes minimas de paga-
mento ao exterior: .

a) maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, vefculos, navios e
embarcacBes e avides:

Valor da previsdo de importacdes

no ano civil (US$ FOB ou Prazo minimo de pagamento
equivaléncia em outras moedas} em anas
de 100.001 a 300.000 -3 {trés)
de 300.001 a 1.0n00.000 5 {cinco)
acima de 1.000.000 8 {oito)

b} partes, pecas, componentes e acessorios para manutencdo, montagem e
reparo e produtos industrializados de consumo duravel: prazo minimo de paga-
mentos — um ano;

¢) demais produtos: prazo minimo de pagamento - 180 {cento e oitenta}
dias;

d) para efeito de dispensa dos prazos minimos estabelecidos, ficava conce-
dida, anualmente, para cada importador, uma franquia de até US$ 100 mil, ou
eguivalente em outra moeda.

@ ‘Especificava os casos dispensados da aplicacdo dos prazos acima estabele-
cidos as importacoes.

e Revogou a Resolugdo 638, de 24-09-80, e as Circulares 574, de 22-10-80, e
584, de 3-12-80.

Resolugio 802 do Banco Central, de 10 de margo de 1983

® Resolveu gue a variacdo cambial, ao longo de cada trimestre, ndo poderia
ultrapassar a variago acumulada do fndice Geral de Pregos — Disponibilidade
tnterna (FGP-DI}, no mesmo perindo.
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Abhstract

The dissertation describes and analyses the
different foreign trade policies in the post-war
period adopted in order to adequate the import
requirements of the growth process experienced
by the Brazilian economy, to the availability of
foreign exchange. Demand equations for aggregate
impaorts are estimated, and used to evaluate the
impacts of import controls. 1t concludes with an
analysis of the necessity of combining different
forms of import controls with the definition of
feasible growth strategies for the near future.
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