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Apresentacao

" Esta dissertagGo de mestrado em economia, “ poiftica econbmica no segundo Governo
Vargas’, de Sérgio Besserman Viana, ora editada pelo BNDES, obteve o 1° lugar no
" 11¢ Prémio BNDES de Economia, realizado em 1987,

Seu autor € brasileiro, 30 anos, graduou-se em 1 981 pela Pontiflcia Universidade
Catblica do Rio de Janeiro, onde obteve também o ttulo de Mestre em Economia, em
Janeiro de 1986, tendo como orientador da tese o professor Winston Fritsch.

Concorreram ao 112 Prémio BNDES de Economia 32 trabalhos, inscritos por 12
Centros de P8s-Graduacdo em Economia de universidades brasileiras.

A comissad examinadora formada para apreciar as teses foi presidida pela professora
Maria da Conceigdio Tavares e composta pelos professores Antonio Lima Bandeira,
Demzard Abves, Fldvio Versiani, Giuseppe Galvan, Mdrio Luiz Possas, Ricardo
Tolipan, Winston Fritsch e Yony Sampaio.

Foram premiadas, também, as seguintes dissertagdes de mestrado:

22 lugar: “Descentralizagao do aparelho de Estado e empresas estatais; um estudo
sobre o setor pdblico descentralizado brasileiro”, de Sergio Roberto Rios do Prado -
Unicamp, orientada por Luciano Coutinho;

32 lugar: ““A criminalidade urbana e crise econbmica: o caso de Sao Paulo”, de Liliana
Elizabeth Pezzin - Fipe-USP, orientada por Roberto Macedo;

42 lugar: “A vanguarda do pensamento conservador — um estudo sobre as idéias

econbmicas de Roberto Campos no perfodo 1950-1964”, de Maria Alejandra Caporale

Madi — Unicamp, orientada por Liana M. Aureliano da Silva;

52 lugar: “Polftica de industrializacad, emprego e integracad regional: o caso do
Nordeste do Brasil", de Aldemir do Vale Souza — UFPe, orientada por Jorge Jatobd.

Ao longo dos 11 anos de realizagéo do Prémio BNDES de Economia, foram premiadas
55 teses e publicados, pelo BNDES, dez desses trabalhos, totalizando a edig¢Go de cerca
de 30 mil exemplares. Registra-se, também, com satisfacao, a crescente melhoria
qualitativa das dissertagbes de mestrado inscritas e o crescimenio do niimero de Centros
de P8s-Graduagao em Economia instalados no pals e representados no concurso.
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A dissertagfo tem como objetivo a descrigdo e an4lise da polftica econmica no
segundo Governo de Getdlio Vargas (1951-1954). Sfo examinadas as politicas
fiscal, monetdria, crediticia e &énfase especial & dedicada polftica econbmica externa
¢ s relagBes internacionais do Brasil. A dissertagio procura situar as decisdes de
polftica econémica no contexto sicio-polftico em que foram tomadas e, ao final, €
feita uma discussédo sobre alguns aspectos da historiografia econdmica do perfodo,




Introdugéo

Em meados de 1983, cursadas as disciplinas do programa de mestrado, colo-
cou-se & minha frente o problema de definir o tema da dissertagfo.

Na prdtica, minha escolha estava entre seguir um caminho mais rdpido e desen-
volver o trabalho que fiz em economia da energia, sob a orientagio do professor
Eduardo Modiano, ou comegar a trabalhar, desde o princfpio, em outro t6pico.

Por uma série de circunstincias, dispunha da possibilidade de dedicar-me por
certo tempo 4 elaboragéo da dissertagdo. Decidido a estender e a curtir este perfodo de
minha vida, optei pela 4rea de hist6ria econdmica, tendo como orientador de tese o
professor Winston Fritsch, que havia sido meu mestre em economia brasileira e com
quem eu trabalhava e construfa amizade na coordenagdo de graduagio.

O segundo passo era definir o tema ou o perfodo que seria objeto de estudo e
andlise. Escolhi a evolugo da polftica econSmica no segundo Governo de Getifilic Var-
gas devido a dois conjuritos de fatores de natureza distinta, Em primeiro lugar, razdes
estritamente académicas, basicamente a intengdo de preencher a lacuna deixada pela
inexisténcia de qualquer tratamento sistem4tico do tema e pela pobreza da literatura
que aborda o perfodo no campo da economia. Em segundo lugar, motivagdes de outra
ordem, cuja completa exposigio exigiria, por si s6, outra investigagio, que nio realizei.

Alguns comentdrios, porém, devem ser feitos. Em meados da década de 50, o
mundo ingressava em nova etapa de sua evolugdo econdmica, a da internacionalizagio
da produgdo. A nova realidade alterou os caminhos a serem percorridos pela hist6ria do
Brasil. Os conflitos de interesses materiais, polfticos e ideolégicos da sociedade refle-
tiram essa nova realidade; mas, como era quase inevitdvel, a referéncia bésica para a
formagao de visdes histéricas correspondentes a esses interesses foi o perfodo imedia- -
tamente anterior da histéria brasileira. A verdadeira natureza do corte (e da continui-
dade) entre as duas épocas, portanto, permaneceu semi-oculta, e 0 segundo Governo
Vargas, com seu desfecho carregado de dramaticidade, passou a ser compreendido
através deste prisma.

Por outro lado, ndo me parece simples coincidéncia que, nos primeiros anos da
década de 80, tenham surgido, de diferentes origens, trabalhos com interpretagdes re-
visionistas.! Afora os incentivos relacionados ao centendrio de Vargas, parece-me que
as transformagoes ocorridas nos anos que nos separam daquela época ¢, marcadamente,
no infcio dos anos 80, bem como o esgotamento do longo ciclo autoritdrio de 20 anos
(cujo infcio vinha sendo esbogado desde 1954), criaram condiges para que novas luzes
fossem langadas sobre o perfodo, com desdobramentos para a andlise da histdria poste-
rior.

Animavam-me, portanto, a relevincia e atualidade polftica do tema, assim como
a oportunidade de desfazer confusdes cristalizadas. Essa oportunidade eXistia, também,
devido A visio privilegiada que o enfoque econfmico, aliado 3 pesquisa histérica, pode
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oferecer, ainda mais que, como j4 notamos, ess¢ tipo de investigagio ainda n3o havia
sido feito. . .

Meu prop6sito, por conseguinte, era tanto dar tratamento sistemitico ao tema
como situar as decisdes de polftica econdmica no contexto em que foram tomadas. Co-
mo deliminar, com essa finalidade, o contexto relevante? Claro que caberia 3 prépria
pesquisa indicar os fatores determinantes em cada momento, mas, desde o principio, foi
possfvel definir os campos principais: a prépria l6gica do sistema econdmico, isto &, o
comportamento das principais varifveis macroeconomicas; a evolugdo do setor externo
¢ das relagdes internacionais do pafs; e a evolugao do processo ¢ da conjuntura polftica.

Preocupava-me, ainda, outra questio, Se foi o desenvolvimento da hist6ria que
liberou as perspectivas adequadas para o reexame de uma &poca passada, € preciso fa-
2€-lo de forma a captar as potencialidades daquele momento, evitando que permane-
cam desconhecidas e sufocadas pelo peso da prépria hist6ria ¢ das interpretagdes que
ela gerou, Nas palavras de Jeanne Marie Gagnebin, sintetizando brilhantemente idéias
de Walter Benjamin: .

Como pensar o tempo da historia? Como escrever a histdria, como fundar uma
historiografia que ndo faca do presente o resultado previstvel de um desenvol-
vimento necessdrio, mas que saiba revelar o possivel — o que foi wn dia posst-
vel no passadoe e o que é posstvel hoje? (...} a verdade do passado reside antes
no leque dos possiveis que ele encerra, tenham se realizado ou ndo 2

Um projeto como esse encerra dificuldades de diferentes tipos. Por outro lado, o
éxito, ainda que restrito e parcial, fornece, mesmo para um trabalho centrado na evolu-
gdo da polftica econdmica, fngulo privilegiado para a critica das interpretagdes abran-
gentes sobre o segundo Governo Vargas, ;

O primeiro capftulo da dissertacdo trata do comportamento da economia brasi-
leira durante o Governo Dutra, restringindo-se, porém, ao objetivo de fixar as condi-
¢Bes econdmicas quando do inicio ‘do Governo de Vargas. Voltando-se para este, 0s
trés capftulos seguintes sdo dedicados 2 evolugdo da politica econdmica, suas motiva-
¢Oes e resultado. O passo inicial foi o entendimento do projeto de governo original-
mente definido por Vargas e sua equipe. _

A polftica econdmica do segundo Governo de Getidlio Vargas tem sido freqiien-
temente apresentada como resultado do confronto entre estratégias distintas (“‘ortodo-
xia versus nacionalismo™) e/ou posigdes antagbnicas no interior do governo (pastas da
Fazenda e do Exterior versus Assessoria Econdmica da Presidéncia).

Na verdade, a polftica econdmica nesse perfodo, ao contrério de ddbia, era pre-
cisa e coerente; foi determinada em consondncia com um projeto de governo bem defi-
nido que tornava possfvel a articulagio e hierarquizagao de forgas politicas e interesses
divergentes em torno da agdo governamental.

O projeto consistia, em linhas gerais, na idéia de dividir 0 governo em duas fases:
na primeira, haveria a estabilizagio da economia, 0 que, na visdo ortodoxa das autori-
dades econdmicas de entiio, consistia fundamentalmente em equilibrar as finangas pi-
blicas de modo a permitir a aidogﬁo de uma bolItica monetiria restritiva ¢, dessa forma,
acabar com a inflagfo. A segunda fase seria a dos empreendimentos € realizagbes € sua
viabilidade deveria ser sustentada por dois pilares: (1) o sitcesso da primeira fasce (2) o
afluxo de capital estrangeiro para o financiamento de projetos industriais de infra-es-
trutura. _

Niéo houve, no segundo Governo Vargas, ambigiiidade na condugio da polftica
econdmica. Sob o comando do Ministério da Fazenda, o governo obteve em 1951 ndo
apenas grande superdvit no orgamento da Unifo como o primeiro superdvit orcamen-
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tdrio global das entidades pabicas (isto &, incluidos estados e municipios) desde 1926. A
polftica monetdria foi severamente restritiva ¢ 0 comércio exterior conduzido segundo
convicgdes ortodoxas e liberais. A tinica polftica discrepante foi a creditfcia, que, refle-
tindo a orientagdo do presidente do Banco do Brasil, Ricardo Jafet, foi fortemente ex-
pansionista. Quanto- 3 Assessoria EconOmica da Presidéncia, praticamente niio tinha
influéncia na polftica econdmica e estava voltada para tarefas ligadas ao planejamento
da segunda fase do governo.

O outro pilar do projeto tragado foi a formagio da Comissdo Mista Brasil-Esta-
dos Unidos (CMBEU). No discurso de posse de Truman, em janeiro de 1949, através
de seu ponto IV, foram dadas as primeiras indicacGes de mudanga na posi¢do norte-
americana em relagio ao financiamento de programas de desenvolvimento para o Ter-
ceiro Mundo. Particularmente no caso do Brasil, a vitéria de Getilio Vargas nas elei-
¢des de outubro de 1950 parece ter acelerado a disposigio norte-americana de colabo-
rar com o vasto programa de equipamento € expansdo de setores de infra-estrutura
bdsica que o Governo brasileiro vinha propondo insistentemente desde o final da
guerra.

Assim € que, em dezembro de 1950, ainda antes da posse de Vargas, foi consti-
tufda a CMBEU, que iniciou suas atividades em julho de 1951, Ela representava uma
mudan¢a qualitativa fundamental na posicio norte-americana, na medida em que se
propunha elaborar projetos concretos € bem trabalhados, que deveriam ser financiados
por instituicdes como o Banco de Exportagio e Importagdo (Eximbank) e o Banco In-
ternacional de Reconstrugio ¢ Desenvolvimento,

A CMBEU era fundamental para o sucesso da segunda fase do projeto do go-
verno por duas razdes. Primeiro, porque o financiamento dos projetos elaborados pelo
Banco Mundial e o Eximbank asseguraria a superacio de gargalos na infra-estrutura
econdmica do pais (marcadamente nos setores de energia, portos e transportes), forne-
cendo simultaneamente as divisas indispenséveis para essa finalidade. Ao mesmo tem-
po, a desobstrugdo dos pontos de estrangulamento poderia propiciar significativa am-
pliacio do fluxo de capital dirigido para o Brasil através de investimentos diretos ou,
mesmo, de novos empréstimos feitos por essas duas instituigdes. Segundo, porque o
afluxo de capital estrangeiro permitiria que se cumprisse a fase das realizacdes e em-
preendimentos, sem prejuizo da manutengdo de uma polftica econdmica austera ¢ orto-
doxa.

Os dois pilares sobre os quais deveria sustentar-se o projeto de governo rufram
antes que a fase dos empreendimentos pudesse ter infcio. A estabilizacdo da economia
fracassou diante do colapso cambial do pafs provocado pela liberalizagao das importa-
¢Oes em 1951 (com efeitos prolengados pelo ano de 1952) e pela retragfio das exporta-
¢oes ocorrida por diferentes razbes em 1952,

‘ O outro pilar que ruiu foi a CMBEU, terminada abruptamente, com a interrup-
¢do do financiamento, mesmo dos projetos por ela j4 aprovados. A vitéria eleitoral dos
republicanos e de Eisenhower, no fim de 1952, e conseqiiente mudanga nas relagoes do
Brasil com os Estades Unidos foram decisivas para o abandono do projeto inicial do
£OVerno,

O primeiro semestre de 1953 foi marcado pelo confronto com as dificuldades
cambiais e pela reacomodacdo das relagbes com os Estados Unidos. Além disso, a vits-
ria de Janio Quadros nas eleigoes para a Prefeitura de Séo Paulo e uma greve que para-
lisou 300 mil operdrios paulistas (ambos os episGdios ocorreram em maio) indicavam
que estava se esgotando o prazo de Vargas para o atendimento s expectativas suscita-
das quando de sua volta ao poder.
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Em junho de 1953, Vargas decidiu reformular integralmente seu minist€rio, con-
vocando nova equipe que tinha como expoentes Oswaldo Aranha, na pasta da Fazenda,
e Jodo Goulart, na do Trabalho. Do ponto de vista da conducdo da economia, a opgdo
entiio feita consistiu em nova tentativa de estabilizagéo, privilegiando o ajuste cambial.

Em outubro de 1953, a politica cambial e de comércio exterior foi significativa-
mente alterada, abolindo-se os controles de importagio vigentes desde 1947 e insti-
tuindo-se taxas mdltiplas de cfimbio, através da Instrugdo 70 da Sumoc. O sistema
criado gerava importante fonte de receita para o governo, viabilizando a austeridade
pretendida nas politicas fiscal e monetdria.

Os resultados obtidos atestam a eficécia do sistema (que permaneceu em vigéncia
até 1961). Na verdade, este estava plenamente inserido no movimento para a livre con-
vertibilidade das moedas que marcou a economia mundial do pés-guerra ao final dos
anos 50.

O propésito de estabilizagdo da economia, entretanto, voltou a deparar-se com
graves obstéculos no periodo final do governo, até o goipe e o suicidio de Vargas, em
agosto de 1954, No capftulo IV discutem-se detalthadamente as razdes pelas quais as
exportagbes do café (fonte da maior parte da receita cambial do pafs) reduziram-se
brutaimente; por outro lado, Vargas foi levado, por motivos polfticos, a conceder au-
mento do saldrio-minimoe com forte potencial de impacto inflaciondrio (as desvaloriza-
gOes cambiais embutidas na Instrugdo 70 j4 haviam provocado um primeiro salto no ni-
vel da inflagdo). Com isso, a nova tentativa de estabilizacio ficou comprometida.

Finalmente, no Gltiho capftulo, apds a descri¢ao e andlise da politica econdmica e
do comportamento da economia, s&o feitas algumas incursdes no terreno das interpre-
tagdes abrangentes sobre o segundo Governo «de Getdlio Vargas. Os temas tratados sdo
0 papel desempenhado pelo Estado na economia brasileira destes anos, os contornos do
nacionalismo do segundo Vargas e uma discussdo sobre as origens da crise que culmi-
nou no golpe e no gesto suicida com o qual o presidente, por sua vez, gerou as condi-
¢Oes que implicaram, posteriormente, a derrota dos que se articularam em favor do

golpe.
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1. O segundo Governo Vargas: antecedentes
no pos-guerra

1.1 introducgao

O objetivo desta segio € a descricdo e andlise do comportamento da economia
brasiletra no perfodo p0s-guerra, restritas, porém, aos pontos considerados importantes
para a compreensdo das condigdes econdmicas e politicas que informam a opinido e de-
limitam o espago de agdo no inicio do segundo Governo de Getdlio Vargas.

No tocante d evolucdo da polftica econdmica, s3o dois 0s marcos relevantes do
periodo: (1) a mudancga na politica de comércio exterior, com o fim do mercado livre de
cdmbio e a adogdo do sistema de contingenciamento as importagdes, entre meados de
1947 e infcio de 1948; e (2) o afastamento do ministro da Fazenda, Correia e Castro,
em meados de 1949, indicando a passagem de uma polftica econdmica contracionista
e tipicamente ortodoxa para outra, com maior flexibilidade nas metas fiscais e monetd-
rias.

O desenrolar dos acontecimentos no imediato pds-guerra ¢ marcado pela exis-
téncia de expectativa bastante favordvel quanto 2 situago econdmica externa. Afora as
perspectivas de alta dos precos internacionais do café — em conseqiiéncia, principal-
mente, da eliminagao, em julho de 1946, de seu prego-teto por parte do governo norte
americano (a problemdtica especifica do café serd tratada mais adiante) -, as autorida-
des monetdrias e cambiais eram vitimas de uma espécie particular de ilusdo de divisas
que se apolava sobre trés pontos: (1) o pafs parecia estar em situagdo bastante confor-
tdvel com relagcdo as suas reservas internacionais, (2) julgava-se credor dos Estados
Unidos da América, pela colaborago oferecida durante a Segunda Guerra Mundial® e
(3) acreditava que uma politica liberal de cmbio seria capaz de atrair significativo flu-
xo de investimentos diretos estrangeiros, dando solugdo duradoura para o potencial
desequilfbrio do balanco de pagamentos.

Confiante na evolugio favordvel do setor externo, o Governo Dutra identifica na
inflagdo o problema mais grave e premente a ser enfrentado.* O diagnéstico oficial lo-
caliza nos déficits orgamentirios da Unidio, que vinham se acumulando nos dltimos
anos, a causa maior dos anmentos no nfvel de precos,® ¢ em polfticas monetérias ¢ fis-
cals severamente contracionistas o tratamento adequado.

1.2 A politica de comércio exterior

A politica de comércio exterior ¢ cambial do iﬁfcio do Governo Dutra deve ser
analisada, portanto, a luz da ilusdo de divisas a que nos referimos, bem como da priori-
dade dada ao combate 2 inflagdo. O cimbio é mantido A taxa de paridade de 1939, de
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Cr$ 18,5 para USS$ 15, e € institufdo 0 mercado livre, com a abolicdo das restricdes a pa-
gamentos, existentes desde o inicio dos anos 30.

Eram diversos os objetivos dessa polftica. Em primeiro lugar, atender :1 demanda
contida de matérias-primas e de bens de capital para reequipamento da inddstria, des-
gastada durante a guerra. Em segundo lugar, esperava-se que a liberalizagdo das im-
portagdes de bens de consumo (também objeto de forte demanda contida) forgasse a
baixa dos pregos industriais através do anmento da oferta de produtos importados pelo
cAmbio sobrevalorizado. Além disso, de acordo com a crenga generalizada de que o
setor externo havia sido importante fonte inflaciondria do perfodo da guerra, acredita-
va-se possivel fazer polftica antiinflaciondria reduzindo nossas reservas em d6lares com
saldos negativos na balanga comercial. Em terceiro lugar, a polftica liberal de cAmbio,
afora exprimir a congruéncia das diretrizes governamentais com a ideologia liberal
predominante e os compromissos internacionais do pafs (na época os objetivos norte-
americanos e, especialmente, do FMI estavam concentrados na eliminacao de restricoes
ao.comércio internacional), refletia a esperanca de que o estfmulo s safdas de capital
“pudesse estimular também ingressos brutos em proporc¢ao ainda mais significativa no
futuro™.?

A ilusdo que primeiro se evidenciou como tal foi a falsa apreciagio da situagdo
das reservas internacionais. E preciso notar que, durante todo o Governo Dutra e, com
destaque, antes do estouro dos pregos do café em 1949, o problema fundamental do
setor externo da economia brasileira era o saldo de pagamentos em moedas conversi-
veis, especialmente dblares norte-americanos. As reservas internacionais acumuladas
durante a guerra ndo permitiam financiar déficits da magnitude dos observados com a
4rea conversfvel: em fins de 1946, dos US$ 730 milhGes de reservas totais, apenas cer-
ca de US$ 100 milhGes eram reservas liquidas disponfveis para a 4rea conversivel; o
restante compunha-se de libras esterlinas (bloqueadas por decisdo britdnica), moedas
inconversfveis (somando US$ 273 milhdes) ¢ ouro depositado nos Estados Unidos. As
reservas em ouro (US$ 365 milhdes, 50% do total), porém, eram consideradas pelo
Governo brasileiro como reserva estratégica, a ser preservada para emergéncias futu-
ras.t

O problema fundamental da balanca comercial estava no fato de o Brasil obter
substanciais superdvits comerciais com a 4drea de moeda inconversfvel, enquanto acu-
mulava déficits crescentes com os Estados Unidos ¢ outros pafses de moeda forte. A
observagio agregada da balanga comercial para os primeiros anos do pés-guerra é en-
ganosa. Tanto o superdvit de 1946 como o aparente equilfbrio de 1947-1948 resulta-
ram do excesso de exportagoes FOB sobre importagdes CIF para dreas de moeda in-
conversfvel.? Assim, “o Brasil, até 1948, estava acumulando saldos em moedas fra-
cas, isto &, sem poder de comando imediato sobre recursos reais, e acumulando déficits
em moedas fortes, especialmente em 1947, quande o déficit para com a drea conversi-
vel chegaria a superar os US$ 300 milhdes (cerca de US$ 200 milhées j4 no primeiro
semestre)”.'? Parte importante do desequilfbrio € explicdvel pela Segunda Grande
Guerra, que tornou extremamente dificil obter mercadorias da Europa ¢ preservou a
capacidade de fornecimento dos Estados Unidos, resultando em uma *‘relagio comer-
cial especial com este pafs, de onde se originaram cerca de 60% das importa¢des brasi-
leiras em 1946-47 e para o qual se destinaram apenas 40% das exportacdes brasileiras
naquele bi€nio.”11

O término do conflito mundial afetou também as pautas de exportaglo e impor-
tagio do Brasil, com a volta a0 mercado dos antigos fornecedores ¢ o infcio da recu-
peracio econdmica. Cai a exportagdo brasileira de matérias-primas ¢, principalmente,
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de ‘manufaturas: estas chegaram a representar 20% de nossa pauta em 1945, caindo

para 7,5% em 1546 e entrando, entdo, em queda abrupta, até menos de 1% em 1952.

As importagdes, por sua vez, enfrentam n&o apenas as pressoes resultantes da necessi- -
dade de reequipamento,!? como intenso acréscimo de pregos, que sobem 75% em 1947

em relagdo a 1946 (os das exportagdes sobem 15% no mesmo perfodo).

As reservas em moedas conversiveis reduziam-se rapidamente (chegando a ape-
nas US$ 33 milhdes em fins de 1947) e o Brasil comegou a acumular atrasados comer-
ciais (que se situam em US$ 82 milhSes em fins de 1947). Muitos fornecedores suspen-
dem suas remessas para o Brasil e diferentes indéstrias tém seu ritmo de producdo
ameagado por falta de matérias-primas importadas. A imposi¢io de controles seletivos
sobre as importacdes surge, portanto, como necessidade.

A decisio de manter fixa a taxa de cimbio era equivalente a uma revalorizagio
cambial.'® A alternativa de desvalorizagdo foi posta de lado, entdo, pelo governo por
vérias razdes: em primeiro lugar, devido 2 ligio aprendida de que a demanda estran-
geira pelo café era relativamente ineldstica com respeito ao prego, de modo que uma
taxa de c&mbio sobrevalorizada poderia ser utilizada para sustentar os pregos interna-
ctonajs do café. Em segundo lugar, pela prioridade concedida ao combate 3 inflagdo e
dada a convicgdo das autoridades governamentais de que alteragdes na taxa cambial
refletiam-se significativamente no nfvel de pregos domésticos. Em terceiro lugar, mais
de 40% de nossas exportagdes dirigiam-se 3 drea de moedas inconversfveis e/ou blo-
queadas, € o café representava mais de 70% das exportacdes para dreas de moeda con-
verstvel; assim, mesmo supondo significativa elasticidade-preco da oferta de outras ex-
portacdes que nédo o café, nfo era justificivel uma polftica de superdvits comerciais na
drea de moedas ndo conversfveis. Esses, além de ndo ajudarem a minorar o problema
cambial com a drea conversivel, exerceriam pressio para a expansio da base monet4ria.
Finalmente, dada a inelasticidade de pregos da demanda de importagdes, a desvaloriza-
¢do dificilmente reduziria o dispéndio total em produtos importados, assim como ndo
asseguraria qualquer seletividade na composicio da pauta (indispensdvel diante da pre-
cariedade dos fornecimentos a atividade industrial).

Os controles cambiais ¢ de importagdes do pSs-guerra comegam a ser estabeleci-
dos em julho de 1947, com a institui¢io do regime de controle de cimbio por coopera-
¢do.'* O controle instituido nfo € rigoroso e a crise cambial ndo provoca imediata re-
visdo do pensamento econdmico do governo: as restricdes ao comércio exterior eram
apresentadas como passageiras e destinadas a serem abandonadas assim que 0s merca-
dos mundiais se recuperassem. Apenas em fevereiro de 1948 € adotada a-primeira for-
ma do sistema de contingenciamento a importagdes, baseado na concessdo de licengas
prévias para importar de acordo com as prioridades do governo; tal sistema ir4 perma-
necer, na pratica, até a liberalizagio ocorrida no infcio do Governo Vargas, €, na legis-
lagdo, até a Instrugdo 70, em outubro de 1953.

Analisando em fungdo de sua capacidade de reduzir o déficit com a 4rea conver-
sivel, o sistema de licenciamento de importagbes funcionou a contento, O déficit de
USS 313 milhdes, de 1947, foi reduzido para US$ 108 milhGes em 1948 ¢ transforma-
do em pequeno superdvit de US$ 18 milhdes em 1949, Esse resultado foi obtido, em
grande parte, gracas A redugdo das importacGes origindrias da 4rea de moeda conversf-
vel, que declinaram, continuadamente, de US$ 923 milhdes em 1947 para US$ 527
milhdes em 1950.'° Com a drea de moeda inconversfvel ocorrem super4vits em 1947 e

1948 e razodvel equilibrio entre 1949 ¢ 1951,
Note-se, porém, que a outra parcela de responsabilidade pelo resultado obtido na

balanga comercial cabe a recuperagdo dos pregos internacionais do café, a partir de
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1949. De janeiro de 1942 a julho de 1946, os pregos do produto estavam limitados pelo

teto estabelecido no Acordo Interamericano do Café (13,4 centavos de délar por libra-
_peso para o café tipo Santos 4), configurando a participagdo brasileira no esforgo de

guerra no plano econdmico. A liberagdo dos pregos nos Estados Unidos, em jutho de

1946, marcou o infcio da recuperagdo do prego internacional. A alta iniciada (o Santos

4 chega a 27,6 cents/libra em fevereiro de 1947), porém, encontrou o mercado norte-

americano com estoques substanciais € na posse de grande nimero de contratos a ter-
* mo, 0 que amorteceu e, por fim, ocasionou reversio da tendéncia dos pregos. Em julho
de 1947, a cotagdo volta a atingir 18,25 cents/libra.

A partir daf, 0 movimento dos precos € lenta mais firmemente ascensional. A
produgio havia sido comprimida pelo longo perfodo de pregos baixos e pelas fortes
geadas de 1947 e 1948, enquanto o consumo, principalmente norte-americano, era
crescente. Apenas os estoaues acumulados € que, sendo gradualmente consumidos,
agem como elementos moderadores do ritmo de elevagdo dos pregos. Em 1948, o De-
partamento Nacional do Café anunciou a venda de seus estoques remanescentes. O im-
pacto sobre os pregos, entretanto, foi contra-arrestado pelo crack dos pregos agricolas
nos Estados Unidos, em janeiro de 1949 (que ndo abalou duradouramente a cotagio do
café, mas agiu contra sua elevagfo, ao alastrar a inseguranga pelo mercade mundial),
motivado pelo inicio da recessdo, que, embora moderada, foi interpretada na época co-
mo primeiro sintoma de grave crise econdmica. Além disso, o sigilo ¢ a incerteza que
cercaram a venda final dos estogues do DNC (que nio divulgou o montante exato das
disponibilidades a serem postas 2 venda) fizeram com que sua avaliagdo s6 fosse reali-
zada a posteriori.1®

Os importadores americanos hesitavam em refazer seus estoques, na expectativa
de uma grande colheita em 1949, Em setembro de 1949, com a desvalorizagio da libra
esterlina,!” passaram a contar com a desvalorizagio do cruzeiro € sustaram suas opera-
¢bes, permitindo substancial redug@o liquida de seus estogues. Assim, quando, em ou-
tubro de 1949, o Governo brasileiro anuncioun que ndo s6 manteria a paridade do cru-
zeiro como também que ndo possufa mais estoques de café, passaram a efetuar grandes
compras, precipitando a alta dos pre¢os em um mercado que durante cerca de trés dé-
cadas estivera sujeito A superprodugao.

Outro resultado da manutengdo da taxa cambial foi a perda de competitividade
das exportagoes brasileiras — principalmente em relagéo aos mercados europeus, devido
as desvalorizacoes de 1949, mas também, em geral, dada 2 inflago interna. As expor-
tagOes outras que nao café contrafram-se significativamente entre 1947 e 1950 (ver ta-
bela 1). Atribuir o fraco desempenho das exportagdes brasileiras exclusivamente 3 so-

TABELA 1
Exportagies e importagoes brasileiras em valor — 1947-1950
EXPORTAGOES (US$ 10°) IMPORTACOES
ANO CAFE OUTROS TOTAL (US$ 108)
1947 414,0 738,3 1.152,3 1.027
1048 490,6 689,9 1.180,5 905 |
1949 632,0 470,5 1.102,5 947
1950 86_5.5 489,9 - 1.3554 934

Fonte: IBGE, “O Brasil em nimeros”, apéndice do Anudrio Estatistico do Brasil, 7960,
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brevalorizagio do cruzeiro €, entretanto, simplificag@o perigosa, na medida em que se
desconsidera toda uma gama de outras causas: a perda de competitividade, natural-
mente decorrente da progressiva reorganizagdo da economia mundial ap6s a guerra; a
decisdo de evitar acimulo de moedas inconversfveis com superdvits comerciais nessa
drea; e a opglo por reduzir pressdes inflaciondrias através do aumento da oferta para
consumo doméstico,

Tentando fazer frente s dificuldades envolvidas na exportagio, o governo per-
mitiu aos exportadores de produtos gravosos (sem condi¢des de colocagdo no mercado
exterior 4 taxa oficial de cAmbio) vender suas cambiais diretamente aos importadores a
taxa de cimbio mais favordvel, 0 que equivalia a uma desvalorizagdo implicita.18 E evi-
dente que, nessas condigGes, as dnicas importagbes que se tornavam rentdveis para o
importador eram as de bens de consumo durdveis, para os quais havia permanente ex-
cesso de demanda. O objetivo de colocacdo de gravosos foi colocado em segundo lugar,
diante das possibilidades abertas ao comércio importador, e as operacdes vinculadas
chegaram a movimentar 25% da compra e venda de cambiais no comércio exterior em
1950.1¢9

As importagdes permaneceram sob o sistema de controle e extremamente com-
primidas. H4 indicagdes de que, em 1949, comegou a surgir novo posicionamento
frente d questdo das importagoes: o sistema de licengas prévias passava a ser encarado
conscientemente como instrumento de promogéo de substituigdo de importagdes, como
se discutir4 adiante. '

Dado que a compressdo das importagdes era extrema na drea de moeda forte (na
drea de moeda fraca, expandiram-se as importagdes, tentando preencher as lacunas),
produziu-se tensdo em setores-chave da economia, nos quais o nfvel dos estoques esta-
va tdo reduzido que a escassez afetava a produgo. O aumento da capacidade de im-
portar devido a elevacdo dos precos do café e a pressdo da economia diante desse es-
trangulamento levaram o Governo Dutra a iniciar certa liberalizagdo na concessdo de
licencas para importar no segundo semestre de 1950. Como o prazo médio de vida titil
dessas licengas ultrapassava nove meses, entretanto, essa liberalizagiio s6 repercutiu em
parte no nfvel de importagdes desse semestre (que cresce 60% em relagdo ao primeiro),
permanecendo as licengas ndo utilizadas vdlidas para 1951.

1.3 A substituicao de importacdes e o crescimento industrial

Embora o sistema de controle das importagdes tenha sido institufdo em meados
de 1947 com o intuito exclusivo de fazer frente ao desequilfbrio externo, procurando
racionar e dar melhor uso ‘4 moeda estrangeira disponfvel, ele terminou por ter grande
importincia para o crescimento da indtistria no pés-guerra. Uma avaliacdo mais atenta
dessa importincia deve considerar que o controle teve diferentes fases, através das
quais foi sendo crescentemente utilizado com a finalidade de promogdo do desenvolvi-
mento industrial por substituicido de importagGes.

A adogio do regime de orgamento de cimbio com licenca, em marco de 1949,
Juntamente com o aumento da disponibilidade de divisas decorrentes dos precos do ca-
fé, parece ter sido um marco importante nesse processo, nio apenas por possibilitar
major coordenagio entre a verifica¢fo das disponibilidades de cimbio com a emissdo de
licengas de importagéo, Parece também ter sugido nessa €poca nova mentalidade em
relagdo 3 importacio.
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O texto legal que instituin o regime de licenca prévia, embora ndo estabeleces-

se explicitamente o princlpio da protecao a indiistria, reconhecia e consagra-

va, ne case de serem semelhantes ou equivalentes os produtos importados e os

de fabricagdo nacional, a base das restricbes ao licenciamento de importa-

¢coes.20

Mantinha-se a taxa de cdmbio sobrevalorizada e — progressivamente — impu-

nham-se medidas discriminatérias 4 importagio de bens de consumo ndo essenciais e 08
com similar nacional; dai resultou

um estfmulo considerdvel a implantagcad interna de indistrias substitutivas des-
ses bens de cosumo, sobretudo os durdveis, que ainda ndo evam produzidos
dentro do pals e passaram a contar com wma protecao cambial dupla, tanto do
lado da reserva de mercado como do lado do custo de operagéo, Esta foi basi-
camente a fase da implantagdo das indiistrias de aparelhos eletrodomésticos e
outros artefatos de consumo durdvel )

Pode-se apontar a existéncia de trés efeitos relacionados A combinagio de taxa
de cidmbio sobrevalorizada (resultado de sua manutengdo- & taxa de Cr$ 18,5 por d6lar
norte-americano em perfodo de inflacio doméstica, enquanto, no mercado livre, a taxa
era 76% maior, em 1950) com controle de importagdes:22

(1) efeito subsidio, associado a precgos relativos artificialmente mais baratos para
bens de capital, matérias-primas € combustiveis importados;

(ii) efeito protecionista, através das restrices 4 importagdo de bens competitivos;

(iii) efeito lucratividade, resultante do fato de que a taxa de cdmbio sobrevalori-
zada tendeu a alterar a estrutura das rentabilidades relativas, no sentido de estimular a
produgdo para ¢ mercado doméstico em comparagdo com a produgdo para exporta-
¢do. 2

E preciso relativizar um pouco, portanto, a idéia de que o Governo Dutra ndo
apenas ndo era voltado para a promog&o do desenvolvimento industrial, via intervengao
direta e politicas de Estado, como também estava desinteressado deste.?* Na verdade, o
Governo Dutra revela, de certo modo, sua preocipagao em dar seguimento d acumula-
¢do industrial e A manutengdio d-s investimentos iniciados no Estado Novo (particular-
mente a Companhia Sidertirgica Nacional), Isto se revela tanto no momento em que li-
bera as importagdes — entre outras razdes para satisfazer a demanda reprimida de bens
de capital e matérias-primas da inddstria nacional — como, apés a instalagao do contro-
le, quando este evolui paulatinamente no sentido de introduzir critérios de seletividade.
Ressalva-se o fato de que, quando o controle foi criado, ndo se visava nem se percebia
sua importéncia para o processo de industrializago.2

A f(nica iniciativa de intervengio plancjada do Estado para o desenvolvimento
econdmico, porém, foi o Plano Salte, tentativa de coordenagdo dos gastos piblicos vi-
sando essencialmente aos setores de sadde, alimentagdo, transporte ¢ energia, prevendo
investimentos para os anos de 1949 ¢ 1953, A principal dificuldade do Plano Salte foia
inexisténcia de formas de financiamento definidas. J4 se discutiu a problemdtica do se-
tor externo; no setor interno, a base parlamentar do governo, no Congresso Nacional,
onde se discutiu o Plano, era predominantemente liberal.26 Aprovado pelo Congresso
apenas em 1950, o Plano Salte teve implementagdo fragmentdria ¢ foi oficialmente
abandonado em 1951. Deu-se também prosseguimento & organizacdo da Companhia
Hidroelétrica do Sdo Francisco; foram criadas a Comissdo do Vale do Sao Francisco e
a Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econdmica da Amaznia (prevista na
Constituigdo de 1946 e que s6 foi constitufda de fato em 1953).
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Sem procurar negar a indubitdvel hegemonia da idé€ia liberal no Governo Dutra,
a relativa negligéncia para com a industrializagdo do Brasil, nem a deliberada intengzo
de diminuir a intervencdo do Estado na economia (contrapartidas da €nfase nas metas
de estabilizag@o e contengio dos investimentos governamentais), é preciso qualificar
essas posicdes e situd-las no contexto da época, reconhecendo também que o compo-
nente militar da-base da sustentagfo politica de Dutra era fundamentalmente o mesmo
do Estado Novo: nfo havia abandonado suas preocupacdes estratégicas com o “apare-
Ihamento econdmico da nagao”.

1.4 Relagbes internacionais e movimento de capitais

O Governo Dutra havia apoiado os projetos de desenvolvimento do pafs nas suas
esperancas de captagio de recursos externos através da assisténcia financeira oficial
dos Estados Unidos e pelo afluxo de capitais privados internacionais. Desde o imediato
pds-guerra, entretanto, os interesses € a posigdo norte-americana sobre industrializagéo
no Brasil mudam completamente; comeca a ficar progressivamente clara a natureza
iluséria das expectativas brasileiras com relagio a assisténcia financeira norte -america-
na.

Como nfio podia deixar de ser, a polftica externa dos Estados Unidos reflete o
fato de suas prioridades estarem ein outras partes do mundo, particularimente a Europa.
J4 em 1946 tornava-se piiblica a posicao de considerar que as necessidades de capital
dos pafses da América Latina deveriam ser supridas principalmente por fontes privadas
de financiamento, devendo o Brasil ter presente, segundo o Governo norte-americano,
que seu desenvolvimento dependeria, em iltima instincia, da habilidade de criar clima
favordvel ao ingresso de capitais privados.?”

Tal polftica foi sendo paulatinamente explicitada, o que se dava, em parte, em
reacdo A intensidade crescente das solicitacOes brasileiras. Estas refletiam preocupagio
nao apenas com os graves pontos de estrangulamento em transporte € energia, mas
também com a deterioragao do balanco de pagamentos a curto prazo que os pregos do
café s& eliminariam - e temporariamente — a partir de 1949.28 '

Momento importante na definicdo dessa politica foi o relatério da Comissao
Técnica Mista Brasil-Estados Unidos, mais conhecida como Missio Abbink,2® consti-
tufda em 1948. Nele se preconizava que o programa de desenvolvimento brasileiro de-
veria basear-se em trés pontos: a reorientacdo dos capitais formados internamente, 0
aumento médio de produtividade e o afluxo de capitais estrangeiros. Centrava-s¢ a
andlise desse terceiro ponto nas medidas internas necessdrias para viabilizar a atragao
de capitais privados internacionais.

Na verdade, entretanto, o relaxamento das restrigGes & safda de divisas do Brasil,
derivado do compromisso com a ideologia liberal e com o projeto norte-americano de
uma economija mundial aberta, ndo levava em conta a existéncia de fatores que dificul-
tavam o afluxo ¢ favoreciam wmn movimento de safda liquida de capitais.

Em primeiro lugar, o fluxo de capitais privados internacionais permanece em nf-
veis muito baixos até meados da década de 50. Em segundo lugar, o objetivo dos Esta-
dos Unidos era eliminar as restri¢ées a0 comércio internacional. Permaneciam em vigor
estreitos controles sobre os fluxos financeiros internacionais, o que, auserites linhas or-
ganizadas de crédito, criaria um problema de liquidez mundial somente resolvido, no
pds-guerra, através da Unido Européia de Pagamentos e de ajuda financeira norte-
americana relacionada ao Plano Marshall e a gastos militares. Em terceiro lugar, parte
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da safda de divisas deve-se, obviamente, & manutengio de uma taxa de cdmbio sobre-
valorizada ¢ 2 expectativa de alteragiio dessa taxa devido ao equilibrio forgado no ba-
lango de pagamentos desde 1948, acrescida com a desvalorizagio do esterlino e outras
moedas em 1949 e com a proximidade da posse de novo governo. Em quarto lugar, ca-
be considerar também que, em decorréncia do investimento direto ocorrido nestes anos
¢ anteriores — € concomitante aumento do estoque de capital estrangeiro no pafs (parti-
cularmente se retirarmos dessa conta os desinvestimentos britinicos ento realizados,
como veremos no capftulo seguinte), € natural que ocorresse também algum aumento
nas remessas das rendas desses investimentos.

O primetro indfcio de que a posigdo norte-americana com relagio ao financia-
mento de programas de desenvolvimento para o Terceiro Mundo poderia ser alterada €
dado no discurso de posse de Truman, em janeiro de 1949. Nele sio propostos quatro
cursos de acéo para a polftica externa norte-americana, sendo 0 quarto ponto 0 com-
promisso de tornar “o conhecimento técnico norte-americano disponfvel para as re-
gides pobres do mundo”. Em junho de 1949, um projeto de lei com solicitagdo de verba
(apenas US$ 45 milhdes), apoiado no ponto IV do discurso, € encaminhado ao Con-
gresso, que O aprova apenas um ano depois, reduzindo os recursos para US$ 34,5 mi-
lhdes. A aprovagio do Act of International Development (0 projeto de lei e verba refe-
rido) parecia nZo ter maior importincia (a ndo ser para as esperangas das regides po-
bres), quande 0 infcio das hostlidades na Coréia em 1950 colocou diante do Governo
dos Estados Unidos a necessidade de olhar com atengo e reconquistar apoio em re-

- gibes do mundo. que vinham sendo negligenciadas por sua polftica externa, mormente a

América Latina,
No caso do Brasil, em particular, a vitdria de Getdlio Vargas nas elei¢des de ou-

tubro de 1950 parece ter acelerado a disposi¢do norte-americana de colaborar com o
vasto programa de reequipamento e expansio de setores de infra-estrutura bésica que
o Governo brasileiro vinha propondo insistentemente desde o final da guerra. Assim &
que, €m dezembro de 1950, ainda antes da posse de Vargas, foi constitufda a Comissio
Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico, que iniciou suas ati-
vidades em julho de 1951; ela apresentava uma mudanca qualitativa fundamental em
relagdo & Missdo Abbink, na medida em que se propunha “elaborar projetos concretos
¢ bem trabalhados, suscetfveis de imediata apreciagdo por instituigdes financeiras, tais
como o Banco de Exportag2o e Importagdo (Eximbank) e o Banco Internacional de
Reconstrugio e Desenvolvimento™.30

1.5 A politica econémica doméstica

Quanto 3 politica econdmica doméstica do Governo Dutra, ela pode ser definida,
at€ 1949, como marcadamente ortodoxa. A inflagio, que atingira nfveis préximos a
20% em 1944-1945, & identificada como principal problema a ser enfrentado e sua
causa maior, localizada nos déficits orgcamentdrios da Unifio, que vinham se acumulan-
do nos tltimos 20 anos.3!

Com a posse do ministro Correia ¢ Castro na pasta da Fazenda, o governo adota
politicas fiscais ¢ monet4rias severamente contracionistas, contendo fortemente o in-
vestimento piblico e reduzindo as emissdes de moeda praticamente a zero.32 Como j4
foi dito anteriormente, as emissdes de moeda eram fortemente dependentes do déficit
do governo — dadas as caracteristicas do financiamento piiblico na época — e dos saldos
positivos no balango de pagamentos. Em 1947, o Produto Interno Bruto cresce apenas
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24%, obtém-se pela primeira vez desde a Repiiblica Velha pequeno superdvit no or-
¢amento da Unido (mantido em 1948) ¢ a inflagdo recua para 13% em 1947 ¢ 10% em
194833

Embora ndo seja objeto desta segfio a andlise acurada da polftica financeira do-
méstica do Governo Dutra, € importante fazer duas observagdes: (1) em fungdo da am-
pliagdo da margem de autonomia estadual derivada da mudanga de regime politico ¢
conferida pela Constituicao liberal de 1946, os desequilibrios financeiros dos Estados
passaram a ter importincia crescente, fazendo com que, em 1947 e 1948, por exemplo,
os déficits dos orgamentos estaduvais (principalmente Sdo Paulo) superassem em muito
os superdvits da Unido; (2) a anlise do financiamento dos déficits ou a utilizagdo dos
superdvits nos orgamentos governamentais deve ser integrada & discussio da polftica
monetdria e crediticia, o que inclui, no caso do Brasil, um exame do papel do Banco do
Brasil e suas diferentes fungdes como agente econdmico.34 Relembre-se, também, para
a compreensdo de conjunto da politica antiinflacion4ria, que a polftica cambijal era con-
cebida como importante instrumento de combate ao aumento dos pregos.

A substitui¢do do ministro Correia e Castro,?s em 1949, marca um ponto de in-
flexdo pouco estudado na politica econdmica do Governo Dutra. O orgamento da
Unifio passa a registrar enormes déficits (sem que tenha havido emissao liquida de ti-
tulos ¢ obrigacdes) enquanto o déficit do orcamento dos estados continua, em média,
no mesmo nivel dos anos anteriores. Da mesma forma, o crédito passa a expandir-se
significativamente.3® J4 no final de 1949 faz-se sentir a retomada na marcha ascen-
dente dos pregos.

Embora a discussio sobre a natureza da inflagdo nestes anos fuja inteiramente
aos propdsitos desta segdo, ndo h& como deixar de anotar que, na explicagdo da reace-
leracdo inflaciondria a partir de 1949, devem ser considerados, também, os argumentos
da tradigdo estruturalista,®? em alguns aspectos essenciais: (1) a pressdo do processo de
industrializacio e urbanizagao sobre a oferta relativamente rigida de produtos agricolas -
(devido 2 estrutura fundi4ria), levando 2 alteracio de pregos relativos em favor da agri-
cultura, que se reflete em aumento generalizado de pregos;38 (2) a pressdo inflacionéria
derivada da elevagio dos pregos de exportagdo;3? e (3) o esgotamento relativo das mar-
gens de capacidade ociosa na ind@stria ¢ na economia, em.termos globais. A oferta in-
terna j4 havia perdido toda a capacidade de absorvér aumentos de procura, mobili-
zando estoques ou intensificando a curto prazo a utilizagao da capacidade produtiva.

O final do Governo Dutra pode ser caracterizado, portanto, no setor mntermno,
pela retomada do crescimento, do processo inflacionério e pela recorréncia do desequi-
librio financeiro do setor piblico €, no setor externo, pelas expectativas favordveis de-
correntes da elevagdo dos precos do café e da mudanga de atitude do Governo norte-
americano em relagio ao financiamento dos programas de desenvolvimento do Brasil.
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2. Do inicio do governo ao colapso cambial

O segundo Governo Vargas iniciou-se com objetivos e polfticas (em particular
em relagao 4 condugdo da economia) bastante definidos, como veremos. O estudo da
hist6ria de seus dois primeiros anos requer, além do exame dessas polfticas, das condi-
¢Oes em que foram implementadas e dos resultados obtidos, que se conhega o contexto
mais amplo, isto €, a estratégia que norteou a agdo do governo.

Ao longo deste capftulo, iremos, em primeiro lugar, conhecer a estratégia do go-
verno e as condigdes de sua génese. Em segundo lugar, analisaremos a polftica econd-
mica externa ¢ a evolugio do setor externo da economia brasileira em 1951 e 1952, Ao
-final desse perfodo, a situagdo camnbial do pafs terd passado de favordvel a extrema-
mente grave € o colapso cabial terd, juntamente com a mudanca nas relagoes do Brasil
com os Estados Unidos a partir do infcio de 1953,% peso decisivo na revisao do projeto
de governo originalmente concebido. Finalmente, examinaremos as politicas fiscal, mo-
netdria e crediticia do governo e apresentaremos os principais indicadores do compor-
tamento da economia nestes dois anos.

2.1 Composicao e projetos do governo

O objetivo desta segdo € elucidar que perspectivas e objetivos tinha o segundo
Governo Vargas em seu infcio. Para tanto, &€ preciso comegar pela anlise das circuns-
tincias que levaram Vargas de volta ao poder. Conhecida a conjuntura politica, deve-
mos articuld-la com o diagnéstico da realidade feito pelos protagonistas principais
- dessa histéria; isso nos levard ao projeto de governo e, em conseqtiéncia, ao entendi-
mento das condi¢Oes que cercaram a formacao do governo,

211A campanha presidencial

Apés sua deposicdo, em 1945, Getiilio Vargas recolheu-se 2 estincia de Itu, em
Sdo Borja, onde passou os primeiros tempos de seu exffio. De 14, continuou a ser, en-
tretanto, o ponto de referéncia principal da polftica brasileira. Seu pronunciamento em
favor da candidatura Dutra foi decisivo para a vitéria; Jod4o Neves da Fontoura s6 o
obteve apds grande msisténcia (sempre aventando a certeza de que o brigadeiro Eduar-
do Gomes venceria sem esse gesto) e dada a aceitagio, pelo candidato A Presidéncia, do
compromisso de indicar o ministro do Trabalho de comum acordo com o PTB.4' Mes-
mo assim, no i{inal do documento em que tornava piiblica sua decisao, Vargas fazia a
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ressalva: “Estarei 20 lado do povo, contra o presidente, s¢ nio forem cumpridas as
promessas do candidato.”42

Nas elei¢des para a Assembléia Nacional Constituinte, Vargas obteve resultado
eleitoral consagrador: foi eleito senador pelo Rio Grande do Sul (na legenda do PSD) ¢
Sfo Paulo (na legenda do PTB) ¢ deputado federal por Sio Paulo, Distrito Federal
(nesses dois estados foi 0 mais votado), Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Bahia e Paran4. Confirmava, assim, sua importincia na vida politica nacional.

Getdlio Vargas praticamente ndo participou dos trabalhos da Constituinte (que
foi promulgada sem sua assinatura) ¢ j4 em novembro de 1947 comegou a marcar sua
postura de oposigio, ao discursar em um comicio do PTB em Porto Alegre. Sua parti-
cipagfio no Senado limitou-se a quatro discursos: no primeiro (em dezembro de 1946),
fez a defesa de seu governo anterior e, nos demais (em junho e julho de 1947), acres-
centou vigoroso ataque i polftica recessiva de restrigdo de crédito entio seguida pelo
Governo Dutra.*? Foi, entretanto, nas eleicGes para as Assembl€ias Legislativas € go-
vernos estaduais de janeiro de 1947 que Vargas comegou a definir a estratégia que o
levaria de volta ao poder: “Manter a lealdade dos tradicionais caciques polfticos do in-
terior, através do PSD, a0 mesmo tempo em que se conseguia forga eleitoral nas cida-
des, por meio do PTB.”*4 Ao mesmo tempo, comegava a ficar clara a importiincia da
alianca com o Partido Social Progressista de Adhemar de Barros, que, em S3o Paulo,
ajudado pelos votos comunistas, venceu o candidato petebista Hugo Borghi. Em no-
vembro, Adhemar de Barros reafirmaria sua forca eleitoral em Sdo Paulo, ao derrotar
novamente o candidato de Vargas (que dessa vez tinha o apoio dos comunistas) na elei-
¢do para vice-governador, determinada pela nova Constituigdo do estado.s

O processo sucessério, desencadeado nessa eleigdo paulista, continuou a evoluir
com a assinatura, em janeiro de 1948, pelos presidentes do PSD (Nereu Ramos), UDN
(José Américo de Almeida) e PR (Arthur Bernardes), do acordo interpartiddrio que
correspondia 3 politica de unifo nacional de Dutra e apontava na diregao de um candi-
dato comum, o que afastaria Vargas da disputa pelo poder. O acordo ndo resistiu 4 rea-
lidade do problema sucessério, mas teve importantes conseqiiéncias: empurrou Adhe-
mar de Barros na dire¢@o de Getiilio Vargas e, ao dar a Dutra grande influéncia na co-
ordenag@o de sua sucessio, possibilitou-lhe vetar Nereu Ramos,*6 candidato potencial
do PSD e nome que Vargas parecia propenso a aceitar ¢ apoiar.? A efetivacio do veto
se d4 por intermédio do PSD mineiro, que, em outubro de 1948, procura a UDN no
estado para sugerir um nome saido de seus quadros como candidato de unifio nacional,
cedendo, em contrapartida, o governo de Minas Gerais. |

Nos primeiros meses de 1949, Vargas comega, por meio de declaragdes e conta-
tos, a admitir sua volta. Em margo, Dutra libera os signatdrios do acordo interpartida-
ro, mas, em junho, surge nova tentativa com o mesmo objetivo: o governador do Rio
Grande do Sul, Walter Jobim, preconiza a retomada das articulagdes visando a um can-
didato de conciliagdo nacional, dessa vez envolvendo todos os partidos e mais Dutra,
Vargas ¢ Adhemar de Barros. Vargas aceita formalmente a fdrmula Jobim e considera
legitimo que o PSD, partido majoritdrio, reivindique para si o candidato da unidade.
Essa postura, porém, partindo provavelmente do convencimento de que essa saida era
impraticével, j4 fazia parte de uma estratégia para atrair o PSD.

Em outubro, a UDN proclama nio aceitar o critéro de partido majoritdrio para
definir a indicagao do candidato, ferindo de morte a férrmula Jobim. Em maio de 1950,
a convengdo nacional da UDN homologa a candidatura de Eduardo Gomes, na expec-
tativa de que a divisdo do eleitorado em trés ‘correntes (trabathista, pessedista € ude-
nista} lhe desse maioria relativa, No mesmo més, a direcdo do PSD indica Cristiano
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Machado & convengéio do partido-e:Vargas decide-se definitivamente por sua candida-
tura 3 Presidéncia da Repiblica pelo PTB*® apés ter dado como certa a divisdo do
PSD, articulado sua alianga com Adhemar de Barros e se convencido da inexisténcia de
vetos militares. Esse convencimento foi avalizado por Gées Monteiro e confirmado
pela vitdria, nesse mesmo més de maio, da chapa nacionalista encabegada pelo general
Estillac Leal nas eleicbes para o Clube Militar, derrotando a chapa conservadora de
Cordeiro de Farias.

A campanha eleitoral do ex-presidente foi aberta a 9 de agosto de 1950, em
Porto Alegre, e encerrada 53 dias depois, em 30 de setembro, em Sdo Borja. Vargas
pronunciou discursos em 77 comicios nos 21 estados do pafs; concentrou sua participa-
¢do em Sao Paulo (11 comicios), Minas Gerais (seis comicios), Rio de Janeiro e Distrito
- Federal (cinco comicios) e Rio Grande do Sul, onde passou os titimos dez dias da cam-
panha ¢ realizou 18 comicios.

A candidatura Vargas somava 2 esquerda e & direita, enquanto a candidatura
Eduardo Gomes estreitava suas bases de sustentagfo particularmente entre intelectuais
e jovens, na medida em que tinha a UDN perdido a capacidade de identificar-se com
a luta contra o arbftrio representado pelo Estado Novo. O brigadeiro chegou a subir em
palanques na companhia de Plinio Salgado, lider integralista.

O e¢leitorado comunista, embora convocado pela dire¢io do PCB a votar em
branco, em sua grande maioria foi as urnas sufragar Vargas.*® Quanto ao PSD, aban-
donou largamente o seu préprio candidato (essa a origem do termo cristianizar) para
apoiar Vargas. Cristiano Machado perdeu at€ em Minas Gerais, embora este tenha sido
o (nico estado onde a votagdo foi equilibrada entre os trés postulantes (venceu Eduar-
do Gomes com 2% a mais de votos que Getiilio).

Em trés de outubro de 1950, Getdlio Vargas obteve 48,7% dos votos, contra
29,6% de Eduardo Gomes e 21,5% de Cristiano Machado. Venceu em 18 das 24 uni-
dades da Federacdo entdo existentes; perdeu apenas em Minas Gerais, Pard, Piauf e
Ceard, nos territérios do Acre e Amapd. Mais da metade de seus votos foi obtida em
Sdo Paulo, Minas Gerais, Distrito Federal ¢ Rio Grande do Sul; Sdo Paulo sozinho
contribuiu com 25% de sua votacdo, dando-lhe um milhdo de votos de vantagem sobre
Eduardo Gomes, num total de 1,5 milhdc em todo o pafs. Na composigio da Camara
Federal, a UDN caiu de 29% para 24,4% e o PSD de 52,8% para 37%. O PSP apareceu
com 7,9% e o PTB cresceu de 7,7 para 16,8%. Enquanto Vargas obteve 3.849.040
votos, o candidato & Vice-Presidéncia em sua chapa, Jodo Café Filho, indicado pelo
PSP, obteve apenas 2,5 milhdes, vencendo Odilon Braga, da UDN, por apenas 200 mil
votos.50

Os dois grandes temas de Vargas na campanha eleitoral foram a questdo nacio-
nal e as reformas sociais.5! Juntamente com os problemas regionais, focalizados com
atengdo em todos os comicios, as criticas 4 condugio da economia pelo Governo Dutra
€ observagOes sobre a importincia da planificacdo econdmica,>? eles compdem um dis-
curso que gerou fortes expectativas na grande parte da sociedade que o elegeu. Nas
camadas populares ¢ na parcela das camadas médias que votou em Vargas, a esperanga
de melhoria perceptivel e rdpida das condi¢Ges de vida e de abertura dos canais de or-
ganizagio e participacio politico-social; nos setores empresariais que o apoiaram, de
aceleragdo no ritmo do crescimento econdinico, proplcmda e impulsionada pela inter-
vengio do Estado e suas politicas.

A contrapartida dessas expectativas foi a violenta reagdo do udenismo. Apesar
da previsibilidade da derrota, dessa vez o sentimento de- frustragdo foi mais agudo do
que em 1945.53 De fato, “ndo se tratava, apenas, de oposi¢io i figura de Getdlio (sem
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diivida, um fortissimo catalisador), mas de oposicio ao que ele (...) poderia significar
em termos de reformas sociais e econdmicas e ampliagdo da participagio politica”.5¢ A
UDN, através do deputado baiano Aliomar Baleeiro, tratou de impedir a posse de Var-
gas, levantando a tese da necessidade de maioria absoluta de votos em eleigbes presi-
denciais. A tese foi rejeitada pelo Tribunal Superior Eleitoral, aps um perfodo prenhe
de articulages polfticas que ndo prescindiram de pronunciamentos de chefes milita-
res.55 Vargas tomou posse em 31 de janeiro de 1951,

2.1.2 O projeto de governo

H dois procedimentos correntes que conduzem a caminhos duvidosos para a
compreensio da histéria (particularmente a econdmica) do segundo Governo Vargas.
O primeiro € o de imagin-lo possuidor de uma estratégia abrangente e bem definida de
desenvolvimento econdmico que tivesse como finalidade um modelo alternativo para o
capitalismo brasileiro. Essa visdo, além de problemdtica,>¢ forga certo maniquefsmo no
exame da histéria do perfodo, transformando-o numa fase de luta entre a estratégia
concebida e as forgas que a ela teriam se oposto, dentro ¢ fora do governo.

O segundo procedimento, mais apoiado nas evidéncias histéricas, € o de encarar
o Governo Vargas sob o prisma da ambigiiidade, com base no argumento de que ele
resultava da imbricagio de estratégias diferentes e conflitantes entre si. Nesse caso, 0 -
preco a pagar € o comprometimento, em maior ou menor grau, da possibilidade de
compreender — ou seja, articular logicamente — a hist6ria das iniciativas governamen-
tais.

Para o estudo dessa época, contudo, ndo € suficiente rejeitar uma e outra hip6-
teses. O verdadeiro desafio € localizar qual era o projeto que, na visio dos que dele
partilharam, seria capaz de tornar coerente a agdo de govemo, assim como articular
consistentemente forgas e setores que divergiam entre si quanto a princfpios e interes-
ses — isso embora tal projeto ndo tenha resistido s provas de seu tempo. '

O primeiro procedimento deriva dos que deslocam para o infcio dos anos 50 uma
concepgiio muito mais moderna do papel do Estado no desenvolvimento capitalista
brasileiro. A colocagio seguinte € exemplar:

(...} € inegdvel que [0 segundo Governo Vargas] definiu e ordenou seu movi-
mento segundo um plano de desenvolvimento econdmico e social de grande
envergadura, apoiado em um diagndstico profundo da economia e da socie-
dade brasileira (...) No inlcio dos anos cingiienta tracou-se, pela primeira vez
de forma abrangente e incisiva, um alternativa global de desenvolvimento do
capitalismo no Brasil (...) isto é, definiu-se ao mesmo tempo um programa de
desenvolvimento capitalista da agricultura, um bloco integrado de inversées
visando a industrializagdo pesada, um projeto de desenvolvimento urbano e de
vmculq:oes orgdnicas entre o campo e as cidades (...) uma concep¢do de inte-
gragio das massas trabalhadoras urbanas no processo de desenvolvimento
através de pollticas especfficas de bem-estar social (...} finalmente, uma forma
de articulacdo da economia brasileira com o capitalismo internacional, indi-
cando condi¢bes preferenciais para a entrada do capital externo, nas dreas
prioritérias de investimento, e limites & remessa de lucros.5?

Ao longo da andlise do segundo Governo Vargas, iremos recelhendo elementos
para voltar a essa discussao. Por ora, afirmamos que nessa visio coabitam diferentes ti-
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pos de exagero. Em primetre lugar, o programa de desenvolvimento industrial ndo era’
tdo orghnico e premonit6rio, estando mais pragmaticamente voltado para reaparelhar a
infra-estrutura econémica do pafs, superando os visfveis pontos de estrangulamento no
aparelho produtivo. Em segundo lugar, a problemdtica da articulacio entre Estado, ca-
pital estrangeiro ¢ capital privado nacional nio era pensada, entdo, nos termos em que
- modernamente € debatida. Finalmente, seria dificil localizar na politica sociat em si (0
que € diferente das possibilidades que o quadro polftico-social abria 3s camadas popu-
lares) elementos transformadores.

A apresentacio do segundo Governo Vargas sob o enfoque de sua ambigiiidade
aparece pela primeira vez em Thomas Skidmore como reag2o a percepgdes unilaterais
do perfodo:

(..) que estratégia de desenvolvimento econdmico adotou Vargas, durante os
seus dois primeiros anos de governo? Seria inexato dizer que ele deu priorida-
de mdxima a medidas de industrializacGo integral, as expensas de todos os
objetivos a curto prazo (...) o governo se defrontava com nuiitos problemas
imediatos que, muitas vezes, assumiam precedéncia sobre os objetivos a longo |
prazo, como o era a industrializacdo.”®

A “contradicio” entre objetivos de longo prazo e preocupagdes de curto prazo
teria implicado que na

prdtica, Vargas atacou os problemas econdémicos a curto prazo, com iond po-
lftica mista (...} A maneira de Vargas atacar essas questoes era ambivalente. A
resultante polfrxca mista refletia o cdlculo de Getiillio quanto ds paixdes e inte-
resses que se escondiam por trés das forcas polfticas heterogéneas que ele
procurava canalizar. A mistura era também produto dos seus préprios instin-
tos pollticos, que o inclinavam a conciliacdo e a solucdo de compromisso.58-

Quais as duas faces da ambivaléncia de Vargas? De um lado,

(...) uma polftica econémica que aceitava as regras tradicionais de um sistema
. econdmico internacional, e procurava trabalhar com elas. Era uma adaptagéao

pragmdtica dos princlpios do liberalismo econémico e evitava deliberadamente

qualgquer apelo aos sentimentos mais extremados do nacionalismo emocional

(...} esse aspecto da polltica econdmica de Vargas — o approach “ertodoxo” —~

podia ser visto em agdo lanto nos aspectos internos quanto externos dos pro-

blemas econdémicos brasileiros.50

Do outro Iado, _

O Governo Vargas tentou amortizar o efeito de suas medidas econdmicas

“ortodoxas’’, perseguindo, simultaneamente, uma estratégia de nacionalismo

econdmico. Essa tarefa, Vargas abracou com entusiasmo.$

Em Skidmore a relagfo entre orfodoxia e nacionalismo & essencialmente contra-
ditéria e o agravamento das dificuldades econdmicas e polfticas torna-a crescentemente
tensa, empurrando Vargas em direcio a uma definigio progressista, até o fim:

Auténtica ou ndo, a carta-testamento fol imediatamente aceita como tal pelo
povo. Terminara a indecisdo de Gettilio entre wna polftica ortodoxa ou nacio-
nalista. Sua carta-suictdio era o apelo nacionalista mais wgoroso que jamais
fizera.52

O que em Skidmore € um processo relativamente lento tranforma-se, em grande
parte da literatura e na opinido pdblica mais corrente, na tese de que o segundo Gover--
no Vargas foi marcado por duas fases de predominfincia ideolgica distintas $3 tendo
prevalecido, na primeira, as hesitacdes € a ortodoxia €, na segunda, a partir de meados
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de 1953 — com a mudanca de ministério, a Instrugdo 70 da Sumoc etc. —, a fase nacio-
nalista do governo.®*

Uma visdo bastante mais rica.da ambigiiidade do segundo Governo Vargas pro-
pde-se justamente, entre outras contribuicGes, fazer a critica dessa visdo:

A tese corrente na literatura brasileira de que o Governo Vargas estaria mar-
cado por duas fases distintas, ou seja, que a partir de meados de 1953 teria
havido wma virada & esquerda, ¢ rebatida (...) o que predominou durante todo
o Governo foram tentativas Sfrustradas de composicéo e de conciliagdo polfti-
ca; se medidas mais nacionalistas foram tomadas, outras sem esse cardter
também ocorreram, impedindo que se estabeleca um corte temporal em termos
de tendéncias. O ponto a ser destacado ¢ que, em fungdo da instabilidade das
aliancas e da auséncia de compromissos mais sélidos, as diferentes iniciativas
sdo negociadas a partir de patamares estabelecidos circunstancialmente para
cada caso, chegando-se, em razdo disso, a solugdes entre si contraditorias. 65

A tese da autora fica melhor definida mais adiante:

(...) um Governo que oscilou entre posigdes nacionalistas e solucées concilia-
tdrias e tradicionais. E nesse sentido que se pode dizer que o -Governo £ coe-
rente em sua ambigiiidade (...) embora a ambigiiidade apareca no decorrer do
perfodo como resultante da polftica governamental, de fato ela é fruto de ins-
téncias diversificadas de poder, deﬁmdas em suas poszgoes A ambigiiidade
decorre da existéncia de duas posi¢des distintas que convivem no poder e que
contam com o apoio sistemdtico do Governo.5®

As posi¢Oes a que a autora se refere sdo, de um lado, o ministério (pastas da Fa-
zenda e do Exterior, principalmente) ¢ a CMBEU, *‘articuladas ao grande capital es-
trangeiro, particularmente o norte-americano”, e, de outro, a Assessoria Econdimica da
Presidéncia da Repiiblica, “que se identifica com principios nacionalistas ¢ imprime ao
Governo um cardter nacional-desenvolvimentista”.

O que Maria Celina Soares D’Aratijo faz é apontar — corretamente — as diferen-
tes perspectivas desses setores do governo, assim como a diversidade de suas fungoes.
A relacfio entre eles permanece, entretanto, como em Skidmore, na dependéncia dos
célculos de Getilio e da evolugiio dos acontecimentos polfticos e econdmicos. Aponar a
andlise na nogio de ambigitidade implica necessariamente fazer passar o exame das ini-
ciativas governamentais pela idéia de *‘solugbes contraditérias entre si”, com toda a
perda de poder explicativo daf decorrente. A solugio alternativa seria procurar o fun-
damento objetivo que torna possfvel a convivéncia de ambas as perspectivas em torno
de objetivos comuns e, portanto, assegura coeréncia i sua presenga num mesmo con-
texto de acdo de governo.

Para tanto, um ponto de partida adequado € buscar definir mais nitidamente
certos principios gerais do governo. Podemos centrar nossa atengo em trés pontos: as
posi¢Oes nacionalistas, a polftica de distribui¢do de renda e o papcl da intervengdo do
Estado na economia,

O nacionalismo de Vargas, apesar da fraseologia algumas vezes radical, em ne-
nhum momento ameaga a participagéo do capital estrangeiro na economia nacional ou
sugere alteracdes sensfveis na ordem econfmica.®? Trata-se, na verdade, como em seu
primeiro governo, de preservar a soberania nacional sobre os setores da economia con-
siderados estratégicos, inclusive por motivos de seguranga. Na campanha eleitoral Var-
gas assim se expressou sobre o assunto

Ndao nos opomos, como se costurna insinuar, a vinda de capitals estrangeiros.
para o Brasil, Ao contrdrio, desejamos que venham. Somos contrdrios, sim, a
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entrega de nossos recursos naturais, de nossas reservas ao controle de com-
panhias estrangeiras, em geral a servigo do capital cosmopolita. Falemos cla-
ro: o que ¢ imprescindlvel & defesa nacional, o que constitui alicerce da nossa
soberania, ndo pode ser entregue a interesses estranhos; deve ser explorado
por brasileiros com organizacdes predominantemente brasileiras e, se posstvel,
com alta percentagem de participagio do Estado, evitando-se desse modo a
penetracdo sub-repticia de monopdlios ameagadores.5®

Da mesma forma, o papel projetado para a intervengio do Estado na economia
nao pressupunha qualquer tipo de ruptura na ordem econdmica. Nio se tratava, em
absoluto, nem de reordenar os pesos relativos do Estado, capital estrangeiro ¢ capital
privado nacional, nem de, através da agio de governo, perseguir uma “estratégia de
desenvolvimento capitalista -autdnomo, nacionalista e popular”. O que se tinha em
mente, ¢ novamente de forma similar ao primeiro Governo de Vargas (embora desen-
volvendo mais a idéia de planejamento econdmico), era a necessidade da presenca do
Estado para preservar a soberania nacional nos setores considerados estratégicos da
economia e para promover o reaparelhamento (para usar uma expressio cara ao pri-
meiro Governo) da economia nacional, isto &, a remogio das insuficiéncias infra-
estruturais que inibiam o desenvolvimento econémico ¢ que tinham se tornado eviden-~
tes com o crescimento industrial precedente.69

Quanto ao aspecto social da politica projetada por Vargas, seu lado ndo inovador
consistiu na tentativa de reafirmar principios do trabalhismo e defender vigorosamente
a idéia de colaboragdo entre classes.”® Nesse contexto, a perspectiva de melhor distri-.
buigdo de renda € subordinada ao crescimento da economia:

A elevagao dos niveis de vida, num pals como o Brasil, depende, assim, muito
menos da justa distribuic@o da rigueza e do produto nacional, do que do de-
senvolvimento econdémico.™

Dito isso, € indispensdve) ressaltar que, embora contida nesses termos e sem re-
velar aspectos transformadores, a politica social do segundo Governo Vargas & marca-
da por um amplo conjunto de medidas setoriais que visavam & melhoria das condigdes
de vida da populagdo.” O aspecto inovador ficaria por conta da postura polftica de
Vargas no segundo Governo:

(..) quero exprimir minha inteira confianca no aprimoramento dos nossos
costumes polfticos, no progresso e aperfeicoamento das préticas democréticas
€ na participagdo cada vez mais numerosa e substancial do povo nos proble-
mas e nas decisdes da vida nacional.”®

Como vimos, a orientage'io geral do governo no tocante a esses pontos estava su-
ficientemente balizada. Se era verdade que néo havia indicagéo alguma de ruptura eco-
ndmica ou social com os modelos vigentes, ndo menos verdadeiras eram as perspectivas
inovadoras, de modo geral suficientes para atrair o interesse e solidariedade dos sctores
nacionalistas e progressistas da sociedade.

De fato, ndo havia razio, ao menos no infcio do governo, para atritos em torno de
divisbes programiticas ou questbes de princfpios. O que realmente poderia gerar con-
flitos era, como notou Skidmore, a defini¢do da prioridade: de um lado, a estabilizagio
da economia, ortodoxamente compreendida; de outro, o impulso 2 aceleragdo do de-
senvolvimento econ6mico através de diferentes polfticas de governo.

No pensamento- de Vargas aparecem com igual intensidade as duas metas. Du-
rante a campanha eleitoral, no Winico discurso em que se detém sobre os problemas eco-
némicos do pafs, ele € bastante claro:
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(...) todo e qualquer programa de desenvolvimento econémico serd fadado ao
fracasso irremedidvel, como o foram os ultimamente ensaiados, desde que nao
contem com o amparo de wena polftica que oriente, equilibradamente, as finan-
¢as puiblicas.”*

A contradigfio potencial € evitada através da hierarquizagdo dos objetivos: tratar-
se-ia de, em primeiro lugar, estabilizar a economia, o que € ortodoxamente compreen-
dido como controlar o déficit pfiblico, restringir as emissdes de papel-moeda e, com
isso, reduzir o custo de vida. Apenas depois dessa etapa, seriam deslanchados os v4rios
programas que desestrangulariam o desenvolvimento econdmico do pafs. Essa idéja vai
adquirindo forma e corpo de projeto de governo na medida em que avangam as nego-
ciagbes para a instalagio e funcionamento da CMBEU.75

De fato, esse caminho parecia harmonizar perfeitamente os objetivos do govers-
no. Para o éxito das negociagbes com o governo americano € o Banco Mundial, a pro-
messa de condugio austera da economia do pafs (entendida como aplicagéo de uma po-
Mftica econdmica estritamente ortodoxa) era fundamental. Por outro lado, 0 governo era
plenamente consciente de que a segunda etapa, ou seja, a desobstrugdo dos gargalos da
infra-estrutura econdmica e a aceleragdo do desenvolvimento, ndo poderia prescindir
do concurso do capital estrangeiro. Mais ainda: o0 governo sabia, em face da experi€ncia
do p6s-guerra, que deveria esperar mais dos recursos financeiros de cardter pGblico do
que do capital privado estrangeiro e, até, que o aumento do fluxo deste dependia tam-
bém da remogéo dos pontos de estrangulamento da economia.’

Na medida em que avangam as negociagbes em torno do funcionamento da
CMBEU, o projeto adquire forma cada vez mais precisa: a primeira fase seria de esta-
bilizagio da economia; concomitantemente, a CMBEU elaboraria projetos (dando
prioridade 2 drea de energia e transportes) — que posteriormente receberiam financia-
mento do Banco Mundial ¢ do Eximbank -, enquanto a Assessoria Econdmica da Pre-
sidéncia da Repiblica desenvolveria toda uma série de outros projetos menos necessi-
tados de recursos em moeda estrangeira, mais voltados para uma nogdo global de pla-
nejamento €, por que ndo, preservando para Getfilio Vargas certa margem de indepen-
déncia em relagio aos trabalhos da CMBEU. -

Ao comentar, em carta a Getllio Vargas, os resultados de uma conversa que
manteve, a pedido do preéideute, com o ministro da Fazenda, Horédcio Lafer, Oswaldo
Aranha exp0e da seguinte forma esse projeto:

Em resumo, disse-me que terds de agir, na primeira etapa, como Campos Sa-
les, para pbr ordem nas finangas. Nesta etapa, para a qual, manifestando-me
grande admirac@o pela tua atitude piblica superando os teus sentimentos pes-
soais, terias, com teu governo, de atravessar crises de md vontade popular e
até geral, para chegar & segunda, a do Rodrigues Alves, de empreendimentos
€ construgoes, que o pals estd a exigir. A etapa final seria o remate das ante-
riores: a propriamente tua, a social (...} Nessas explicagoes, sobre o chamado
perfodo Campos Sales, encarecen o equilfbrio orcamentdrio, a melhoria das
arrecadagbes, a redugad das despesas, enfim, o sacrificio, sob todas as formas
necessdrias, a pbr ordem nas contas ptblicas. Na segunda fase, acredita ele
poder oferecer recursos para levares avante a solucdo do problema de portos,
‘estradas e de energia, sobremodo elétrica, que devem ter prioridade sobre to-
dos os demais7

Aceito ¢ oficializado o projeto pelo presidente da Repiblica,’® o préprio ministro
da Fazenda animou-se a torn4-lo pGblico, em termos claros, em entrevista para a qual
solicitou a aprovagdo pessoal do presidente:
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S6 a estabilidade financeira, estruturada & base do valor firme da moeda,
permite o verdadeiro progresso. Foi o exemplo que Campos Sales nos legou, €
hoje a linha adotada pelas nagées bem administradas (...) A primeira fase do

seu Governo, por ser a fundamental, teria de ser rigida e restritiva (...) estamos

nos preparando para a segunda fase do Governo, na qual o criador de Vol
Redonda serd o grande Presidente do progresso do Brasil. Apés Campos Sa-

les, Rodrigues Alves. Depois da restauragéio, a realizagéo (...) em breve, o po-

vo brasileiro conhecerd os pafses verdadeiramente amigos do Brasil e os bra-
sileiros efetivamente patriotas (...) Neste momento grandes empreendimentos
estdo sendo projetados, com a colaboracdo de estrangeiros dispostos a virem
awmentar a nossa superficie de industrializagdo, isto em breve perfodo de tem-
po.7® ‘ ‘

O que € extremamente importante reter € que foi a partir desse projeto que se
tornou possivel a articulagio de forgas polfticas e interesses divergentes em torno da
agao do governo no campo econdmico e que, s& a partir dele (e de seu fracasso, devido
a causas que serao discutidas adiante), toda uma série de iniciativas e reagbes governa-
mentais tornam-se compreensfveis. Evidentemente que tal projeto implicava a atribui-
8o de tarefas diferentes aos diversos setores do governo. Mas ndo h4 ambigiiidade: a
condugéo da polftica econSmico-financeira ficard inteiramente nas mios das autorida-
des entrosadas em torno do Ministério da Fazenda.

2.13 A formacdo do governo

A formagio da equipe de governo foi uma tarefa complexa. ‘A comegar pelo fato
de que era necessdrio refletir, de alguma forma, o descompasso existente entre as na-
turezas distintas da votagdo € do apoio partiddrio-eleitoral, isto €, entre a origem urba-
na de grande parte dos votos de Vargas ¢ a predominéncia rural das aliangas polfticas

‘com maior penetragdo eleitoral, ¢, portanto, representagio parlamentar. Explica-se:

enquanto o PSP era uma realidade paulista dependente do prestigio de Adhemar de
Barros ¢ 0 PTB uma legenda sustentada basicamente pelo carisma de Getiilio Vargas, o
PSD era um partido diversificado regionalmente e com 37% das cadeiras na Cémara
Federal.

Esse descompasso ilumina diversos aspectos da montagem do governo. A As-
sessoria Econdmica da Presidéncia da Repfiblica, por exemplo, ndo deixaria de ser, para
Vargas, uma forma de preservar um canal para iniciativas polfticas que necessitassem
contornar as pressdes dos setores conservadores hegemdnicos no plano partidrio.8°-
Quanto a formagio do ministério, ndo havia outro caminho sendo procurar exprimir da
forma mais satisfatéria possfvel o quadro das forgas polftico-parlamentares que deve-
riam dar sustentagio ao seu governo.?!

Quando Vargas, ainda nos primeiros dias de 1951, declara A imprensa que o seu

- €ra um ministério de experiéncia, nio estava, como se t0Imou comum comentar, come--

tendo um deslize que “revelava um enfraquecimento nos controles de autovigilincia e
contengdo de linguagem”.82 Vargas havia, apenas, percebido que a equipe que buscava
tinha de comportar o descompasso que mencionamos e, mais ainda, possufa a instabili-
dade prépria das coligagbes partid4rias estabelecidas pela pressio, quase impositiva,
dos acontecimentos eleitorais em um pafs de partidos fracos e baixa representatividade

social.83 - )
Na drea econ6mico-financeira, a defini¢io dos nomes que a comandariam foi

paralela 3 materializagio do projeto anteriormente referido. A intengio_ original era
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nomear Ricardo Jafet para o Ministério da Fazenda. A pedido de Jodo Neves da Fon-
toura, entretanto, motivado pelos entendimentos que entdo se efetuavam com autorida-
des norte-americanas e do Banco Mundial, o ministro nomeado foi Hordcio Lafer,
deslocando-se Jafet para o Banco do Brasil#4 Hordcio Lafer era deputado pelo PSD
paulista, industrial vinculado a grandes grupos empresariais, forte partiddrio do esta-
belecimento de relacbes privilegiadas com os Estados Unidos ¢ portador, simujtanea-
mente, de uma compreensio estritamente ortodoxa do funcionamento da economia e de
aspiragdes desenvolvimentistas.

A responsabilidade pela condugio da politica econémica foi entregue a pessoas
que partilhavam dos objetivos e da visio ortodoxa do seu principal gestor, 0 ocupante
da pasta da Fazenda, com uma tnica excegfo: a Presidéncia do Banco do Brasil. Para a
diretoria executiva da Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito, foi chamado Walter
Moreira Salles.®® )

Os demais integrantes do Conselho da Sumoc eram, além de Hor4cio Lafer e Ri-
cardo Jafet, os diretores das principais carteiras do Banco do Brasil, todos eles nomea-
dos diretamente por Vargas e afinados com o pensamento econdmico predominante.?6

O tinico conflito real na formulagio da polftica econdmica, portanto, seria, como
se discutird adiante, entre Hor4cio Lafer ¢ Ricardo Jafet. Na verdade, as causas das di-
vergéncias seriam menos de ordem doutrindria € mais vinculadas a motivagdes concre-
tas, propiciadas pela tradicional contenda entre 0 Ministério da Fazenda e o Banco do
Brasil, e agravadas por particularidades da conjuntura econbmica.8? De qualquer modo,
a orientagdo da polftica creditfcia do Banco do Brasil foi a nota dissonante da polftica
econdmica dos dois primeiros anos do governo. O fato, alids, foi pressentido por Lafer,
que, j4 na sua primeira intervengao no Conselho da Sumoc, procurou formalizar a su-
bordinagio do Banco do Brasil 4s diretrizes deste:

mais do que nunca se impde agora o comando tnico exercido diretamente pelo
Presidente da Repiblica, aravés do Ministro da Fazenda ¢ do Conselho, por
este presidido, da Sumoc 88

Em seguida, Lafer apresentou uma lista das atribuigdes que pretendia conferir ao
Consetho da Sumoc e que, no seu conjunto, configuravam amplo controle deste sobre
as prerrogativas do Banco do Brasil.8® Na sessio seguinte, Ricardo Jafet reapresentou
a proposigio de Lafer para a aprovacio pelo Conselho, com pequena mudanga de reda-
cdo (“tragar” converte-se em “‘apreciar mediante relatSrio da Presidéncia do Banco™),
que preservou em larga medida a autonomia do Banco do Brasil. Lafer néo teve como
recusar uma alteragiio apoiada no préprio decreto-lei de criagio da Sumoc, nem politi-
camente haveria como explicitar uma previsdo de divergéncias.®®

Apesar dessa desavenga — de muitas repercussoes, COmo veremos —, a equipe de
governo na 4rea econdmica estava sintonizada, em sua grande maioria, com um objeti-
vo preciso e avalizado por Getilio Vargas: o saneamento econ0mico- financeiro. Em
suma, a primeira fase do governo buscaria reproduzir um modelo idealizado da gestao
Campos Sales na virada do século; enquanto isso, a fase seguinte, a das grandes realiza-
cOes, estaria sendo preparada. Para os idealizadores do projeto, agora, como na Reptbli-
ca Velha, a viabilizagdo do perfodo de empreendimentos — a fase Rodrigues Alves —
passaria pela obtengdo de significativo fluxo de capital estrangeiro.

O que tornava factfvel esse objetivo era a mudanga na polftica do Governo ame-
ricano para a América Latina, sinalizada primeiramente com o anfincio do ponto IV no
discurso de posse do presidente Truman, tornada mais efetiva com o infcio das hostili-
dades na Coréia e, no caso da polftica para com o Brasil, acelerada com a vitéria de

Gettilio Vargas nas eleigbes presidenciais.®!
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De fato, ainda em abril de 1950, sob o Governo Dutra, aproveitando a oportuni-
dade de uma reunido dos embaixadores dos pafses americanos no Rio de J aneiro, o Go-
verno brasileiro reivindicou financiamento norte-arnericano para vasto programa de
reequipamento e investimefitos em infra-estrutura e solicitou a criagdo de uma comis-
sdo mista americano-brasileira que teria por finalidade realizar os estudos e elaborar os
projetos correspondentes ao programa,s? :

A proposicéo brasileira € aceita formalmente em dezembro de 1950, conhecida a
vitéria de Vargas e com os Estados Unidos empenhados na preparagio da IV Reunido
de Chanceleres Americanos, que teria como principal ponto, no modo norte-americano
de vé-la, a coordenagdo dos esforgos latino-americanos no esforgo de guerra na Co-
r€ia.% Em fungdo da preparagio para essa reunido e da percepcao das possibilidades
que se abriam, Jodc Neves da Fontoura foi anunciado como ministro das Relagbes Ex-
teriores dois meses antes da posse, iniciando imediatamente as primeiras tratativas.94

Em 31 de janeiro de 1951, o pr6prio Vargas reuniu-se com o embaixador norte-
americano, Herschell Johnson, e com Nelson Rockfeller, representante dos Estados
Unidos para sua posse; das conversagdes resultou o propésito de acelerar os entendi-
mentos para a instalacdo da CMBEU, Em fevereiro, o subsecretdrio de Estado, Ed-
ward Miller, veio ao Brasil e reuniu-se com JoZo Neves, visando estabelecer os enten-
dimentos preliminares para uma politica de “cooperagiio recfproca”. % Segundo Neves,
aps apresentar Mr. Trulow, como grande autoridade perante o “Banco Internacional &
o Banco de Exportagio”, Miller declarou que

o Governo dos Estados Unidos tinha examinado os problemas de emergéncia
do Brasil e que tanto o Banco Internacional quanto ¢ Banco de Exportacio.
estavam pronios a, desde logo, abrir um conta de financiamento ao nosso pafs
no mesmo valor dos investimentos jé realizados. Que esses investimentos atin-
gem a 250 milhGes de délares, quantia que os referidos bancos desde logo
abririam como crédito ao Brasil para a realizagdo de seus objetivos mais ur-
gentesS® ‘

Apés a conversa com Jodo Neves, o subsecretdrio Miller e Mr, Trulow foram ao
Ministério da Fazenda, onde ouviram de Lafer um pedido para a ampliagio do mon-
tante para US$ 500 milhes. Miller declarou ndo poder ir tdo longe e Jodo Neves opi-
nou que Vargas deveria julgar a cifra inicial aceitdvel. Aparentemente Vargas decidiu
forgar um pouco mais a negociagio e Jodo Neves comunicou a Miller que o presidente
“considerou aquela cifra ndo como um limite, mas como um infcio de financiamento”.
Dentro do espirito de cooperagdo recfproca, ficou-acertado ainda que o Governo bra-
sileiro facilitaria as exportagbes de matérias-primas de interesse estratégico, em parti-
cular o mangané€s de Urucum e do Amap4.97

Em margo, Jodio Neves da Fontoura comparece, em Washington, 3 IV Reunido
Consultiva dos Chanceleres das Reptiblicas Americanas e inicia os entendimentos di-
retos com o Banco Mundial e o Eximbank. As negociagbes caminham rapidamente e
Neves escreve:

Em telegrama de hoje ao Presidente, comuniquei a opiniao do Banco-lnrema—
cional, pela qual nos promete todos os financiamentos com a 56 condicéo da
CMBEU dar prioridade aos projetos.®

A seguir, informa haver conseguido um acréscimo de US$ 50 milhdes sobre o
acertado com Miller no Brasil. Vargas, entao, telegrafa a Neves aceitando os US$ 300
milhGes, mas insiste em que este seja 0 montante inicial e sugerindo esforcos para au-
mentd-lo, mesmo como crédito inicial.?*Diante da insisténcia, Neves escreve a Vargas:
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(...) inconveniéncia de abrirmos a discussdo, sobretudo porque alcancamos
wna coisa inédita, eis que o Banco Internacional s6 emprestou até hoje para
custear determinados projetos. E+a primeira vez que fixa uma quantia global
para o atendimento de um conjunto de projetos. Para isso, teve de considerar ,
05 nossos projetos, que transitaram pela Comissao Mista, como uma unidade de
reconstrucéo e desenvolvimento (...) Por outro lado, ficou bem claro que nao
se trata de um limite (...} mas de wm orgamento para o custeio de determinados
projetos. (...) Quero chamar a tua atengdo para a significagdo dessa cifra. Em
primeiro lugar, ela representa uma base que pode ser ultrapassada. {.:) em
segundo lugar, ela apenas se refere ao Banco Internacional, deixando de fora
o0 Banco de Exportagéo e Importagdo e as possibilidades do mercado privado
de capitais; essas possibilidades serdo necessariamente estimuladas pela con-
fianga que o Banco Internacional estard demonstrando ao fazer o imporian-
tes aplicacGes em nosso pals.}®

A CMBEU foi instalada em 19 de julho de 1951. Além dos estudos realizados
(que resultaram em importante ¢ inovador relatério sobre a economia brasileira), os
trabalhos da Comiss&o voltaram-se para a elaboragdo de projetos detalhados visando 20
reaparclhamento econdémico ¢ melhoria de servigos bésicos concentrados na drea de
transportes, portos e energia. O conjunto de técnicos da Comissdo'™! contava com am-
plos recursos ¢ trabalhava de forma articulada com o pessoal do Ministério da Fazenda
¢ com o projeto de Jodio Neves e Hordcio Lafer,192 embora seu diagndstico sobre al-
guns aspectos da economia brasileira ndo fosse necessariamente coincidir com o ponto
de vista ortodoxo.103 )

O acordo final com o Banco Mundial e o Eximbank foi assinado em setembro,
quando Lafer viajou a Washington para participar da Assembl€ia Anual do Fundo Mo-
netdrio Internacional e da reunido da Junta dos Governadores do Bird.1%4 De grande
importdncia para o acordo foi a énfase com que Lafer voltou a se referir A austeridade
€ aos propdsitos saneadores da polftica econdmico-financeira do Governo brasileiro,!%5
assim como 2 disposi¢io deste de prover os fundos necessrios em cruzeiros para o
programa de reaparelhamento através de legislagdo especial visando mobilizar recursos
financeiros internos sem recorrer a emissdes de moeda, %

"No documento firmado, %7 faz-se referéncia 2 cifra de Cr$ 10 bilhdes (US$ 540
milhdes) para o financiamento de um plano de reabilitacio econfmica nacional e rea-
pareThamento industrial, previsto para cinco anos e sobre o qual o Bird e o Eximbank

- revelam que _
estdo altamente interessados (...) As diretorias dessas instituicdes expressaram
seu interesse e sua determinagdo de prover os fundos necessdrios em moeda
estrangeira, a fim de pér em execucdo os projetos incluldos no plano e apro-
| vados pelo respectivo banco, ficando -entendido que todos os projetos apre-
| sentados deverio ser previamente estudados e recomendados pela Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos %8

Qutra quantia citada € a de Cr$ 4 bilhdes (US$ 216 milhdes), destinados a um
programa especifico para ferrovias e portos, de cardter emergencial, para o qual os dois
bancos

compartilham da opinido de que este programa merece alta prioridade, e,
portanto, asseguraram que os fundos em moeda estrangeira, 0s quais repre-
sentam wma parte substancial do custo total, estardo disponfveis para cobrir as
despesas no exterior de quaisquer projetos especfficos do referido plano, que
sejam recomendados pela Comissao Mista e aprovados pelo respectivo Banco,
como sendo sdos e produtivos.'®® ’




Ap6s as negociagbes, Lafer seguiu para Nova lorque, onde se reuniu com um
grupo de banqueiros privados com o objetivo de interessd-los em financiamentos para
o Brasil.''® Ao retornar, concedeu entrevista revelando os resultados obtidos e anun-
ciando o que ficou conhecido como Plano Lafer: um programa de reaparelhamento no
qual seriam aplicados Cr$ 20 bilhdes em cinco anos, sendo Cr$ 10 bilhGes origindrios
da legislagfio especial que seria submetida 2o Congresso Nacional e os outros Cr$ 10
bilhdes em recursos em moeda estrangeira obtidos no 4mbito do acordo realizado.!1!

Uma versdo extremamente difundida na literatura afirma ter sido Getdlio Vargas
iludido por Lafer e Jodo Neves quanto A fixagdo de determinado montante de cré&dito
(que nessa literatura oscila entre US$ 300 e 500 milhdes) pelo Banco Mundial € o
Eximbank para o programa de investimentos em infra-estrutura.!*? Isso teria sido feito
com o objetivo de fortalecer a “facgio americanéfila” do governo e facilitar a aprova-
¢do, no Congresso, da legislagio necessdria  mobilizag5o dos recursos mternos.

Essa interpretagio — surgida, alids, de depoimento de participante do Governo
Vargas com posicionamento nacionalista's — nio parece correta. A parte a cuidadosa
atengdo dedicada por Vargas aos assuntos internacionais e particularmente 0s relacio-
nados 4 CMBEU,!1$ notdvel em sua correspondéncia particular, o fato de as quantias
citadas corresponderem a orgamento para um conjunto de financiamentos, em que cada
projeto dependeria da recomendagio da CMBEU e da aprovagdo posterior pelo banco
responsével, € comunicado a Vargas desde o primeiro momento11® e evidente nio ape-
nas no documento oficial — que teve divulgagdo piblica —, como em exposigdo de Ho-
récio Lafer na Cimara Federal (29-10-51)116 e na exposigio de motivos do ministro da

'Fazenda ao presidente da Repiblica.!17 S

O que interessa ressaltar & que, apesar de a redagio do documento ser proposi-
talmente débia no tocante ao compromisso dos bancos com os montantes 14 assialados
(até porque infringiria as normas estatutdrias dos bancos explicitar um compromisso
desse tipo), o conteddo do documento & bastante claro e o sentido dos entendimentos
entdo realizados mais ainda,!%8 Na verdade, no contexto polftico em que as negociagbes
se realizaram, & bastante razo4vel supor que Lafer, por exemplo, tivesse como provével
ndo apenas o cumprimento do compromisso mas significativa ampliagdo do fluxo de
capital total dirigido para o Brasil: investimentos diretos privados motivados pela de-
sobstrugdc dos pontos de estrangulamento da economia brasileira, empréstimos priva-
dos e concessio de outros financiamentos pelos bancos que assinaram o acordo. Vargas
nfo foi enganado. As circunstincias que levaram o Banco Mundial e o Governo ameri-
cano a denegarem as intengdes declaradas serdo discutidas adiante, no capftulo IIL A
redagdo propositalmente ndo explicita do documento foi apenas o recurso utilizado
para respaldar a rejeigZo do compromisso.

Finalmente, trabalhavam também na preparacdo da fase Rodrigues Alves (a das
realizaghes e empreendimentos) Srgdos de planejamento setorial, como a Comisséo do -
Desenvolvimento Industrial,!!® e, mais importante, a Assessoria Econdmica da Presi-
déncia da Repdblica.120 ' :

A primeira atribuigo dos assessores do presidente, inclusive os da 4rea econdmi-
ca, era “o exame dos papéis e a preparacio de notas, memorandos, informagdes ou pa-
receres e a exposicao verbal ao Presidente a respeito dos assuntos tratados nesses pa-
péis [que] constitufam a {sua] responsabilidade principal...”2! A funcdo da Assessoria
EconSmica, entretanto, era mais ampla, adquirindo grande importincia na drea do pla-
nejamento.!%2 ' '

Sem participagdo na condugo da polftica econdmica, sem acesso 3s deliberagdes
polfticas e restrita a um plano meramente técnico, a Assessoria Econfmica era subordi-
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nada ao ministério e a0 Parlamento.123 Nio & possivel, portanto, concordar com Celina
D’Aratjo no sentido de que, “diante do Congresso, dos partidos e do préprio ministé-
1io, ela desempenhou papel extremamente importante no que se refere s realizagées do
governo, esvaziando o poder ministerial nas 4reas técnicas da economia™,'24 embora
seja procedente afirmar que '

essa Assessoria foi a principal responsdvel pelos grandes projetos que criaram
as condigoes bdsicas para o programa industrializante de desenvolvimento do
Governo seguinte, ¢ sua atuacdo permanente e intensiva possibilitou, ao final
do perfodo, wn saldo de redlizacoes que atestava a capacidade deciséria do
Governo, apesar dos obstéculos polfticos 125

A chave, novamente, € a divisdo de tarefas decorrente ¢ inerente ao projeto de
governo que havia sido delineado.

Como j4 notamos, a Assessoria, além de servigos propriamente de assisténcia
técnica ao presidente, fora criada de forma a preservar um espago para iniciativas que,
tendo se desenvolvido ao largo da hegemonia conservadora do plano partid4rio, possi-
bilitam que, “através de seus projetos de impacto [, fosse], para o Governo, o canal de
comunicagio direta com a populagdo na busca de um apoio € uma base popular mais
s6lidos™.126

O que permitiu a convivéncia, hierarquizacio e divisdo de tarefas entre setores
do governo com visoes diferentes sobre questdes conjunturais e de princfpios foi o
projeto de realizar, num tnico perfodo de governo, as virtudes idealizadas do perfodo
Campos Sales-Rodrigues Alves. A evolugfio da situagfo cambial e a modificagdo no
quadro das relagdes entre ¢ Brasil e os Estados Unidos irdo, como ser4 visto a seguir,
provocar a crise desse projeto, agugar as tensdes internas do governo e, juntamente
com razdes de ordem polftica e social, levar & modificacio do ministério em meados de
1953127

'2.2 Politica economica externa: 1951-1952

Ao tomar posse 0 Governo Vargas, as perspectivas da economia, do ponto de
vista das transa¢des com o0 exterior, eram animadoras. Além do novo quadro de rela-
¢bes com os Estados Unidos, consubstanciado na formagdo da CMBEU, e conseqiiente
expectativa de financiamento de longo prazo para o programa de desenvolvimento, a
situacdo das transagSes comerciais em geral era também bastante favordvel.

A elevagio do preco internacional do café iniciada no més de agosto de 1949 (ta-
bela 2)128 permitiu a obtengao de substancial saldo de US$ 425 milhbes na balanga co-
mercial de 1950, superior em US$ 272 milhGes ao saldo de 1949. As exportacbes cres-
ceram US$ 259 milhdes, sendo o café responsdvel por US$ 232 milhGes (dpesar da
queda de 4% no volume fisico das suas exportagdes) € 0 cacau (cuja cotagio também se.
elevou) por USS 26 milhSes. As importagdes cresceram cerca de 9% em volume flsico
mas, devido a uma queda em seus pregos derivada da estagnagio da economia mundial
em 1949 (tabela 3),'29 decresceram US$ 13 milhSes em termos de valor,

Nos 6iltimos meses de 1950, diante das necessidades da inddistria e dessa conjun-
tura propicia, houve abrandamento na polftica de concess3o de licengas para importar.,
O valor das licengas concedidas no segundo semestre de 1950 dobrou em relagio ao
primeiro semestre.13¢

Ao findar-se o ano de 1950, o pafs possufa reservas cambiais de US$ 250 mi-
lhoes (exclusive as resérvas em ouro, que permaneciam intocadas). O decréscimo de
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TABELA 2

Prego médio do disponfvel no mercado de NY para café Santos, tipo A, mole
(US$ cents/libra-peso)

Fonte: BANCO DO BRASIL, relatbrios anuais.

1948 22,6
1949 27,4
1950 48,5
1951 53,8
1952 53,2
1953 56,0
1954 78,8
TABELA 3

indice de pregos e quantidade para exportacbes e importagdes,
relacio de trocas e capacidade para importar — 1946-1954

(1946=100)
\MPORTAGAO EXPORTAGAQ CAPACIDADE
AND INDICE [NDICE DE [NDICE DE {NDICE DE RELAGAO PARA
DE PRECOS  QUANTIDADE PREGCOS QUANTIDADE ~ DETROCAS  IMPORTAR

1946 100 100 100 100 100 100

1947 123,2 146,7 127.4 91,9 103,4 95,1
1948 138,7 120,6 132,3 90,6 95,3 86,4
1949 125,2 121,1 137,8 80,8 102,0 82,4
1950 121,7 132,6 206,2 ~ 66,8 169,4 1131
1951 158,1 184,3 243,8 73,8 154,2 113,8
1952 170,8 170,4 242,2 59,5 141,8 100,3
1953 162,3 117,6 237,2 65,9 146,2 103,4
1954 152,3 158,2 281,9 56,1 185,1 130,9

Fonte: GONCALVES, A., Indices de comércio exterior do Brasil.

US$ 87 mithdes em relagdo ao final de 1949 deve-se a diminuigio das disponibilidades
em moedas bloqueadas e cruzeiros-convénio. As resevas em moedas conversiveis au-

mentaram ligeiramente, atingindo US$ 28 milhSes (tabela 4),131

2.2.1 A politica de importagoes

2.2.1.1 A liberalizacdo das importacbes

A polftica de comércio exterior dos dois primeiros anos do Governo Vargas

mantém a taxa de cimbio fixa e sobrevalorizada e o regime de concessio de licencas
para importar. H4, entretanto, extremo relaxamento na polftica de concesso dessas li--
cencas nos primeiros sete meses de governo. Essa orientago vai-se modificando pro-
gressivamente, na medida em que ficam evidentes os graves desequilfbrios acarretados

por essa razdo (entre outras menores) na balanga comercial.
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A literatura que trata desse assunto v€ na melhoria das condigdes externas o fa-
tor que possibilitou a liberalizagdo das importagBes, mas a explica, quase exclusiva-
mente, pelas motivagdes decorrentes da Guerra da Coréia, do receio de sua generaliza-
¢fo em conflito mundial ¢ da lembranga das dificuldades de abastecimento de produtos
essenciais vividas pelo pafs durante a Segunda Guerra Mundial.'3?

E indiscutfvel que a Guerra da Coréia teve peso importante na decisio de afrou-
xar ¢ licenciamento de importagdes, pois ndo apenas eram vividas as recordagdes da es-
cassez de suprimentos durante a Segunda Guerra Mundial ¢ previsfvel o impacto do
rearmamento do Ocidente, como havia o receio de, no caso de uma emergéncia bélica,
as reservas cambiais permanccerem estéreis.!33

E um erro, entretanto, atribuir apenas 3 Guerra da Coréia uma revisio na polftica
de concessdo de licengas de tdo ampla extensdo: aliada ao fato peculiar de as licengas
possufrem validade por largo perfodo de tempo ¢ a uma inesperada restri¢io nas ex-
portagdes outras que ndo café em 1952, ela provocou colapso cambial de gravidade su- -
ficiente para colocar em xeque os planos ¢ projetos do governo,

H4 uma forma inicial, embora dé importfncia secundéria, de verificar a fragilida-
de da atitude de considerar a Guerra da Coréia como causa unilateral da modificagio
na politica de comércio exterior do Brasil: é constatar a falta de sincronia entre o ritmo
das concessdes de licengas para importar ¢ o andamento do conflito na Asia e da tenséo
polftico-militar no mundo.

O conflito coreano iniciou-se em junho de 1950, no auge da guerra fria, com a
invasao do territério do Sul e ocupagado de Seul por tropas da Coréia do Norte. Em ju-
lho e agosto, tropas da ONU, mobilizadas e capitaneadas pelos Estados Unidos, inter-
vém e, em setembro, Seul é retomada. Em outubro, tropas do Sul juntam-se ao 10°
Corpo do Exército norte-americano e iniciam a invasdo do Norte. A guerra parece de-
cidida. Em novembro, porém, tropas chinesas ingressam na luta e a &rea de combate
retorna ao paralelo 38 (linha de demarcagdo original entre as duas partes da Coréia).
Seul € novamente ocupada pelas tropas do Norte (31-12-50) e novamente retomada
pelo Sul (15-3-51). Comecam, entio, os primeiros sinais de acomodagfo: 0 general
MacArthur € destituido do comando das tropas americanas (11-4-51) e os movimentos
militares tormam-se caracteristicamente de rearranjo de posigGes, inclusive, uma ofen-
siva chinesa, que € contida em junho. O governo americano rechaca a id€ia de uma no-
va ofensiva ¢ comega a cortar os recursos necessarios ao Exército; os soviéticos, além
de reduzirem seu auxilic bélico, iniciam pressdo para conter o Exército chinés. Ainda
em junho, a ONU pronuncia-se por um tratado de paz, de acordo com proposta da
URSS. As negociagdes entre as duas Coréias comegam no inicio de julho.

A argumentagdo, a posteriori, da Cexim para respaldar a polftica de abastcm-
mento acautelatério adotada apoiou-se nos programas armamentistas americano € eu-
ropeu. O relatério econdmico do presidente Truman enviado ao Congresso norte-ame-
ricano, em janeiro de 1951, previa o aumento das despesas militares, de cerca de 7% do
Produto Nacional Bruto nos @ltimos anos para cerca de 18% at€ fins de 1951. Também
as previsOes para as despesas militares da Europa Ocidental eram cerca de 80% maiores
em 1951 relativamente a 1950 (embora isso significasse apenas 40% das despesas mili-
tares americanas previstas para 1951), A serem cumpridas tais indicagGes, 0 seu im-
pacto sobre a disponibilidade e/ou prego dos bens necessirios A economia brasileira se
faria sentir ao longo de 1951 e 1952,

Nio € menos verdade, entretanto, que as autoridades brasileiras estavam aptas a
reconhecer facilmente as implicagdes do desenrolar dos acontecimentos no cendirio mi-
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litar e polftico internacional sobre os programas de rearmamento e o ritmo de sua im-
plementagdo. De fato, o relatério econdmico do presidente Truman de julho de 1951 j4
adverte para uma brutal reducdo de 50% na meta prevista para fins do ano (que ficaria
em cerca de 10% da produgdo nacional bruta), protelando-a para meados de 1952. O
governo, contudo, acompanhava atentamente o desenrolar dos acontecimentos e estava
suficientemente intejrado da diminuicfo da tens@io e perspectiva de paz!®4 para avaliar
essas novas metas com consciéncia de que a magnitude das alteragbes que elas pode-
riam sofrer no perfodo de um semestre estava limitada por vérios condicionantes da
polftica e economia norte-americanas € que dificilmente, mesmo elas, seriam cumpridas
(oomo de fato n@o o foram), ]

* Ora, o ritmo da polftica de concessao de licengas € bem outro, como se observa
claramente nas tabelas 7 ¢ 8. O aumento dos licenciamentos no segundo semestre de
1950 néo est4 ligado A guerra, pois foi destinado a importagdes de bens ndo essenciais
(através das operagdes vinculadas) e de equipamentos para a agricultura ¢ matérias-
primas para a indfstria, entfo ameacada de paralisagio ap6s trés anos de crescimento
acelerado com severo controle de importagdes de insumos correntes. No primeiro tri-
mestre de 1951, o ritmo se mantém semelhante ao do final do ano anterior, A acelera-
¢iio das concessdes ocorreu a partir de marco, sendo elas particularmente elevadas em
julho, quando j4 era de pleno conhecimento do governo a inversio no rumo dos aconte-
cimentos na Coréia.'¥* Como veremos adiante, o ritmo cai a partir de agosto, devido a
decisGes tomadas em fungio da situagfio cambial, mas, ainda assim, a mé&dia dos meses
de agosto a dezembro € de Cr$ 3,1 bilhes, igual, portanto, 2 do primeiro trimestre do
ano e muito maior que a dos tempos de controle rigoroso de importagdes.

Quais seriam, entdo, ao lado da politica de abastecimento acautelatério motivada
pela Guerra da Coréia, as causas da extensa liberalizagio na polftica de concessio de li-
cenga para importar? Nio € diffcil perceber que a resposta estd na visio ortodoxa da
cconomia que as autoridades governamentais possufam, juntamente com o prop0sito de
sanear a economia (acima de tudo restringir a emissdo de moeda para combater a infla-
¢40) que caracterizaria ¢ perfodo Campos Sales de governo.

J4 no inicio do governo, uma preocupagio transparece:

As perspectivas de balancos de pagamentos favordveis com o agravamento da
situagdo internacional sdo suscetfveis de reforgar imediatamente a posicdo in-
ternacional da nossa moeda, embora constituam perigoso potencial inflaciond-
rio interno.

Ou, ainda mais claramente:

Como se sabe, os saldos positivos do balango tém efeitos inflaciondrios, en-
quanto que os saldos negativos tendem a repercutir deflacionariamente. A es-
tabilidade econdmica interna requer ou a consecugdo do equiltbrio no balang‘o
do pagamentos ou a ado¢do de medidas que compensem as suas projecoes n-
flaciondrias ou deflaciondrias.136
- Como veremios, as autoridades econdmicas achavam a adogio dessas medidas (de
esterilizagao monetéria) muito dificil,

As atas das reunibes do Conselho Diretor da Sumoc sfo extremamente revela-
doras da politica do governo, na medida em que af se realizou uma acirrada polémica
entre Ricardo Jafet, presidente do Banco do Brasil, e outros integrantes do Conselho,
como Fernando Cadaval, diretor da Carteira do BB, ¢ Lufs Simdes Lopes, diretor da
Cexim, acerca da responsabilidade pela dificflima situag&o cambial a que a politica de
importagdes levou o pafs.
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Em abril de 1952, Jafet apresentou um trabatho sobre a situagéio cambial no qual
lembrava que “ante o risco de um conflito mundial que parecia iminente, resolveu-se
adotar uma polftica de comércio exterior e de cdmbio orientada no sentido de evitar a
acumulagdo de saldos no exterior, convertendo-os imediatamente em bens de produ-
¢do, € na estocagem de matérias-primas essenciais”, Afirmou, entio, ter Lufs Simdes
Lopes, com a aprovagéo do Conselho, alargado muito além desses limites a margem de
arbitrio para a aplicagdo da politica e, ainda, ap6s a decis@o de restringir as licengas
com ¢ esgotamento das reservas internacionais (tomada em julho de 1951, como vere-
mos adiante), ndo ter executado eficazmente a deliberacio,137

No final de maio, Cadaval respondeu a Jafet alegando ter a politica de importa-
¢bes obedecido 3s necessidades criadas pela Guerra da Coréia e que as dificuldades
cambiais (inclusive o esgotamento das reservas internacionais e os atrasados comer-
ciais) haviam sido previstas e aceitas implicitamente. A seguir fez rdpida andlise da si-
tuacio e minimizou a extensdo das dificuldades,!38

Nessa mesma reunido, Lufs SimGes Lopes,!38 o responsével direto pela concessio
das licengas, apresentou ampla e minuciosa andlise da polftica de importagdes e suas
motivacdes, Esse trabalho posteriormente transformou-se no Relatério da Cexim de
1951,'4° Gnico documento oficial que trata extensamente do assunto., Nele se esclarece
ter sido a politica de liberalizagdo das importagdes formulada com base em definicio
acerca dos seguintes fatores conjunturais (na ordem):

(a) “persisténcia e sé€ria pressdo inflacion4ria interna e de aguda propensio a im-
portar (...)”"; _ “

(b) “abastecimento precdrio do mercado interno, no que tange a produtos im-
portados, devido as restrigbes cambiais de importagdo aplicadas com crescente severi-
dade desde 1948 at€ meados de 1950, e afrouxadas apenas parcialmente subseqiiente-
mente 3 melhoria da posigao cambial em fins de 19507;

(c) “perspectivas de crescente escassez internacional de matérias-primas e equi-
pamento importdvel, em fung¢fio da expansao dos programas armamentistas’”;

(d) “perspectivas favordveis da evolugdo das exportagdes dos principais produ-
tos, cujos pregos se situavam em nivel satisfatério, compensando as dificuldades previ-
sfveis no escoamento de gravosos™;

(e) “posi¢io cambial temporariamente favordvel”,141

Essas mesmas razbes sdo repetidas litéralmente, ¢ nessa ordem, na mensagem do
presidente Getdlio Vargas ao Congresso Nacional por ocasiao da abertura da sessio le-
gislativa de 1952. A mensagem prossegue afirmando que, se os dois Gltimos itens assi-
nalados j4 ensejavam uma revisdo da polftica de compressdo das importagdes,

05 trés outros fatores enumerados, por sua vez, tornaram esta revisdo necessd-
ria e urgente. Com a liberalizacao das importagdes (...) esperava o Governo
o obter trés efeitos: atenuar a pressao inflaciondria pelo aumento da oferta de
bens estrangeiros no mercado nacional**? repor os estoques desfalcados pe-
las restricdes anteriores ds compras externas e possibilitar o abastecimento de
algumas mercadorias cuja aquisicdo no exterior constituta medida previdente,
em face do agravamento da crise politica internacional V43 ,
O importante papel antiinflaciondrio atribufdo A expansgo das importagbes & fa-
cilmente compreensivel no contexto do ortodoxo pensamento econdmico das autorida-

des da época. A inflagio era explicada pela expansio contfnua dos meios de pagamento,
que, no caso brasileiro, chocava-se com uma oferta relativamente ineléstica no merca-
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do interno agravada pela escassez de oferta de bens de produgdo, que tornava a melho-
ria de produtividade dependente de importacdes.
Nessas condigbes, a acumulagdo de amplos saldos de exportagdo, desacom-
panhada de medidas fiscais de esterilizagdo monetdria (de dificil e lenta ado-
cdo) ou de uma contrapartida adequada de importacées, constituiria sério fa-
tor de inflacdo a se superar ao déficit orcamentdrio e d*expansdo crediticia
-ocorridas em 1950.'4%

| A eficdcia antiinflaciondria da politica de ]ibcra]i;zagﬁo das importagGes era dis-
cutida, naturalmente, em relagdo & natureza dos bens importados.

Na medida em que se amplia a oferta de bens de consumo importados, hé di-
reta absorgdo de poder aquisitivo, sendo esse efeito antiinflaciondrio tanio
mais pronunciado quanto maior a participagdo, nos bens importados, de pro-
dutos de consumo bdsico, de grande ponderagdo no custo de vida. Se a libe-
ralizacdo se aplica a mdquinas e equipamentos, cuja wilizacdo implique inves-
timentos complementares, o efeito a curto prazo pode ser mesmo inflaciondrio,
abatendo-se os precos somente quando concluida a gestagdo do investimento e
em proporgdo ao elastecimento da oferta.!%®

No caso das matérias-primas e equipamento de transporte, a contribuicdo antiin-
flacion4ria seria proporcional 2 velocidade de sua transformagéo em bens e servigos. O
relatério, datado de meados de 1952, conclui a discussdo desse item acentuando serem
abundantes as indicagdes do impacto deflacionério da polftica de liberalizagéo de im-
portagdes, contrabalangados, porém, pela atuagdo de outros fatores inflaciondrios.

A escassez de estoques de matérias-primas e as dificuldades para renovagao de
equipamento, determinadas pelo controle de importagdes em 1948, 1343 ¢ primeiro
semestre de 1950, j4 haviam prejudicado a atividade da economia neste iltimo ano. Ao
iniciar-se 1951, a situagdo dos estoques essenciais para a inddstria continuava criti-
ca,"*6 apesar do relativo afrouxamento do controle no segundo semestre de 1950. A
poupanga de divisas passou, naturalmente, quando vista neste contexto, a *“constituir
consideragio secundéria frente ao risco de paralisagio e entorpecimento econfmico
inerente A operagdo industrial com base em estoques reduzidos”. 147 Da mesma forma,
era altamente insatisfat6rio o abastecimento de méquinas, equipamentos e vefculos (so-
bre os quais incidiu em maior grau o controle cambial dos anos anteriores, dada a rela-

‘ tiva incompressibilidade da demanda de matérias-primas), tendo entdo a Cexim decidi-

| do liberalizar a concessdo de cambiais para importagdo desses bens, segundo critérios

| que parecem prevenir o surgimento de tend€ncia para aumento na pressio por cam-

_ biais,!48 :

‘ A polftica de abastecimento acautelatério j4 foi discutida anteriormente, assim
como a situagdo favordvel das reservas internacionais ¢ as boas perspectivas de nossas
exportacbes no inicio de 1951, que, afinal, s20 o esteio da iniciativa de permitir a ex-
pansdo das importagdes. Falta apenas notar que, na mensagem presidencial de 1952, a
polftica de formagéio de estoques preventivos € tratada muito sucintamente e conclufda
com a observagio de que “as medidas acautclatfrias com essa finalidade poderiam,
alifs, ser revistas, como o foram, ao se modificar a situagio do abastecimento do mer-
cado nacional com produtos estrangeiros, ou ao alterar-se substancialmente a conjun-
tura internacional”. A par do cardter defensivo do texto, € conveniente reiterar que tal
nio se deu, tendo-se revertido progressivamente a polftica de afrouxamento na con-
cessio de licenga para importar, na medida em que se avolumavam as dificuldades
cambiais do pafs. :
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2.2.1.2 O aperto na concessao de licengas para importar

A primeira iniciativa para reintroduzir wmn regime mais severo de licenciamento
data de 12 de agosto de 1951, quando o Conselho da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito define instrugdes neste sentido para a Cexim. O primeiro semestre do ano ha-
via se encerrado com importagdes equivalentes a US$ 449 milhdes em moedas conver-
sfveis € US$ 411 milhdes em moedas inconversiveis, num total de US$ 860 milhdes. As
exportagdes situaram-se em US$ 827 milhdes. No coméreio com os Estados Unidos, o

_pafs obteve o saldo de US$ 97 milhGes, que, para a 4rea conversivel em geral, redu-
zia-se¢ a US$ 40 milhdes. Com a drea de moeda inconversivel, o déficit foi de US$ 76
milhdes, traduzindo-se o resultado global em um déficit de US$ 34 milhGes.

O impacto sobre a posicao cambial foi violento, particularmente no tocante a re-
dugao das reservas em moedas conversiveis, o que se explica pela necessidade de finan-
ciar nessas moedas parte substancial dos encargos do balango de pagamentos referentes
3 conta de servigos ou de capitais. O relatério da Cexim chama a atengo para a redu-
¢do de 48% nas reservas cambiais no primeiro semestre, notando ser de 35% a reducao
nas reservas de moedas conversfveis nesse perfodo. O dado dramético que parece ter
levado 2 intervencdo do Conselho da Sumoc, porém, nao fica visfvel dessa forma. De
fato, as reservas em délares comegam a decrescer em abril ¢ caem 39% no primeiro
semestre, mas 0 decréscimo vai 2 69% se incluirmos julho, reduzindo nossas disponibi-
lidades em d6lares americanos a apenas. US$ 34 milhes, 142

TABELA 5
Carteira de Cambio .
Disponibilidade e obriga¢bes em dblares americanos
(US$ 1 mithao)

SALDOS EM FINS DE MES DISPONIBILIDADES OBRIGAQ@ES
1950 -~ Dezembro 131
1951 ~ Janeiro 139
" — Fevereiro 145
" —Margo 162
" — Abril 138
" -~ Maio .126
" —=Junho 85
®  —Julho 43
" -~ Agosto 34
"~ Setembro 36
" — Outubro 17
® - Novembro 2
" —Dezembro 27

Fonte: SUMOC, 311° Ala, 15 de abril de 1972,
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Como j4 observamos, a média mensal de licenciamentos entre agosto e dezembro
de 1951 permaneceu elevada (Cr$ 4,1 bilhes). Como a posigdo cambial do pafs conti-
nuou se agravando, foi tomada nova decisdo visando apertar os licenciamentos, como
registrou o relatério do Banco do Brasil:

Quando, em principio de 1952, a situa¢do cambial do pafs se apresentou in-
capaz de conferir base financeira dquela polftica, iniciou-se a compressdo dos
licenciamentos, que apenas comegou a apresentar resultados a partir de julho
do mesmo ano.15¢

A média mensal dos licenciamentos cai a Cr$ 2,4 bilhdes, o que a coloca perto de
um patamar intermedidrio entre a média dos perfodos de severo controle de importa-
¢Oes € os primeiros nove meses de afrouxamento da polftica.151

Outro problema que tem iludido muitos observadores da balanga comercial bra-
sileira nesse perfodo € a defasagem existente entre a politica de licenciamento do go-
verno € as importagdes efetivas, derivada do fato de as licengas possufrem vida Gtil de
no minimo seis meses para bens supérfluos e de até um ano para equipamentos, exigin-
do prazo extenso, portanto, para que as decisdes de apertar a concessdo de licengas s¢
refletissem nas estatfsticas de importagdes.'2 As tabelas 7 e 8 mostram a diferenga
entre importagoes licenciadas e efetivadas. O estoque de licengas fiteis vinha crescendo
desde 1950 (devido a prorrogago automdtica das licengas determinada pela Cexim em
maio de 1951); em 1951 h4 uma diferenca de Cr$ 22,5 bilhoes (US$ 1,2 bilhdo) entre
importagdes licenciadas e efetivadas. Como a maior parte das licengas foi emitida a
partir de maio, eram, em sua majoria, ainda utilizdveis em 1952, Dessa forma, fica
compreensfvel o alto nivel de importagdes desse ano, que &, em valor, ignal ao de 1951,
J4 vimos que o conflito coreano ndo ¢ suficiente para explicar a polftica de liberalizagio
das importagdes. Em 1952, porém, ao contrério de generalizagbes de parte da literatura
que aborda esse periedo, nao havia mais nem guerra na Coréia nem essa orientagio de
politica.

TABELA 7
Comparagdo entre as importagSes e exportacdes efetivas e o
licenciamento das importacdes
(Cr$ 1.000.000.000)

IMPORTAGAO EXPORTAGAO PERCENTAGENS MEDIA MENSAL
PERIODO LICENCIADA  EFETIVADA  EFETIVADA DEB DE A A ®
) (8) (C) SOBRE A SOBREC

1950 |

1¢ semestre 10,8 8,0 8,1 74% 119% 1,8 1,3

22 semestre 21,9 12,3 15,8 56% 139% 3,650 21
1951

12 semestre 29,2 15,9 15,3 54% 191% 4,9 2,7

22 semestre 30,5 21,3 17,2 70% 177% 51 3,6
1952

12 semestre 14,3 22,4 : 12,9 157% 111% 2,4 3,7

22 semestre 10,9 11,8 13,2 136% 83% 1,8 2,5

Fonte: BANCO DO BRASIL, Relatdrio de 1952,
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Comércio exter

TABELA B

(Cr$ 1.000.000.000)

ior do Brasil — 1951-1952

IMPORTAGAQ! EXPORTAGAQ? LICENCAS P/
: IMPORT.2

PERIODOS INDICES {NDICES S

VALOR VALOR VALOR

MENSAL TRIM. SEM MENSAL TRIM. SEM.

1951
Jan. 2,3 100 - - 2.2 100 — - 4,5
Fev. 2,0 87 - - 3,0 130 - - 3,2
Mar, 3,2 139 100 - 27 123 100 - 3,7
Abr. 2,6 13 - - 2,1 95 - - 5,0
Mai. 2,7 17 - - 2.6 118 - - 7,0
Jun. 3,1 135 112 100 27 123 94 100 4.9
Jul, 3,5 152 - - 2,8 127 - - 9,9
Ago. 3,3 143 - - 3,0 136 - - 4,9
Set. 3,5 152 137 - 2,8 127 109 - 4,0
Out. 3,7 161 - - 2,9 132 - - 3,9
Nov. 3,1 13 - - 3,0 136 - - 3,6
Dez. 4,2 183 147 134 27 123 . 109 112 3,2
Total 37,2 ' 32,5 ' 57,8
1952 _
Jan. 38 165 - - 2,6 18 - - 3,6
Fev. 3,9 170 - - 2,4 108 - - 2,4
Mar, 3,9 170 155 —~ 25 114 95 - 2,1
Abr, 34 148 - - 1,7 77 - - 1,6
Mai. 3,2 139 - - 1,8 82 - - 26
Jun. 4,2 183 144 141 1.9 86 68 84 1,9
Jul. 3,1 138 - - 1,7 77 - - 1,5
Ago. 2,7 117 - - 23 105 - - 3,2
Set. 2.4 104 109 — 2.4 109 81 - 0,8
Out. 23 100 - - 22 100 - - 1,5
Nov. 1,9 83 - - 2,3 105 - -
Dez. 2.4 104 88 93 23 105 83 86
Total 37,2 26,1

Fonte: (1) BANCO DO BRASIL, Relatério de 1952, {2} Dados da Cexim enviados diretarnente a Gettilio

Vargas. GV.52.01. 14/6, CPDOC,

No Gltimo semestre de 1952, diante do acmulo de atrasados comerciais, os li-
cenciamentos sdo brutalmente reduzidos (a média mensal equivale 2 das fases de maior
controle). As importagdes efetivas também reduzem-se nesse semestre, como resultado
das compressdes no licenciamento decididas anteriormente, mas mantém-se num nivel
relativamente alto, semelhante ao primeiro semestre de 1951. Note-se, também, que,
pela primeira vez, o valor das importagbes licenciadas € inferior ao das exportagdes
efetividas, o que nio ocorrera ainda nem mesmo apés as decisGes de apertar o controle.
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2.2.2 A balanga comercial

Apesar do afrouxamento na concessdo de licengas para importar, a balanga co-
mercial apresentou pequeno superdvit. de US$ 68 milhdes em 1951. As importagdes
cresceram 81% em valor comparativamente a 1950, sendo 39% devido ao acréscimo do
quantum e 30% 4 elevacdo dos pregos de importagio. Esse aumento foi compensado
por um crescimento de 30% nas exportagdes,!53

O bom resultado das exportagdes deve-se em grande parte ao desempenho do
caf€: dos US$ 412 milhdes exportados a mais em relagio a 1950, o café responde por

TABELA 9

Balango de pagamentos do Brasil - 1947-1954
(US$ milhdes)

DISCRIMINAGAO 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1854
A — Balanga comercial 130 278 153 425 68 -286 424 148
Exportagfio (FOB} 1157 1,183 1,100 1359 1,771 1.416 1.540 1,558
Importagdo (FOB) -1.027 -905 347 ~234 -1.703 =-1,702 -1.116 —1.410
B — Servigos =257 =273 -232 —283 —459 -336 =355 =338
Viagens internaclonais - =32 =5 -2 -3 -16 -4 =26 -14
Transportes -150- =156 -103 -121 -M5 220 130 -149
Seguros ~10 -0 -7 -8 -15 -i2 -8 =10
Hendas de capitais =36 -63 52 =74 80 -36 ~127 497
Lucros e dividendos -23 =38 -41 -47 =70 -14 ~43 —49
Juros -13 =25 -21 -27 =20 -22 =34 —48
Govemamentais -14 -8 =22 =38 -39 -26 -25 ~-16
Servigos diversos -15 -31 36 -38 54 -38 -39 -52
C - Transteréncias liguidas ~24 -7 -3 -2 -2 -2 ~14 -5
D ~ Transagdes correntes (A+8+C) =151 -2 -92 140 —-403 =524 55 -195
E - Capitais Ifquidos’ 12 —51 74 -65 -1t 35 59 -18
Investimentos (fquido) 36 25 5 3 -4 9 22 1
Empréstimos e financiamentos 32 9 40 28 a8 35 44 109
Amartlzagbes . —48 —£1 =107 -85 ~-27 -33 46 -134
Subscr. em Instituiches internac. T - -37 - - - - - -
Qutros (llquido) -8 13 -12 =11 -18 24 39 -3
F — Erros e omissbes -43 29 82 -23 123 26 -8 10
(superavit {+) ou dé&ficlt (=)
Saldo do balango de pagamento(D+E +F) =182 -24 =74 52 =291 =615 16 -203
G -~ Contrapartida do Saldo do
balan¢o de pagamentos 182 24 74 -52 291 615 -16 203
Atrasados comerciais® 72 -2 28 -106 26 541 —563  —48
Operag8es de regularizagio 80 - 38 - 28 28 486 200
FMI - - 3B - 28 -2B 28 -
Eximbank - - - - - - acg -
Qutras 80 - - - - - 158 200
Haveres a curte prazo (aumrenio =} =136 30 -3 3 82 28 41 =10
Obrigacles a curto prazoe {reduclo - 166 =21 4 24 156 75 21 60
Outro monetirio (aumento - - 37 -1 -1 -1 -1 -1 -1
1 Nio inclui lucros reinvestidos. .

2 Inclui compras de investimentos britanicos (1948=US$ 56 mithGes, 1950=US$ 3 milhGes) e créd:ros
ao exterior (1947 = ~US§ 10 mithbes; 1951 = —~US$ 4 mithSes),

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, Boletim de fev. 1972 e Relatério dc Ano de 1971, em Con-
jurttura Econfmica, nov. 1972,
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US$ 191 milhdes. Participando em cerca de 60% das exportagoes brasileiras, o café foi
beneficiado em 1952 pela continuidade da alta dos pregos € por um crescimento de
10% no volume exportado (tabela 10).15¢ Os Estados Unidos absorviam quase dois ter-
cos das exportacBes brasileiras de café e a estabilidade dos pregos do produto nesse
perfodo ficou assegurada pela fixacdo pelo Governo norte-americano (em {951} de no-
vo prego-teto (54 centavos de délar por libra-peso}, que vigorou até margo de 1953,

TABELA 10
Exportages de café, exportagbes totais e importagdes
(USS$ 10)
AN CAFE (A) EXPORTACOES TOTAL IMPORTAGOES  (A/B) (AJC)
EMGRAO  OUTROS (B) (C) % %
1947 422 735 1.157 1.027 36,5 41,1
1948 491 692 1.183 905 41,5 54,3
1049 632 468 1.100 947 57,5 66,7
1950 866 493 1.359 934 63,7 92,7
1951 1.058 713 1.771 1.703 59,7 62,1
1952 1.045 371 1.416 1.702 738 . 614
1953 1.088 452 1.540 1116 70,6 97,5
1954 948 610 1.558 1.410 60,9 67,2

_ Fonte: IBGE, O Brasil em ndmeras, 1960,

O segundo produto na pauta de exportagdes brasileiras era o algoddo (tabela
11).155 Em 1951, ele € beneficiado por espetacular elevagio de 78% em seus pregos no
mercado mundial: com o crescimento de 11% no volume exportado, houve um acrés-
cimo de US$ 102 milhdes em relagio ao valor exportado no ano anterior.

TABELA 11
Participagdo na pauta de exportagdes (%)

ANO CAFE EMGRAO CACAU EMAMENDOAS ALGODAOEMRAMA PINHO OUTROS

1947 36,5 5,0 14,5 4,0 40,0
1948 41,5 4,9 15,6 3,7 34,3
1949 57,5 4,8 10,0 2,9 24,8
1950 63,7 58 7.8 2,4 20,3
1951 59,7 3,9 11,8 2,8 21,8
1852 73,8 2,9 2,5 2,3 18,5
1953 70,6 4,8 7,0 3,0 14,6

1954 60,9 9,6 15,1 2,6 11,8

Fonte: IBGE, O Brasil em nOmeros, 1960,
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Apesar de o Brasil participar com 18% das exportagdes mundiais de cacau, o
peso do produto era pequeno na balanga comercial. Em 1951, ligeira elevagio em sua
cotagdo internacional ndo € suficiente para impedir uma queda de US$ 9,2 milhdes no
valor exportado, devido & retragdo de 27% no volume transacionado com o exterior.
Qutro produto de menor importancia, o pinho, dobraré o valor de suas exportagdes,
implicando um adicional de US$ 17,5 milhdes. Da mesma forma, serfio exportadas 295
mil toneladas de milho (contra 12 mil em 1950), ocasionando US$ 20 milhdes a mais na
balanga comercial,'®® Os demais produtos foram, de modo geral, beneficiados pela
maior procura e elevagio dos pregos dos bens primérios no primeiro semestre devido 2
Guerra da Coréia, o que explica o5 restantes (em relagio ao j4 comentado) 20% de
crescimento das exportacoes. )

As importagdes, por sua vez, subiram principalmente no segundo semestre,!5”
como conseqliéncia da polj'nca de licenciamento j4 discutida e do fato de a elevagio de
seus pregos também estar concentrada nesse perfodo. O resultado foi a tendéncia 2 ré-
pida deterioragdo dos termos de troca do pafs, diante do inicio, em junho, da queda dos
pregos de nossas exportagdes de produtos primdrios (com excegdo do café), derivada
da desescalada do conflito coreano (com a decisao norte-americana de reduzir ‘o pro-
grama de estocagem e liberar os estoques de alguns produtos) e da imposigdo de pre-
¢os-teto de importagdo nos Estados Unidos.

O exame da pauta de importagdes no ano-de 1951 fornece alguns indicadores
interessantes € nem sempre devidamente considerados, para a andlise do perfodo. Seria
normal supor-se, frente ac peso que contumazmente € atribufdo ao abastecimento
acautelatério motivado pela Guerra da Coréia na decisdo de afrouxar os licenciamen-
tos, que o crescimento das importagles tivesse se concentrado no item matérias-pri-
mas. Isso néo aconteceu e as importagdes de matérias-primas ¢ combustiveis aumenta-
ram apenas 19% em tonelagem relativamente a 1950.158

TABELA 12
importagbes por grupos de produtos

1950 1951 1952
GRUPQS DE PRODUTOS

10%Ton  108CIS  108Ton 10SCIS  108Ton  108CrS

|, Matérias-primas € combust, 6.463 5.751 7.706 10.131 8.505 9,484

II. Géneros alimentlcios 1.364 3.012 1.508 3.895 1.382 4,197
Ill. Manufaturas essenciais 922 9.356 1.440 18.803 1.216  20.008
IV, Animais vivos 23 174 18~ 130 10 111
V. Mercadorias n3o essenciais 196 2.021 323 4,239 271 3.378
Total 8.968 20313 10,995 37.198 11.3%4 37.178

Fonte: BANCO DO BRASIL, Relatdrios de 1951 e 1952. Sendo que barritha, folhas-de-fiandres em
ldmina e soda cdustica foram deduzidos do Grupo Il e acrescentados ao Grupo |,

Na verdade, as compras internacionais de matérias-primas estavam sujeitas a se-
veros controles. A expansao industrial verificada em vérios pafses, a reconstrugao eco-
noémica da Europa (possibilitada em tempo relativamente curto gracas ao Plano
Marshall), o programa de rearmamento ¢, finalmente, os controles econdmicos adota-
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dos pelos Estados Unidos para fazer face 2 luta na Coréia criaram exigéncias de maté-
rias-primas essenciais que superavam de muito a capacidade de produgao das fontes
entdo conhecidas.

No infcio de 1951, entra em funcionamento a Conferéncia Internacional de Ma-
térias-Primas, destinada a comandar os controles e racionamentos internacionais.
Mesmo antes, entretanto, os Estados Unidos j4 haviam posto em vigor amplo esquema
de controle da utilizagdo de materiais escassos, quer para cONsumoe intermo, quer para
exportago, formando com a Conferéncia um sistema que, além das matérias-primas
por ela controladas, inclufa 550 artigos de comércio internacional sujeitos a quotas fi-
xadas unilateralmente em fungio das disponibilidades americanas ¢ das necessidades de
cada drea importadora devidamente documentada perante o Office of International
Trade.'%®

Os critérios para fixagdo de quotas eram orientados pelo consumo de cada pafs
nos Gltimos anos e pela melhor justificativa das necessidades comparadas de cada pals
apresentada ao Office of International Trade. Ora, o Brasil, devido s deficiéncias de
suas estatfsticas de produgio e consumo, pouco podia fazer para documentar de modo
eficiente (competindo com outros pafses) suas necessidades; seu consumo histérico de
matérias-primas no pés-guerra era determinado pelo realizado em anos de severo con-
trole de importages.'®® O Governo brasileiro tentou fazer frente a essas limitagGes,
obtendo do Governo norte-americano, no imbito de uma série de gestdes para a me-
lhoria das relagdes entre os dois palses, a criagdo do Grupo Misto de Problemas de Su-
primentos de Emergéncia, que se propunha, basicamente, melhorar os canais de obten-
¢cdo de produtos escassos demandados pela economia brasileira nos Estados Unidos. !

E evidente que estas sdo razdes suficientes para explicar o pequeno crescimento
das importagdes de matérias-primas se comparado ao das importacées totais.'®2 Ndo &
menos verdade, porém, que, dado o sistemna de controle em vigor, se a preocupagao do
governo fosse exclusivamente o abastecimento acautelatério, teria sido simples limitar
a concesso de licengas aquelas destinadas aos produtos desejados.

A nova politica de compras no exterior deve-se 2 situag@o cambial confortvel —
que autorizava, aparentemente, a expansdo das importagdes — € &s motivagdes da politi-
ca econdmica, tendo se concentrado nos equipamentos ¢ bens de capital por razoes
econdmicas dbvias: a taxa cambial sobrevalorizada, uma polftica de crédito favordvel e
a perspectiva, mais ou menos clara, de que essa situagdo ndo era permanente — prova-
velmente modificando-se no futuro com alteragGes na taxa cambial ou retorno dos
controles para importar. A amplitude dos licenciamentos de bens de capital torna licito
acrescentar, ademais, que elas se destinavam ndo apenas A reposigdo mas a acompanhar
e propiciar o surto de investimentos que caracteriza o perfodo (tabela 13),163

" As importagbes de bens de capital tiveram seu quanmum aumentado em quase
70% frente ao ano anterior, com destaque para méaquinas e equipamentos de transporte
e elétricos (tabela 14),'% Se adotarmos a divisdo por grandes grupos de importaces, 0
de manufaturas consideradas essenciais aumenta neste ano 56% em tonelagem e 101%
em valor.16%

Qutro ponto interessante a ser observado € que a categoria cujas importagdes
mais cresceram em 1951 foi a de bens de consumo durdveis: 0 guanium importado au-
menta 140% frente a 1950 e a sua participago passa de 6,7% para 10% do valor total
das importagdes (tabelas 14 e 15).1%% As chamadas mercadorias nio essenciais (que in-
cluem os bens de consumo durdveis) crescem 110% em valor, crescendo também sua

participagio no valor das importages totais.'%7
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TABELA 13
Participa¢ido das importacdes na formacéo do capital
{(Em Cr$ bilhdes de 1952)

IMPORTACOES PRODUGAQ %
ANO INVESTIMENTOS DE BENS DE ~ INTERNA DE IMPORTACOES
TOTAIS CAPITAL BENS DE CAPITAL SOBRE O TOTAL

1939 22,7 6,8 15,9 30,0
1940 22,6 5,5 17,1 24,3
1941 24,1 6,3 17.8 26,1
1942 19,6 3.4 16,2 17,3
1943 20,3 4.4 15,9 21,7
1944 24,2 6,2 18,0 25,6
1945 20,3 7,4 12,9 36,5
1946 29,5 12,1 17,4 41,0
1947 39,1 17,9 21,2 45,8
1948 35,3 14,3 21,0 40,5
1949 46,6 13,9 32,7 29,8
1850 51,7 13,0 38,7 25,1

1951 59,9 22,4 37,5 37,4
1952 65,6 20,5 45,1 31,3
1953 57,7 12,0 45,7 20,8
1954 59,0 16,0 43,0 27,1
Fonte: GRUPO MISTO BNDE-CEFAL, Apéndice estatfstico,

TABELA 14
Brasil: Indices do “quantum” das importagdes
por grupos principais — 1948-1954
(1948=100)
BENS DE CONSUMO PRODUTOS
FINAL INTERMEDIARIOS
ANO COMBUST, BENS TOTAL
purdv, NAO  SULBT. E METAL. NAO  PARTES  SUBT, DE
DURAV, LUBRIF, METAL. COMPLEM, CAPITAL

1948 1000 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,06  100,0 100,0
1949 81,6 1020 90,8 105,4 140,0 108,7 66,1 04,1 150,9 102,9
1950 68,5 1126 88,3 126,7 156,89 137,8 81,5 127,8 124,7 1201
1951 164,4 164,7 164,6 163,5 221,3 1B7,8 158,3 186,6 207,0 186,2
1952 101,0 162,1 128,4 180,8 188,7 159,9 122,0 156,0 236,4 179,2
1953 21,7 1133 62,8 178,2 163,4 140,2 17,7 1153 116,9 1152
1954 23,8 72,1 214,4 318,4 181,8 73,4 180,1 134,7 152,7

131,4

Fonte: TAVARES, Maria da Conceicdo, Da substituicdo de importagbes ao capitalismo financeiro,

p. 81,
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A explicagiio para esse fato curioso estd nas operagdes vinculadas. Surgidas com
o propésito de facilitar a exportagdo de produtos nacionais com excedentes gravosos,
com © tempo o sistema voltou-se cada vez mais para as importagdes que atendessem
demanda reprimida (devido a0 controle) de bens de consumo durdveis. De certa forma,
isso era inevitdvel: '

Como essas transacbes implicam pagamento de custoso dgio pelo importador
ao exportador de produlos gravosos, a transagdo sé € factivel, via de regra,
quando o produto de importagdo € de alto valor unitdrio e suficientemente es-
casso para comportar sobreprego substancial, isto €, mercadorias nao essen-
ciais normalmente escassamente licencidveis, as quais em razdo disso mesmo e
de se destinarem aos conswmidores de maior poder aquisitivo eram as dnicas
que proporcionavam margens de lucro capazes de suportar o dgio.\%8

Por essa razio e tendo em mente a lembranca das criticas ao “desperdicio de di-
visas em bens supérfluos” feitas a0 Governo Dutra no perfodo eleitoral, o novo gover-
no decide imediatamente suspender as autorizagdes para esse tipo de transagao.!69

Curiosamente, porém, apenas 25 dias depois, a Cexim decide respeitar néo ape-
nas os pedidos aprovados até 8-2-31, mas também os pedidos de autorizago entrados
até essa data. As operagdes vinculadas haviam adquirido grande volume nos Gltimos
meses de 1950 e essa revisdo implicava sua aceitagfio em considerdvel magnitude.

Em principio, a Cexim condicionou a aprovagio dos pedidos & comprovagao de
“relagdes de coméreio que justifiquem esta medida de excegdo, cuja finalidade era evi-
tar prejufzo em operagdes legitimas e constitufdas™.170 Finalmente, no entanto, acabou
por conceder autorizagbes durante todo o ano de 1951,'7! atendendo ainda a solicita-
¢Bes de alteracdo nas condigdes originais estabelecidas em operagoes jd aprovadas!

A motivacio para essa inversio na politica para com as operagdes vinculadas po-
de ser buscada, provavelmente, em dois argumentos: primeiro, o desejo de aproveitar,
pelo lado das exportagdes, a melhoria na competitividade dos gravosos, com o boom de
precos e escassez provocado pela Guerra da Coréia. Segundo, o pensamento das auto-
ridades econdmicas de evitar saldos no balango de pagamentos e utilizar a politica de
importagdes com propSsitos antiinflaciondrios. '

O licenciamento de bens ndo essenciais através de operagbes vinculadas atinge
62% do total das licengas para esse tipo de bem (tabela 16). Retirando-se o item frutas
de mesa, sujeito a regulamentagio especial, essa proporgio altera-se para 82,5%. No
caso dos automéveis para passageiros e geladeiras e refrigeradores, as operagdes vin-
culadas atingiram 93 e 95%, respectivamente, do total de licengas concedidas.'72

Na mensagem presidencial de 1952, Vargas, a par de criticar as operagdes vin-
culadas, atribui a elas a nfo obtengdo de resultados antiinflaciondrios através da im-
portagdo de bens de consumno:'7

Na execucdo da politica cambial e comercial defrontou-se o governo com gra-
ves problemas oriundos da orgia especulativa das operagbes vinculadas (...}
Por outro lado, o acréscimo ocorrido nas importagdes diretas de bens de con-
sumo verificou-se, em grande parte, por via de operagoes vinculadas, do que
resultou um sobrepreco aprecidvel dos produtos importados, para dar lugar
ao pagamento do dgio requerido pelos exportadores de produtos gravosos. o

saldo de importacées se revelou, assim, menos deflaciondrio do que seria de
esperar.\74 _
Outra forma de entrada de bens ndo essenciais foram os acordos comerciais
mantidos com diversos pafses. As chamadas contas-convénio eram créditos recfprocos
abertos nas respectivas moedas pelos pafses contratantes, geralmente escriturados em
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TABELA 16
Licenciamento de bens nao essenciais em 1951

(Em Cr$ 1 mil)
OPERAGOES VINCULADAS

BENS NAQ ESSENCIAIS LICENCIAMENTO  OPERAGOES COMO PERCENTAGEM

DO TOTAL VINCULADAS DO TOTAL DE LICENGCAS
Bebidas 263.138 188.624 72
Frutas de mesat 1.162.410 247.795 21
Tecidos de linho 57.126 33.523 59
Tecidos de 13 12,806 - -
Instrumentos de mUsica 251.027 87.705 35
Geladeiras e refrigeradores  198.744 188,887 95
Autombveis de passageiros  1.375.282 1.276.270 93
Triciclos e bicicletas 169.364 145,448 86
Total 3.489.898 2.168.252 62

Linclui frutas argentinas isentas de licengas de imporiagio mas sujeitas a provisio de cdmbio.
Fonte; CEXIM, Relatdrio de 1951, -

dblares, em que somente os saldos devedores excedentes ao limite de tolerincia eram,
ao fim de cada ano-convénio, liquidados em moedas conversfveis.!75

O equilibrioc comercial de 1951 deu lugar, ém 1952, a um déficit de US$ 286
milhdes e ao acimulo de pesados atrasados comerciais. O quantum importado caiu cer-
ca de 8%, mas os pregos de nossas importagdes subiram na mesma proporgio, fazendo
com que as importagdes fossem mantidas em US$ 1.702 milhdes. A alteragfo relevante
foi no valor das exportages, que caiu de US$ 1.771 milhGes para US$ 1.416 milhoes.

As importagdes no primeiro semestre de 1952 foram as mais elevadas do perfodo
tratado, comegando a cair a partir de julho em conseqiiéncia dos apertos decididos em
agosto de 1951 e no inicio do ano, mas mantendo-se em nfvel relativamente alto até o
fim do ano. ]

Com: o fim dos licenciamentos para operagfes vinculadas, a importagio de bens
de consumo duréveis caiu 62% em relagao ao ano anterior, embora mantendo-se eleva-
da se comparada a 1950.'76 Decresceu a quantidade de matérias-primas ¢ produtos in-
termedidrios importados, permanecendo muito elevada (cresceu 15% em relagio a
1951) a importa¢do de bens de capital.

Ainda no lado das importagGes, uma ocorréncia que onerou fortemente a balanca
comercial foi a seca que atingju a Argentina, levando 2 suspensdo dos seus forneci-
mentos de trigo e obrigando-nos a deslocar para a 4rea do délar as compras desse pro-
duto.'”7 Esse deslocamento provocou no nosso orgamento em délares um 6nus de cerca
de US$ 50 milhdes em 1951 e US$ 155 milhdes em 1952,

A receita das exportagdes caiu 20% em 1952, em comparagao com 1951, Foram
trés as causas principais: em primeiro lugar, os efeitos da sobrevalorizagdo do cruzeiro
e das pressdes inflaciondrias internas, que aumentaram, como se dizia na época, a gra-
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vosidade (perda de competitividade) da maioria dos produtos exportdveis do pais. In-
tensificando a gravidade desse fator, estavam, em 1952, o fim das operagdes vinculadas
e o declinio constante dos pregos das exportagdes (com excegao do café e cacau), ini-
ciado com o armisticio na Coréia.

Em segundo lugar, estd a queda das vendas de algodao para o exterior, determi-
nada basicamente pela crise da indfstria téxtil, iniciada nos Estados Unidos ainda em
julho de 1951 e posteriormente estendida 4 economia mundial. Em 1952, foram expor-
tados apenas 20% da tonelagem transacionada em 1951, realizando 17% das receitas
- obtidas neste ano. A perda foi de US$ 172 milhdes, quase metade da queda no valor
total das exportagdes.!”8

Finalmente, diante da evidéncia de um desconforto cambial crescente, o ano de
1952 foi marcado por forte expectativa de desvalorizagao cambial que induzia os ex-
portadores 2 retencio de seus estoques, apesar das declaragdes recorrentes das autori-
dades governamentais (inclusive Vargas) de que ndo haveria modificacio na taxa de
cdmbio. (Tais declaragoes, de qualquer forma, eram contrapostas pela discusséo, piibli-
ca e interna ao governo, sobre a adogdo de um mercado livre de cimbio.)

Em conseqiiéncia da retragio das exportagdes,'”® a participagio do café nas
nossas vendas externas subin para 73,7%, enquanto, no ano anterior, nio atingira 60%.
Em 1952 as exportagdes de café tiveram pequena queda (de 16.358 mil para 15.821 mif
toneladas), quase compensada por uma também pequena elevacdo do valor médio da
tonelada exportada, de forma que a receita obtida reduziu-se em apenas US$ 13 mi-
Ihdes.

E importante salientar, entretanto, que a polftica de nfo intervencéo no mercado
cafeeiro que vinha sendo seguida h4 alguns anos?80 esteve prestes a ser alterada, Em
junho de 1952, ¢ ministro da Fazenda, Horécio Lafer, solicitou a Vargas urgéncia na
aprovagio de uma proposta de extensdo do programa do governo federal de manuten-
¢ao de pregos da agricultura para o setor cafeeiro.

Afirmava o Dr. Lafer que o café brasileiro estava sob um ataque de especula-

dores no mercade internacional, o que poderia custar ac pafs algo como

US$ 70 milhdes na receita do café exportado. O prego minimo de manuten-

¢ao proposto, acrescentou o ministro, ndo era una medida de valorizacéio — “'é

praticamente o mesmo prego observado durante os dlfimos doze meses” e iria

sunplesmente ‘assegurar aquele ntvel de receita de dblares indispensdvel a vi-

da econdmica nacional”’ (...) o aniincio da decisdGo do governo brasileiro de

intervir novamente no mercado foi, aparentemente, ¢ bastante para cessar o

ataque especulativo. O governo teve de adquirir nido mais de 207 mil sacas

para poder estabilizar os precos no nfvel de manutencéo.'®

A permanéncia de um alto nfvel de importagdes combinada com a retracio das
exportagdes (¢ com alteracdes para pior nos outros fatores que afetam o movimento
das divisas, como veremos adiante) resultaram, em 1952, no acimulo de atrasados co-
merciais superiores a US$ 610 milhdes, sendo que US$ 494 milhdes (30% do valor das
importagdes em 1952) em moedas conversiveis. A tabela 6 apresenta o acimulo mensal
dos atrasados comerciais ¢ a tabela 17 sua posig¢éo por pafs credor em 31-12-52,
A acumulagio dessas pesadas obrigagdes a curto prazo teve graves conseqiién-

cias imediatas, como a imposicdo de sobrepregos pelos fornecedores estrangeiros € a
- tempordna perda de crédito no exterior, e, num prazo mais dilatado, dréstica com-
préssdo das importagbes nos anos mais préximos e pesado endividamento externo de
curto prazo. Além disso tornou indispensédveis importantes revisdes na polftica cambial,
como discutiremos no préximo capftulo.

61




TABELA 17
Atrasados comerciais em 31 de dezembro de 1952

MILHARES
DE UNIDADES

ATRASADOS COMERCIAIS EM MONETARIAS MILHARES DE
ESTRANGEIRAS CRUZEIROS

Délares americanos (USS) 422990 7.825.306
Libras esterlinas (£) 54,883 2.843.000
Francos belgas (Fr. Gigs.)  1.083.598 408.315
~ Coroas suecas (Sw. Kr.) 20.788 74.389
Coroas dinamarquesas (Dan.Kr.) 6.706 18.128
Délares sobre Portugal (USS) 4.520 83.629
Ddétares sobre a ltalia (US$) 2.405 44,497
Total 11297264

Fonle; BANCO DO BRASIL, Relatdrio de 1952,

A criagio de volumosos atrasados comerciais no foi, como vimos, uma polftica
deliberada, mas o resultado de um conjunto de fatores, em parte fortuitos. A queda das
exportagbes em 1952, incluida a do algodio, nfo era esperada em absoluto,

Os atrasados comerciais representaram empréstimo forgado feito pelos exporta-
dores e investidores estrangeiros; tais recursos foram utilizados, em sua maior parte,
para a.compra de bens de capital e equipamentos necessarios para manter ¢ surto de in-
dustrializagdo. Apesar das graves dificuldades colocadas para o pafs, e que serdo tema
de discussdo posterior, a importancia da arrancada de investimentos desses dois anos,
possibilitada pelo surto de importacdes e pelos atrasados comerciais, ndo deve ser su-

A importagdo simulténea de volume sem precedentes de bens de capital, tal

com em 1951 e 1952, permitindo a criacdo conjunta ou expanséo de indistrias

complementares que se fornecem reciprocamente mercado, pode, em determi-

nadas circunstancias, constituir método mais eficaz de se atingir crescimento

industrial rdpido do que por meio do fluxo anual de importagées mais regula-
_res e ordenadas. 182

22.3 As contas de servigos e capital

No final de 1951, apesar do pequeno superdvit comercial obtido, as reservas in-
ternacionais em moedas conversfveis eram negativas em US$ 30 milhdes e o total de
reservas monetirias estava reduzido a US$ 2,4 milhGes.'®® Da mesma forma, a conti-
nuidade do surto de importagdes e a retracdo das-exportagbes em 1952 ndo teriam
causado o esgotamento de nossas reservas internacionais € o acGmulo de vultosos:
atrasados comerciais se as outras fontes de entrada e safda de divisas ndo tivessem
atuado na mesma direcao.
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Nesses anos, a principal fonte de safda de divisas fora da balanga comercial eram
os fretes pagos na compra e venda de mercadorias, principalmente com a 4rea conver-
sfvel, Na auséncia de uma frota de marinha mercante nacional de longo curso, € natural
a expectativa de que a expansdo das importagdes implique aumento do valor dos fretes "
pagos. Alguns fatores contribufram, porém, para que, além dessa alta absoluta, hou-
vesse certa elevago no custo dos fretes que se expressa no crescimento da proporgido
destes em relagdo ao valor CIF das importagoes (ap6s a alta determinada pela Segunda
Guerra Mundial e seus reflexos nos anos posteriores, o custo dos fretes havia cafdo em
1950, tomando o ocorrido em 1951 e 1952 algo inesperado pelas autoridades).184 No-
te-se que, tendo o quantum importado crescido 40% de 1950 para 1951, o valor dos
fretes pagos elevou-se em 156%.

O principal desses fatores € também ‘conseqiiéncia do surto de importages
diante do fato de que

além da cobran¢a normal da taxa de sobre-estadia, comum em nossos portos, j
em virtude das deficiéncias das instalagées existentes, periodicamente somos (
onerados com sobretaxas nos fretes das mercadorias destinadas ao Brasil,
sempre que aumenta o munero de navios (fila) aguardando cais para atraca- '
¢ao. A elevagdo observada no item fretes em 1951'¢ 1952 (...} € também uma :
conseqiiéncia das referidas sobretaxas, que, naqueles dois anos, chegaram a

atingir 25% dos fretes normais. %%

Ainda na conta corrente do balango de pagamentos, outro item cuja discussdo i
€ importante € a remessa de lucros e dividendos. Nesta se¢io nos limitaremos a analisar :
a polftica de remessa de lucros do ponto de vista de sua influéncia sobre o balango de
pagamentos € de seus reflexos sobre o fluxo de capital entrado no pais no perfodo que
estd sendo examninado.'86 A magnitude dos lucros e dividendos efetivamente remetidos
em 1951 € de US$ 79 milhdes, 17% do déficit em transagdes correntes e 4% das im-
portacdes deste ano. A remessa de lucros em 1951, portanto — e crescentemente 3 me-
dida que o pafs voltava a defrontar-se com dificuldades cambiais —, embora nio fosse
motivo de alarme, preocupava como fonte de evaso de divisas.

No-discurso de Ano Novo em 31-12-51, Getdlic Vargas denuncia em termos
extremamente fortes o que se convencionou chamar de reinvestimento, isto €, a incor-
poragdo da parcela dos lucros obtidos no interior do pafs e nio remetidos ao valor
contdbil do capital estrangeiro registrado para efeito de célculo da percentagem de re- ;
messa de lucros autorizados por lei.'® Na mensagem presidencial de 1952, Géttlio
Vargas sustenta a dentincia, embora com termos mais brandos, e revela o leiznotiv de i
suas preocupagdes, que nada tém a ver com qualquer rejei¢do apriorfstica, em principio,
a0 capital estrangeiro, mas sim com o balango de pagamentos:188

‘Nessas condicdes, por maior que fosse, em niimero absolutos, a dotagdo or-
camentdria de cdmbio destinada as remessas, a percentagem de remuneracao
oferecida era cada vez mais baixa, porque incidia sobre wn capital cada vez
mais alto, ao qual, ilegalmente, se aglutinavam os lucros acumulados no pafs. -
Esses lucros ndo eram transferidos para o exterior, em toda a plenitude, ape- :
nas porque, para tanto, seria necessdrio paralisar, por quase todo wm ano, as ;
importagées brasileiras.189

Apesar do dimensionamento exagerado da magnitude das possiveis remessas de 5
rendimentos, havia forte incentivo ao seu crescimento, na medida em que a diferenga _
crescente entre a taxa de cAmbio de equilfbrio ¢ a taxa de paridade generalizava a ex- !
pectativa de desvalorizag@o do cruzeiro., .
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No infcio de 1952, o governo baixa ato (Decreto-lei 30.363, de 3-1-52} visando
fazer com que o retorno e remessa de dividendos do capital estrangeiro seguissem a le-
tra do Decreto-lei 9.025 (isto &, eliminando a regulamentagio que autorizou o reinves-
timento). Além disso, determinou 2 carteira de cimbio do Banco do Brasil uma reesti-
mativa do valor contfbil do estoque de capital estrangeiro na economia brasileira, de
forma a abater do capital registrado todas as parcelas j4 transferidas como lucros, juros
ou dividendos excedentes dos 8% anteriormente permitidos; e acabou com a prioridade
de cimbio para remessas. '

O decreto teve conseqiiéncias imediatas em 1952: as remessas caem a apenas um
quinto do valor de 1951 e os lucros reinvestidos aumentam 27%.'%9 Esse resultado nio
se deve apenas ao restabelecimento das restrigdes mas 3s limitagbes na dotaggo de cim-
bio para remessas'$! e 2 :redugiio do montante de- capital estrangeiro registrado como
apto a remeter rendimentos.?92

Qutro fator que & correntemente citado como tendo contribufdo para o agrava-

. mento das condigdes do balango de pagamentos no biénio 1951-1952 € o baixo nfvel da

entrada lquida de capital estrangeiro, apesar do incentivo representado pelo potencial
do mercado e, especialmente, pelo controle do comércio exterior instituido em 1947 ¢
orientado desde 1949 no sentido de reprimir importagdes de produtos com similar na-
cional.'®? _

De modo geral, a literatura que aborda a questio do nvestimento privado direto
no Brasil nos anos de p6s-guerra, ao verificar os diminutos valores da sua entrada -
quida, conclui pelo desinteresse do capital estrangeiro em investir diretamente no Bra-
sil. A discussdo, entio, € deslocada no sentido de buscar na politica cambial e/ou de
remessa de rendimentos as explicagbes para o fato. _

O exame desse problema, entretanto, além do reconhecimento da evidéncia da
pequena contribuicio do capital estrangeiro ao balango de pagamentos do pafs, deve in-
cluir a0 menos trés consideragoes da maior importéncia: (1) o baixo nfvel do investi-
mento direto fquido s6 corresponderia a um nfvel igualmente baixo na entrada de ca-
pitais privados de risco na hiptese de nio terem ocorrido desinvestimentos significati-
vos, que, como veremos, ndo se confirma; (2) o montante dos investimentos diretos
precisa ter sua significincia avaliada relativamente ao que ocorria em outros paises da
América Latina e do mundo; e (3) deve ser inclufda na andlise também a 6tica do inves-
tidor estrangeiro j4 instalado no pafs, isto €, levar em conta o reinvestimento.

Como os argumentos existentes na literatura estdo de certo modo consolidados,
aparecendo com fregiiéncia nos trabalhos que analisam ou comentam o perfodo e afe-
tando o entendimento global do segundo Governo Vargas (em especial no que toca as
remessas de lucros), parece Gtil tratar essa questdo procedendo primeiro  sua discussao
crftica (isto &, das explicagbes para o suposto desinteresse dos investidores estrangeiros
no Brasil), mesmo que, em seguida, a prépria assertiva v4 ser reexaminada em fungio
das consideragdes acima citadas. '

Assim, para Huddle, por exemplo, o principal desestimulo ao capital estrangeiro
nesse perfodo estaria na taxa de cimbio sobrevalorizada, que implicava, do ponto de
vista deste, um menor poder de comando sobre recursos reais no Brasil em relagio aos
Estados Unidos, o que, a partir de um certo ponto, anulava o diferencial exisiente em
favor do Brasil na taxa de ganho sobre o capital. Além disso, incentivava a safda de ca-
pitais ¢ as remessas de'lucros,'%4 :

Essa colocagdo foi criticada com base no argumento de que

a perda inicial em termos de recursos reais para o investidor estrangeiro que
estivesse vindo se instalar no Brasil, s6 se verificaria de fato quanto a parcela




dos gastos realizados efetivamente dentro do Pals (equipamento nacional, ter-
renos, instalagdes eic.), posto que, quanto a parcela do investimento repre-
sentada por equipamentos importados, existia wna simetria perfeita entre as
perdas decorrentes da conversdo de dblares em cruzeiros e o subsidio & im-
portacdo desses equipamentos & taxa de cdmbio sobrevalorizada.
Mais ainda: ‘

A manutengdo de wna taxa de cdmbio constante, enquanto se verificava uma
elevacdo do nivel de pregos internos, resultava de fato em um aumento da
rentabilidade do investidor estrangeiro, na medida em que sua receita nominal
em cruzeiros aumentava, enquanto o custo de dblares em termos de cruzeiros
permanecia inalterado. 185

Feita a crftica, 0s autores sugerem trés causas para o reduzido interesse demons-
trado pelo investidor estrangeiro no Brasil durante esse perfodo: (1) fatores de erdem
externa, como o reaparelhamento das economias desenvolvidas envolvidas diretamente
na guerra, (2) auséncia de garantia de cobertura cambial para as remessas de lucro de-
vido aos problemas da balango de pagamentos e (3) as restri¢bes existentes As remessas
de dividendos,196

Deixando os fatores de ordem externa para depois, alguns comentérios podem
ser feitos As duas causas internas citadas. A auséncia de cobertura cambial para remes-
sas € questao afeta A conjuntura do balango de pagamentos e aos procedimentos ne-
cessdrios para obteng3o de cimbio para remeter. No primeiro caso, embora a argu-
mentagdo tenha fundamento, € possfvel indagar acerca do alcance da influéncia de uma
situagdo conjuntural sobre uma decisdo de investimento de longo prazo, que costuma
requerer em torno de trés anos para maturar. A validade da posigdo fica por conta, en-
tdo, do desestimulo representado por andlises que previam dificuldades crescentes
diante de um balango de pagamentos estruturalmente desequilibrado. No segundo caso,
e atentando novamente para o aspecto temporal, além de ser possivel colocar em ddévi-
da a existéncia de uma opinido generalizada de que o controle de cdmbio fosse consti-
tuir mecanismo permanente, € de se supor, baseado na experi€ncia passada, certa auto-
confianga do capital estrangeiro na sua capacidade de pressio para obteng2o prioritdria
de divisas para remeter. _

A questio do desestimulo ocasionado pelas restrigdes as remessas de dividendos
€ mais delicada. Em primeiro lugar, as normas estabelecidas pelo Decreto-lei 9.025, in-
clusive sem a possibilidade do reinvestimento, sdo até pouco restritivas se comparadas
As existentes nos demais pafses da América Latina,'*? além de serem perfeitamente
compativeis com o espirito dos acordos de Bretton-Woods, que admitiam condiciona-
mentos 20 movimento de capitais, reservando seu rigor para a preservagao da liberdade
de comércio. Em segundo lugar, mesmo o investimento direto lfquido torna-se muito
baixo antes de qualquer constrangimento para as remessas ou sinais de alteracao nesse
particular. Ji o investimento liquido norte-americano (no qual, como veremos, nao
aparece o problema do desinvestimento) ¢ maior justamente em 1952, (nico ano em
que h4 limitagdes objetivas ao envio de rendimentos para o exterior. Ndo sio restrigdes
A remessas de lucro, portanto, que explicam o baixo nfvel do investimento estrangeiro
liquido.!%8

Reexaminemos, agora, o investimento direto privado no Brasil 2 luz das observa-
cOes anteriormente consideradas necessdrias. Em primeiro lugar, comparemos o inves-
timento direto liquido (tabela 18) com o imvestimento direto Hquido norte-americano
(tabela 19}. A discrepéncia € enorme: enquanto o investimento liquido total entre 1949
¢ 1954 foi US$ 46 milhdes, o investimento liquido norte-americano foi US$ 236 mi-
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TABELA 18
Investimentos estrangeiros no Brasil — 1947-1954
(US$ milhdes)

INVESTIMENTQOS TOTALDO TOTAL

ANO (LiQuIDO) - REINVESTIMENTOS ANO ACUMULADO
1946 - - - 1.278
1947 36 19 55 1.333
1948 . 25 42 67 1.400
1949 5 39 44 1.444
1950 3 - 36 39 1.483
1951 -4 67 . 63 1.546
1952 9 ' 85 94 1.640
1953 -22 38 60. 1.700

1954 11 40 : 51 1.751

Fonte: Conjuntura Econdmica, novembro de 1972,

- TABELA 19
Remunemqao de investimentos e empréstimos e financiamentos
externos — 1947-1954
(US$ milhdes)

LUCROS E DIVIDENDOS

ANO  FREMETIDOS - REINVESTIDO TOTAL JURGS - TOTALGERAL
NO ACUMULADO NO ACUMULADO NO ACUMULADO NO ACUMULADO NO  ACUMULADO
ANQ ANQ ANC ANCQO AND
1947 23 23 19 19 42 42 18 18 60 60
1948 38 61 - 42 . 61 80 122 28 46 108 168
1849 41 102 39 100 80 202 24 70 104 272
1950 47 149 36 136 83 285 29 99 112 384

- 1951 70 219 67 203 137 422 22 121~ 158 543

1852 14 233 85, 288 a9 521 26 147 125 668
1953 94 327 36 326 132~ 6853 35 182 167 835
1954 &3 380 40 - 366 93 746 o1 233 144 979

Fonte: Conjuntura Econdmica, novembro de 1972,

lhdes. Embora ultrapasse o escopo deste trabalho a pesquisa especifica que seria ne-
cessdria para reconstruir as séries anuais que elucidariam essa diferenca de US$ 190
milhoes, a maior parte da explicagio estd nos desinvestimentos realizados em fungio
dos acordos efetuados com a Inglaterra. Apenas os desinvestimentos daf decorrentes,
que consistiram na aquisi¢do de ferrovias inglesas no Brasil, atingiram, entre 1949 e
1954, mais de US$ 100 milhdes.'®® E nftido, pois, que, a0 considerarmos o desinvesti-
mento, modifica-se completamente a forma como devemos encarar o interesse do in-
vestidor estrangeiro (particularmente o investimento norte-americano na produgio de
manufaturas) pelo Brasil nesses anos.20¢
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TABELA 20
Investimento direto privado norte-americano no Brasil
(US$ milhdes)

INVESTIMENTO VALOR NO FINAL
ANO Liouibo REINVESTIMENTQ DO ANO
1946 30 - 323
1947 83 -
1948 48
1949 40 588
1950 20 36 6844
1951 : 92 67 803
1952 125 85 1.013
1953 -35 38 1.017
1954 -6 40 1.049

(...} Dados nfio obtidos. E tAcit calcular, contudo, que a média dos lucros reinvestidos nos anos de
1947 a 1949 foi de US$ 31 milhdes, 0 que coincide com informagdo da fonte,

Fonte: Survey of Current Business, nimeros de outubro de 1951, janeiro e novembro de 1954, agosto
de 1955 e agosto de 1956.

Em segundo lugar, situemos o investimento direto privado no Brasil nesses anos
no contexto internacional em que ele ocorria. J4 vimos que, entre as explicacOes para o
baixo nfvel do investimento liquido, € arrolado o reaparelhamento das economias de-
senvolvidas diretamente envolvidas na Segunda Guerra Mundial.2°t A verdade € que o
pSs-guerra, até meados da década de 1950, &€ uma &poca de pouco movimento interna-
cional de capitais privados. E o Brasil, nesse quadro de escassez desse tipo de fluxo de
capital, estava longe de ser desfavorecido. Pelo contrério, refletindo as oportunidades
de investimento que uma economia com mercado potencial grande e rigoroso controle
de importagdes oferecia, o investimento direto privado no Brasil se destacava no mun-
do. “
Considerando que o investimento privado norte-americano representava, nessa
época, quase todo o movimento internacional desse tipo de capitais, podemos partir da
observagdo da tabela 21 para evidenciar esse fato. Entre 1949 e 1954, o investimento
liquido norte-americano em manufaturas no Brasil representou 53% do mesmo em to-
do o resto da América Latina e 17% do realizado no mundo (34% se excluirmos o Ga- :
nad4). Nénhum outro pafs do mundo, & excecfio do Canad4, receben investimentos em ;
manufaturas em montante sequer préximo ao do aplicado no Brasil. Mesmo conside- :
rando os investimentos liquidos norte-americanos em todos os setores econdmicos (o
que inclui principalmente petréleo e mineragio), apenas a Venezuela se aproximaria do
total aplicado no Brasil.
Finalmente, a revisdo propiciada pelas duas questdes jd levantadas fica ainda mais
fortalecida se’considerarmos também o papel do reinvestimento. De fato, do ponto de
vista do investidor estrangeiro, o reinvestimento do lucro obtido no pafs e que poderia
ser remetido para o exterior € em tudo igual a um novo aporte de capital externo, pro-
vavelmente com custo de transagdo menor. Como apenas em 1952 ocorreram limita-
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goes objetivas A remessa de rendimentos (e, de janeiro de 1953 em diante, o movimento
" de capitais. pelo mercado livre de cdmbio nfio sofreu qualquer tipo de restrigio), na

anflise da polftica de investimento do capital estrangeiro, o reinvestimento pode ser

considerado como decisiio de investir equivalente a um nova injegio de capital externo.

O outro lado da moeda-é que, como j4 havia notado Vargas, 22 quando o pafs
fosse pressionado pela situagdo do balango de pagamentos a colocar limites 3s remessas
de lucros, a possibilidade de reinvestimento representaria uma espécie de protegio ao
capital estrangeiro j4 instalado no pais (na medida em que elevava o valor do capital re-
gistrado para efeito de remessa sem efetivo aporte de divisas), possivelmente prejudi-
cando a vinda de novos capitais.

Dito isso, cabe observar que o reinvestimento atingiu US$ 360 milhdes entre
1946 e 1954,203 montante esse -que, com excegdo do Canad4 e da Inglaterra, que o su-
peram, novamente n3o encontra paralelo em qualquer pafs do mundo. Ao todo, o esto-
que de capital norte-americano no Brasil aumentou de US$ 726 milhes entre o final
de 1946 e o final de 1954, Entre 1949 ¢ 1954, enquanto esse estoque crescia 54% no
Canad4, no Brasil o crescimento foi de 56%.2%4

Retornando 2 andlise da conta de capital em 1951 e 1952, um problema adicional
que contribuiu para dificultar os pagamentos em délares foram as transagdes com 0O
Fundo Monetério Internacional. No infcio de 1951 o Brasil respondia, perante o FMI,
por obrigagdes no total de US$ 37,5 milhbes (correspondentes a 25% da cota subscrita
pelo pafs), contrafdas em 1949 para cobrir desequilfbrios nos balangos de pagamentos
de 1947 e 1948. Em vista do desequilfbrio na balanca comercial com a 4rea do esterli-
no, que se acentuou em 1950, realizou-se nova compra, ao Fundo, de 10 milhSes de li-
bras. O débito brasileiro em fins de 1951 era, conseqiientemente, de US$ 65,6 milhdes.

Apesar da existéncia de compromissos para a data das recompras, o estatuto do
Fundo néc estipula prazos determinados para restituiciio dos adiantamentos feitos aos
pafses-membros, ficando esses prazos na dependéncia da situagdo das reservas mone-
térias de cada pafs. Do ponto de vista da instituigdo, entretanto, 0 exame de nossas re-
servas monetdrias para esse fim incluia, € claro, as reservas em ouro que o Governo
brasileiro mantinha intocdveis.205 QO governador do Brasil junto ao FMI relembra esse
fato e nota que, “tendo o Brasil de ocupar a presidéncia da préxima Assembléia, seria
muito desagradével ser o nosso pafs objeto de qualquer censura constante do Relat6rio
Anual 206 -

O governo dispde-se entdo a resgatar essas parcelas, mas negocia simultanea-
mente um saque de US$ 37,5 milhdes para compra de trigo, face A impossibilidade de a
Argentina cumprir os fornecimentos desse cereal. O resultado final, em 1952, foi,
portanto, urn desembolso Hquido de US$ 28 milhdes (tabela 22).

Com relagdo ao fluxo de capital sob a forma de empréstimos ¢ financiamentos,
dos US$ 38 e 35 milhdes entrados em 1951 ¢ 1952, US$ 15 e 25 milhdes, respectiva-
mente, correspondem 2 entrada liquida resultante das transagdes com o Banco Intema-
cional de Reconstrugio e Desenvolvimento; os recursos entrados no €ltimo ano dizem
respeito a um dos dois empréstimos levantados junto ao Bird, (num total de US$ 37,5
mithdes) j4 no Ambito dos trabalhos da CMBEU. Nos dois anos, considerando todo o
movimento de capitais autnomos (+US$ 71 milhdes) e as amortizaghes pagas
(US$ 60 milhdes), o ingresso Hquido foi de apenas US$ 19 mithdes.

A crise cambial de 1952, portanto, tem origem (além de perda tempordria de
controle sobre o comércio exterior como conseqiiéncia da defasagem existente entre a
' concesséo de licengas e a efetivagdo das importagbes) em uma série de fatos néo pre-
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TABELA 22 .
Brasil — Resumo das transagdes. realizadas com o
Fundo Monetério Internacional até maio de 1953
~ (Ddlares americanos)

COMPRAS RECOMPRAS

ANO SALDO A RECOMPOR
1949 -37.500.000 - 37.500.000
1950 - - 37.500.000
1951* 28.000.000 = 65.500.000
1952 37,500,000 65.500.000 37.500.000
1953 18.750.000 18.750.000 37.500.000
Total 121.750.000 84.250.000

{"} Equivalente a uma compra de.dez mithdes de libras esterlinas.
Fonte: BANCO DO BRASIL, Relatrio de 1952,

vistos no infcio do ano pelas autoridades econfmicas,297 tais como a crise da indistria
té€xtl mundial e a queda vertiginosa do nosso segundo produto de exportagio (algo-
dao); a forte retragdc das demais exportagdes (com excecdo do café); o gasto de dblares
na aquisigdo de trigo devido 2 crise da produgdo argentina; despesas adicionais com pa-
gamento de fretes; a imposigdo de sobrepregos nas importagdes como conseqiiéncia do
préprio crescimento dos atrasados comerciais (chegavam 3s vezes a 25%); e a inevita-
bilidade do pequeno dispéndio de d6lares nas. transagdes com o FMI, O baixo nfvel de
influxo de capital estrangeiro ndo ajudou a minorar as dificuldades. As reservas inter-
nacionais, excluida a parcela em ouro, tornam-se negativas no decorrer do ano (o que €
particularmente grave no caso das moedas conversfveis?%8) paralelamente ao actimulo
de atrasados comerciais.

2.3 Politicas fiscal, monetaria e crediticia

Com a definicdo do projeto de governo e a entrega do comando da economia a
autoridades de pensamento econdmico essencialmente ortodoxo, 0s objetivos da politi-
ca econdmica no que deveria ser a fase Campos Sales do governo ficaram imediata-
mente delineados: tratava-se de comprimir severamente as despesas governamentais,
aumentar na medida do possfvel a arrecadagdo, adotar politicas monetéria e crediticia
contracionistas. .

Acreditava-se dessa forma sanear as financas piiblicas e controlar rapidamente a
inflagdo, 0 que — conjuntamente com a situagéio cambial favordvel ¢ um esperado aflu-
x0 de capital estrangeiro propiciado pela boa vontade do Governo norte-americano €
instituicdes como o Banco Mundial e 0 FMI com a austeridade demonstrada — criaria as
condigbes para a fase seguinte, a das realizagdes.

Desse ponto de vista, trés eram os obstdculos visfveis a serem superados: (1) a
presenga de Ricardo Jafet na Presidéncia do Banco do Brasil, o que deixava a execugdo
da polftica de crédito fora do controle da 4rea do Ministério da Fazenda; (2) a impossi-
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bilidade de alterar o sistema tributdrio para o exercicio de 1951 ¢, de qualquer modo, as
imensas dificuldades politicas para aprovar no Congresso Nacional qualquer majoragao
de impostos; e (3) conter as despesas do governo (ainda mais no contexto do orgamento
‘proposto ¢ aprovado ainda no final do Governo Dutra). Quanto ao primeiro problema,
j& comentamos a tentativa frustrada de Lafer no sentido de submeter o Banco do Brasil
3 tutela do Conselho da Sumoc. Mais adiante, discutiremos a complexidade da posi¢ao
do Banco do Brasil na economia do pafs € a polftica de crédito sob a orientagio de Ja-
fet. Por ora, passemos 2 andlise da polftica fiscal nos dois primeiros anos do governo.

2.3.1 A politica fiscal

O ministro da Fazenda, Hordcio Lafer, mal tomou posse, demonstrou enorme
desconforto com a situag&o das finangas do Estado. Em relatério enviado ao presidente
da Repf(blica,2% Lafer, apés breve relato do exercicio financeiro de 1950 — em que,
naturalmente, destaca o volumoso déficit da Unido?'? e o aponta como responsdvel pela
“impressionante expansao do meio circulante do pais em 1950” —, denuncia o quadro
herdado para 1951 como alarmante.

De fato, o déficit previsto para o orgamento era de Cr$ 2,3 bilhdes, que, acresci-
dos aos créditos antorizados mas nio abertos no exercicio anterior (Cr$ 2,1 bilhdes), a
encargos j4 votados semn receita correspondente (Cr$ 1,9 bilhao) e a outras fontes de
despesas relacionadas, aumentava para cerca de Cr$ 6,8 bilhdes. Tal cifra implicava
que, mesmo considerando uma receita orgamentaria acima da previso e que outros re-
cursos fortalecessem a posig#io de caixa do governo, ainda assim o déficit atingiria
montante considerado inaceitdvel pelas autoridades econdmicas.211

Diante desse quadro, Lafer sugere um “programa comum de salvagio das finan-
cas pablicas, acima dos partidos politicos ¢ dos interesses regionais”. Tal programa
constaria, basicamente, das seguintes medidas: (1) nenhum pedido de crédito seria soli-
citado pelo Poder Executivo; (2) nenhum projeto que ocasionasse aumento de despesas
seria votado sem a receita correspondente; (3) os créditos autorizados € ndo abertos
seriam reduzidos em cerca de Cr$ 1 bilhdo; (4) as despesas do governo seriam signifi-
cativamente reduzidas.

No relatSrio, Lafer considera que, mesmo apds essas medidas, o déficit orga-
ment4rio continuaria inaceitdvel, devendo ser enfrentado pela melhoria da arrecadagéo,
pela revisio dos encargos jé votados sem receita correspondente ¢, se necessdrio, por
ainda maior contengdo de despesas. Essa andlise € encampada pelo governo e reprodu-
zida na mensagem presidencial de 1951.212

As despesas do setor ptiblico em 1951 foram efetivamente contrafdas. Em parti-
cular os gastos de investimento foram cortados,21? tendo o investimento ptblico de-
crescido cerca de 3% em termos reais. A participagdo do governo na formagéo bruta de
capital fixo, que em 1950 fora de 28,4%, em 1951 caiu para 20,3%,214 embora a maior
parte dessa queda fosse devida ao crescimento do investimento privado propiciado pelo
surto de importagdes de bens de capital.

A parte a contengiio de despesas, o resultado orgamentério da Unido em 1951 foi
ainda mais afetado pelo aumento da arrecadagio (42% superior 4 de 1951 e 34% supe-
rior i receita prevista), Esse crescimento excepcional da receita surpreendeu o gover-
no.215 De fato, além da inflagdo ¢ do crescimento real da economiia, o aumento da re-
ceita21 deve-se, por um lado, & melhoria da eficiéncia do sistema arrecadador (que re-
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fletiu-se em crescimento da receita do imposto de renda da ordem de 45%) ¢, por outro
e importante fato ndo previsto, ao extraordindrio crescimento das importacdes. Além
do impacto direto sobre a receita do imposto de importagio (mais 65%) e de selo (mais
45%), o maior nfvel de importagdes causou forte impacto sobre a receita do importante
imposto de consumo (mais 30%), que abrangia n3o somente mercadorias nacionais mas
também as importadas, com excecdo de combustiveis e lubrificantes, gravados por im-
posto especial.

A combinacido da contengdo das despesas da Unifio (que cresceram apenas 4%
em relagdo a 1951) com o grande aumento da receita resultou na transformagio do dé-
ficit orgamentdrio previsto de Cr$ 2,3 bilhdes ~ que, como vimos, era potencialmente
muito maior se acrescido dos encargoes transferidos para o exercicio de 1951 sem con-
signagdo orcamentdria — em um superdvit de Cr$ 2,8 bilhdes(tabela 23).217

TABELA 23
Financas pdblicas — 1946-1952
{Receita, despesa e déficit da Unidio e dos estados)
(Em Cr$ milhdes)

UNIAO ESTADOS E EX-DISTRITO FEDERAL

ANO SUPERAVIT (4) SUPERAVIT (+)
RECEITA DESPESA  DEFICIT(-) RECEITA  DESPESA  DEFICIT (=)
1946 11.570 14,203 —-2.633 8.256 8.576 -320
1947 13.853 13.393 +460 8.968 10.416 -1.448
1948 15.699 15.696 +3 11.193 12.375 -1.182
1949 17.917 20,727 -2.810 13.923 14,850 -927
1950 19.373 23.670 —4.297 16.375 18.540 -2.165
1951 27.428 24.609 +2.819 22,905 24.336 -1.431
1952 30.740 28.461 +2.279 25,337 30.801 -5.464
1953 37.057 39.926 -2.868 30.477 35.894 -5.417
1954 46,539 49.250 -2.711 39,206 44.783 -5.577

Fonte: IBGE, O Brasil em nlimeros, 1960,

Esse resultado tem sua relevincia ampliada se considerarmos que, em fungio da
orientagao imprimida pelo governo federal, o déficit dos estados e Distrito Federal foi
significativamente reduzido,2'® levando ao primeiro superdvit global da Unifio ¢ esta-
dos desde 1926. _

A orientagio fiscal do governo foi mantida em 1952.21% A proposta orgament4ria
enviada ao Congresso Nacional € de equilibrio, assim como &€ mantida a orientagio de
austeridade e de evitar a aprovagdo de créditos sem previsio de receitas correspon-
dentes.220 A despesa realizada ultrapassou a fixada em apenas 8%. Novamente, foi o
crescimento da receita muito além do fixado (+34%) que assegurou super4vit no or-
¢amento da Unido praticamente da mesma magnitude absoluta do obtido no ano ante-
rior,
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Essa elevagdo da receita (que ultrapassou em 12% o arrecadado em 1951) deveu-
se, além da permanéncia de alto nfvel de importagdes, a0 aumento das aliquotas dos im-
postos de renda, selo e transferéncia de fundos para o exterior. Todos os principais tri-
butos carrearam para o Tesouro Nacional recursos superiores s estimativas or¢amen-
t4rias, nas seguintes proporgdes: imposto de renda, +24%; de consumo, +14%; do se-
lo, +26%; e de importagio, +44%.22% Em relagio 3s arrecadagbes de 1951, esses tri-
butos evolufram da seguinte forma; renda, +23%; consumo, +11%; selo, +12%; e im-
portagio, —7,6%. |

Nio foi possfvel, entretanto, repetir a performance no orgamento dos estados,
Distrito Federal ¢ municipios. O déficit de Sdo Paulo foi de Cr$ 4,5 bilhdes, o dos de-
mais estados e Distrito Federal de Cr$ 1 bilhdo e o dos municipios de cerca de Cr$ 800
milhdes (em 1951 foi de Cr$ 270 milhdes). Houve, portanto, um déficit global de Cr$ 4
bilhdes,??

Em resumo, nos dois primeiros anos do segundo Governe Vargas, imprimiu-se,
com o objetivo declarado de combater a inflagiio através do controle da oferta de moe-
da, a orientagdc de conter, na medida do possfvel, os gastos piblicos. Mais exitosa no
primeiro que no segundo ano — em particular no que se refere 4 contengao dos gastos
estaduais e municipais —, essa polftica colaborou para a obtengdo de expressivos supe-
rdvits orgamentérios da Unifo nos dois anos ¢ do j4 referido superdvit global da Fede-
ragio em 1951. Esses resultados, contudo, devem-se, além de 2 austeridade nas despe-
sas, a0 crescimento da receita propiciado pelo elevado nivel de importagdes. Parado-
xalmente, como veremos a seguir, €ssa mesma causa, que permitiu as autoridades eco-
némicas orientadas pelo ministro da Fazenda a adog¢do de uma polftica monet4ria res-
tritiva, estd tamb&m na origem da polftica crediticia expansionista do Banco do Brasil.

232 As politicas monetéria e crediticia

_ Antes de iniciar o exame da polftica monetdria e de crédito seguida pelas autori-
dades em 1951 e 1952, é conveniente proceder a um comentério sintético da complexi-
_ dade institucional que cercava o funcionamento do Banco do Brasil.

Q sistema financeiro, nessa época, constitufa-se basicamente dos bancos comer-
ciais privados e do Banco do Brasil. A inexisténcia de um mercado de capitais de longo
prazo e o estado relativamente primitivo do sistema bancério privado?? fazia do Banco
do Brasil nfo apenas a principal fonte de crédito para o setor privado®®* come o Gnico
(pelo menos até a entrada em operagdo do BNDE) banco de fomento do pafs.?2® Nessas
circunstincias, € ainda mais se considerarmos que parte de seus créditos era subsidiada
em relagio s taxas de juros de mercado, ndo € diffcil imaginar o impacto sobre as ati-
vidades produtivas do setor privado de qualquer movimento nas operagbes de crédito
do Banco do Brasil, A importéncia do cré&dito de cardter comercial deste, entretanto,
pode ser ainda mais acentuada se notamos a circunsténcia de ser ele o Gnico banco rural
do pafs, responsével pelo financiamento da produgio e comercializagdo da colheita de
indmeras.226 Como banco comercial, 0 Banco do Brasil realizava suas operagdes atra-
vé&s da Carteira de Crédito Agrfcola e Industrial (Creai) e da Carteira de Crédito Geral
(Crege).

A par de principal banco comercial do pafs, o Banco do Brasil era o agente fi-
nanciador do governo, cabendo a ele estender crédito ao Tesouro ¢ outras entidades
piblicas (administracGes estaduais, municipais ¢ autarquias) para cobrir os gastos cujo
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financiamento ndo tivesse sido suprido através de recursos obtidos com tributagdo, em-
préstimos externos e empréstimos ptblicos. Cabe aqui notar, em geral, a insuficiéncia
dessas fontes do pGs-guerra até meados da década de 60 e, marcadamente, a impossibi-
lidade de colocar tftulos do governo, entre o fim da chunda Guerra até meados da dé-
cada de 50.227

Finalmente, o Banco do Brasil exercia também as fun¢des de autoridade mone-
tdria. A auséncia de um banco central transferia as fungbes deste para uma série de
agéncias relativamente independentes (af inclufdas algumas carteiras do préprio banco,
cujos diretores eram nomeados diretamente pelo presidente da Repriblica e que pos-
sufam grande autonomia). Ao Conselho da Sumoc cabiam, na prética, as tarefas de fis-
calizagdo e controle. As fungdes executivas ficavam com o Banco do Brasil através da
Carteira de Redescontos (Cared), encarregada. da liquidez do sistema bancdrio, e da
Caixa de Mobilizagdo Banc4ria (Camob}, que funcwnava como emprestador, de Gltima
instincia, aos bancos comerciais.228

Embora fosse o Tesouro Nacional o responsdvel pela emissdo de moeda (através
da Caixa de Amortizagdes), desde 1942 essa faculdade foi restringida,?2® ¢ 6rgfio
emissor de moeda relevante passando a ser a Cared, a qual, além das operagdes normais
de redesconto de tftulos comerciais ficou autorizada a fazer empréstimos a bancos,
quando garantidos por letras do Tesouro, na forma de redescontos. Com isso, ao invés
de o Tesouro Nacional proceder a emissdes diretas para atendimento a seus gastos, as
emissdes passaram a ser feitas através da Cared.

A situagio criada com a forte expansio das operagdes de redesconto por meio de
letras do Tesouro a partir de 1943 (e com a impossibilidade de resgatar essas opera-
¢Oes, como inicialmente previsto, com os recursos das obrigagoes de guerra subscritas
compulsoriamente por todos os assalariados e contribuintes do imposto de renda) fazia
com que quantidades sempre crescentes de letras do Tesouro fossem levadas & Cared,
como garantia de novos empréstimos, for¢cando a emissdo de papel-moeda.

Em fungdo disso, a partir de 1944, o governo passou a encampar importincias
sob a responsabilidade da Carteira e a considerd-las incorporadas ao meio circulante,
daf resultando saldos ativos do mesmo montante no Tesouro Nacional de débitos de
igual valor, uma vez que este era o responsdvel pelas notas emitidas pela Cared.?3° Fi-
cou, dessa forma, consolidado o mecanismo de emissdo de moeda através da Cared
para financiar déficits do governo.23! A operagio, puramente cont4bil, permitia enco-
brir, a0 menos em parte, os financiamentos concedidos pelo Banco do Brasil ao Te-
souro Nacional.

O Banco do Brasil era, portanto, simultaneamente Banco Central, banco do go-
verno e maior banco comercial do pafs (sendo o Gnico de fomento e o finico banco ru-
ral). Vale ressaltar ainda que a forma histérica como essas diferentes fungdes se conso-
lidaram institucionalmente em um Gnico 6rgao impedia uma disting4o clara entre elas,
Sob esse aspecto, € particularmente interessante notar gue o exercicio simultineo das
fungdes de banco comercial e de autoridade monetdriz € a fonte de wm conflito recor-
rente entre 0 Banco do Brasil e o Ministério da Fazenda.

De fato, se, como agente financeiro do governo, o banco tem comportamento
passivo, dependente do nivel de gastos fixado pelo governo e outras entidades piblicas,

enquanto banco comercial engajado em competicdo com outros bancos tanto
por depdsitos quanto por taxas de lucratividade elevada [acrescentaria: e,
ocasionalmente, sofrendo forte pressdo do setor privado por crédito subsidia-
do], 0 Banco do Brasil, freqiientemente, desempenhou um papel ativo na ex-
pansdo do crédito. As divergéncias abertas entre alguns ministros da Fazenda




voltados para a contencdo desse papel ativo do banco e os freqiientemente
auténomos e poderosos presidentes dessa instituic@o constituem exemplos cla-
ros dessa contradigiio entre papel passivo do banco na expansao da base mo-
netdria e ative na expansdo secunddria dos meios de pagamento através de
seus empréstimos enquanto maior banco comercial do pafs 2%

Passando agora ao exame da politica monetdria e creditfcia em 1951 ¢ 1952, a
observagio primeira € de que o equilfbro orgamentério (global) obtido em 1951 permi-
tiu a0 governo a implementagio de uma polftica monet4ria severamente restritiva.?® O

‘Tesouro Nacional pdde prescindir da solicitagdo de qualquer emissdo para fazer frente
aos seus proprios encargos, passando de devedor a credor do Banco do Brasil 23¢

TABELA 24
Banco do Brasil: empréstimos em geral segundo
os beneficiarios — 1946-1952
{Em Cr$ milhdes)

OUTRAS
TESOURO  ENTIDADES ATIVIDADES

ANO NACIONAL  PUBLICAS® BANCOS  ECONOMICAS TOTAL

1946 13.345 1.469 401 8.922 24,137
1947 13.542 1.637 1.012 9.517 25,708
1948 14.165 1,673 1.721 10.653 28,212
1949 17.96 2.005 1.890 12.918 34.689
1950 18.700 3.144 2.943 14.901 39.688
1951 9.270 4.987 2.781 24.737 41,775
1952 9.944 6.855 4,123 34.366 55.288
1953 18.589 8.552 7.308 40.397 74.846
1954 22.737 15.587. 7.730 57.324 103.378

Fonte: BANCO DO BRASIL, relatbrios anuais, diversos nilmeros.
{a) Basicamente empréstimos a estados e municipios.

A observagdo da emissdo de papel-moeda segundo os Srgdos emissores,?35 en-
tretanto, pode levar a um engano. O problema € que, conforme o mecanismo de emis-
sio de moeda descrito anteriormente, em 1951 foi realizada a encampagio de
Cr$ 9.135 milh&es, quantia que se somou ao saldo de fim de ano do Tesouro Nacional.
Por sua vez, o papel-moeda de responsabilidade da Cared sofreu reducdo contdbil de
Cr$ 4.960 milhdes. As emissdes para suprir de recursos a Carteira, em 1951, foram,
portanto, de Cr$ 4.175 milhdes, fazendo a emisséo de moeda crescer apenas 13,1% em
relagio ao ano anterior ¢ caracterizando a polftica monetdria contracionista.

Tal como a politica fiscal ¢ gragas 3 repetigio do resultado no orgamento da
Unifio, 0 governo manteve a ortodoxia na condugio da polftica monetdria em 1952. A
expansdo do meio circulante de 11,3% foi menor que a observada em 1951,2%% o mes-
mo acontecendo com o crescimento dos meios de pagamento, que foi de 14,8% contra
15,9% em 1951237 '

- A polftica crediticia do governo, entretanto, moveu-se na diregio contrdria. J4
vimos como, ainda no infcio de 1951, Lafer perde a batalha por submeter 0 Banco do
Brasil 2 orientagdo do Conselho Diretor da Sumoc. A conjugagio da multiplicidade de
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fungdes préprias do Banco do Brasil nessa época com a visio econbmica distinta da
ortodoxa ¢ dos interesses representados por Ricardo Jafet na Presidéncia do banco e
mais uma série de fatores advindos da conjuntura econdmica nesses dois anos fizeram
com que a redugio dos empréstimos do Banco do Brasil ac Tesouro Nacional (e a0
sistema bancério comercial), autorizada pelo superdvit orgamentdrio, fosse mais do que
compensada com a expansdo do crédito s atividades econdmicas.2*® Como se nota pela
tabela 26, na composigdo percentual dos empréstimos do Banco do Brasil, os destina-
dos ao Tesouro Nacional caem de 47,1%, em 1950, para 22.2% e 17,8%, em 1951 e
1952, respectivamente. J4 os destinados 3s atividades econdmicas, nesses mesmos anos,

sobem de 37,6% para 59,2% e 62,4%.239
 TABELA 25

Emissao de 'papel-moeda segundo os 6rgdos emissores — 1946-1952

(Saldos em 31 de dezembro, em Cr$ milhdes)

TESOURO CARTEIRADE  CAIXA DE CAIXA DE VARIACAO
ANO  NACIONAL REDESC. MOBILIZ, ESTABILLZ. TOTAL  ANUAL (%)
1946  17.061 2.869 500 4 20,494 16,9
1947 19.216 619 560 4 20.399 -0,%
1948 19.165 1.350 1.178 3 21.696 6,4
1849 19.114 3.750 '1.178 3 24,045 10,6
1950 19.074 10.950 1.178 3 31.205 30,0
1951  28.148 5.990 1.178 3 35.319 13,1
1952  28.137 9.965 1.178 2 39.282 11,3
1953 28.109 13.715 5.178 2 47.004 19,7
1954  28.096 25,765 5.178 2 59.041 25,6
Fonte: IBGE, O Brasil em nimeros, 1960,
TABELA 26
Composicdo dos empréstimos do Banco do Brasil
(Em 0/0)
TESOURO  OUTRAS ENTIDADES ATIVIDADES
ANOS NACIONAL PUBLICAS BANCOS ECONOMICAS  TOTAL
1946 55,3 6,1 1,7 . 36,9 100,0
1947 52,7 6,4 3,9 37,0 100,0
1948 50,2 5,9 6,1 . 37,8 100,0
1949 51,5 58 5,4 37,3 100,0
1950 47,1 7.9 7.4 37,6 100,0
1951 22,2 . 11,9 6,7 59,2 100,0
1952 17,8 12,4 7,4 624 100,0
1953 24,8 11,4 9,8 54,0 100,0
1954 22,0 15,1 7,5 55,4 100,0

Fonte: Tabela 24,
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Os fatores que avalizaram a expansdo do crédito do Banco do Brasil foram dois:
em 1951, obviamente, a recuperagio de parte das disponibilidades antes imobilizadas
em empiéstimos ao setor phblico;24° em 1952 — eis o ponto mais interessante — somou-
se a éste, em fungdo do actimulo de atrasados comerciais, 0 aumento nos depésitos
correspondentes aos débitos em divisas dos importadores, 0 que facilitou ao banco
grande aporte de recursos adicionais.?*!

As mesmas causas gue aumentaram as disponibilidades do Banco do Brasil pres-
sionavam fortemente no sentido da expansdo do crédito (além, € claro, do aumento do
volume ¢ valor da produgdo), recebendo acolhida favordvel na Presidéncia do banco. E
o caso da politica fiscal, pelo que ela implicou em adiamento de pagamentos e contrata-
cOes de obras e servigos piiblicos ¢ em aumentos na arrecadagdo de impostos devidos &
maior eficiéncia e elevagio de algumas taxas, em 1952, Quanto 2 liberalizacio das im-
portag3es, um primeiro impacto diz respeito  “manutencio de mercadorias estocadas e
a0 volume acrescido dos impostos de importagio [que, exigindo] majores fundos de
giro, repercutiam, em @ltima andlise, sobre o crédito bancdrio, por via das solicitagdes
de financiamentos™ 242

Quando o surto de importagdes levou a crescente desequilibrio no comércio ex-
terior, entretanto, o impacto sobre as necessidades de crédito foi ainda mais relevante:
juntamente com os saldos governamentais, os depdsitos correspondentes aos débitos
em divisas dos importadores teriam retirado de circulagdo cerca de um quinto do nu-
merério em poder do pliblico.243 O relat6rio do Banco assim colocou 0 problema:

O desequilfbrio no comércio exterior fez convergir para o Banco do Brasil
elevada massa do dinheiro em circulacao através dos depdsitos & ordem da
Sumoc, relativos a titulos de cobranga estrangeira (..) poder-se-ia optar por -
congelar ou retirar de circulacdo aquele dinheiro [como preconizava a esua-
tégia de Lafer] (...) mas, pela retracdo violenta que ocasionaria nos meios de
pagamento, isto geraria violenta crise depressiva, levando a paralisagéo ou
retrocesso do desenvolvimento nacional. 244

A polftica creditfcia foi pressionada ainda pelas necessidades financeiras dos
estados € municipios (particularmente em 1952, quando, como j4 vimos, seu déficit
chegou a Cr$ 6,3 bilkides), pelo financiamento destinado A sustentagao dos pregos
dos principdis produtos exportdveis?45 e pelo amparo aos gravosos em 1952, nesse
ano acrescidos do segundo produto de exportagdo, o algoddo, atingido pela crise

- da inddstria téxtil no mundo.246

_ Finalmente, ao liberar as importagdes num momento de taxa de cAmbio altamente
sobrevalorizada, o incentivo ao investimento através da importacao de bens de capital
foi enorme, ainda mais numa conjuntura em qué se tinha como certo o carter provis-
rio dessa medida e em que o processo de substituigdo de importagdes de bens durdveis
(com excegdo de autombveis) tinha tomado forte impulso desde 1948, devido 2 institui-
¢do do controle de importagdes. Assim, mais correto do que atribuir a origem do surto
de investimentos 3 expansio do crédito?4’ ¢ potar a articulagdo entre ambos, com a
demanda pela importago de equipamentos pressionando o crédito e a expansdo deste
possibilitando a sua realizagdo nos elevadissimos niveis em que se deu.

A expansio dos créditos do Banco do Brasil favoreceu, antes de mais nada, a in-
dfistria manufatureira, que elevou sua participagdo, no total de empréstimos, de 25,6%
em 1950 para 29,4% e 33,3% em 1951 e 1952. (A participagdo da agricultura caiu de
42% em 1950 para 32,7% nos dois anos seguintes.) Os empréstimos ao comércio tam-
bém cresceram muito, mas nessa rubrica estdo incluidos também os financiamentos aos
produtos de exportacgio (tabela 27).248
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TABELA 27
Banco do Brasil: empréstimos as atividades econdmicas segundo
0Ss ramos econdémicos beneficiados
(Saldos em 31 de dezembro, em Cr$ milhdes)

INDUSTRIA  INDUSTRIA INDUSTRIA
ANO  AGRICULT. COMERCIO DECONSTA. DETRANSP. MANUFAT. OUTROS TOTAL

1946 4,724 1.634 143 287 1.5565 577 8.922 -
1947 4.316 1.872 195 213 1.873 1.048 9.517
1948 4.249 2.098 208 - 373 2.417 1.308 10.653
1949 5.252 2.431 535 587 3.164 850 12.918
1950 6.256 3.487 637 110 3.813 598 14.901
1951 8.095 7.593 512 395 7.271 871 24.737
1952  11.291 8.678 1.121 623 11.490 1.321 34.366
1853  13.703 9.870 1.153 685 13.816 1.170 40,397
1954  19.463 16.203 1.331 627 18.621 1.079 57.324

Fonte: Relatdrios anuais do Banco do Brasil, diversos nimeros.

Por fim, embora fuja a0 escopo estrito desta segio, § oportuno realizar, aqui, um
comentdrio sobre a provisdo dos fundos em cruzeiros necess4rios ao programa de rea-
parelhamento econdmico da CMBEU, que seriam a contrapartida em moeda nacional
dos dflares obtidos no &mbito do acordo realizado com o Banco Mundial ¢ o Exim-
bank. O programa estava previsto para alcangar cerca de Cr$ 20 bilhdes, sendo apro-
ximadamente 50% (US$ 500 milhSes) fornecidos pelas instituigdes citadas para a com-
pra de equipamentos importados e pagamento de servigos estrangeiros e a outra metade
(Cr$ 10 bilhdes) obtida em moeda brasileira para a aquisigio de produtos nacionais € a
mao-de-obra e servigos domésticos,249 '

Como j4 vimos,250 fazia parte dos compromissos assumidos por Lafer em Wa-
shington (¢ do texto mesmo do acordo final?51) a provisfo desses fundos sem recursos
2 emissdo de moeda. Ora, fazer uso de recursos orcamentdrios estava fora de questio,
em fungio do quadro descrito quando examinamos a polftica fiscal e das dificuldades
polfticas inerentes 2 votagio da criagdo de novos tributos no Congresso Nacional, Por
outro lado, alternativas estudadas (empréstimos piiblicos e recursos as disponibilidades
de certas institui¢bes) revelaram-se, igualmente, impratic4veis.252

A solugdo sugerida por Lafer e aceita por Vargas foi a criagdo de um adicional
ao imposto de renda (e sobre reservas e lucros em suspenso) acompanhada do compro-
misso de restituicdo em tftulos da dfvida pdblica (mais tarde denominados Obrigagdes
do Reaparelhamento Econdmico) com os respectivos juros apds o decurso de cinco
exercicios, tempo considerado necessério, até, para a reorganizacio do mercado de va-
lores.?5® A lei que criava o adicional foi aprovada mas o relator da Comisso de Finan-
cas, senador Ferreira de Souza, fez ser aprovada também subemenda que institufa a
data de 1 de julho de 1952 para a aprovagdo, por parte das agéncias financeiras inter-
nacionais, dos financiamentos aos projetos até entdo elaborados pela CMBEU; caso
contrdrio, a cobranga do adicional ao imposto de renda seria suspensa. '
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Finalmente, em junho de 1952, foi criado um fundo especial a ser formado pelos
recursos mobilizados (mais taxas, sobretaxas, rendas ou contribui¢bes advindas de in-
vestimentos a ele relacionados ou de outros ji existentes € com objetivos similares) e
que deveria atender aos encargos relacionados com os projetos de reaparelhamento,
ampliagdo ou fomento, assim como a0$ servicos de juros, amortizagdes e resgate das
Obrigagdes do Reaparelhamento Econdmico.254 Para gerenciar esse fundo foi criado,
através da mesma lei, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econfmico.

2.4 Nota sobre o movimento dos precos e o desempenho da economia

A variagdo anual dos pregos em 1951 ¢ 1952 (12 e 13,2%, respectivamente, se-
gundo o deflator implicito do PIB) niio apresenta alteragdes significativas em relacdo
ao comportamento dos pregos desde 1948.255 Evidentemente, de acordo com a Visio
dinamica dos precos que tem cada escala, podem ser localizadas diferentes causas para
a inflacdo no perfodo. Para o saber convencional daguele tempo, entretanto, bem re-
presentado pelas autoridades coordenadas pelo Ministério da Fazenda, a maior res-
ponsabilidade cabia ao Banco do Brasil, “por ter sido liberal nos créditos”, inutilizando,
dessa forma, o esforgo deflacionério realizado através do equilibrio orgamentdrio e da
polftica restritiva de emissao de moeda.

Foge aos objetivos deste trabalho enveredar pela extensa polémica acerca da in-
flagio brasileira no pés-guerra. Alguns comentérios especificos sobre os anos de que
estamos tratando, contudo, podem ser relevantes, Assim, como primeira observagéo,
em 1951 todos os fndices de pregos apresentam comportamento muito pouco discre-
pante entre si. Outra observagio € que & bastante razodvel supor que as altfssimas taxas

TABELA 28 )
indices de pregos selecionados — 1947-1954
(Variacbes anuais — %)

IPA DEFLATOR

ANC IGP GERAL PRODS. PRODS. icv ICC MPLICITO
(8])] (DY) AGR. INDS. NA GB NA GB DO PIB

1947 2,7 2.7 11,2 -13,1 58 11,7 -
1948 83 71 14,8 8,7 3,5 3,8 18,9
1949 12,2 5,2 31,8 2,1 6,0 11,8 10,7
1950 12,4 11,3 11,9 15,0 11,4 1,6 11,2
1951 11,9 17,4 12,8 1,7 10,8 12,8 12,0
1952 12,9 9,4 15,1 4,8 20,4 7,1 13,2
1953 20,8 25,0 17,5 32,3 17,6 12,6 15,3
1954 25,6 22,3 26,5 21,5 25,6 31,8 - 214

Fonte: Cunjuntura Econdmica, 25 anos de economia brasiteira®, vol 27, n? 12, dezembro de 1973,
IGP; Indice Geral de Pregos; Di: Disponibilidde Interna; Indice de Pregos por Atacado; ICV: Indice do -
Custo de Vida; ICC: Indice do Custo de Construgfo; GB: Guanabara. : .
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de investimento industrial propiciadas pelo surto de importagdes de bens de produgdo
possam ser apontadas como uma das origens da elevagio dos pregos, seja pela reper-
cussdo inflaciondria de curto prazo devido ac tempo que decorre antes que resuitem em
aumentos na produgdo final, seja em fungfo dos impactos inflacion4rios devidos aos
pontos de estrangulamento da economia brasileira, tal como apontado pela abordagem
estruturalista, que focalizou o movimento dos pregos naquele perfodo. O impulso de-
flactondrio que poderia advir da importagdo de bens 3 taxa cambial sobrevalorizada foi
contraposto pela elevagio dos pregos internacionais de equipamentos e matérias-primas
decorrente da Guerra da Coréia,
J4 em 1952, existiam fortes razdes para supor uma queda dos fndices da inflacéo,

Os pregos industriais cresceram apenas 4,8% (refletindo a queda dos pregos internacio-
nais dos produtos primérios e a estabilizagdo do das manufaturas, decorrente do fim da
tens&o no conflito coreano), tendo, também, subido apenas 7,1% o custo da construgao
civil. Entretanto, o medfocre desempenho da agropecudria, principalmente da produgio
de alimentos, em 1951 e 1952,2%6 refletiu-se fortemente sobre a elevacio do custo de
vida. Por essa razdo, mesmo tendo o IPA geral crescido menos do que em 1951 (9,9%
contra 12,7%), o custo de vida, pressionado pelo prego dos alimentos, dobrou (20, 4%-
contra 10,8% em 1951), puxando consigo o indice geral de pregos.

TABELA 29
Produg&o agricola de consumo interno predominante

ANO 10° TON VARIAGAQ ANUAL (%)
1948 23.673

1949 24.151 2,0

1950 25.094 3,9

1951 25.509. 1,7

1952 25.055 ‘ -1,8

1953  26.366 52

1954 . 28.949 9,8

Fonte: BANCO DO BRASIL, Relatério anuais.

Finalmente, & oportuno fazer uma breve colocagio acerca da polftica salarial. Na
véspera do Natal de 1951, o presidente Getfilio Vargas anunciou um aumento de 216%
para o maior saldrio-minimo do pafs,25” que nido havia sido reajustado desde 1943 (a
variagdo acumulada do custo de vida do Distrito Federal desde entdo era de 157%). O
aumento entrou em -vigéneia em janeiro de 1952, Ndo ocorreram, contudo, nem pro-
testos significativos das classes patronais nem repercusséo sobre o nivel de pregos. A
explicagdo € relativamente simples. Ap6s nove anos sem sofrer reajustes, o saldrio-mf-
nimo deixara de ser importante para a determinaciio do saldrio mé&dio da economia.
Vale notar que o0 aumento concedido modificou esse quadro e, quando do reajuste se-
guinte, em maio de 1954, a situagio seria completamente diferente.

Quanto ao desempenho da economia, o PIB real cresceu 5,9 € 8,7% em 1951 e
1952, respectivamente(tabela 30).258 O setor de servigos, impulsionado pelo coméreio
importador, foi 0 que apresentou as maiores taxas de crescimento. A produco indus-
trial, afetada pela liberalizac@io das importagdes, apresenta as menores taxas anuais de
crescimento desde a instituigdo do cont:role, em 1947.25% Quanto 3 agncultura, O pe-
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queno crescimento de 1951 deve-se, fundamentabnente, 2 estagnacao da produgéo de
café e 2 queda da produgdo de algoddo e cacau. J4 em 1952, a produgdo agricola para
exportagio cresce 17% em relagdo a 1951. '

Os dados significativos do perfodo, porém, mais do que os relativos ao cresci-
mento do produto sio, sem divida, as elevadas taxas de investimento,260 fomentadas
pela liberalizagdo de importagbes com taxa de cimbio sobrevalorizada?®! e ajudadas
pela expansdo do crédito no perfodo. Note-se que sdo alteradas substancialmente as
participagdes dos setores privado e plblico (em favor do primeiro) nos investimentos
totais realizados no pais.2%2

TABELA 30
indices e taxas de crescimento do produto real
segundo ramos de atividade
(indices-base: 1949=100}

SERVICOS

AGRICULTURA - INDUSTRIA PRODUTO TOTAL

ANOS INDICE AANUAL{(%) I[NDICE AANUAL(%) INDICE A ANUAL (%) [NDICE A ANUAL (%)
1947 89,5 81,5 89,1 87,3

1948 95,7 6,9 90,7 11,3 94,3 58 93,8 7.5
1949  100,0 4,5 100,0 10,3 100,0 6,1 100,0 6,6
1950 101,5 1,5 11,3 1,3 1071 7.1 108,5 6,5
1951 102,2 0.7 118,4 6,4 17,7 9,9 112,8 5,9
1952  111,5 9,1 124,3 5,0 130,4 10,8 122,6 8,7
1953  111,7 0,2 135,1 8,7 130,3 0,0 125,7 2,5
1954 120,5 7.9 146,8 8,7 13,0 138,4 10,1

147,2

Fonte: Conjuntura Econdmica, “25 Anos de Economia Brasileira™, vol. 27, n° 12, dezembro de 1973,

TABELA 31
Produto nacional e formagado de capital — 1947-1954
(Cr$ bilhdes)
FORM. BRUTA
FRODUTO FORMAGAQ FORM, BRUTA DE CAPITAL
ANO  NACIONAL BRUTADE @,00 DECAPITAL {#hq00 oo FIXODO  (ype (liqgp
BRUTO CAPITALFIXO (1) FIXO DO GOV. (1) {2 SETOR PRIV, (i) 2
(1) {2) @ (1) (5) ) 4] (€ 9}
1947 163,9 31,1 19,0 4,5 2,8 14,5 26,6 16,2 85,5
1948 192,7 31,1 16,1 7,0 36 225 24,1 12,5 77,5
1949 228,1 35,8 15,7 95 . 4.2 26,5 26,3 11,5 73,5
19540 270,3 40,8 15,1 {1 1,6 4,3 28,4 29,2 10,8 71,6
1951 21,1 59,5 18,5 iz2,1 3,8 20,3 47.4 14,8 79,7
1952  396,6 66,4 16,7 12,7 3,2 19,1 53,7 13,5 80,9
1953 465,9 71,6 15,4 15,1 3,2 21,1 56,5 12,1 78,9
1954 622,8 105,4 16,9 20,9 3,4 19,8 84,5 13,6 80,2

Fonts: Dados da FGV em Contas Nacionais do Brasil, volume il, 1972.
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3. A transicao para o novo ministério

No inicio de 1953, a conjuntura econdmica estava inteiramente dominada pelo
colapso cambial do pafs. Com atrasados comerciais acumulados em mais de US$ 600
milhdes e sem ter obtido éxito na redugio da inflagdo em relacdo aos nfveis existentes
quando do comego do governo, o projeto de “sanear a situagdo econémico-financeira”,
para em seguida dar inicio a uma fase de empreendimentos, parecia sofrer fortes aba-
los.

As dificuldades, entretanto, iriam aumentar: ao mesmo fempo que ¢ governo
procurava negociar um empréstimo que lhe permitisse financiar os atrasados comer-
ciais acumulados, principalmente com os Estados Unidos, 0 panorama de nossas rela-
¢Oes internacionais modificava-se por completo com a vitdria do Partido Republicano e
do general Eisenhower nas eleicées de fins de 1952 ¢ com a mudanga na postura do
Banco Mundial para com ¢ Brasil (cujas razdes discutiremos adiante),

A idéia de uma segunda fase do governo (a fase Rodrigues Alves, de realizagoes)
apoiava-se na estabilizacfo da economia e na ajuda financeira internactonal, consubs-
tanciada no acordo da CMBEU. Ao lengo do primeiro semestre de 1953, esses dois
pilares rufram, o que, juntamente com movimentos sociais crescentemente mobilizado-
res e reivindicadores € com ‘a reacomodago politica derivada das elei¢des municipais
de maio de 1953, levou o govermno ao abandono do projeto inicial, & deciséo de susten-
tar o propdsito de estabilizacdo da economia e a uma reforma ministerial que visava re-
compor as bases de sustentagio do governo com vistas aos futuros embates polftico-
eleitorais. '

3.1 As relacoes econdOmicas internacionais
3.1.1 A quest3do das remessas de lucro: recontando uma histoéria

E versfo corrente na historiografia (¢ também em alguma imprensa da época)
a idéia de que as posi¢Ses do Governo Vargas acerca da remessa de lucros para o exte-
ror foram decisivas nos desentendimentos do Governo brasileiro com o Governo nor-
te-americano € ¢ Banco Mundial, sendo mesmo a causa do final precipitado da
CMBEU.283 O prop6sito desta segdo &, a partir do exame da evolugio histérica do
tratamento da questdo da remessa de lucros no Governo Vargas, estabelecer o seu lu-
gar ¢ importancia real e, com isso, deixar aberto o caminho para a andlise das causas da
deterioracdo das relagGes econdmicas externas do Brasil com seus principais interlo-
cutores.
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J4 tivemos oportunidade de apresentar as normas para a remessa de rendimentos
¢ transferéncias de capital que Vargas herdou do Governo Dutra e que vigiram por to-
do o ano de 1951.284 O momento que marca o infcio dos acontecimentos que ora nos
interessam & o discurso de fim de ano, no qual Vargas faz uma critica contundente do
reinvestimento e anuncia que “um novo Regulamento serd decretado nos préximos
dias, a fim de pdr cobro a essa exploragio e salvaguardar ¢ patrimdnio nacional, sem,
todavia, afugentar os investimentos de capitais estrangeiros.”?®® Esse regulamento foi
o Decreto 30.363, que, como j4 vimos,2%¢ restabeleceu a letra do Decreto-lei 9.025 a0
proibir o reinvestimento, isto &, a incorporago dos lucros realizados dentro do pafs ao
capital registrado como estrangeiro, para efeito de remessas. O aspecto mais polémico
das orientagdes de Vargas foi a decisdo de fazer valer retroativamente a nova regula-
mentagdo, promovendo uma reestimativa do valor contédbil do capital estrangeiro de
modo a dele deduzir o reinvestimento ocorrido.

As motivacbes para a iniciativa de Vargas foram diversas. Em primeiro lugar
estdo as restri¢oes do balango de pagamentos. De fato, as remessas de rendimentos de
capitais estrangeiros haviam sido suspensas desde agosto de 1951,%67 medida adotada
juntamente com a decisdo de comecar a restringir os licenciamentos de importagbes em
fungio do esgotamento das reservas internacionais do pafs em moeda conversfvel.268
Em segundo lugar, como vimos na se¢éio 2.2.3., Vargas.nio pretendia, com o decreto,
afastaf o capital estrangeiro, mas, pelo contrdrio, evitar uma situagdo que — em Cir-
cunstincias de dificuldades cambiais e, conseqiientemente, limitacGes objetivas as re-
messas de rendimentos {(como ocorria desde agosto) — privilegiava, no seu entender, o
capital externo j4 instalado, em prejufzo daquele que estudava as condigdes de ingresso
no pafs.259 o

Finalmente, parecem ter pesado também, pelo menos na defini¢do dos termos do
discurso ¢ da opgdo pela retroatividade, consideragdes de ordem politica que julgavam
favordveis o impacto de uma retérica fortemente nacicnalista, tanto para fazer frente
s expectativas da parte dos eleitores de Vargas que comegava a impacientar-se com o
andar das coisas na fase Campos Sales, quanto para contentar os ouvidos do setor mi-
litar nacionalista, de onde Vargas havia retirado seu ministro da Guerra, Estillac
Leal 270

De qualquer forma, a polémica dentro do governo acerca das normas para re-
messas de rendimentos iniciou-se, sob pressdo das dificuldades cambiais, em agosto de
1951, quando, em reunidc do Conselho da Sumoc, Ricardo Jafet atacou o reinvesti-
mento tanto do ponto de vista doutrindrio como sob o aspecto das interpretagOes juri-
dicamente corretas da legislagdo sobre o assunto.2”? A reagfio aos argumentos € pro-
postas de Jafet € encetada por Fernando Cadaval (diretor da Carteira de Cimbio do
Banco do Brasil), que se cingiu 3 discussio juridica e propds como solugdo definitiva
para o assunto a instalagio do mercado livre de cimbio, cujo projeto estava pronto e j4
havia sido enviado ac Congresso Nacional desde maio. Quanto 3 polémica doutrindria,
o adversdrio de Jafet foi Octdvio Gouveia de Bulhdes, que havia sido convidado a pro-
nunciar-se sobre o assunto.272

A decisfio final pertenceu, € claro, diretamente a Vargas. O curioso € que o
ponto mais agressivo das deliberagdes, qual seja, a revisdo dos registros do capital es-
trangeiro (também o mais questiondvel juridicamente, j& que implicava retroatividade),
foi desaconselhado explicitamente por Jafet?”® e por RGmulo de Almeida.?74 A decisdo
de Vargas de insistir na medida foi pessoal 273 ’

A reacdo ao discurso de fim de ano e ao Decreto 30.363 foi rdpida nos Estados
Unidos. J4 em 9 de janeiro o Journal of Commerce, de Nova lorque, informava que as
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autoridades de Washington haviam dirigido enérgico protesto oficial a0 Governo bra-
sileiro, declarando ser inadmissive] a tentativa de controle dos capitais norte-america-
10s.276 De fato, numa conferéncia pronunciada em janeiro na Cimara de Comeércio de
Sao Francisco, o secretdrio adjunto do Departamento de Estado para Assuntos Intera-
mericanos, Edward Miller, insinuou que os empréstimos bancdrios ao Brasil seriam
suspensos se fosse mantido o ato promulgado. Da mesma forma, no US Council of the
International Chamber of Commerce, o representante dos Estados Unidos, George
Sloan, fez violento discurso exigindo que Washington aplicasse sangdes 2o Brasil (a
suspensdo de empréstimos € explicitamente lembrada) enquanto permanecessem as
restricOes As remessas.

Tais reagdes eram facilmente previsiveis, como até os membros mais nacionalis-
tas do governo haviam alertado o presidente. O que sugere que, da parte de Vargas,
a iniciativa comportava o cflculo de negociagbes futuras € a rapidez com que ele deu
seqiiéncia a um movimento concatenado que visava simultaneamente preservar os ga-
nhos polfticos obtidos (na medida em que as negociagdes ndo foram piblicas) ¢ minimi-
zar as reagOes externas ao seu ato, ainda que ao prego do compromisso de revé-lo.
Note-se, porém, que enquanto as negociagdes de bastidores foram rdpidas o suficiente
para impedir que o problema das remessas atrapalhasse os primeiros financiamentos da
CMBEU (previstos para junho de 1952), a efetivacdo do acerto (trata-se do mercado
livre de c&mbio) s6 se concretizou em janeiro de 1953, ap6s um primeiro equaciona-
mento da situacdo cambial a partir de um empréstimo de US$ 300 milhdes pelo Exim-
bank.277 )

Em carta a Lourival Fontes, chefe da Casa Civil, encaminhada a Vargas, Jodo
Neves, ap6s enfatizar a importéncia do acordo da CMBEU (por ele chamada de “Co-
missdo do Ponto IV”) para o futuro do governo e concordar com o mérito da decisio
sobre as remessas {embora questionando forma e oportunidade), faz a sua proposta:

Infelizmente criou-se esse terrivel impasse em que nos encontramos. Eu sus-
lenlo que o Presidente nao deve dar marchar-a-ré; poderia talvez esclarecer
ou interpretar o decreto dele, mas parcialmente (...) Agora, esse malfadado
debate pode levar eventualmente (nio acredito nisso) a que ndo sejam feitos os
primeiros financiamentos até 30 de julho. Se isso acontecesse ruiria todo o
plano financeiro (...} Parece-me que [esse problema] pode ser evitado com
uma simples medida que o Presidente tomou hd meses, isto é, com uma decla-
ragdo, feita da tribuna, pelo llder da maioria do governo, mais ou menos nos
seguintes termos: “O Decreto rn® 30.363 visa estabelecer wma interpretacdo ju-
ridica correta do Decreto-lei 9.025, da qual o governo ndo poderia se afastar
sem desrespeitar a lei. Os casos omissos que surgiram e outras considera¢des
apresentadas no sentido de facilitar, dentro dos interesses do Brasil, a coope-
racdo do capital estrangeiro, que sempre foi e continua a ser recebido com to-
da a simpatia, deverdo, entretanto, ser resolvidos com a aprovacao, pelo Con-
gresso, f_g mercado livre de cambio, conforme o propés e deseja 0 Poder Exe-
cutivo.”

Antes mesmo que as gestdes de Neves comegassem a produzir resultados, Var-
gas j& havia enviado um emiss4rio a Washington, o Sr. Paul Hasslocher, que manteve
encontros com David Rockfeller (vice-presidente do Chase Manhattan Bank) Blair (vi-
ce-presidente do New York City Bank) e A.H. Sulzberger (presidente de The New
York Times), entre outros, com o propésito de criar clima favordvel a entendimentos
sobre o problema das remessas.?”? Tais negociagdes, seguindo sugestdes de Jodio Ne-
ves, desenvolveram-se em torno da adocdo do mercado livre de cdmbio, ao longo do
primeiro semestre de 1952,280 ‘




A promessa do mercado livre de cdmbio foi suficiente para impedir acidentes nos
financiamentos aos projetos da CMBEU antes da data critica de 30 de junho, Eviden-
temente, as dificuldades causadas pela questfio das remessas de lucro s6 seriam definiti-
vamente superadas a partir da concretizagio do preliminarmente combinado. A isso se
referc Valentim Bougas em carta a Vargas na qual relata os resultados finais obtidos
nas negociagdes dos empréstimos aos projetos da CMBEU, em junho de 1952:

Os homens da América deram o primeiro passo. Os primeiros créditos estido
assegurados. Precisamos agora consolidar nossa posicao e obter a continua-
¢do do ritmo da aprovagdo dos créditos. Para isso, basta, Dr. Getitlio, que um
ato, uma palavra sua, ofereca a confianca aqui, instruindo (por sua ordem es-
pecial) para que o projeto na Camaru sobre Mercado Livre de Cdmbio tenha

sua marcha assegurada.®®

Nio custa repetir, agora, que Vargas ird preferir barganhar um pouco mais. Em-
bora a discussdo do projeto de mercado livre tenha sido reaberta no Congresso em
agosto, o impulso definitivo s6 foi dado guando se teve como certa a obtencio de em-
préstimo vultoso para financiamento dos atrasados comercials. A negociacao desse em-
préstimo havia sido iniciada precisamente em junho.?82

A Lei 1.807, conhecida como Lei do Mercado Livre, foi promulgada em 7 de ja-
neiro de 1953282 e concedeu ampla liberdade de movimentos pelo mercado livre de
cambio ao capital estrangeiro no Brasil, além de reconhecer plenamente o direito ao
reinvestimento. Mais ainda: os capitais de empréstimos que fossem considerados de
“indubitdvel interesse para a economia nacional” entrariam e teriam suas amortizacdes
e transferéncias de juros até 8% ao ano realizadas pelo mercado oficial (no qual era
sustentada a paridade declarada no pés-guerra no Fundo Monetdrio Internacional).
Quanto aos mvestimentos diretos ou de participacdo, desde que considerados de “espe-
cial interesse para a economia nacional”,?®4 foi concedido o privilégio de entrar € sair
pelo mercado livre e, ademais, remeter pelo mercado oficial até 10% dos rendimentos
anuais, sem prejufzo do direito de efetuar as remessas excedentes pelo mercado livre.

E evidente que a possibilidade de entrada pelo mercado livre e remessa pelo ofi-
cial, dada a diferenca existente entre as taxas de cAmbio nesses mercados (entre duas
e trés vezes mais elevadas no mercado livre durante o ano de 1953), configurava sub-
vengio importante aos empreendimentos favorecidos. As criticas ao favorecimento
exacerbado ao capital estrangeiro, entretanto, merecem dois reparos: em primeiro lu-
gar, os investimentos diretos que conseguiram registro como de “especial interesse
para a economia nacional” totalizavam em 31 de dezembro de 1955 apenas US$ 162,6
milhoes.285 Em segundo lugar, o objeto da critica mais vigorosa, que era a possibilidade
de o capital estrangeiro ingressar pelo mercado livre e realizar importagdes pelo oficial,
embora apareca correntemente (e, is vezes, extensamente) na literatura,2® ndo corres-
ponde 3 verdade: o decreto que regulamentou a lei teve o cuidado de evitar essa €xor-
bitdncia que decorreria da duplicidade de taxas de cdmbio, exigindo que esses capitais
entrassem ou diretamente sob a forma de equipamentos ou para aplica¢bes em despesas
no territério nacional,287 Por fim, cabe ainda notar que a Lei 1.807 exigia que se tivesse
completado a instalagdo ou ampliagéo dos empreendimentos 2 que s¢ destinava o capital
registrado e condicionava as remessas de rendimentos pelo mercado oficial as possibili-
dades do balango de pagamentos; preservava ainda a possibilidade de o Conselho da
Sumoc propor e o Poder Executivo decretar, em caso de graves dificuldades cambiais,
a taxa de cimbio pela qual se fariam as remessas que, em circunstancias normais, se-
riam efetuadas pelo mercado livre.
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De qualquer modo, a partir da Lei 1.807 nao faz sentido procurar na questio das
remessas de lucro a causa das dificuldades crescentes que passaram a existir nas rela-
¢bes entre o Brasil de um lado e 0 Governo norte-americano e o Banco Mundial de ou-
tro. A legislagdo brasiieira para remessa de rendimentos tornou-se das menos restriti-
vas da América Latina, fato do qual o Governo brasileiro era consciente,288
Cabe observar ainda que a Lei do Mercado Livre, no que se refere 2 remessa de
rendimentos, tem sua origem muito mais ligada 3s negociagdes que comentamos do que
a expectativa de que a liberalizagdo ampla dos movimentos de capitais implicasse au-
~mento de seu fluxo para o pafs. De fato, pelo menos a curto prazo, considerando a re-
tencdo forgada de lucros durante 1952, ndo era dificil perceber que tal expectativa era
infundada e seu anincio?®® provavelmente destinava-se mais a produzir efeito piblico
do que refletir uma aspiragio efetiva.290
As normas para remessa de rendimentos nio sofreram modificagbes essenciais
até o final do Governo Vargas. A Instrucio 70 da Sumoc, de outubro de 1953, apenas
acrescentou a taxa de cAmbio oficial a sobretaxa conhecida como custo de cdmbio {(cer-
ca de sete cruzeiros por délar).291 A Instrugdo 81 da Sumoc, de 22 de dezembro do
mesmo ano, trouxe como principal novidade a ampliagio dos critérios definidores dos
mvestimentos diretos e empréstimos que teriam acesso ao beneficio da possibilidade de
remessa pela taxa oficial de cambio (mais o custo de cidmbio): além dos empreendi-
mentos em 4dreas carentes € servicos de utilidade piblica, poderiam ser favorecidos in-
vestimentos que fossem considerados iteis ao “programa governamental” ¢ os “em-
préstimos, créditos e financiamentos destinados 2 instalacdo e ampliacdo das indistrias
bédsicas e de infra-estrutura definidas no plano j4 aprovado pela Comissio de Desen-
volvimento Industrial e das que forem expressamente assim consideradas pelo Conse-
1ho da Sumoc” 292 _ _
Pouco depois da publicacio da Instrugao 81, foi promulgada a Lei 2,145,293 l-
tima iniciativa do Governo Vargas a atingir as normas para remessa de rendimentos. A
regulamentagdo da lei foi redigida de modo pouco preciso (¢ até confuso) ¢, embora
consagrando a idéia de ampliar os critérios para a definicdo dos capitais de “relevante
interesse para a economia brasileira” — agora, além dagueles definidos pela Lei 1.807,
seriam também os assim caracterizados por resolucdo aprovada pelo presidente da Re-
pablica -, fixa, para estes iltimos, a possibilidade de remessa de lucros, até 10%, pelo
mercado livre (sic). Como a lei ndo possufa qualquer dispositivo contrdrio 2 livre mo-
vimentagdo de capitais pelo mercado livre, € dificil comprender a utilidade dessa deli-
beragdo, que, de fato, foi inGcua na pritica,z94 A parte esse aspecto obscuro das inten-
¢Oes do governo, foi concedido a esses capitais (de “relevante interesse”, mas ndo en-
quadrados nas disposicGes da Lei 1.807) a possibilidade de repatriagao pela taxa oficial
mais o custo de cdmbio (dentro dos limites fixados). De resto, a lei consolidou as nor-
mas anteriores a ela, mclusive o direito ao reinvestimento, que continuou a Ser reco-
nhecido de forma plena.

3.12 O fim da CMBEU: o Governo Eisenhower e a nova postura do
Banco Mundial

As causas que determinaram o encerramento da CMBEU e a interrupgio do fi-
nanciamento de seus projetos ndo devem ser buscadas numa suposta virada naciona-
lista do governo.2%> De fato, as causas decisivas foram (1) a mudanga de governo nos
Estados Unidos; (2) a tentativa do Banco Mundial de exercer uma fungio tutorial sobre
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a polftica econ6mica dos pafses demandantes de crédito, assim como 0 conflito entre
essa instituigio e o Eximbank, com inevitdveis reflexos sobre os paises da América La-
tina, em particular o Brasil; e (3) o colapso cambial do pafs, que forneceu maturagao e
pretexto para a mudanga de atitude do Banco Mundial.

3.1.2.1 O Governo Eisenhower

No final de 1952, o candidato do Partido Republicano, general Dwight Eisenho-
wer, venceu as eleicdes presidenciais derrotando os democratas, que hd duas décadas
governavam os Estados Unidos. As duas maiores e mais imediatas modificagoes na po-
litica norte-americana para a América Latina foram as seguintes: em primeiro lugar,
como desdobramento inevitdvel do acirramento da guerra fria, o fantasma do comu-
mismo passou a exercer influéncia decisiva. Com base nas palavras de Foster Dulles,
secretdrio de Estado do Governo Eisenhower, um analista americano comentou:

Introducing some vague and erroneous ideas on the growth of communism in
Latin America, he held out for the congressional committees possibility that the
tecnique of manufactured scares might eventually serve this Administration as
the basis of policy .29

" Em segundo lugar, foi abandonada a politica do ponto 1V, de Truman. Nas pala-
vras do mesmo analista:

Turning to Point IV — the most effective policy concept formulatgd by the pre-
Vious administration, the most successfully implemented policy, the only fo-
reign-assistance program that ‘had been established by the Congress on a -
permanent ‘basis, and the foreign policy with perhaps the widest public ac-
ceptance in the United States - Dulles forecast a radical change in concept
and in scope when he drooled that -we ought as rapidly as possible to shift
from government granis to privaie activities which I think often can develop
mutually advantageous intercourse with other countries much more effecti-
vely that the government itself can (...) Perhaps government can gradually
get out of the business of handling activities of that sort tkrough public ap-
propriations.?97

No Brasil, mesmo entre aqueles que tiveram consciéncia da importincia da mu-
danga ocorrida nos Estados Unidos,2?® as expectativas em relagfo 3 assisténcia finan-
ceira oficial para programas de desenvolvimento econdmico permaneceram por algum
tempo.2?9 Ao mesmo tempo em que Vargas ainda falava comn otimismo do futuro da
CMBEU,3%® Mervin L. Bohan, chefe do lado americano da Comisséo, encontrando-se
em Washington, foi informado, por autoridades do Banco Mundial, de que ndo haveria
mais financiamento para os projetos da CMBEU.301

Apesar da rapidez com que se¢ cristalizou a mudanga de posicao do Governo
norte-americano, Jodo Neves realizou enorme esforco no sentido de evitar a rufna dos
acordos e da politica que sustentava, afinal, sua posi¢io no governo.302

Com o objetivo de definir a situagéo, Vargas, aproveitando-se de convite do Go-
verno norte-americang ao casal Ernani Amaral Peixoto e Alzira Vargas para uma visita
ao pafs, incumbiu a filha, da missdo de obter informagGes diretas e mais precisas sobre
o futuro das relagdes com os Estados Unidos. Em carta enviada de Washington em 27
de abril de 1953, Alzira expds a opiniio do embaixador brasileiro, Walter Moreira Sal-
les, no sentido de que a manutengdo da CMBEU era, nas novas circunstincias entio
criadas, “indbil e pouco interessante para o Brasil (...) [sendo mais] de interesse pessoal
do Ary Torres, Lafer e Neves do que nosso™.303
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As razbes de Moreira Salles eram diretas: o Governo Eisenhower nio manteria o
financiamento aos projetos que a Comissao fosse elaborando porque estava empenhado
em uma politica de contengdo de gastos e porque negava a existéncia de um compro-
misso no sentido de fazé-lo até determinado limite.3% Permanecia, porém, certa dose
de ilusio: Moreira Salles achava possivel arrancar, em troca do acordo para o fim da
Comissio, o compromisso de financiamento para todos os projetos em estudo até
aquela data 305

Na verdade, n8o havia razbes para otimismo. A nova politica externa porte-
americana era composta de bons modos, mas de principios rigidos, Além disso, outro
processo em curso 4 época — as ambig6es tutoriais do Banco Mundial e o conflito entre
- essa instituigiio € o Eximbank — desdobrou-se sobre o Brasil de forma a colocar sobre o
financiamento aos projetos da CMBEU ¢ a assisténcia financeira ao desenvolvimento a
pa de cal definitiva,

3.1.2.2 O conflito entre o Banco Mundial e o Eximbank

De fato, desde o momento em que o International Bank for Reconstruction viu
acrescentado ao seu nome ¢ funcbes “and Development”, teve inicio um perfodo de
tensio entre 0 Banco Mundial ¢ o Eximbank. Este Gitimo acreditava que:

it had a unique role to play and that countries should be free to come to.cither
the Eximbank or the World Bank for financing, using the latter only when other
sources of finance proved unavailable on reasonable terms. It totally rejected
the concept that the World Bank should be the banker rather than a banker for
member countries.30%

Para o Banco Mundial, entretanto,

[there were] grounds for thinking itself as the chosen instrument of the interna-
tional community for long-term lending for development — as a standard-setter
for an international financial morality whose norms would not be undermined
by agencies of its own member governments; as an authoritative source of in-
formation on would-be borrowers credit-worthiness; and as the means by whi-
ch creditworthy barrowers would be able to purchase from the lowest-cost
sources of supply.3%7

Na opiniio do diretor executivo do Banco Mundial em 1948, Eugene Black, o
Eximbank deveria fazer empréstimos de longo prazo para desenvolvimento na América
Latina apenas quando o Banco Mundial nfo quisesse ou ndo estivesse apto a realizé- -
los. E acrescentava: ‘

However, I am convinced that the Eximbank should not, as a matter of policy,
make such long term development loans except under the most exceptional cir-
cumstances. 308

O entao presidente do Banco Mundial, John J. Mc Clay, colocava o problema de
forma bastante pragmdtica ao considerar que, sendo a taxa de juros cobrada pelo
Eximbank de 3,5% e a do Banco Mundial, até por forca da comissao de 1% que este
era obrigado por seus estatutos a cobrar, de 4,5%,

no prospective borrower would go to the bank... {forcing] the International
Bank largely to curtail, or perhaps even to suspend, its operations.3%°

As escaramugas e conflitos entre os dois bancos se sucederam ao longo de todo o

segundo Governo Truman. Em 1951, por exemplo, o0 Banco Mundial condicionou um
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empréstimo ao México para investimentos em energia elétrica a0 abandono, por parte
desse pafs, de um crédito equivalente que seria concedido pelo Eximbank.“f] Anos mais
tarde, Eugene Black (que em 1951 jd era o presidente do Banco Mundial) negou a
existéncia de uma disputa com o Eximbank mas fez uma observagio bastante revela-
dora: '

Our quarrel {...) was not with the Eximbank as a bank, but the fact that felt they

might be doing things that would jeopardizé the credit of a country. Or we thou-

ght that they might be willing to lend money to a country that we'd turned down

because it wasn't following the proper policies. That would be, 5o to speak,

pulling the rug out from under us in trying to get the country to put their affairs

in shape 31

Embora fuja aos objetivos deste trabalho estender-se na andlise das causas do

conflito entre essas duas instituigdes, € importante notar que ele reflete també&ém uma
disputa de interesse interna a sociedade norte-americana. Para a comunidade empresa-
rial, particularmente a american foreign-trade, era importante, por razdes bvias, sus-
tentar e defender a capacidade de operacio do Eximbank. Essa ligacéo fazia desse ban-
co, também, aquele com lagos e respaldo mais fortes no Congresso dos Estados Unidos,
J4 o Bird articulava-se muito mais com a comunidade bancdria de Nova Iorque.

The World Bank was New York, its operating control by American personnel

closely aligned with the New York banking community and chosen in accor-

dance with the dictates of that community, and its loyalties definitely confused

between (1) the “‘global boondoggling” which its multi-nation membership

could press for, and (2) the narrower conception by its top American personnel

of the World Bank as the vehicle by which financial authority in this country

lost by the New York community during the dollar-bond fiasco of the 1920s

could be restared to it.312

O governo republicano introduziu um elemento novo nesse conflito ao decidir-se
resolutamente em favor das postulagdes do Banco Mundial.

By March-April 1953 it was generally known in Washington that the decision

had been made to wreck the Export-Import Bank, to destroy the Bank as a ve-

hicle of cooperation in the economic development of Latin America, and to put

practical control of our developmental-financing policy in the hands of the

World Bank3'®

Em 30 de abril foi enviado ao Congresso norte-americano o White House Reor-

ganization Plan n. 5, que reduzia enormemente a autonomia do Eximbank e retirava
a sua condigdo de membro do National Advisory Council (onde deveria permanecer
apenas ocasionalmente como membro convidado, sem direito a voto), tornando-¢ vir-
tualmente subserviente 20 Tesouro americano.

Immediately the Latin American were told that hereafter they were to look to
the World Bank for developmental financing 314
A reagdo por parte da american foreign-trade community fol rdpida e vigorosa.
Quando o descontentamento ocasionou a criagdo de um subcommittee of the Senate.
banking and currency committee para estudar a relagdo entre os dois grandes bancos, o
secretdrio do Tesouro, Humphrey, comunicou a esse organismo que o objetivo do go-
verno era limitar o Eximbank a empréstimos de ripido retorno e curto prazo, reservan-
do para o Banco Mundial o campo dos empréstimos de longo prazo com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico.315
O Governo Eisenhower, entretanto, perdeu essa contenda para o Congresso
norte-americano. O Subcomit€ Capehart, além de suas atividades normais dentro dos
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Estados Unidos, formou uma comisso de parlamentares e empresdrios americanos gue
viajou pela América Latina recolhendo opinibes sobre as atividades dos dois bancos,
epis6dios que ficou conhecido como Missdo Capehart.316 As conclusdes do Subcomité
foram plenamente favordveis ao Eximbank. Partindo das constatagbes de que na Amé-
rica Latina o descontentamento com o Banco Mundial era grande (as autoridades go-
vernamentais dos pafses visitados manifestaram-s¢ quase unanimemente no sentido da
preservacio da independéncia do Eximbank) e de que empréstimos dess¢ banco nio
ofereciam incentivos ou garantias ds exportagdes norte-americanas, o Subcomité Ca-
pehart recomendou no s6 que as operagdes do Eximbank néo fossem deslocadas para
_© Banco Mundial como pronunciou-se em favor de sua expansio.!?7 Com larga maioria
nas duas casas do Congresso foi aprovada em meados de 1954 uma lei

that reversed the 1953 change in the status of the Export-Import Bank and re-
established it even more firmly as an independent agency of the U.S. govern-
mnt'S'lS

3.1.2.3 As repercussoées sobre o Brasil

O processo que acabamos de descrever teve importantes conseqiiéncias para o
Brasil. J4 vimos que o epis6dio das remessas de lucro, embora tenha servido como es-
topim dos atritos entre o Banco Mundial e o Governo brasileiro no infcio de 1952, n3o
‘ultrapassou os limites desse papel. Tampouco outras questdes afetando interesses es-
trangeiros no Brasil, como o monopélio do petréleo ou pendencias acerca de ferrovias
nacionalizadas Jevantadas por membros europeus do Bird®'® parecem ter tido papel
determinante, embora certamente tenham constado da pauta dos contatos realizados.

Realmente decisiva foi a deterioracio da situacio cambial do pafs ac longo do
ano de 1952, culminando com o aciimulo de vultosos atrasados comerciais. A partir daf,
o Banco Mundial decidiu interferir na condugio da politica econdmica por parte do
Governo brasileiro, sentindo-se prejudicado, nesse propésito, pelas operagbes do
Eximbank no Brasil.

Nio restam dividas quanto 3s intengdes do Banco Mundial de intervir na politica
econdmica doméstica do Brasil:

There were many aspects of Brazilian government policy that the Bank felt jeo-
pardized Brazil' s creditworthiness for Bank loans. It would have liked to use
the promise of development lending as leverage to bring about changes in po-
licy.320 '
De forma ainda mais precisa, comentando a situagdo ap6s o fim da pendéncia
acerca da remessa de rendimentos com a Lei do Mercado Livre:

The Bank now said that, although it was ready to finance five relatively small
projects, it would not contemplate further lending until it had an opportunity to
reconsider the long-term prospects of the Brazilian economy. In preparing for
this reconsideration it sent one of its senior economists, Harold Larsen, to
study the situation: ‘.. I came back and said, this is not a case of miscalcula-
tion. This is built into the Brazilian economy. They will always have balance-
of-payments difficulties as long as they continue these domestic policies.>?!

QOu ainda:’

(...) its president [do Banco Mundial], told a sucession of Brazilian finance mi-
nisters — Lafer in 1953, Aranha in 1954, Gudin in 1955 — there could be no

91




Sfurther discussion of loans until the Bank and the Brazilian government had sat
down together for a full consideration of Brazif s economic prospects.322

E certo que as tentativas do Banco Mundial neste sentido nunca avangaram o
suficiente (pelo simples fato de o governo brasileiro nunca ter aceito a agenda propos-
ta) para que suas intengdes atingissem graus de nitidez ou concretude maiores:

It was an impressive list of domestic policies that the Bank wanted to see reme-
died, but it was never clearly specified what particular action by the Brazilian
government would elicit what response from the Bank®® (..) In Brazil in the
1950s, the Bank wanted fundamental changes in economic policies, but nego-
tiations never reached the stage of spelling out which specific changes would
induce what levels and types of project loans from the Bank 324

A conclus&o dos historiadores do Banco Mundial, portanto, parece correta:

As one looks back on the relations of the Bank and Brazil in the 1950s from the
vantage point of 1971, it seems clear that the Bank seriously over-estimated its

capacity to influence macroeconomic policies.3?%

Dificultando os objetivos do Banco Mundial estavam ndo apenas a resisténcia do
Governo brasileiro ¢ a inadequagao dessa instituicdo ao papel que ela procurava atri-
buir-se, mas também a presenga ativa e comprometida com outros interesses do Exim-
bank.

O conflito entre essas duas instituigées tem repercussdes sobre o Brasil desde
antes da posse de Vargas e da formagio da CMBEU.326 Quando o Banco Mundial
anunciou sua vontade de colocar US$ 250 milhGes disponfveis para financiar um pro-
grama de desenvolvimento para o Brasil,327 foi bastante claro, também, ao condicio-
ni-lo ao anterior afastamento do Eximbank de operacdes de financiamento desse ti-
po.328

Paralelamente 3s conversagOes para a formagio da CMBEU, desenrolaram-se,
entre autoridades norte-americanas, negociagfes com o objetivo de impedir que essa
posigdo do Banco Mundial fosse um obstéculo intransponfvel,329 o que quase aconte-
ceu:

Sometime ago you [secretdrio de Estado, Dean Acheson] talked to the Presi-
dent about the problem of economic development in Brazil, and you and I
[subsecretdrio E, Miller] later talked to Secretary Snyder [secretdrio do Tesou-
rof and Bell Martin [subsecretdrio do Tesouro] about the proposal of the In-
ternational Bank to announce a $ 250.000,000 investment program in Brazil,
provided that there be a limitation of the Export-Import Bank’s lending activi-
ties in Brazil. Nothing has come of this proposal because of (1) the failure
whithin the government to resolve the jurisdictional problem between the two
Barks, and (2) the feeling in the Treasury that we should make no long-term
commitments about development because of actual or pending shortages of
materials in this country.330 ,

Finalmente, foi possivel dobrar o Banco Mundial. A solugdo inicial, mais tarde
flexibilizada, reservava para esse banco o financiamento dos projetos da CMBEU rela-
tivos a energia e agricultura, ficando para o Eximbank os investimentos na 4rea de
transportes, principalmente ferrovias e portos. Investimentos em extragdo mineral no
Amap4 e em Urucum seriam divididos entre os dois bancos.331 As sutilezas de redagio,
em setembro de 1951, em Washington, do documento final acerca do financiamento
aos projetos da CMBEU (sempre que hé referéncia aos dois bancos § utilizada a ex-
pressdo “o Banco Internacional, assim como o Banco de Exportagio e Importagdo,
dentro de sua esfera particular de atividade™) devem-se a essas delicadas negociagdes.
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Embora o problema das remessas de lucro tenha servido de estopim para uma
atitude menos favordvel do Banco Mundial para com o Brasil, o que realmente preocu-
pava o banco em 1952 era a deterioragfo da situagio cambial do pafs.332 A forma como
os acontecimentos derivados dessa deterioragdo se sucederam, entretanto, envolveu o
acirramento do conflito entre o Banco Mundial e o Eximbank, como veremos a se-
guir 333

Com o crescente acimulo de atrasados comerciais no segundo semestre de
1952,334 comegou a ser aventada a hipStese de um grande empréstimo em délares que
permitisse regularizar a situacdo do comércio exterior brasileiro.33% No final de 1952,
Vargas pediu a Oswaldo Aranha (que iria viajar aos Estados Unidos para tratamento de
safide) que transmitisse certas orientagdes ao embaixador brasileiroc Walter Moreira
Salles a respeito da negociacio desse empréstimo. A posi¢cio de Aranha e Moreira Sal-
les era tentar encontrar solugdio para os atrasados comerciais antes da posse do novo
Governo americano, e o embaixador brasileiro j4 havia acertado com o Eximbank as
preliminares para um empréstimo de cerca de US$ 250 milhes com essa finaliade,336

Desde o primeiro momento, Vargas foi informado de que a obtengdo desse em-
préstimo dependeria da aprovagdo do Fundo Monet4rio Internacional 2 Lei do Merca-
do Livre, que estava para ser votada no Congresso Nacional,337 o que foi obtido sem
maiores dificuldades,338 ,

Nao foi possfvel, entretanto, fechar o acordo ainda durante o Governo Truman,
A nova administracdo, como j4 vimos, alinhou-se inteiramente 3s propostas do Banco
Mundial, o que trouxe algumas dificuldades 3s negociagSes com o Eximbank 339 Em
margo de 1953, Lafer relatou ter submetido ao presidente vérias férmulas para o em-
préstimo relativo aos atrasados comerciais, mas Vargas preferiu negociar com o Exim-
bank, apesar de os juros deste serem os mais elevados entre as diversas hip6teses.340 As
razdes de Vargas sio fortes, como se depreende das palavras do préprio Lafer:

Sob determinado aspecto, compreendia a decisdo do Exmo. Sr. Presidente da
Repiiblica, explicando que 0 Chefe de Governo desejava dar a este emprésti-
mo wn cardter nitidamente comercial, 0 que ndo aconteceria se tivessem sido
aceitas as outras sugestbes relativas a um empréstimo feito pelo FMI ou pelo
FED ao Governo34

De qualquer forma, a nova posi¢do de forga do Banco Mundial permitiu a essa

instituicio forgar o Eximbank a adotar condicdes bastante mais duras do que aquelas
que haviam sido combinadas ainda em 1952.342 _
_ O acordo para o empréstimo do Eximbank foi assinado em 30 de abril de 1953,
com o valor de US$ 300 milhges. A sua realizagdio s6 foi possfvel (considerando a opo-
sigdo do Banco Mundial) gracas 2 pressdo dos exportadores3* e de investidores norte-
americanos no Brasil, que, tendo em vista a Lei do Mercado Livre de Cmbio,34 dese-
Javam evitar a concorréncia entre a procura de d6lares para remessa de rendimentos e
aquela voltada para obtencio de divisas com o objetivo de pagamento de atrasados.345

A reagdo do Banco Mundial a esse empréstimo foi imediata e explicita:

The Bank considered that its position have been seriously undermined by an
Export-Import loan to Brazil of $ 300 milion in 1953 to cover the repayment of
commercial debt to U.S. exporters. This was regarded a bail out, which could
have the effect only of lessening the pressure on the Brazilian government Jor
needed changes in policy.346

Também o chefe do lado americano da CMBEU anotou o episddio:

I should mention at this point that Brazil had been piling up an enormous
amount of commercial arrears and our exporters were bringing strong pressu-
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re in Washington to give a bail — out loan to Brazil (...) I called on Valentim
Bougas for assistance (after discussion with the U.S. Embassy) and asked him
to try and disuade the Minister sicne I felt such a loan would not only delay ne-
cessary Brazilian action to put its own house in order but also lead to delays in

the implementation of the Commission’s program.

E concluiu:
The decision to lend Brazil some $ 300 millions to bail out our exporters com-
plicated my task and the practical withdrawal of the Export-Import Bank from
the field of economic development financing under Treasury pressure, made

the outbook seem very discouraging 347

As mudancas do Governo norte-americano € da posi¢io do Banco Mundial
frente ao Brasil e a retirada do Eximbank das operagdes de financiamento ao desenvol-
vimento (provisério, como vimos, mas que abrangeu o restante do Governo de Getiilio
Vargas) determinaram o fim da CMBEU®# e a interrupgéo do financiamento mesmo
aos projetos j4 elaborados e apresentados por ela. Ao interromper seus trabalhos, a
CMBEU tinha aprovado 41 projetos, que exigiriam um.total de US$ 387 milhdes, dos
quais foram financiados apenas US$ 186 milhGes.?42

Quanto ao acordo que havia sido firmado, a posicao norte-americana foi sempre
a de negar qualquer compromisso de financiamento, alegando a necessidade de os pro-
jetos da CMBEU serem aprovados também pelas agéncias financiadoras.®%¢ Os recur-
sos prometidos para os projetos da CMBEU, entretanto, apesar da vontade e das ten-
tativas iniciais do Banco Mundial em sentido contrdrio, ndo estavam sujeitos a quais-
quer condicionamentos,?! o que foi lembrado por M. Bohan, chefe da segdo americana
da Comissio Mista, ao examinar o acordo assinado:

In neither case was any reservation included regarding “‘unforeseeable chan-
ges in the balance of payments position of Brazil, or the credit-worthiness of
the country”” which had been so prominentely featured in the earlier memoran-
dum of understanding 32 :

A conclusdo € de Bohan, ao comentar o momento em que [he foi comunicada a
interrupgio dos financiamentos aos projetos da CMBEU:

Have you ever tried to pick up quick silver with your fingers? That is the best
description I can give you of the afternoon I spent with the echelon of the Bank.
Conditions had changed, the balance of payments, the credit-worthiness, and
so many other obstacles had come in the way. But there was no need to morry.
Let Brazil clean up its house and all would be well. And although again and
again I pressed for the conditions that had 19 be met, I was never successful in
getting other than generalities in reply. I would be less than honest if I did not
add ‘;i,‘f;‘ I was left with a sense of shock at what appeared tg be a lack of good
faith.

3.2 A conjuntura econémica € a evolugao do quadro social e politico

A conjuntura econdinica no primeiro semestre de 1953 foi fortemente marcada
pelos epistdios relacionados ao empréstimo de US$ 300 milhdes obtido junto ao Exim-
bank para fazer frente aos atrasados comerciais e pelos desdobramentos, principal-
mente na drea do comércio exterior, da Lei 1.807, a Lei do Mercado Livre.

Por uma série de circunstincias, as condigdes do empréstimo concedido a0 Brasil
foram particularmente duras. Na verdade, o Eximbank havia solicitado a0 FMI que o
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ajudasse no exame dos dados técnicos da economia brasileira e a conclusio dos estudos
realizados foi que o Brasil poderia dispor de US$ 120 milhes anuais para amortizacio.
O FMI sugeriu, entio, que esse montante fosse amenizado para US$ 70 milhées, o que
foi aceito pelo Banco Mundial € pelas autoridades brasileiras,354
Ocorreu, entretanto, uma dificuldade previsivel: 0 Banco Mundial, na impossibi-

lidade de evitar a operagdo, como era de seu desejo, forcon as condigdes de sua realiza-
¢ao. '

O presidente do Banco Internacional, Sr. Black, era de opinido que o Brasil

deveria seguir polftica de rigorosa restricdo, de modo a possibilitar amortiza-

coes anuais de US$ 120 milhdes e ndo apenas US$ 70 mithbes, ndo se justifi-

cando, no seu modo de ver, wn empréstimo nas bases longas que o Export Im-

port Bank estava querendo realizar 355

O empréstimo acabou sendo concedido nas seguintes condigdes: deveria ser inte-
gralmente amortizado em trés.anos, com pagamentos mensais a contar a partir de 30 de
setembro de 1953. A taxa de juros foi de 3,5% ao ano e o Brasil comprometia-se, ade-
mais, a liquidar os demais atrasados comerciais com os Estados Unidos ndo cobertos

pelo empréstimo, terminando de fazé-lo até 31 de julho do ano corrente.3%?

' Quanto & Lei 1.807,357 na prética ela institui o sistema de taxas miiltiplas de
cimbio, -algumas das quais flutuantes. A lei permitia as exporta¢des que ndo consti-
tufssem mais de 4% do valor médio do total das exportacdes no perfodo trienal anterior
a operagdo no mercado livre — em diferentes proporgdes —, fazendo com que ficassem
determinadas, do lado da oferta, cinco taxas de cAmbio efetivas: em primeiro lugar, a
taxa fixa do mercado oficial, a qual foi aplicada a mais de 85% das exportagdes (em-
bora limitada a tr€s produtos: café, cacau e algodao); em segundo lugar, trés taxas de
cimbio flutuantes para as demais exportacdes, que misturariam em diferentes propor-
goes (15, 30 e 50%) a taxa oficial ¢ a taxa do mercado livre;3%8 finalmente, mas nao di-
zendo respeito ao comércio exterior, havia a taxa do mercado livre, que era aplicada
nas transagdes financeiras, com algumas excegdes.

Do lado da demanda de cAmbio, existiam duas taxas: em primeiro lugar, a taxa
oficial, que seria utilizada para as importagcdes essenciais {(cerca de 2/3 do valor total
das importagdes), servigos ligados a essas importagies, remessas financeiras do gover-
no e outras entidades péblicas ou semiptblicas, rendimentos do capital estrangeiro
considerado de “interesse nacional” ¢ juros e amortizagio de empréstimos desse tipo. A
outra taxa era a do mercado livre, que seria aplicada ao restante das importacdes e re-
messas. A Sumoc tinha poderes para alterar as listas das importa¢des a serem pagas
através do mercado livre ¢ continuava a existir 0 controle quantitativo das importa-
cOes.359

Os objetivos a serem alcancados no comércio exterior com a Lei do Mercado Li-
vre eram claros: primeiro, possibilitar o escoamento da exportagfo dos gravosos, sem
prejufzos na receita cambial obtida com produtos de demanda inel4stica em relagdo ao
prego € que estavam obtendo altas cotagdes no mercado mundial (café e cacau, a in-
clusdo do algodio nesse grupo suscitou polémica). Segundo, reduzir a propensdo a im-
portar através do deslocamento, para o mercado livre, de cerca de 1/3 do valor total
das importagbes, substituindo, dessa forma, parte da limitagio das importagdes através
de licenga prévia.360 _

O mercado livre foi aberto imediatamente para todos os Invistveis e quase todas
as transacOes de capital; os gravosos foram sendo autorizados pouco a pouco a nele
operar. J4 as importagdes que deveriam ser feitas por esse mercado foram extrema-
mente reduzidas (representando menos de 3% das importagdes totais em 1953), porque
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as autoridades econdmicas ficaram temerosas de que o deslocamento das importacoes
nfio essenciais para 0 mercado livre, juntamente com a demanda por cambiais para
transagdes e remessas de Iucros, contida ao longo de 1952, provocasse desvalorizagdo
excessiva da taxa de cimbio livre.38!

Havia certa preocupagéo, também, com os efeitos inflaciondrios do novo sistema
cambial, devido ao provével encarecimento de bens de consumo ¢ insumos utilizados na
- produgdo industrial. Para a visio ortodoxa da economia, entretanto, a efetivacio das
pressées inflaciondrias dependena da polftica monetdria ¢ crediticia do governo, que
deveria ser auxiliada por recursos provenientes das préprias modificages introduzidas:

felizmente, o préprio sistema cambial ora criado dd ao governo meios amplos

de resistir as pressoes inflaciondrias. Entre a quantia total de divisas que en-

trardo pelo mercado oficial e as das que sairéo através desse mercado existird

uma diferenga aprecidvel. Essa diferenga, comprada pelo governo através do

Banco do Brasil no mercado oficial e vendida no mercado livre, colocard em

mdos do governo vultosa quantia em Cruzeiros, que poderd ser utilizada para

efetivar uma sadia polftica monetdria.>%

" Na verdade, os objetivos da polftica econdmica doméstica do ministro Lafer em
1953 eram os mesmos dos anos anteriores. O orgamento proposto ao Congresso Na-
cional e por ele aprovado previa pequeno superdvit de Cr$ 300 miihSes 353 ¢ a meta do
governo era realizar uma politica monet4ria passiva.3%¢ A dnica rimdanga de orientagdo
foi quanto 2 politica de crédito: no infcio do ano, o constante conflito entre Lafer e Ja-
fet foi resolvido com a demissdo deste Gltimo,3%® o que viabilizou o enquadramento do
Banco do Brasil na orientagio do Ministério da Fazenda:

E propésito do Governo superar a forte tendéncia que encontrou, de expansio
desmedida do crédito bancdrio, de efeitos patentemente inflaciondrios.3%

Embora existam razoes para crer que Lafer iria persistir nesses objetivos se hou-
vesse permanecido no ministério também no segundo semestre do ano (quando, devido"
ao imposto de renda, o grosso da receita orcamentdria € arrecadado), 0 fato € que os
resultados dos primeiros meses do ano, também no tocante s varidveis endGgenas da
economia, ajudaram a fortalecer a impressdo de perda de controle por parte das autori-
dades econdmicas. Nos primeiros cinco meses do ano, os meios de pagamento aumen-
taram de Cr$ 7 bilhdes contra menos de Cr$ 1 bilhdo no mesmo perfodo de 1952, As
causas dessa expansio foram gastos com a seca no Nordeste e financiamentos de pro-
dutos dessa regifio, além de socorro a bancos oficiais de estados pela Caixa de Mobili-
zagio Bancdria.357 |

A maior fonte de desestabilizagio, contudo, estava na situagio cambial do pafs.
O principal objetivo da Lei 1.807 ndo foi alcangado: o desempenho das exportagdes
brasileiras piorou, tendo seu valor se reduzido 11% no primeiro semestre de 1953 em
relacéio a igual perfodo em 1952 (que, como sabemos, j4 havia sofrido forte redugéo em
relagdo a 1951).368

O que ocorreu foi que, por um lado, as exportagdes de gravosos ndo reagiram 3
desvalorizagio cambial com que foram beneficiadasd369 (tendo, ademais, os exportado-
res de produtos com direito a vender menos de 50% no mercado livre iniciado um mo-
vimento de retencio dos embarques, na expectativa de tratamento mais favordvel) e,
além disso, cafram as exportagdes de.café em fungio de um movimento concomitante
de exportadores (que retinham estoques) ¢ compradores (que retardavam a realizagio
de negécios), ambos na expectativa da desvalorizagdo cambial também para o café. O
volume de café vendido no primeiro semestre de 1953 foi 11% inferior ao do mesmo
perfodo em 1952370 ) ’
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De fato, desde o andncio da Lei do Mercado Livre, 2 pressdo da cafeicultura so-
bre as autoridades econdmicas foi grande. As reivindicagdes iam da inclusdo do café
entre os produtos beneficiados com a possibilidade de realizagdo parcial pelo mercado Li-
vre ao abandono total da paridade declarada a0 FMI.371 O 4pice desse episédio deu-se
em junho, quando uma firma de Santos obteve decisdo judicial favordvel 2 um mandado
de seguranca para venda de cambiais resultantes da exportagio de café no mercado li-
vre,

Apesar da grande redugio das importagdes no primeiro semestre de 1953 (quan-
do totalizaram pouco mais da metade das importagbes em igual perfodo de 1952), a
evolucio pouco favordvel das exportacdes fez com que os atrasados comerciais conti-
nuassem a aumentar. Em maio de 1953 (quando atingiram seu pico), os atrasados em
moedas conversfveis somavam US$ 601 milhdes (contra US$ 423 milhdes em
31-12-52) e ©s contrafdos apenas com os Estados Unidos haviam aumentado de
US$ 370 milhdes no final de 1952 para US$ 411 milhdes.

O acordo para o empréstimo de US$ 300 milhdes pelo Eximbank havia sido assi-
nado em fins de fevereiro. Como j4 vimos, o Brasil havia se comprometido a liguidar
progressivamente os atrasados comerciais com os Estados Unidos nZo cobertos pelos
recursos do empréstimo. A liberagdo da primeira parcela deste (US$ 60 milhdes)
ocorreu normalmente na primeira semana de abril. Os atrasados dos Estados Unidos,
entretanto, continuaram a aumentar e, em junho, o Eximbank suspendeu o desembolso
da segunda parcela, sugerindo uma renegociagio:

' Uma vez que as finalidades do empréstimo nio podem ser cumpridas da ma-
neira prevista, urge que sejam contemplados outros meios de assegurar o seu
cwnprimento antes de levar avante a operagdo de crédito 372

A esse tempo, Lafer declarava:

O Brasil estd atravessando um perfodo dificil, um dos mais graves de sua vida
econdmica-financeira no que tange ao mercado exterior.373

No dia 15 de junho, Hor4cio Lafer deixava o ministério e Vargas convocava
Oswaldo Aranha para a pasta da Fazenda. A queda de Lafer, contudo, ndo se¢ deveu
-exclusivamente ao desgaste das autoridades econdmicas; estava inserida em ampla re-
forma ministerial que poupou apenas, dentre os ministros civis, J&ao Cleofas, solit4rio
membro da UDN na equipe de governo.

' Foram vérias as causas dessa reforma. Uma delas, evidentemente, a diffcil situa-
¢éo econdmica, A qual falta acrescentar, apenas, uma crise na produgio de energia elé-
trica (provocada por prolongada estiagem) que obrigou ao ractonamento no forneci-
mento 3 ind(stria do Sudeste, agravando o clima de descontentamento.

Paralelamente, aumentavam as dificuldades do governo no plano social e polftico,
como evidenciam dois episédios ocorridos quase simultaneamente em Sio Paulo, Em
23 de margo de 1953, eclodiu uma grande greve de trabalhadores paulistas, com pro-
fundo impacto na polftica nacional. Iniciado na indfistria téxtil, 0 movimento recebeu a
solidariedade e adesdo de metalfirgicos, grificos, marceneiros e vidreiros, espalhan-
do-se para a Grande Sio Paulo e cidades do interior, especialmente Santos e Sorocaba
e chegando a paralisar mais de 300 mil operdrios. Era um sinal contundente de que o
- prazo concedido a Vargas para justificar as expectativas (de melhoria da qualidade de
vida e melhor distribuicdo de renda) suscitadas na campanha eleitoral estava se esgo-
tando,374

Um dia antes da eclosdo da greve dos 300 mil, Vargas havia sofrido sua maior
derrota politica desde o infcio do governo: a vitéria de Janio Quadros nas eleigdes para
a Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo. O candidato do PTB, professor Francisco Car-
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doso, era apoiado pelo governador Lucas Garcez ¢ por uma amplf§sima. coalizao parti-
dfria formada pelo PSD, PSP e UDN. Quanto a Janio Quadros, foi apoxadp por apenas
dois pequenos partidos (PDC e PSB) e por uma dissidéncia do PTB (que mcl-ui'a., entre
outros, a deputada Ivete Vargas). A vit6ria de Janio foi esmagadora: o canqldaw em-
polgou nio apenas as elites e a classe média, mas também considerdvel contingente do
operariado da cidade, impondo sério desgaste ao governo federal.3”®

Gabinete Ministerial: 1951-1954*

MINISTERIO MINISTRO PARTIDO PERIODO
Agricultura Jodp Cleofas UDN-PE 31.1.51a28.6.54
Apoidnio Sales PSD-PE 28.6,54 a2 31.8.54
Educagio e Salde™ Emesto SimBes Fitho PSD-BA 31.1.51 2 25.5,53
Antonio Balbino PSD/BA 25,6.53a2.7.54
Edgard Santos PSD-BA 6.7.54 2 2.9,54
Salde Miguel Couto Filho PSD-RJ 23.12.53 a 3.6.54
Méric Pinctti - 3.6.54 3 5.9.54
Relagbes Exteriores Jodo Neves da Fontoura PSD-RS 31.1.51 a 18.6,53
Vicente R&o UDN-SP 1.7.53a24.8.54
Fazenda ~ Horécio Lafer P3D-SP 31.1.51a15.6.53
Oswaldo Aranha ’ - 15.6.53 a 24.8.54
Justi¢a e Negdcios Francisco Negrdo de Lima PSD-MG 31.1.51 a 24.6/53
Interiores Tancredo Neves PSD-MG 24,6,53 2 24.8.54
Trabalho indlstria e Danton Coelho PTB-SP 31.1.51a5.8.51
Comércio Segadas Viana PTE-GB 5.9.51a 15.6,53
Jodo Goulart PTB-RS 18.6.53a22.2.54
Hugo de Farias {int.) PTB-BA 22.2.54 2 24.8,54
Viagfo e Obras Atvaro Pereira de Sousa Lima PSP-SP  31.1.51a13.6.53
Pdblicas José& Américo de Almeida UDN-PB 10.6.53 a2 24.8.54
Aeronjutica Nero Moura - 31.1.51 2 26,3.52
Epaminondas dos Sarntos - 18.8.54 a 24.8.54
Guemra : Newton Estillac Leal - 31.1.51 2 26,3.52
Ciro do Espfrito Santo Cardoso - 26.3.52 2 22.2,54
Zendibio da Costa - 22,2,54 a 26,8,54
Marinha Renato Guilhobel - 31.1.51 a 26.8.54

" Transcrito de Impasse na democracia brasileira 1951-1955, Coletinea de documentos, FGW/
CPDOC, p. 8. _

** Desdobrado no final de 1953 Com a criagdo do Ministdrio da Sailde, passa a ser denominado de
Ministéric da Educac8o e Cullura,
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Diante dos sinais de debilitamento das bases de sustentagio de Vargas, a Oposi-
¢d0 comegou a montar © cerco ac governo. Liderada por Carlos Lacerda, através da
Tribuna da Imprensa e Assis Chateaubriand, proprietdrio da cadeia de jornais Didrios
Associados, a primeira iniciativa dentro desta estratégia foi a acusagéio de que o jornal
-Ultima Hora (Gnico 6rgo da grande imprensa favordvel ao governo), de Samuel Wai-
ner, teria reccbido financiamento ilicito do governo. A denfincia deu origem a uma
Comissio Parlamentar de Inquérito (em abril de 1953) e constituiu-se, gracas A acdo de
Lacerda através de seu jornal, da Rédio Globo e da Rede Tupi de televisio em verda-
deira provocagiio ao governo.376

E neste quadro que deve ser compreendida a reorganizacdo do governo.

Em junho de 1953, Vargas decidiu reorientar a polfiica do governo, reorgani-
zando o ministério a fim de enfrentar as miltiplas pressoes que se avoluma-
vam. As crescentes dificuldades econdmicas, o agravamento das tensées so-
cials e a oposicdo constante e cada vez mais forte da UDN e da imprensa fo-
ram determinantes na reforma ministerial 377

Embora preccupado em fortalecer a coes3o do governo (malbaratada pelo desfe- -

cho do projeto Campos Sales-Rodrigues Alves) em tommo de si — e, por isso mesmo,
tendo convocado antigos colaboradores (embora nem sempre aliados polfticos) como
Oswaldo Aranha, José Américo de Almeida e Vicente Rao, e politicos mais novos,
porém de fidelidade provada, como Jodo Goulart e Tancredo Neves —, o fato ¢ que
Getdlio Vargas perseguia uma estratégia politica que The permitisse enfrentar exitosa-
mente as eleigdes estaduais de outubro de 1954 e, em dltima andlise, a prépria sucessio
presidencial.

Para tanto, procurava ampliar a sustentagdo polftica do governo ao mesmo tempo
em que desejava estar preparado para seguir mais 2 direita ou mais 3 esquerda, de acor-
do com o rumo dos acontecimentos. Com os antigos colaboradores citados e, muito es-
pecialmente com Oswaldo Aranha, acenava para a UDN, reafirmava o prop6sito de
perseguir a estabilizago da economia e criava uma alternativa ampla para sua sucessio.
A outra face da polftica foi a escolha de Jodo Goulart para o Ministério do Trabalho,
visando recompor seu prestigio entre os trabalhadores e meios sindicais e, por que ndo,
deixando em aberto uma alternativa distinta para o encaminhamento da sucessio presi-
dencial 378

Com o novo ministério, Vargas nio colocou a polftica em segundo planc para
apoiar-se nos amigos, como querem alguns, mas, pelo contr4rio, enfrentou com perspi-
cdcia as dificuldades (marcadamente o desabamento de seu projeto original de gover-
no), procurando recompor uma linha de a¢dio governamental e, simultaneamente, do-
tar-se de condicSes para enfrentar, com mais de um conduta possfvel (como reza a boa
titica), os embates polftico-eleitorais do futuro préximo.
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4. A nova tentativa de estabilizacdo

41 0O programa Aranha e os resultados de 1953

4.1.1 Introducdo

O projeto Campos Sales-Rodrigues Alves apoiava-se no saneamento econbmico-
financeiro da nagio e no afluxo de capital estrangeiro, esperado a partir dos trabalhos da
CMBEU. O colapso cambial e a deteriorag@o das relagdes econdmicas com os Estados
Unidos determinaram seu abandono. Oswaldo Aranha substituiu Lafer na pasta da Fa-
zenda em 15 de junho de 1953. A polftica do novo ministro consistiu numa nova tenta-
tiva de estabilizagdo da economia, mantida a visio ortodoxa do problema (isto &, tendo
como objetivo uma polftica fiscal austera e polfticas monctiria e crediticia restritivas),
porém, desta feita, privilegiando o ajuste cambial. .

Havia razes para tanto. Como vimos, as exportagdes eram decrescentes, conti-
nuavam acumulando-se atrasados comerciais ¢ ¢ Eximbank havia suspendido o envio

da segunda parcela do empréstimo de US$ 300 milhdes. O enfrentamento do problema
cambizl foi imediato, antecedendo de meses o andincio de um plano global de estabiliza-

¢ao,

A primeira providéncia foi homogeneizar o beneficio cambial dado as exporta-
¢Oes (exclusive café), reduzindo as trés taxas mistas existentes a uma finica, resultante
da mistura, em 50%, da taxa dos dois mercados.®?¢ A situagio do café j4 havia comega-
do 2 mudar em margo quando os Estados Unidos liberaram o prego-teto do produto,
provocando ligeiro aumento”em sua cotagio no mercado de Nova Iorque. A medida
tomada por Aranha foi a introdugdo do sistema de pauta mfnima, isto &, a permissio
para que os exportadores de certos produtos (como café, cacau ¢ algodio) negociassem
no mercado oficial apenas as divisas correspondentes 3s cotagdes mfnimas fixadas para
cada um deles, podendo vender no mercado de taxa livre o que excedesse a esses pre-
¢os minimos.3% As exportagdes de café reagiram imediatamente, retomando nfveis se-
melhantes aos dos mesmos meses de 1952 e crescendo 56% e 81% em agosto e setem-
bro, respectivamente, em relagéio a julho de 1953. ' '

Outra preocupacio central do ministro Aranha nestes meses foi a renegociagio
dos termos do acordo com o Eximbank. Neste sentido, Aranha tomou posicio firme,
cobrando g rdpida liberagdio dos US$ 60 milhdes da segunda parcela do empréstimo
como condig@o para a renegociagio, o que foi aceito pelo Banco,381

Em agosto, uma missdo brasileira foi a Washington, tendo obtido resultados
bastante limitados: o prazo para infcio das amortizagbes do empréstimo foi adiado de
um ano (para 30 de setembro de 1954), permanecendo, entretanto, setembro de 1956
como data para seu pagamento integral. Isto significava que este deveria ser feito em
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24 desembolsos mensais ao contrério dos 36 anteriormente combinados, de cerca de
US$ 13 milhes. O Brasil comprometeu-se, ainda, a utilizar recursos proprios de cré-
dito do Banco do Brasil para liquidar os atrasados comerciais com os Estados Unidos
nio cobertos pelo empréstimo, modificando-se, apenas, para 31 de dezembro de 1953 a
data-limite de 31 de julho antes acertada.382 Em carta que a missdo entregou a Edger-
ton, Oswaldo Aranha afirmava, também, sua intengdo de seguir politica econdmica
ortodoxa e fazia promessas de austeridade.383 _

14 com a Inglaterra, o acordo conseguido por Aranha para equacionar o proble-
ma dos atrasados comerciais foi bastante mais favordvel. Do total de 63 milhdes de li-
bras esterlinas de atrasados, o Brasil pagaria imediatamente 10 milhdes de libras (finan-
ciados por uma retirada do mesmo valor no FMI) ¢ liquidaria o restante em pagamentos
anuais de seis milhes de libras. A taxa de juros acertada foi de 3,5%. A cada ano em
que as exportagdes brasileiras para a Inglaterra superassem 335 milhdes de libras, o pa-
gamento dos atrasados seria acelerado.%¢ Também com a Alemanha e outros pafses 0s
acordos sobre atrasados comerciais negociados por Aranha foram vantajosos para o
Brasil.38s

As novas autoridades da 4rea econ6mica empenharam-se, também, na valoriza-
¢do do cruzeiro no mercado livre de cAmbio. Para tanto contribufram, além do 4 co-
mentado aumento da oferta de cambiais provenientes das exportagdes (com a unifica-
¢do das taxas mistas existentes em 50% — a maior delas), a suspensdo das poucas im-
portagdes que eram feitas por este mercado e o infcio de uma ativa intervengdo do
Banco do Brasil, que foi decisiva para a queda da taxa de cAmbio no mercado livre,386
As razbes para este empenho parecem ter sido evitar o aumento dos precos internos
dos produtos exportdveis através de taxas mistas, dar um passo no sentido da liberdade
cambial & favorecer o movimento de capitais pelo mercado livre. A explicagdo para es-
tes Gltimos pontos, por sua vez, relaciona-se com a renegociacio dos termos do em-
préstimo do Eximbank.387

Sem haver superado em definitivo as graves dificuldades cambiais, mas tendo
ultrapassado ¢ perfodo emergencial agudo, Oswaldo Aranha e o novo presidente do
Banco do Brasil a partir de meados de agosto, Marcos de Souza Dantas, amigo e auxi-
liar de Aranha desde a primeira gestio deste na pasta da Fazenda em 1931-1934, co-
megaram a esbogar as linhas de um plano de estabilizagdo da economia brasileira. De
acordo com a hegemonia do pensamento econdmico ortodoxo na época, com as condi-
cionantes colocadas pelas negociagbes intemnacionais entdo realizadas em fungdo das
dificuldades cambiais e em sintonia com as convicgdes de Getdlio Vargas e as suas pré-
prias em matéria de economia, as propostas de Aranha compunham o receitudrio orto-
doxo tradicional; com excecdo do enfrentamento do problema cambial, pouco diferiam
dos objetivos de Lafer quando do infcio do governo 3%

Em discurso no Senado Federal, no dia primeiro de setembro de 1953, assim
Aranha resumiu o seu programa.3é?

1.— Comprimir energicamente o volume global dos gastos governameniais de
bens e servicos, cuja tendéncia, em conjugagcdo com os investimenios privados,
estd determinando uma inflagdo descontrolada, que procurarei corrigir e,
mesmo, Suprimir, -

2 — Baixar ¢ ritmo anual em que se expandem atualmente as obras piblicas,
exceto aquelas de absoluta prioridade que contarem com o financiamento
adequado.

3 — Promover a ado¢do desses critérios pelos estados e municipios e entidades
privadas,
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4 — Conter prudentemente a velocidade do processo de industrializacao, se-
gundo um critério estrito de hierarquia e tendo em conta ¢ alivio ou a sobre-
carga no balanco de pagamentos.

5 — Deter o ritmo de expansdo das novas construcbes particulares, liberando
fatores de produg&o para os setores retardados, como o0-da produgdo agricola.
6 — Aplicar as importagdes rigorosos controles seletivos, de acordo com a po-
ltica de investimentos e as possibilidades do baiang:o de pagamentos.

7 — Regu!anzar o pagamento dos atrasados comerciais para ordenar o comér-
cio exterior,

8 — Defender a esrabdufade do poder aquisitivo interno do cruzeiro e sua pa-
ridade internacional, pela cessagdo das emissdes, pela liguidacdo de nossas
dfvidas comerciais, pela melhoria de nosso balango de pagamentos, pelo au-
mento de nossas reservas-ouro, pelo equilfbrio das contas financeiras, bem
como por wma sa polftica de crédito, de producdd, de comércio e de investi-
mentos piblicos.

9 — Promover a redugao do custo de vida e do indice geral dos precos, manter
um aito nivel de emprego e o bem-estar do povo brasileiro, através de deslo-
camentos internos de renda e investimentos, paulatinos e prudentes, por meio
de wmna polltica econdémica-financeira global.

Alguns comentdrios adicionais devem ser feitos sobre esse programa. Em pri-
meiro lugar, o corte dos gastos piiblicos era priorit4rio.3%0 A alternativa de elevagio da
carga tributdria foi considerada, mas sua inviabilidade — essencialmente politica —, re-
conhecida pelo governo.??! Firmemente disposto a adotar polfticas monet4rias e crediti-
cias restritivas,392 as autoridades econdmicas concentraram, inicialmente, suas atengdes
na colocagio de titulos do governo como forma de financiamento do déficit piblico.393
Consciente das dificuldades para o éxito de empréstimos volunté4rios baseados em tftu-
los tradicionais do governo,3?4 estudavam-se f6rmulas de langamento de tftulos com
corregao cambial, repetindo procedimento ji utilizado por Aranha e Souza Dantas em
1932.3%5 A médio prazo, Aranha tinha como objetivos a criagdo de um mercado de tf-
tulos ¢ uma reforma bancéria que teria como ponto principal a institui¢io de um Banco
Central. O governo era consciente, contudo, de que o langamento das letras de cimbio
teria alcance limitado e que a criagio de um mercado de titulos exigia tempo excessi-
vamente dilatado para as necessidades da conjuntura econdmica. .

Determinada a linha de a¢do econdmica do governo, faltava, entretanto, o prin-
cipal: a defini¢io dos instrumentos ¢ medidas de polftica econémica que seriam adota-
dos. Dois eram os problemas centrais: a situagdo cambial e o financiamento do déficit
piiblico sem emisso de moeda e expansio do. crédito. Com uma nica reforma, o go-
verno equacionou os dois problemas. Esse o ob_]etlvo da Instrugdo 70 da Sumoc, baixa-
da em 9 de outubro de 1953.

4.1.2 A Instrucao 70 da Sumoc

A Instrugdo 70 introduziu importantes mudancas no sistema cambial brasilei-
r0.3%6 O monopdlio cambial do Banco do Brasil foi restabelecido e a ele deveriam ser
obrigatoriamente vendidas ou repassadas pelos bancos autorizados a operar em cambio
as divisas provenientes das exportagdes,3?7

O controle quantitativo das importagdes também foi extinto e substitufdo pelo
regime de Jeildes de cdmbio em bolsa de fundos pdblicos do pafs.?® O sistema de lei-
16es cambiais consistia, na verdade, na negociagdo de Promessas de Venda de Cém-
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bio (PVC), que eram resgatadas em prego piiblico nestas bolsas e que davam a0 im-
portador o direito 3 aquisi¢éio de cAmbio no valor e na moeda estipulados.

Apds a aquisi¢io das PVC nos leil6es, o comprador as levava ao Banco do Brasil
no prazo de cinco dias e, em seguida ao pagamento do 4gjo, recebia o certificado de
cAmbio, com o qual, depois de verificados os pregos das mercadorias a serem importa-
das, podia obter a licenca de importagao.

De posse da PVC e da licenga de importagfio, o comprador podia adquirir cimbio
A taxa oficial em qualquer banco autorizado, no valor da operagdo licenciada, ficando
com o direito 2 restituigio do correspondente 2 diferenca nio utilizada. As PVC eram
vendidas, em principio, em lotes de US$ 1 mil, US$ 5 mil e US$ 10 mil.

Para a realizaciio dos leiles, as importagdes foram classificadas em cinco cate-
gorias, de acordo com o critério de maior ou menor essencialidade. Isso terminava por
ter efeito de protecdo 2 inddstria, na medida em que o surto de investimentos dos anos
anteriores permitia esperar que a produgio doméstica tornasse certas importagdes in-
dustriais menos essenciais.®%?

A oferta disponfvel de cada moeda era alocada pelas autoridades monetdrias en-
tre as diferentes categorias, com as categorias I, II e III absorvendo geralmente mais
de 80% da oferta total de cada moeda e a categoria V, no méximo, 3%. Os leildes eram
realizados separadamente para o d6lar americano e para moedas de pafses com 0s quais
" 0 Brasil tinha acordo de pagamentos.

Para cada categoria foram fixados 4gios minimos, que eram crescentes de acordo
com a menor essencialidade da categoria.*®® Existia, ademais, um imposto de transfe-
réncia de 8% do qual eram alvo as moedas mais leiloadas. Desse modo, a taxa de cam-
bio resultante para as importagdes era composta da paridade declarada ao FMI acresci-
da do imposto de transferéncia de 8% mais o 4gio correspondente ao valor alcancado
pelas divisas no leildio relativo 2 categoria das importagbes em que foram alocadas (4gio
esse que tinha como limite inferior o 4gio minimo fixado). A tabela 32 apresenta as ta-
xas cambiais para as cinco categorias.

TABELA 32
Taxas de cAmbio sob o regime da Instrucdo 70
outubro de 1953 a dezembro de 1954

(Cr$/USH)
1953 _ 1954

Taxa ofical 18,82 18,82
Taxa do mercado livre 43,32 62,18
Leildes de importacao . '

- Categoria | 3,77 39,55

- Categoria Il 38,18 44,63

- Categonia i 44,21 57,72

- Categoria IV 52,13 56,70
-Caegoria V 78,90 108,74

Taxas de exportac&o
- de 9-10-53 a 15-8-54: Cr$ 23,36/US$ para o café e Cr$ 28,36/U$ para os demais
produtos.? '

Fonte: SIMONSEN, M. H, Os controles de pregos na economia brasileira, p.53,

Observagbes: (1) outubro-dezembro (excelo mercado oficial e livre). (2} Em agosto de 1954, a Instn-
¢80 99 da Sumoc lornou a taxa de cambio das exportacBes parcialmente dependente da evolug8o da
taxa de mercado livre.
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Ficavam de fora dos leildes as compras externas do governo e algumas importa-
¢coes consideradas preferenciais, para as quais eram fixadas diferentes sobretaxas. O
governo pretendia reter cerca de 30% da receita cambial proveniente das exportagoes
‘para as despesas com divisas realizadas fora das licitagdes em bolsa. Em 1954, entre-
tanto, essas importagoes ndo sujeitas a leildes chegaram a quase 50% do valor total das
jmponagées.401 .

Existiam, portanto, trés tipos bdsicos de cobertura cambial para as importagdes .
brasileiras: (1) taxa oficial, sem sobretaxa, ocasionalmente acrescida do custo de cdmbio, -
{que serd discutido adiante, ao tratarmos das exportagdes), vdlida para certas importa-
¢les especiais, tais como trigo e material ou papel de imprensa; (2) taxa oficial, acresci-
da de sobretaxas fixas, para as importagOes diretas dos governos federal, estaduais &
municipais, autarquias ¢ sociedades de economia mista (também petréleo e derivados
.tinham suas aquisicGes cobertas dessa forma:); e (3) taxa oficial, acrescida de sobreta-
xas varidveis, segundo os lances feitos em bolsa, para todas as demais importagdes.

Do lado das importagdes, portanto, as taxas miltiplas de cimbio através do sis-
tema de leilGes permitiram, simultaneamente, a realizacdo de amplas desvalorizagoes
cambiais, que vieram substituir o controle de importagbes como instrumento para o
equilfbrio da balanca comercial,*92 e a manutengdo de uma polftica de importagGes se-
letiva, onerando mais certos predutos e favorecendo a aquisico de outros, de acordo
com o critério de essencialidade e, por conseqiiéncia, de protecio A produgdo industrial
doméstica. Além disso, como iremos discutir adiante, o recolhimento dos 4gios veio
constituir importantfssima receita para a Unifo.

No tocante s exportacdes, as taxas mistas foram substitufdas por uma bonifica-
¢do de Cr$ 5 por d6lar (ou equivalente nas demais moedas) para o café e Cr$ 10 por
déblar para todas as demais mercadorias. Criavam-se, portanto, duas taxas de cimbio
para as exportagdes, ou seja, de Cr$ 23,32/USS$ para o café e a de Cr$ 28,32/USS$ para
os demais produtos. A mudanga significativa deu-se na taxa efetiva para o café, que se
tornou maior do que a taxa anterior, resultante do sistema de pauta minima. A taxa de
cimbio cfetiva para os outros produtos continuou praticamente idéntica & que prevale-
cia anteriormente, resultante da mistura, meio a meio, da taxa oficial e da taxa livre.

Essas as principais medidas da Instrugdo 70 para o comércio -exterior.. Quanto
aos invisfveis, foram mantidos no mercado livre como antes. Como j4 vimos na segao
3.1.1, os capitais considerados de especial interesse para a economia nacional conti-
puaram com o direito de remessa de rendimentos pela taxa oficial (nas percentagens
determinadas), acrescida agora, entretanto, do custo de cdmbio. Essa era a sobretaxa
minima, calculada através de uma aproximagio da média ponderada das bonificagoes
pagas pelo governo aos exportadores, e que foi fixada em Cr$ 7 por d6lar.

Resta verificarmos o impacto da Instrugdo 70 sobre a receita fiscal do governo.
Os recursos obtidos com a arrecadagio dos 4gios decorrentes dos leildes de Promessas
de Venda de Céambio eram creditadas no Banco do Brasil na conta Compra e Venda de
Produtos Exportédveis, onde eram também lancadas a débito as bonificacbes pagas aos
exportadores. Esperava-se — como de fato ocorreu — que essa conta (de 4gios e bonifi-
cagdes) tivesse saldo positivo elevado.

A Instrugio 70 determinava que esse saldo fosse utilizado na “regularizacio de
operagoes cambiais, bem como no financiamento, a longo prazo e juros baixos, da mo-
‘dermizagdo dos métodos de produgio agricola e recuperago da lavoura nacional e, ain-
da, na compra de produtos agropecudrios, sementes, adubos, inseticidas, méquinas €
utensflios para emprego na lavoura”,403
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As autoridades econdmicas esperavam superar essa rigidez e utilizar esse saldo
mais amplamente no financiamento dos gastos do governo, viabilizando, dessa forma,
diminuir a pressfio sobre a polftica monetdria.** Ainda no Governo de Getflio Vargas,
isso foi feito interpretando-se com certa liberdade o texto da resolugfio para utilizar
esses fundos no reembolso do Banco do Brasil sobre créditos agrfcolas previamente
concedidos, 0 que foi motivo de polémica parlamentar ¢ na imprensa. Entre 1955 ¢
1960, os recursos provenientes dessa fonte representaram mais de um tergo da receita
fiscal da Unifio,408

Quais foram as reagdes dos principais interesses econfmicos e quais 0s termos da
discuss3o havida acerca da Instrugio 70? Economistas conservadores, como Eugénio
Gudin e Octfvio Gouveia de Bulhdes, apoiaram a medida. Gudin considerou o novo
sistema como intermedidrio entre o quase caos (0 sistema anterior) e a normalidade
(uma taxa Gnica de cimbio determinada pelo mercado). Chegou a escrever, apés sua
curta passagem pelo Ministério da Fazenda (setembro de 1954 a abril de 1955):

Meu apoio descompromissado & adogdo do sistema foi concedido na suposigGo-
de que o plano proposto seria adotgdo por um perfodo limitado, um ano ou,
dois no mdximo (...) e de que os recursos aprecidveis a serem obtidos com os
Leildes seriam totalmente usados para o combate @ inflacdo 408 '

O FMLI, por razdes doutrindrias, opunha-se 3 idéia de taxas miltiplas de cimbio,
apesar do empenho de economistas brasileiros com acesso 3 discussio com o Fundo em
flexibilizar essa posigo. 47

A posicio da indéistria foi contréria 2 Instrugfio 70. Embora essa posigiio possa
parecer surpreendente, ela € perfeitamente compreensfvel se as mudangas introduzidas
forem comparadas com a situagfio anterior a ela. De fato, afirmar a existéncia de prote-
¢20 A produgho industrial doméstica na Instrugio s6 € vélido se compararmos o sistema
de taxas miltiplas de cimbio com uma situagio de taxa finica de mercado, que prova-
velmente seria mais valorizada que as taxas efetivas das categonias que agrupavam as
importagfes menos essenciais, 48

Antes da Instrugiio, porém, o mercado brasileiro estava protegido pela inexistén-
cia de oferta de bens de consumo importados, através do controle administrativo das
importacdes (sistema de concessfio de licengas para importar) que se baseava no critério
de essencialidade e, desde 1949, pelo menos, em certos princfpios de protegho ao simi-
lar nacional. Por outro lado, a importagfio de bens de produgio e matérias-primas era
feita pela sobrevalorizada taxa oficial de cdmbio.

A Instrugfio 70, por conseguinte, era criticada pela inddstria porque, além de nfo
elevar 0 grau de protegio do mercado brasileiro,08 encarecia: 0s seus alstosdeprodu-
¢80.41% Apenas um més apls o-antincio da Instrucio, Aranha jd procurava diminuir o
descontentarmento da indfistria com a promessa de uma reforma tanf&na de emergéncia
“até que sobrevenha o definitivo ¢ novo regime tariffrio” 411

A cafeicultura pronunciou-se, de wm modo geral, favoravelmente 2 medida, o
que & compreensfvel A luz da desvalorizagBo da taxa de cémbio efetiva das exportagdes
de café. 412 A voz discordante foi a de José Maria Whitaker, para quem qualquer coisa
diferente da total liberdade cambial configurava inaceitdvel confisco cambial.413

Como sempre, diante da desvalorizagfio cambial no Brasil ocorren uma presséo
baixista sobre os pregos do café no mercado internacional.414 Esse movimento, porém,
ndo conseguir firmar-se diante da répida resposta do governo, que ¢levou as bases de
financiamento interno do café, e da posiglo estatistica favordvel do produto no merca-
do, diante da geada de meados de 1953.41%
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4.1.3 Os resuttados econdmicos de 1953

A Instrugiio 70 vigorou até 1961; uma avaliagfio ampla de seu significado ¢ de-
sempenho s6 poderia ser feita 2 luz da evolugo da economia brasileira ¢ dos desdo-
bramentos da economia mundial nesse perfodo, 0 que uitrapassa em muito O €SCOpo
original deste trabalho. O que nos interessa aqui sfio os resultados imediatos da reforma
cambial (¢ seus impactos na 4rea fiscal) ainda no Governo Vargas.

Sob vérios aspectos, os primeiros resultados da Instrugdo 70 foram positivos. Em
primeiro lugar, o impacto sobre a balanga comercial. As exportaghes outras que nio
café i4 haviam comegado a reagir, embora lentamente, desde jutho de 1953 com a Ins-
trugio 64, que homogeneizou as taxas mistas de cimbio (entre o livre e o oficinl) em
50%. A observagio da tabela 33, contudo, indica que a recuperagfio dessas exportacbes
acelerou-se apés a Instrugio 70,416

TABELA 33
Comércio exterior do Brasil — Exportacio
(1.000 toneladas)

1952 ) 1953 +QU-EM 1953
PRODUTOS  «JAN, Ju out, 1WJAN, J.  OUT. JAN, JUL ouT.
A A A TOTAL A A A TOTAL A A A

JUN,  SET, DEZ JUN,  SET. DEZ, JUN., SET. DEZ
Café 444 250 255 949 393 234 307 934 -51 -—-16 +52
Algod&o 20 . 5 3 3 2 34 85 140 + 1 +9 +82
Cacau 16 16 26 58 33 39 a7 109 +17 +23. +11
Outros 1.505 755 796 3,056 1.456 755 984 3145 -—-48 0 +188

Total 1.985 1.026 1.080 4.091 1.903 1.062 1.413 4.378 - 82 + 36 + 333

Fonte: Relatdrio do Banco do Brasil de 1953,

Quanto ao café, desde a instituigio do sistema de pauta minima,"'7 como j4 vi-
mos, as exportagdes vinham se recuperando. A Instrugdo 70 deu novo impulso a esse
crescimento e as vendas no exterior — ajudadas pela vontade dos importadores de for-
mar estoques antes que os efeitos da geada de meados do ano forgassem elevagdes ain-
da mais acentuadas de pregos, como serd discutido detalhadamente na segéo seguinte —
foram 21% maiores no filtimo trimestre de 1953 em relagio 20 mesmo perfodo ¢ 1952.

" Em valor, as exportagdes totais do Gltimo trimestre representaram 34,2% do to-
tal obtido no apo. As importagdes do Gltimo trimestre, por sua vez, mantiveram-se
mais ou menos no mesmo nfvel dos trimestres anteriores. Assim, a diferenca entre ex-
portagbes (FOB) e importagdes (CIF) — que de janeiro a setembro atingiu US$ 55 mi-
‘Thées — fechou o ano em US$ 241,7 milhGes (ver tabela 33).418

Do ponto de vista de seu impacto sobre as contas do governo, a Instrugio 70
também apresentou resultados imediatos. A tabela 35 mostra o saldo mensal da conta
de 4gios ¢ bonificagdes. Ainda em 1953, foram acrescentados i caixa do Banco do
Brasil Cr$ 2.026 milhdes (cerca de 7% do total arrecadado em impostos e 6% da renda
total da Unifo 1953). Nos oito meses do Governo Vargas, no ano de 1954 — que
praticamente coincidem com o tempo decorrido at€ que houvesse a primeira aiterag#o
na polftica cambial*'? —, o saldo foi de Cr$ 13.958 milhfes. 420
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TABELA 34 _ ,
Exportagbes e importagdes brasileiras por trimestre

(US$ milhdes) :

ESPORTAGOES (FOB) IMPORTACOES (CIF)

1952 1953 1952 1953
12 trimestre 405,9 311,7 621 279,1
22 trimestre 295,0 2928 578 246,6
32 trimestre 351,9 407,8 437 331,5
42 trimestre 365,3 527,0 351 340,4
Total 1.418,1 1.539,3 1.985 1.297,6

Fonte: Exportag8es: Mensagem Presidencial de 1954, em VARGAS, G. O governo trabalhista do
Brasil, vol IV, p. 201. Importag6es: Bird, Current economic conditions and prospects of Brazil, p, 43.

TABELA 35
Bonificagbes pagas a exportadores e &gios recebidos

pelo Banco do Brasil - Dados mensais

(Cr$ 1.000.000)

ANOS MESES AGIOS BONIFICAGOES  SALDOS

1853 Qutubro 525 204 | 321
Novembro 1.388 714 674
Dezembro 2.074 1.043 1.031

1954 Janeiro 1.578 653 925
Fevereiro 2177 799 1.378
Margo 3.133 1.009 2.124
Abril 3.377 932 2.445
vaio 3.082 655 2.427
Junho 2.487 810 1.677
Julho 1.784 944 850
Agosto 3.266 1.134 2.132

Fonte: RIO, Antonio S, ¢ GOMES, Henrique C, “Sistema cambial: bonificacBes e 4gios” in: Econdmi-
Brasileira, voi 1, n? 4, outdez, de 1955, p. 232.

Esses recursos tiveram considerdvel importéncia, mesmo nesse perfodo, Apesar
da intenglo de Lafer, no primeiro semestre, ¢ Aranha, no segundo, de realizar polftica
deflaciondria, a realidade impds-se a esses intentos no ano de 1953. J4 nos primeiros
meses do ano, inverteu-se, de credora para devedora, a posi¢éo do Tesouro Nacional
frente 20 Banco do Brasil.*?! Nesse primeiro semestre, entre as causas de crescimento
dos gastos do governo est3o despesas com aumento nas obras pfiblicas, a forte seca que
atingiu 0 Nordeste, um abono elevado concedido ao funcionalismo civil da Unido e
gastos ocorridos em funcio da realizagio das eleigdes municipais.
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Apbs a posse de Aranha, além da continuidade do programa de obras e do finan-
ciamento das grandes safras,*22 outras duas grandes causas somaram-se ao conjunto de
pressdes existentes sobre as despesas do governo: (1) o Banco do Brasil pagou, com re-
cursos préprios, isto &, além dos fornecidos pelos US$ 300 milhdes do Eximbank,
US$ 250 milhSes de déblares de atrasados comerciais a diversos credores, correspon-
dentes a cerca de Cr$ 4,7 bilhes;*?3 ¢, (2) diante da ameaga de completa bancarrota do
Estado de Sao Paulo, o Banco do Brasil foi forcado a abrir um cré&dito de Cr$ 5 bilhdes
ao Tesouro paulista.424

Em 1953, o déficit da Unifio foi de Cr$ 2,9 bilhdes e o dos estados e municipios
de Cr$ 5,4 bilhdes (ver tabela 23). Enquanto as despesas da Unifo cresceram 40,3% em
relago a 1952,%25 a receita dos principais impostos aumentou apenas 11,4%4%26 ¢ a re-
ceita total cresceu 20,6% — praticamente igual 2 inflagdo no perfodo, que, avaliada pelo
IGP-DI, foi de 20,8%. As outras receitas da Unifio provieram principalmente da conta
de 4gios e bonificacdes e da venda dos estoques de algoddo adquiridos pelo Banco do
Brasil em 1952427

O déficit do setor péblico afetou a politica creditfcia do governo em 1953, Mo-
dificando significativamente a sua composigdo e invertendo a tendéncia dos dois anos
anteriores,*28 os empréstimos do Banco do Brasil s atividades econdmicas cresceram
apenas 18% (menos que a inflagho, portanto), enquanto os destinados ao Tesouro Na-
cional ¢ as outras entidades pdblicas elevaram-se em 89 e 25%, respectivamente, Os
empréstimos a0s bancos cresceram 77%. No total, a expansio do crédito do Banco do
Brasil foi de 36% em relagdo a 1952428

Uma fonte irresistive]l de pressfio sobre os gastos piiblicos eram as obras neces-
sdrias 4 adequagdo da infra-estrutura econdmica do pafs a0 crescimento industrial sus-
tentado desde 1948 e, particularmente, ao surto de investimentos de 1951 e 1952,

O melhor exemplo nesse sentido s5o 0s gastos com a ampliagio da capacidade de-
produgéo de energia elétrica.43% Como j4 vimos, em 1953, uma prolongada estiagem no
Sudeste chegou a provocar racionamento na oferta de eletricidade para o setor indus-
trial. Pode-se estimar em cerca de um milho de kW o déficit de oferta existente em
princfpios de 1953.431 Apesar dos objetivos macroecondmicos definidos, era inevit4vel
o atendimento a necessidades com essa ordem de imperatividade.*32 _

A major necessidade de financiamento do setor piiblico forgou o apelo 2 emissdo
de moeda. Os meios de pagamento cresceram 19,1% em 1953, contra 14,8% em 1952 ¢
15,9% em 1951. Nesses rés anos, na mesma ordem, o papel-moeda emitido aumentou
19,7%, 11,3% e 13,1%.433

Pode-se dizer, portanto, que o objetivo das autoridades, em 1953 (tanto de Lafer
no primeiro semestre como de Aranha no segundo), de perseguir parimetros ortodoxos
na gestdo da polftica econfmica foi prejudicado pelas muitas pressdes que forgaram o
desequilibrio nas contas do setor péblico, embora menos pelo déficit no orgamento da
Unifio,** ¢ mais pelo déficit dos estados e municfpios, com grande destaque para Sdo
Paulo. _

Em 1953, a'inflagio avaliada pelo IGP-DI deu um salto, do patamar anterior em
torno de 12%, para 20,8%.%%° Para o pensamento econdmico ortodoxo, a explicago
estd no retorno do déficit pdblico ¢ conseqiiente expansio dos meios de pagamento. A
precariedade dessa posigo, no caso, estd em nio explicar por que o saito ndo se den em
1949 ou 1950, por exemplo, quando esses fatores estavam presentes de forma muito
mais acentuada. Adotando como indicadores de polftica monet4ria a aceleragfo da taxa
de crescimento dos mejos de pagamento, nfio parece ter sido essa uma fonte de pressio
inflaciondria em 1953.43¢




Na verdade, existem razdes para crer que a mudanga no patamar da inflagio em
1953 deveu-se, antes de mais nada, ao impacto das desvalorizacoes cambiais decorren-
tes do regime da Instrugdo 70. Como & possivel verificar pela tabela 28, o salto no
IGP-DI decorreu quase integralmente do salto dos pregos, por atacado, dos produtos
industriais.437 Nio resta dfivida de que a desvalorizagdo cambial efetiva pressionou os
custos de produgio das empresas (como temiam lideres da inddstria), que reagiram ele-
vando seus pregos de venda.*3®

Embora, a partir da observagdo mensal, ndo seja possfvel afirmar terem os au-
mentos se concentrado no perfodo posterior 4 Instrugdo 70,%39 esse ndo € um obstdculo
considerdvel para o raciocinio acima, pois € natural, e até esperdvel, que, com a posse
de Aranha e as especulagbes sobre a desvalorizagdo do cruzeiro reinantes a partir da
avaliacdo da situagdo cambial, muitas empresas tenham antecipado os reajustes de seus
precos. . : ,
Sobre esse assunto note-se, finalmente, que, na visdo de Aranha e Souza Dantas,
os possfveis efeitos inflaciondrios seriam compensados, a curto prazo, pelo fim dos so-
breprecos que incidiam nas importacdes em funcdo dos atrasados comerciais**? e, a
médio prazo, pelo impacto deflaciondrio da politica monetdria restritiva que o saldo da
conta de 4gios e bonificagBes tornaria possfvel.*41

Quanto ao desempenho da economia em 1953, o PIB apresenta crescimento de
apenas 2,5%, bem inferior ao dos anos anteriores, desde a recessdo de 1947. Deve-se
notar, entretanto, que a inddstria cresceu 8,7%. O pequeno crescimento do PiB deveu-
se ao mediocre desempenho da agricultura (de apenas +0,2%, devido 2 forte seca
ocorrida neste ano) e A estagnagio do setor de servigos, em grande parte motivada pela
queda das atividades do comércio e outros setores com a diminuigdo das importa-
gOes. 442

Existe a possibilidade, porém, de que o crescimento do produto industrial esteja
superestimado. Isso porque, como j4 notamos na se¢io 2.4, as ind(strias que certa-
mente mais devem ter se ressentido tanto da falta de insumos com a restrigao s impor-
tacdes como do racionamento de energia clétrica (as indfstrias mechnica, de material
elétrico, comunicagdes e material de transporte) ainda ndo eram incluidas na coleta de
dados para a construcio do Indice de produgdo industrial da Fundagdo Getflio Vargas,
apesar de seu grande crescimento no Brasil desde 1948.44°

Finalmente, outro dado relevante de 1953 € a queda do nivel de investimentos do
setor privado, decorrente também das restrigdes as importagbes em fungéo da situagéo
cambial.*4* O investimento do governo tampouco cresceu em ermos reais €, embora
praticamente ndo tenha decrescido, como proporgdo do PIB manteve-se constante,*43
Em 1954, o nfvel de investimentos voltou a crescer: a formagéo bruta de capital fixo do
governo teve um crescimento real de 10,2%, superado pelo do setor privado, com
19,1%.448

4.2 As novas dificuldades: café e salarios

No infcio de 1954, as perspectivas de evolugdo do setor externo da economia
brasileira pareciam bastante favoréveis ¢ as preocupagdes centrais do governo deslo-
caram-se para -0 problema da inflagdo, identificado, como era na época, com 0 déficit
plblico, as pressdes para a expansido do crédito € o aumento da oferta monetéria.

Havia pelo menos duas razdes para projegdes favoréveis acerca da situagao cam-
bial. Em primeiro lugar, a expectativa com as receitas a serem geradas pelo café (que
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discutiremos adiante) €, em segundo lugar, a confianga na possibilidade de, a partir da
devolugio, pelo Congresso norte-americano, do status ¢ independéncia do Eximbank
(ver segdo 2.1.2.2.), renegociar as condigdes de pagamento do empréstimo de US$ 300
milhdes para o financiamento de atrasados comerciais.

Sobre esse segundo ponto, a expectativa confirmou-se. Em maio de 1954, Mar-
cos de Souza Dantas exp0s em carta ao presidente do Eximbank, major-general Glen
Edgerton, a impossibilidade de fazer frente ao desembolso mensal de US$ 13 milhdes
durante dois anos, a partir de setembro, como havia ficado acertado. Apés notar que as
exportagbes norte-americanas para o Brasil fatalmente cairiam, lembrou os esforgos do
ministro Oswaldo Aranha para controlar o crédito e a emissdo de moeda ¢ a importén-
cia da renegociagdo para o programa de estabilizacio da economia brasileira,447

N&o houve dificuldade para um acerto. O novo esquema mantinha o infcio do
pagamento do principal ¢ juros para setembro de 1954, mas estendia o prazo de liqui-
dagdo para 84 meses. Isso significou a fixagfo das prestagdes mensais em US$ 4,2 mi-
IhGes, registrando-se, portanto, redugéo de quase US$ 9 milhdes mensais sobre o pa-
gamento anteriormente acordado,448

Pode parecer estranho afirmar a intengfo de Aranha e Souza Dantas de realizar
politica econdmica austera e ortodoxa em 1954. Afinal, ao passar o cargo de ministro
da Fazenda para José Maria Whitaker, em abril de 1955, o ministro Eugénio Gudin
proferiu um discurso*#® (que se tornou texto muito influente na compreensio que eco-
nomistas ¢ historiadores formaram do periodo) no qual apontava trés grandes proble-
mas na heranga deixada por seu antecessor (Oswaldo Aranha): (1) o aumento de 100%
no saldrio-mfnimo (veremos adiante), (2) a diminui¢io brutal das exportagdes de café
(cujas causas analisaremos mais a frente) e (3) a expansio do crédito.

De fato, os oito meses de gestio Aranha em 1954 foram marcados por substan-
cial expansdo crediticia. Os empréstimos do Banco do Brasil cresceram 33% relativa-
mente a dezembro de 1953, isto €, cresceram 12,9% em termos reais.45¢ O importante a
assinalar, contudo, € que os fatores que impuseram essa expansdo dificilmente pode-
riam ser contra-restados, principalmente POT Um governo cuja sustentagdo apoiava-se
num espectro bastante amplo (¢ sem definigdes programiticas) de coalizdes e articula-
¢Oes politicas.

Como se observa na tabela 36, de um aumento de Cr$ 22,5 bilhdes nos emprés-
timos do Banco do Brasil até agosto, Cr$ 9,8 bilhdes (44%) devem-se a empréstimos
oficiais. A maior parte desse montante refere-se ao crédito aberto para o estado de S&o
Paulo (ver segdo anterior), impossivel de ser negado, mormente considerando-se a pro-
ximidade das eleigbes para os governos estaduais (outubro de 1954),

Por outro lado, a expansio do cré&dito do Banco do Brasil para atividades eco-
nbémicas inclui o financiamento das safras de produtos exportdveis, A enorme redugio
das exportacdes de café € a causa do grande aumento dos empréstimos do Banco 2
agricultura e comércio (que cresceram, respectivamente, 42% e 64,2% em 1954 — ver
tabela 27).451 _

Finalmente, também sobre os empréstimos do Banco do Brasil para a inddstria
existiam poderosas fontes de pressdo. Em primeiro lugar, as necessidades de crédito
derivadas da Instrugdo 70, da Sumoc, em fungdo da defasagem de tempo entre o mo-
mento da licitago (quando o prémio do leildo deveria ser integralmente pago) e a ob-
tencio da licenga para importar.#32 Em segundo lugar, apds a concessio do aumento de
100% para o sal4rio-mfnimo (contra a vontade de Aranha e Souza Dantas, como vere-
mos), tornou-se impossfvel deixar de atender 2 demanda de crédito por parte das em-
presas, que alegaram até dificuldades de caixa para efetuar pagamentos.
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TABELA 36
Empréstimos do Banco do Brasil — Saldos em fim de més

{Cr$ 1 milhao)}

SALDOS . 0sSCLAGHES
ESPECIFICAGAOD * DE1.1 DE 1.9
31,12.53 31.8.54  31.12.54 A A A':;’st
31.8.54 31.12,54

Empréstimos oficlals e

Hgados a tungbes oficiais 27.960 37.740 39.625 + 9.774 + 1,885 + 11.659
Empréstimos & produgfio, .

combreio e particulares 40.397 53.139 57.324 + 12,742 + 4,185 + 16.927
Total 69.363 90.879 96.049 + 22.516 '+ 6.070 + 28.586

Fonte: Ralatdric do Banco do Brasif de 1954.

O objetivo dessas consideragdes, que me parecem importantes para um diagn6s-
tico global sobre o segundo Governo Vargas, € evidenciar que 2 expansio de crédito
ocorrida em 1954 ndo se relaciona a uma reversio dos objetivos do governo no sentido
de polfticas expansionistas, articuladas, de acordo com versio corrente, a uma virada
nacional-populista dé"Vargas na fase final de seu governo.

: A politica creditfcia foi expansionista porque, dadas as condigdes econdmicas
determinadas pela Instrugdo 70, pela polftica adotada para o café, pela necessidade de
atender 3s demandas de governos estaduais (principalmente Sdo Paulo) e pelo aumento
do saldrio-mfnimo (esses dois filtimos fatores, por sua vez, relacionados com uma con-
juntura polftica dificil e marcada pelas eleicdes previstas para outubro de 1954), era
extremamente dificil, apesar dos esforgos do governo,#5? fazer frente s pressdes que

. empurravam nesse sentido.

E evidente que, fossem outras as polfticas cambial e para o café ¢ também outras
~ as condicionantes politicas sobre a agdio do governo, poderia ter sido diferente. Mas
ndo se trataria da histéria do segundo Governo Vargas e, portanto, 0 exercfcio € inGtil,
A expansio crediticia ndo foi fruto de deliberada polftica expansionista. Foi resultado,
. gim, de inGmeras fontes de pressdo que o Governo Vargas, em fungao de sua natureza
¢ das circunstincias em que se movia, nao pdde contrariar, na gestdo de Oswaldo Ara-
‘nha como na de Hord4cio Lafer. '

Contrastando com a expansio do crédito do Banco do Brasil, os meios de paga-
mento cresceram apenas 12,5% nos oito meses da gestdo Aranha em 1954 (a inflagdo
nesse perfodo foi de 17,8%). Para esse resultado, porém, foi necessdrio recorrer aos re-
cursos da conta de 4gios ¢ bonificagdes, impedindo, assim, sua utilizago como instru-
mento de polftica deflaciondria. Foram importantes, ainda, recursos provenientes da
colocagiio das letras de cémbio propostas pelo Programa Aranha (ver secdo ante-
ror). %4 '

, As grandes dificuldades surgidas para o programa de estabilizagdo econdmica de
'Oswaldo Aranha foram o problema com o café ¢ o aumento de 106% do ‘sal4rio-
mfnimo.

' A decisdo a respeito do aumento salarial foi precedida de intensa pol€mica e
tensdo polftica. No infcio de 1954, o ministro do Trabalho, Jodo Goulart, tornou pabli-
ca sua proposta de conceder reajuste de 100% ao saldrio-minimo do Distrito Federal.
Nos primeiros dias de fevereiro, a UDN langou um manifesto a Nagdo em que denun-
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ciava as atividades subversivas de Goulart junto aos trabalhadores. Em 18 de janeiro,
0 Boletim Informativo n2 224 da Fiesp veio a péiblico com editorial intitulado “Arbitra-
riedade e ilegalidade na fixa¢do do saldrio-mfnimo”,

_ Pouco depois, no dia 8 de fevereiro, foi entregue ao governo documento assina-
do por militares com a mesma posigdo expressa pela UDN e acusando o aumento de
100% de subverter “os valores profissionais, descartando qualquer possibilidade de re-
crutamento, para o Exército, de quadros inferiores™. Esse posicionamento ficou conhe-
cido como manifesto dos coronéis e recebeu solidariedade de diversos setores da socie-
dade que estavam em oposigio a Vargas. Com o claro prop6sito de contornar a crise
politica e evitar o impasse, Getilio Vargas encaminhou os acontecimentos da seguinte
forma: no dia 22 de fevereiro, Goulart entregou-lhe, conjuntamente, uma carta de de-
missio e o relat6rio, com a proposta de 100% de aumento.455

A controvérsia sobre o novo saldrio-mfnimo continuou.*3¢ Em abril, o Conselho
Nacional de Economia (CNE) apresentou extenso parecer sobre o assunto, elaborado a
partir de um pedido do ministro Oswaldo Aranha.**? A proposta do CNE consistia em
associar 0 aumento do saldrio-mfnimo 2 evolugio do saldrio médio nominal no perfodo
decorrido desde o @ltimo reajuste do mfnimo,458

Feitos os cdlculos (com base em amostragem da FGV reconhecida como dimi-
nuta pelos préprios autores), a sugestio de proposta para o aumento foi fixada em
33%,459 admitindo-se a possibilidade de, da Bahia para o Norte, conceder-se aumento
de 40% e 50%.,460

" A variago acumulada do custo de vida no Rio de Janeiro desde o reajuste ante-
rior havia sido de 53,8% (coincidente com a variacdo do IGP, que foi de 53,3%). A
proposta do CNE, portanto, sequer restabelecia o pico do saldrio-mfnimo real. O pare-
cer do CNE foi entregue pessoalmente a Vargas pelo ministro Oswaldo Aranha.461 -

No dia 1° de maio de 1954, Vargas, em discurso transmitido em cadeia nacional a
partir de sua sala de trabalho no Palicio do Rio Negro, em Petr6polis, anunciou o au-
mento de 100% do saldrio-mfnimo.482 A decisdo contrariou profundamente Oswaldo
Aranhat®? ¢ Marcos Souza Dantas; este chegou a solicitar sua demissdo, nfio aceita,
da Presidéncia do Banco do Brasil, por julgar impossivel dar continuidade 2 politica
econfmica por eles fixada.464

Na verdade, ¢ reajuste do sal4rio- mfnimo foi bastante diversificado regional-
mente.465 O maior aumento foi de 100% e o menor de 50%. No Rio de Janeiro, o valor
real do saldrio-mfnimo foi aumentado em 31% relativamente a0 momento do reajuste
anterior,

Como j4 foi possfvel observar pelas posigdes do CNE e de Eugénio Gudin, a
proposta destes era subordinar os aumentos do saldrio-mfnimo aos movimentos da es-
trutura salarial da economija. Apés a decisdo do aumento, o temor dos opositores da
medida era de que acontecesse o contrério, isto €, que o réajuste de 100% determinasse
um deslocamento de toda a pirdmide salarial 456

Néo h4 dados suficientes para testar a hipGtese. E razo4vel supor, contudo, que o
aumento de 216% no saldrio-mfnimo em 1952 tenha feito com que ele recuperasse o
papel de sinalizador para os demais nfveis salanms que tnha perdido apds nove anos
sem sofrer qualquer reajuste.

As reagdes ao -aumento foram imediatas: da parte dos trabalhadores e seus sindi-
catos, evidentemente, em favor da decisio;*¢? da parte da oposigio polftica,68 milita-
res'% ¢ setores empresariais,*’? contestagfio radical.

Parece claro que o aumento do saldrio-mfnimo em 100% ndo pode ser funcio-
nalmente explicado no contexto da politica econdmica que as autoridades da 4rea, com
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o aval de Vargas, procuravam implementar. Isso nio quer dizer, porém, que a decisdo
tenha sido errdtica®’* e desprovida de racionalidade. Na verdade, o que Vargas procu-
rava fazer era criar condicbes para enfrentar as eleigdes parlamentares € para os go-.
vernos estaduais, previstas para outubro de 1954.

Impossibilitados pelos acontecimentos da 4rea econdmica de chegar 2 etapa de
realizagGes e empreendimentos de seu governo (a fase Rodrigues Alves), ¢ enfrentando
descontentamento crescente mesimo em parcelas da sociedade que o elegeram ¢ apoia~-
ram (lembremo-nos, apenas como exemplo, da greve dos 300 mil, em maio de 1953),
era indispensdvel a Vargas adotar providéncias que lhe possibilitassem obter resultados
aceitdveis no principal teste eleitoral de seu mandato.

 Consciente de que, na disputa dos votos rurais e de estados menos desenvolvidos,
o fundamental seria, como sempre, um esquema de articulagdes de liderangas politicas
amplo e eficiente, Vargas sentiu a necessidade de enfrentar o desgaste-do governo no
terreno mais minado: o das massas urbanas, particularmente dos trabalhadores. Essa
necessidade tornou-se maior quando Vargas sentiu o cerco apertar-se em torno do go-
verno: mais do que nunca tratava-se de reforcar posices e de deslocar, o mais rapida-
mente possfvel, o eixo do processo politico para a disputa eleitoral.472

E nesse quadro que se torna inteligfvel o seu discurso no primeiro de maio.47%
Pingadas fora do contexto, frases dirigidas aos trabalhadores como: “Hoje estais com o
governo. Amanha sereis 0 governo” — deram margem a interpretagdes as mais diversas.
Pela direita, dando conta de um Vargas pronto a dar um golpe sindicalista ou algo se-
melhante. Pela esquerda, de um Vargas disposto a radicalizar no sentido de reformas
socials ¢ medidas nacionalistas. O epis6dio sé pode ser compreendido, entretanto, se
situado como estratégia para a disputa eleitoral nas regides urbanas e, paralelamente,
como tentativa de escapar ao cerco politico, acelerando o infcio do processo eleito-
ral 474 :

Nesse sentido, isto é, como movimento de cardter polftico-eleitoral, & correto
assinalar um deslocamento do discurso de Vargas para posicbes mais avangadas e,
portanto, menos amplas. Vargas foi levado a isso pelo estreitamento anterior de sua
base polftica (sobre cujas causas teceremos comentdrios no capitulo seguinte). Néo
houve, porém, uma virade nacional-populista nem algo semelhante. N&o houve altera-
cdo de objetivos de governo, reorientagdo dos demais aspectos da polftica econdmica,
mudangas programéticas etc. Niio houve sequer o abandono, por parte de Vargas, dos
esforgos para reprisar, em 1954, o arco de aliangas que Ihe deu a vit6riaem 1950 e que
tinha seu eixo principal na frente PSD-PTB. A diferenga estava em que, ao descon-
tentamento dos trabalhadores (e, parcialmente, pour cause), somou-se 0 rompimento
de Adhemar de Barros.475

Os problemas criados pelo aumento salarial a0 Programa Aranha de estabilizagio
econdmica somaram-se 3s enormes dificuldades com as exportagdes de café, fazendo
com que rapidamente os progndsticos sobre a situagdo cambial do pafs fossem altera-
dos,

De fato — at€ que, nos primeiros meses de 1954, as exportagdes de café sofres-
sem brusca e violenta retragio — a receita em divisas esperada com o café era avaliada,
consensualmente, com enorme otimismo,%7¢ derivado da alta dos pregos do produto em
195321954477 :

A causa primeira dessa alta foi a queda na produgio mundial e o aumento da de-
manda de café no perfodo posterior 4 Segunda Guerra Mundial.47® Acresce que, du-
rante a guerra, a producio foi inferior ao consumo, o que permitiu ao Brasil reduzir
substancialmente seus estoques. Em 1949, quando esses estoques esgotaram-s¢ — € O
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Governo brasileiro anunciou a decisio de nio desvalorizar o cruzeiro (ver capftulo I) —,
0§ pregos comegaram a subir.47¢

Até 1953, contudo, a ascensdo dos pregos foi relauvamcntc moderada. Isso por-
que recorreu-se a estoques de paises produtores que nio o Brasil, e o consumo interno
dos palses produtores reduziu-se,*8¢

Em 1933, o mercado de café comegou a alterar-se a partir de informagdes rece-
bidas de vérias 4reas produtoras — notadamente América Central ¢ Africa Oriental
britinica - indicando condigbes meteoroldgicas desfavordveis,**! Em meados do ano,
ocorreu forte geada no Brasil (cujos efeitos atmgu'am principalmente o Parand, zona de
plantagdes novas, de alta produtividade) e as primeiras estimativas previram redugdo de
cerca de trés milhGes de sacas na produgio exportdvel brasileira de 1953-1954.462

A nova situagio do mercado e a corrida iniciada pelos importadores (que procu-
ravam precaver-se contra uma alta acentuada quando do fim da safra no primeiro se-
mestre de 1954) determinaram rédpido e grande aumento das cotagbes do café, como se
observa na tabela 37,

TABELA37
Cota¢ao no disponfvel — Mercado de Nova lorque
(médias mensais — Em centis por luibra-peso)

1953 1954 1955

MESES SANTOS 4 SANTOS 4 SANTOS 4

ESTREMAMENTE MANIZALFS ESTREITAMENTE MANIZALES ESTREITAMENTE MANIZALES

MOLE MOLE MOLE

Janeiro 54,00 55,68 70,25 71,80 67,00 70,85
Fevereiro 54,80 56,30 76,25 77,65 58,25 60,50
Margo 58,21 59,10 87,00 91,40 58,00 59,27
Abril . 56,48 55,88 89,75 91,10 57,75 61,47
Maio 55,25 55,65 86,50 85,10 54,00 59,00
Junho 56,00 56,15 98,25 84,73 57,44 62,45
Julho 59,08 58,75 88,25 83,94 54,00 61,56
Agosto 61,23 61,15 78,50 80,05 56,25 64,27
Setembro 61,33 63,92 71,00 74,37 58,25 72,03
“Outubro 59,15 63,40 69,25 71,50 56,50 70,97
Novembro 57,97 65,40 71,25 75,95 54,25 68,21
Dezembro 61,96 66,43 68,25 72,70 52,93 64,30
Média anual 57,96 59,82 78,75 80,02 57,05 64,57

Fonte: Boletim da Sumoc, de janeiro, fevereiro e margo de 1956 (Relatdrio do exercfcio de 1955).

A alta dos pregos foi o estopim de violenta campanha desencadeada nos Estados
Unidos contra a especulacédo (de pafses produtores e casas torrefadoras) e o consumo
de café. O mesmo senador Guy Gillete, que em 1949 liderou campanha semelhante —
entdo derrotada —, voltou a carga e o Congresso norte-americanc formou uma subco-
missdo para examinar ¢ assunto. Desta vez, entretanto, a campanha foi mais articulada.
Paralelamente & subcomissdo do Congresso, a Federal Trade Comission iniciou investi-
gagdo sobre a elevagéo dos precos do café (tornada piblica diretamente pelo presidente
Eisenhower) ¢, através da imprensa, os consumidores eram convencidos a beber menos
café e adotar produtos substitutos.483
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As exportagbes brasileiras diminufram abruptamente.” Com 0 consumo nos Esta-
dos Unidos caindo depressa, os importadores passaram a utilizar seus estoques, [imi~
tando as compras ao mfnimo necessdrio.*84 Como se pode observar pela Tabela 38, de
janeiro a maio de 1954 o pafs exportou menos 636 mil sacas do que em igual perfodo de
1953 (cerca de 12% a menos). A elevagdo dos pregos, contudo, mais do que compensou
essa queda nas quantidades exportadas.*83

TABELA 38
Exportagio de Café pelo Brasil - Dados mensais - 1953-1954
: (1.000 sacas)

MESES 1953 _ 1954 + QU -EM 1954
Janeiro 1.204 1.125 -79
Fevereiro 1.206 944 ‘ - 262
Marco - 1.359 1.375 + 16
Abril 991 : 998 +7
Maio 792 474 . -318
Junho 998 . 386 - - 602
Julho o 876 626 - 250
Agosto ' 1.368 518 - 850
-Setembro 1.662 838 - 824
Outubro 1.656 855 — 801
Novembro 1.792 1,548 : — 244
Dezembro - 1.659 1.220 - 439
Total 15.562 10.918 — 4.644

Fonte- Exposigo sobrs o programa de reapareihamento scondmico — Exercicio de 1954, BNDE,

Enquanto, em outubro de 1953, Marcos de Souza Dantas preconizava a venda
das maiores quantidades possiveis de café,*s® em junho de 1954, ap6s os acontecimen-
tos que acabamos de descrever, sua expectativa era de que, ainda que 0 Brasil expor-
tasse apenas nove ou dez milhSes de sacas (em 1953 as exportagdes foram de 15,6 mi-
Ihds de sacas), € se 0 prego permanecesse no patamar em que se encontrava, a receita
cambial com o café em 1954 seria de US$ 900 milhdes a US$ 1 bilhdo.*®7

" Com essa finalidade — isto &, com o objetivo de maximizar a receita cambial do
café, resistindo As pressdes baixistas sobre os pregos do produto — o governo expediu o
Decreto 35.612, em 3 de junho de 1954, fixando o prego minimec em 87 centavos de
d6lar por libra-peso para o café Santos, tipo 4, FOB porto de Santos. A data fixada
para o decreto entrar em vigor foi o primeiro de julho seguinte.

Na opinido de parte da imprensa%8® e autoridades econdmicas da época,*9s assim
como de estudiosos do tema 49 foi o decreto que fixou o prego mfnimo do café o res-
ponsével pela retragio das exportacbes. O assunto tornou-se, mesmo, motivo de in-
tensa polémica na época49!

Parece claro, porém, pelo que dissemos até agora, que ndo foi o preco minimo
que fez cair as vendas do café brasileiro. A tabela 38 mostra que as exportagdes cafram
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antes da entrada do decreto em vigor (cafram muito em junho, por exemplo)} e conti-
nuaram baixas mesmo apds agosto, quando o governo retrocedeu na polftica de sus-
tentagio de precos (através da Instrugdo 99 da Sumoc, que discutiremos adiante).

Note-se, ademais, que o prego mfnimo de 87 centavos de d6lar por libra-peso do
caf¢ Santos 4 correspondia, em junho, ao prego médio do mercado de Nova Iorque,
como se observa pela tabela 37. Mesmo o fato de o prego do Santos, tipo 4, em desa-
cordo com a tradigio, superar o do café colombiano Manizales (fato apontado por al-
guns como causa da queda das exportagdes brasileiras), independeu do decreto do pre-
¢o minimo, pois j4 havia ocorrido em maio € junho (ver tabela 37).

Se a responsabilidade pela dificuldade na colocago do café brasileiro nio pode
ser atribufda 2 polftica de sustentacdo de precos, n3o &€ menos verdade que essa politica
nio correspondia 3 realidade do mercado de café e, por isso mesmo, vigiu por apenas
45 dias. 492 ,

De fato, a situagido do mercado mundial de café era ainda mais desfavordvel para
© Brasil porque 2 grande queda no consumo dos Estados Unidos?93 devem ser acres-
centados os seguintes agravantes: (1) o efeito da geada sobre a produgio brasileira foi
menor do que se csperava,“g“ (2) os demais produtores latino-americanos e, especial-
mente, os pafses da Africa e da Asia também tiveram produgdes superiores as previsdes
realizadas ¢ (3) os Estados Unidos, numa reagio deliberada 2 polftica de sustentagdo de
pregos seguida pelo Brasil, deslocaram suas compras para outros pafses.?%

A queda do consumo e a revisdo das estimativas da produgdo mundial enfraque-
ceram o nivel de pregos, o que, por sua vez, tornou a reduzir a importacio de café, 496
A produgdo exportdvel do Brasil em 1954 foi de 14.506 mil sacas de 60 kg, das quais
foram exportadas efetivamente apenas 10.918 mil sacas, como se observa na tabela 39,

Voltando aos meses finais da gestio de Oswaldo Aranha e do Governo Getdlio
Vargas, as exportagdes-em junho foram baixfssimas, continuaram baixas em julho e as
perspectivas para os meses seguintes eram bastante negativas,*97 Alarmados, os cafei-
cultores passaram a pressionar violentamente para que o governo cedesse na sustenta-
céo dos pregos do café.498

"TABELA 39
Posi¢do estatistica do café no mundo — 1949-1954

(Em 1.000 sacas de 60 quilos)

PRODUGAO EXPORTAVEL EXPORTAGOES EFETIVAS

ANOS OUTROS OUTROS CONSUMO
BRASIL PAISES TOTAL BRASIL PAISES TOTAL  MUNDIAL

1949 16,303 14,236 30.538 19.368 14.696 34.064 32.911
1950 16.754 15966 32720 14915 14530 29445  29.310
1951 14.862 15730 30.692 16.278 15641 31.919 31.429
1952 16.076  16.474 32555 15,821 16.570 32.391 31.964
1953 15.145 18.010 33.155 15562 19.211 34.781 33.771
1954 14506 19,253 33,759 10,918 18,657 29.575 30.329

Fontes: Relatdrios do Banco do Brasil de 1954 e 19585, Institido Brasileiro do Café e Bureau Paname-
ricano do Café (cilados em SILVEIRA, C, Café, Um drama na economia nacional e em IBC, Curso de
economia cafeeira).
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A restrigdo das autoridades econdmicas em fazé-lo é compreensfvel. O objeto de
maximizacdo da receita cambial era fortalecido, agora, pelo fato de que, quanto mator
fosse o montante de divisas disponfveis para alocagio nos leildes cambiais, maior o sal~
do da conta de 4gios e bonificagdes e, portanto, a receita ¢o governo.

Com a intensificagdio das pressoes de cafeicultores#?® ¢ exportadores de café, o
agravamento da crise polftica% e o ndmero crescente de informagdes chegadas ao go-
verno dando conta da profundidade das dificuldades existentes no mercado de café, 0.
Oswaldo Aranha ¢ Souza Dantas terminaram por ceder, baixando, em 14 de agosto, 2

Resolugio n? 99 da Sumoc,5%2

Essa Resolugdo ndo alterou a cotagdo minima em cruzeiros estabelecida para a
exportagio de café (Cr$ 20,32 por libra-peso, correspondentes a 87 centavos de d6lar
pela mesma quantidade). Modificou, entretanto, o sistema de bonificagtes instituido
pela Instrugao 70. Nos novos termos estabelecidos, receberiam os exportadores a bo-
nificagio de Cr$ 5/US$ ou Cr$ 10/USS, conforme se tratasse de café ou qualquer
outro produto, sobre 80% das cambiais negociadas. Sobre os restantes 20% era abona-
da a diferenga entre a taxa de compra do mercado oficial (Cr$ 18,36/US$) ¢ a média
das taxas de compra no mercado livre, para cada moeda, no dia Gtil imediatamente an-
terior ao do fechamento de-cdmbio.>%?

Resultando numa desvalorizagio, de fato, de 27% para as exportagbes de café
(sempre supondo uma cotagdo de Cr$ 60/US$ no mercado de taxa livre), a medida im-
plicou uma redugdo do prego mfnimo, em délares, de 87 cents para 63,5 cents por libra-
peso. Como reflexo, deu-se imediatamente queda vertiginosa da cotagio do café na
bolsa de Nova Iorque, que de 86 cents/libra-peso no dia 13, caiu para 71,50 cenis no
dia 17 de agosto.504 Essa baixa de preos, aliada ao fato de serem as exportagdes no se-
gundo semestre maiores do que no primeiro, permitiu ligeiro aumento das exportagdes
de café, as quais, entretanto, continuaram em nfvel muito inferior a0 normal.595

Em meados de 1954, portanto, 0 Programa Aranha de estabilizacao econdmica
estava comprometido, Seus dois principais objetivos haviam sido enfrentar a dificil si-
tuacdo cambial, originando novas bases para o comércio exterior do pafs através do
sisterna de leildes de divisas, e utilizar a receita obtida com o saldo da conta de 4gios e
bonificagbes para criar condigbes para a adogdo de politicas monetdria e creditfcia
restritivas, tendo em vista o combate a inflagéo.

Ambos os objetivos foram frustrados. Por um lado, as dificuldades com o café
voltaram a colocar no horizonte a possibilidade de uma crise cambial. Por outro lado,
os propésitos deflacionérios do governo viram-se abalados, em primeiro lugar, pela
mudanga no patamar da inflagao derivada das desvalorizagdes cambiais embutidas na
Instrugio 70 e, em segundo lugar, pelo aumento de 100% no sal4rio-minimo. Mais ain-
da, tanto os problemas com o café como o aumento salarial eram, como vimos, pode-
rosas fontes de pressdo sobre a expansio do crédito, comprometendo, dessa forma, a
austeridade perscguida pelas autoridades econdmicas.
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b. Notas sobre aspectos da historiografia
econdmica do segundo Governo Vargas

Apés a descrigdo e andlise da polftica econémica ao longo do segundo Governo
de Getlio Vargas, € possivel retomar mais conclusivamente a discussao iniciada no ca-
pitulo 2 sobre alguns temas importantes para a compreensio desse perfodo hist6rico.

A contribuicio que pretendemos dar uesse sentido estd algo limitada pelo viés
particular da andlise da politica econdmica. Contudo, hd pelo menos duas razdes para
supor que esse viés ndo nos afastard demasiado do alvo. Em primeiro lugar, a histéria
da polftica econdmica tem sido o eixo central da maior parte das interpretagGes abran-
gentes que existem sobre a época. Em segundo lugar, o estudo que realizamos procurou
situar as causas ¢ motivacdes, assim como o espago, da agio governamental na 4rea
econfmica em um contexto relativamente amplo. Assim, julgamos que o conjunto de
acontecimentos articulados que descrevemos € analisamos permite compor uma visdo
. histérica suficientemente ampla ¢ fundamentada para sugerir revisdes, ou qualificages,
em algumas das interpretagoes estabelecidas sobre o perfodo. .

Com esse objetivo, concentraremos nosso interesse na polémica acerca do papel
desempenhado pelo Estado na economia brasileira desses anos, na tentativa de melhor
definir os contornos do nacionalismo do segundo Vargas e na discussao da origem da
crise de governo que terminou por levar ao golpe e ao suicidio do presidente.

5.1 O papel do Estado

O tema a ser abordado € a discussdo do papel atribufdo 3 intervengio consciente
do Estado, isto €, o grau de intencionalidade presente nas polfticas de governo e no pla-
nejamento, em termos da definigdo dos rumos do desenvolvimento capitalista brasilei-
ro.

Em primeiro lugar, € preciso deixar claro que em relagéo ao perfodo anterior, do
presidente Dutra, hd indiscutfvel alteracdo na compreensio governamental acerca da
natureza da intervengao do Estado na economia.506

Essa mudanga pode ser atribufda a trés conjuntos de fatores, Em primeiro lugar,
estdo as préprias convicgdes de Getllio Vargas, marcadas, como ndo podia deixar de
ser, por sua experiéncia como principal dirigente do pafs nos anos, particularmente ri-
cos sob esse aspecto, da década de 30 e da Segunda Guerra Mundial.

Em segundo lugar, o mundo do p6s-guerra sofria mudangas. A ilusao de uma r4-
pida reorganizagao liberal do mundo, a partir dos resultados da Conferéncia de Bretton
Woods - existente no imediato p6s-guerra e responsével, em larga medida, pelo diag-
néstico da realidade e pelas politicas entio adotadas pelo Governo Dutra —, havia sido
superada, internacionalmente, por uma compreensio mais realista dos problemas da
economia mundial,




O desequilfbrio estrutural determinado pela incapacidade de as economias euro-
péias gerarem excedentes exportiveis no pds-guerra, determinando o perfodo conheci-
do na histdria econdmica como de escassez de dblares, e o prestigio desfrutado pela
Unifio Soviética e pelos partidos comunistas de algumi pafses europeus induziram os
Estados Unidos a considerar prioritdria a reconstrugio européia. Seu governo foi leva-
do a, além de criar o Plano Marshall ¢ outras formas de ajuda financeira (como as de-
correntes dos gastos militares associados & Guerra da Coréia e, mais amplamente, com
a guerra fria), fazer pressio pelas desvalorizaces de 1949 para evitar que a ajuda fi-
nanceira fosse desperdigada; aceitar o adiamento do retorno  plena convertibilidade, a
adogio de medidas neoprotecionistas por pafses europeus e da Unido Européia de Pa-
gamentos.>%7

Essa mudanga de horizonte, que j4 havia influenciado a alteragio de rumos do
Governo Dutra em meados de 1949,59% nio podia deixar de sugerir corregSes na con-
cepgio do papel do Estado pelas elites dirigentes do pafs. Mais particularmente, para
Vargas, ndo deixava de oferecer um mundo que, embora muito diferente, tinha pontos
de semelhanga com 0s tempos de seu primeiro governo.

Finalmente, a prépria evolugio da economia brasileira colocava exigéncias cres-
centes de participagio do Estado no sentido de viabilizar a superagdo dos obsticulos
causados pelas deficiéncias na infra-estrutura econdmica do pafs. A combinacao de
uma taxa de cambio sobrevalorizada com o regime de rigoroso controle de importagdes
institufdo a partir de 1948 teve enorme impacto sobre o crescimento da inddstria.
Quando, em 1951, o controle de importagdes foi relaxado sem mudangas na politica
cambial e acompanhado de expansio do crédito s atividades econdmicas, o resultado
foi um surto de investimentos baseado no enorme aurnento de importagbes de bens de
produgio.5®® Entre 1947 e 1952, o processo de substituigdo de importacdo de bens de
consumo durdveis completou-se, se excluirmos a importante ind(stria antomobilistica.

Em decorréncia, a existéncia de gargalos nas estruturas produtivas da economia
brasileira, fato reconhecido desde a década de 30,510 tornou-se de dramética evidéncia,
como bem o ilustra o racionamento de energia elétrica para a indGstria em 1953 devido
3 estiagem ocorrida naquele ano, ou a fixagfo de sobretaxas nos fretes das mercadorias
destinadas ao Brasil em virtude da existéncia de filas para atracag@o nos portos do pas.
Investimentos em portos, produgio de energia elétrica e transportes internos eram,

portanto, necessidade imperativa,®'!
‘ E interessante observar como, em Vargas, a compreensédo do papel que polfticas
e iniciativas de governo deveriam desempenhar na superagio dos obstéculos ao desen-
volvimento econdmico ndo entra em choque com sua visio ortodoxa em assuntos de
economia. Desde a época em que gerin o ministro da Fazenda de Washington Lufs até
sua morte, as convicgdes do pensamento econdmico ortodoxo foram as suas.

A explicagio para essa compatibilizagio deve ser buscada em dois tipos de cau-
sas. Em primeiro lugar, est4 o pragmatismo e a sensibilidade 2 realidade do presidente.
Todo o comportamento de Vargas ao longo de sua vida ptblica € marcado por uma
extraordindria capacidade de apreensdo da realidade e de sujeicdo a ela, como forma de
domin4d-1a.512 Por essa razdo, s3o numerosas as vezes em que as condicionantes da rea-
lidade induziram Vargas e adotar polfticas de governo que podem ser apontadas, histo-
ricamente, como exemplos de heterodoxia. .

Em segundo lugar, nio deve ser esquecido que o projeto Campos Sales-Rodri-
gues Alves tinha importincia fundamental nesse sentido, ao viabilizar uma condugao,
ortodoxa da econoinia com investimentos e realizagdes de largo alcance. Vale lembrar
que, quando, no primeiro semestre de 1953, o estrangulamento cambial e a mudanca
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de acordo com ¢ projeto original, & segunda fase do governo — que scna a dos empre-
endimentos —, nfo houve vacilagio na opgao por estabilizar a econoinia.
Apesar da flexibilidade de Vargas no que diz respeito ao atendimento das neces-

‘ nas relagbes com os Estados Unidos colocaram em xeque a possibilidade de dar infcio,

sidades colocadas pelos gargales na infra-estrutura econdmica, nio existem evidéncias
de que essa tenha sido uma diretriz de seu Gltimo ano de governo, Em 1953 e 1954, como |
percentagem do Produto Nacional Bruto, a formagao bruta do capital fixo (FBKF) do

: governo' ndo cresceu em relagdo a 1952513 ¢ caiu em relagéio a 1951. E se, como per-

| centagem da FBKF total, a participagdo do governo cresceu ligeiramente em 1953,

‘ isso deveu-se quase exclusivamente 2 redugio da taxa de investimentos do setor priva-.
do, em fungéo da volta do controle de importagdes e do préprio surto de investimentos
ocorridos em 1951 ¢ 1952.514

A época do segundo Governo Vargas havia uma consciéncia, mais ou menos
disseminada, da qual fazia parte o préprio governo, de que o Estado tinha tanto um pa-
pel determinante na superagdo dos pontos de estrangulamento da economia quanto uma
funcio a cumprir em termos de sua regulacdo, Mesmo abrindo mao de relacionar a ex-
tensa lista de programas e instituicbes criados com essa finalidade, a afirmagio pode ser
sustentada se lembrarmos o préprio projeto original de governo, o0 empenho na monta-
gem ¢ sustentagio da CMBEU e a criagdo, por miciativa de Vargas, da Assessoria
Econdmica da Presidéncia, com a finalidade de dedicar-se ao planejamento em campos
considerados estratégicos e fora do alcance da CMBEU. *

E preciso estar muito atento, contudo, para as fronteiras dessa definigao do papel
do Estado na economia., Nio h4 nada af que indique descontinuidade radical em relacéo
aos perfodos passados ou seguinte e as mudancas de enfoque em relagio ao problema,
como vimos, aparecem muito associadas 3 evolugio da prépria realidade nacional e in-
ternacional.

Sfo muito freqiientes, porém, interpretagdes que atribuem as estratégias gover-
namentais uma abrangéncia e grau de definig8o tais que as transformam no eixo princi-

pal para a compreensdo da evolugio da econonna brasileira e, mesmo, do perfodo his-.
térico que estd sendo enfocado.
Assim, para Francisco de Oliveira, por exemplo

Na primeira metade dos anos cingiienta, que corresponde quase intgiramente
a presidéncia Vargas, o padrdo de acumulagdo intentado para a economia
brasileira fundava-se numa prévia expansio do setor produtor de bens de pro-
dugdo, que poderia, atente-se para o condicional — fundar as bases para uma
expansdo industrial mais equilibrada entre os trés departamentos bdsicos: o
produtor de bens de produgao, o produtor de bens de consumo nio durdveis e

o produtor de bens de conswmo durdveis.>'5 .

Uma conseqtiéncia inevitdvel dessa formulacio € colocar em oposicio o Governo
de Vargas e os acontecimentos da segunda metade da década.5'6 ‘

Levando 20 paroxismo essa vertente, Sonia Draibe atribui ao segundo Governo
Vargas um “diagnéstico profundo da economia e da sociedade brasileira”, e ‘“‘uma al-
ternativa global de desenvolvimento do capitalismo no Brasil” — que, entre outros as-
pectos, consistia em complexa polftica de investimentos visando 3 industrializagdo pe-
sada, em um modelo de articulagdo da economia brasileira com o capitalismo interna-
cional, em um programa de capitalizag@o da agricultura apoiada na modernizagdo da
produgio rural através de inverses estatais etc.517

Nosso estudo da histdria econbmica nesses anos parece indicar que essas inter-
pretagoes nos distanciam do conhecimento da realidade. Atribuir ao Governo Vargas

-
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estratégia de industrializagdo concebida a partir de determinado “padrdo de acumula-
¢io intentado para a economia brasileira” e/ou uma visdo orginica e sistemdtica de um
suposto reordenamento capitalista da sociedade brasileira € um equivoco.518

Carlos Lessa e José Luis Fiori criticam a posicio de Draibe, afirmando haver nela
um certo exagero, Uma tentativa de dotar o Governo de Vargas de um cardter premo-
nitério que apareceria em uma inexistente “‘antevisao, extremamente moderna a seu -
tempo, de uma industrializagio pesada conduzida a partir de consciente interpretacao
do Estado no desenvolvimento capitalistas!9 ¢, notando que “o que certamente marca
todo o perfodo & a preocupagio dominante com a ampliagdo da infra-estrutura. de
transporte € energia, devendo ser temperada a fendéncia a ler nesse vasto conjunto de
iniciativas um bloco integrado de inversdes visando 2 industrializagao pesada™. 520

Essa € a conclusdo correta. No que diz respeito 2 intervengio do Estado na eco-
nomia, os objetivos do governo localizavam-se no reaparelhamento da infra-estrutura
econdmica, isto &, na superagdo dos pontos de estrangulamento do aparato produtivo,
concentrados em duas 4reas: transporte e produgao de energia.

5.2 O nacionalismo do “segundo Vargas®’

O segundo tema a ser examinado € a questio do nacionalismeo, Embora, durante
os anos de governo, fosse freqiiente a acusacdo de entreguismo e subserviéncia aos in-
teresses norte-americanos,52! a interpretacio consagrada do perfodo tem.sentido
oposto,

Para ela, inicialmente Vargas teve conduta ambigua em relag:ao aos princfpios
nacionalistas, mas o perfodo final de seu governo tena sido de radicalizacdo da polftica
nacional-populista.5?? Mais ainda: o golpe que o depds teria marcado a derrota do pro-
jeto de desenvolvimento autdénomo do capitalismo brasileiro ¢ a vitéra de um projeto
de desenvolvimento associado.523

Em trabalho recente, Lessa e Fiori colocaram em exame essas interpretagdes,
chegando 3s seguintes conclusdes:

Ndo encontramos evidéncias consistentes, no plano das intengées e objetivos ¢
ainda menos no das polfticas realmente executadas, que sustentem a idéia do-
minante de que naquela quadra histérica existiu e foi derrotado wm projeto go-
vernamental de desenvolvimento nacional auténomo e popular (...) ndo en-
contramos nenhum indicio de wm projeto de industrializacdo estatista ou mes-
mo de necessdria hegemonia do capital privado nacional (...} hd que insistir
que o corte de 33, do ponto de vista da polftica econémica, ndo representou
qualquer avango ou opgdo progressista num sentide industrializante. (...) Nes-
sa perspectiva, ndo hd rampouco rupturas ou descontinuidade maiores entre o
projeto de desenvolvimento de Vargas e o de J. Kubitscheck.524

O sentido geral do posicionamento de Lessa ¢ Fiori € correto, Dedicados con-
centradamente ao intuito de rever uma determinada leitura do perfodo, entretanto, €s-
ses autores deslocaram a énfase da andlise para o lado oposto. Embora acertando na
critica As interpretagdes baseadas no cardter estritamente nacional-populista da polftica
de Vargas, deixaram obscuras, por conta das insuficiéncias da pesquisa sobre a histdria
da politica econdmica que realizaram e dos objetivos restritos de seu enfoque, assim
como de certo exagero,®2® as particularidades do segundo Vargas no tocante 2 questido
nactonal.
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~ Fazendo a ressalva inicial de que uma investigagdo adequada desse t6pico ultra-
passa largamente os limites desta dissertagio e que, portanto, 0 que se segue tem a na-
tureza de uma primeira aproximagiio, parece-nos que a andlise deve percorrer o se-
guinte roteiro: em primeiro lugar, fazer a critica dos argumentos usualmente utilizados
na sustentagdo das teses da virada nacionalista ou do caréter nacional-populista do go-
verno; em segundo lugar, reconhecer as origens objetivas dessas interpretagdes ¢ de sua
exitosa difusdio; ¢, finalmente, caracterizar, ainda que limitadamente, o0 posicionamento
do segundo Vargas frente 4 questio nacional.

Entre os principais argumentos em favor da vis3o de um segundo Governo Var-
gas que operava perseguindo o desenvolvimento nacional autdnomo estao os projetos
de criagiio da Petrobrds e da Eletrobrds, Lessa e Fiori discutiram adequadamente os
dois pontos.

O Plano Nacional de Eletrificacdo era um plano decenal que previa a duplicagéo
da capacidade instalada, a interligagdo dos sistemas regionais ¢ a unificagao das cor-
rentes. Para seu financiamento, foi pensado o Fundo Federal de Eletrificacdo (que re-
colheria, com aplicagdo vinculada do Plano, a parcela principal dos impostos sobre o
uso de energia elétrica) e .criada a Eletrobrés para a administragao do conjunto das em-
presas regionais. Alguns véem no bloqueio 2 constituicdo da Eletrobrés, procrastinada
por quase uma década apés a iniciativa varguista, clara manifestagdo de oposigio das
concessiondrias estrangeiras, que se viram ameagadas visceralmente pela proposta.®2

Como € sabido,

o bloqueio a sociedade holding [a Eletrobrds] ndo impediu a materializacdo
de grandes projetos de geracéo e transmiss@o a longa distdncia de energia
elétrica (...) sua ndo aprovagdo se deveu muito mais G oposicdo dos governos
paulista e mineiro, que, operando suas empresas estaduais, estavam conformes
a montagem de um esquema federal de financiamento dos investimentos elétri-
cos estaduais mas ndo estavam dispostos a perder posicdo na condugdo da
polftica elétrica para a esfera federal. Alids, a Eletrobrds se materializou, apds
1964, quando as resisténcias federativas foram vencidas pelo novo formato
institucional 5?7
Quanto 2 criacio da Petrobrds, cabe notar que

ndo hd nenhuma proposta explicita de wtilizar a Petrobrds para alavancar a
diferenciacéo industrial e (...} o formato dado ao setor responde mais a tradi-
cional visdo nacionalista de imprescindibilidade de controle nacional dos re-
cursos nacionais estrangeiros como requisito essencial da soberania.528 .

Essa visio viu-se fortalecida pelo sentimento de vulnerabilidade estratégica dos

esquemas de defesa nacional 2 precariedade de suprimentos de combustfveis e lubrifi-
cantes ¢ se reforgou diante do antecedente mexicano.2°

E interessante assinalar, ademais, que mesmo a proposta governamental para
criacdo da Petrobrés foi precedida de consulta pessoal de Vargas a representante da
Royal Dutch (Shell Group) e, por intermédio deste, a outras grandes companhias pe-
troliferas — acerca do interesse de empresas estrangeiras em prospecgao de petréleo no
Brasil.530 Vargas, a julgar por pronunciamentos feitos na campanha eleitoral, possivel-
mente pensava em uma associagdo do tipo da efetivada em Volta Redonda. Diante da
negativa obtida como resposta  consulta,>*! surgiu o projeto da Assessoria Econdmica,
que possufa, como & sabido, certo grau de abertura 2 iniciativa privada ¢, portanto, ao
capital estrangeiro, ao contrdrio do projeto finalmente aprovado pelo Congresso Na-
cional.532
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Outro argumento habitualmente utilizado na defesa da existéncia de um compo-
nente nacionalista radical no segundo Governo Vargas € a qucstﬁo das remessas de
ucro.

Ao contrdrio do que uma observagdo superficial poderia sugerir, as conclusGes
acerca desse ponto encerram alguma sutileza, Na se¢ao 3.1.1, demonstramos que, na
politica de Vargas para as remessas de rendimentos, nio havia, em absoluto, qualquer
tipo de intencdo estratégica voltada para o confronto com o capital estrangeiro. Pelo
contrdrio, 3 dendincia do reinvestimento e decisdo de proibi-lo e rever os registros do
capital estrangeiro no final de 1951, seguiu-se imediata abertura de negociagbes que
redundaram na legislagdo liberal da Lei 1.807, de janeiro de 1953.

Por outro lado, o pronunciamento e medidas radicais de fins de 1951 néo devem
ser interpretadas exclusivamente com base na intengdo de ampliar apoio politico mter-
no. Hé fortes razes para crer que Vargas pretendia incluir no cenério das negociagOes
internacionais do pafs wm elemento a mais de barganha, como de fato acabou aconte-
cendo.533

De certo modo associado & questio das remessas de lucro estd o problema dos
investimentos diretos no Brasil nesses anos. Na versdo da tese da estratégia naciona-
lista, foi preciso derrubar Vargas para que 0 governo entreguista originario do golpe de
agosto modificasse radicalmente a politica para o capital estrangeiro e, através princi-
palmente da Instrugdo 113 da Sumoc, criasse as condigbes extremamente favordveis
que explicariam o grande anmento do investimento direto no Brasil na segunda metade
da década.

J4 vimos que nZo apenas o problema da remessas de lucro ndo afetou o fluxo de
capital para o Brasil,>3* como também o investimento direto no pais na primeira década
do p6s-guerra ndo foi pequeno e sim grande, se observado relativamente aos demais
pafses do mundo.53 J4 o aumento do fluxo de capital na segunda metade da década de
50 apenas acompanha o movimenta da economia mundial ao iniciar-se a era da interna-
cionalizagdo da produgio; como nio podia deixar de ser, nesse momento o Brasil per-
deu importéincia relativa como receptador de investimentos diretos.

Cabe acrescentar que a Instrugdo 113, ao autorizar a Cacex a emitir para as em-
presas estrangeiras licencas de importagdo sem cobertura cambial para conjuntos de
equipamentos destinados 3 complementagio ou aperfeicoamento daqueles j4 existentes
no pafs, ndo efetivava uma ruptura com a politica do Governo Vargas, tendo uma clara
linha de continuidade com essa.53 Além disso, foi a Lei 1.807, ao determinar que os
capitais estrangeiros “de indubitdvel interesse para a economia nacional” teriam direito
3 entrada no pafs pelo mercado livre de cimbio e safda pelo oficial, que consagrou —
embora de forma restrita — o principio do subsidio ao capital estrangeiro.

Vargas ndo tinha nada contra a entrada de capital estrangeiro no Brasil, pelo
contrdrio. Suas preocupagdes a esse respeito estavam localizadas na manutengio do
controle sobre setores da economia considerados &stratéglcos para a seguranga e sobe-
rania nacional. E incorreto, portanto, atribuir a Vargas posigbes sobre 0 tema em ter-
mos de abrangentes definigbes sobre a forma de articulagdo da economia brasileira com
o-capitalismo internacional.537

Fora do &mbito estritamente econdmico, a questio da participagdo brasileira na
Guerra da Coréia e a assinatura do Pacto de Defesa Militar Brasil-Estados Unidos sio
também importantes no contexto dessa discussao,

Em abril de 1951, os Estados Unidos comunicaram ao Governo brasileiro seu
interesse em contar com a participagao militar do Brasil no conflito coreano, Como o
pedido de tropas ccorreu justamente quando se desenvolviam as negociagOes em torno
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da assisténcia econdmica através da CMBEU, Getfilio procurou tirar proveito da situa-
géo, fortalecendo as reivindicagdes brasileiras.538 De abril a junho, nfio houve qualquer
decisio sobre a questio coreana. Dentro do governo, Jodo Neves era a principal. voz
favordvel ao atendimento do pedido norte-americano, enquanto Estillac Leal, ministro
da Guerra e lider da corrente nacionalista do Exército, capitancava os setores contré-
nos a qualquer envolvimento militar.

Diante de comunicado da Secretaria Geral da ONU ao Itamaraty, em junho, re-
quisitando tropas para a Coréia, Vargas decidiu enviar o general Gées Monteiro a
Washington para negociagdes.53¢ O Brasil, alegando dificuldades materiais para contri-
buir efetivamente para o esforco militar, conseguiu evitar o envolvimento direto na
Coréia.54° Como desdobramento da missio de Gées Monteiro, entretanto, iniciaram-se
entendimentos que culminaram na assinatura, em margo de 1952, do Plano de Defesa
Militar Brasil-Estados Unido'!%,-"“1 que s6 viria a ser revogado no Governo Geisel, na
década de 70. _

Os resultados desses episédios542 parecem-me condizentes com as andlises reali-
zadas (nesta e em outras segdes) na drea econdmica, do ponto de vista de uma melhor de-
fini¢io do macionalismo do segundo Vargas.>*® O governo desejava o estabelecimento
das melhores relagbes com os Estados Unidos. Esse objetivo, contudo, deveria ser al-
cancado através de um processo permanente de negociagdes, nas quais se procuraria
maximizar as vantagens obtidas, ndo se fariam concessbes gratuitas e nfo se aceitaria
comprometimento da soberania nacional.

Mesmeo apds o inicio das dificuldades nas relagées com os Estados Unidos, em
conseqiiéncia da vitéria republicana em fins de 1952, 0 empenho do Governo brasileiro
foi 0 de preserv4-las ao maximo,544

Vale lembrar, entretanto, que mesmo diante de um quadro de graves dificuldades
cambiais, Vargas em nenhum momento cedeu 3s pressbes do Banco Mundial para
aceitar a abertura de negociagGes que inclufssem na agenda os rumos da polftica eco-
ndmica do Brasil. Quando, no final de 1952, foi necessério obter um empréstimo ex-
terno para fazer frente aos atrasados comerciais, mesmo contra a vontade de sew mi-
nistro da Fazenda, Horécio Lafer, orientou as conversagdes de forma a que o emprés-
timo tivesse caracterfsticas exclusivamente comerciais, sem quaisquer condicionantes
sobre as politicas do Governo brasileiro,545

Em 1954, as relagdes dos dois pafses voltaram a ficar tensas em fungdo do pro-
blema dos pregos do café, E incorreto, contudo, procurar ver nesse episédio uma ten-
tativa deliberada dos Estados Unidos no sentido de desestabilizar o0 Governo brasilei-
10,546 como € comum entre os adeptos da tese da virada nacionalista.547

Da mesma forma, nao h4 indicagbes de que Vargas estivesse preparando nesse
momento — em 1954 — um realinhamento na politica externa brasileira. Tudo indica,
por exemplo, que a dentincia feita pela oposigdo acerca de um “Pacto do ABC” (um
acordo entre os governos da Argentina, Brasil e Chile, com o intuito de contrapor-se
influéncia norte~americana na regiio) parece ter sido apenas mais um instrumento da
virulenta campanha contra Getilio.548 Alis, logo ap6s a dentincia, 0 comportamento
dos setores nacionalistas, mesmo os préximos a0 governo, foi o de lamentar a inexis-
téncia dos acordos entre esses pafses, em especial com a Argentina 549

A andlise das origens das leituras nacionalistas do segundo Vargas exige estudos
na 4rea do desenvolvimento das idéjas e da histéria do Brasil que ultrapassam as pre-
tensdes deste trabalho. Feita essa ressalva, nos parece interessante sugerir que as mu-
dangas ocorridas na segunda metade da década, no perfodo de auge do pensamento
nacional-desenvolvimentista, tiveram papel decisivo nesse sentido.
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-De acordo com Francisco Weffort,

o nacionalismo constituiu-se, sem divida, a partir do Governo Kubitscheck,
em centro de polarizacao ideoldgica. Ainda os grupos polfticos cuja formacao
¢ anterior a este perfodo, viram-se obrigados a tomadas de posicao que, de
wna ou de outra maneira, giravam em torno desta forma dominante de cons-
ciéncia social. Resultou que o nacionalismo ndo apenas se impds a si proprio
como ideologia, como obrigou & ideologizacdo de todo o debate polltico. Nao
apenas exigiu reconhecimento como ideologia dominante como obrigou a ex-
plicitacdo das demais posi¢ées polfticas. Constituindo-se no critério de bali-
zamento de toda a situacdo brasileira, foi também o principal critério ante o
qual os diversos grupos polfticos se definiram 5%

Dessa forma, era quase imprescindfvel para os setores mais nacionalistas reler 0s
acontecimentos da primeira metade da década de acordo com as questdes que vivencia-
vam em sua contemporaneidade, isto &, transpondo para a interpretagdo do passado re-
cente o recorte que lhes parecia fundamental para a sua compreensio da hist6ria brasi-
leira e para sua participagio na vida social. Realizar essa operagdo foi relativamente
simples para os intelectuais progressistas de diversos matizes, em sua maioria alinhados
com o Iseb. Apenas davam continuidade, dessa maneira, a uma linha de pensamento
que remonta A formagdo do Grupo de Itatiaia.>®!

J4 para o pensamento socialista, & época profundamente influenciado pelo Parti-
do Comunista Brasileiro, apesar da reviravolta politica que fez esse partido passar da
oposigio A dentincia do golpe no mesmo dia do suicfdio do presidente, a reinterpretacdo
do sentido do segundo Governo de Vargas teve que aguardar a profunda reorientagdo
polftica desencadeada pela declaragio de margo de 1958, do PCB, que substituiu a linha
esquerdista prevalente até entdo pela politica de aliangas com a burguesia nacional para
a luta antiimperialista ¢ a revolugdo nacional-democrética, isto €, o desenvolvimento
capitalista ndo dependente.552

Nossas conclusdes sio no sentido de que € inegdvel, no segundo Governo de
Getfilic Vargas, a prioridade dada s relagdes com os Estados Unidos, a abertura para o
capital estrangeiro ¢ a concessdo de uma especial atengio 3 articulagdo da economia
brasileira com a mundial, com conseqiiente disposi¢do de acompanhar a evolugio desta
e, quando necess4rio, processar internamente as mudangas de polftica ou institucionais

consideradas condizentes.33 .
Por outro Iado, mas de forma inteiramente coerente com a colocagdo acima, era

objetivo governamental preservar ou estender a soberania nacional sobre os setores da -
economia tidos como estratégicos,554 viabilizar a continuidade do desenvolvimento in-
dustrial do pafs através da superago dos pontos de estrangulamento na infra-estrutura
da economia®%® ¢ conduzir a polftica externa ¢ as relages internacionais sem compro-

metimento da soberania nacional. )
A consegiiéncia desses posicionamentos € a rejeigdo das leityras que véem no

objetivo estratégico de ruptura com a forma de insergdo da economia brasileira na eco-
nomia mundial 0 eixo central para a compreensio do segundo Vargas € de seu draméti-
co desfecho.

Por outro lado, a critica das interpretagdes que transportam para o segundo Var-
gas problemiticas relativas 3 questio nacional que s6 se consolidaram na vida brasi-
leira posteriormente, nio deve levar ao esquecimento, no que diz respeito a essa dis-
cussio, de particularidades ¢ diferenciagdes valiosas para o entendimento, em um senti-
do amplo, desse perfodo histérico.

Houve, no segundo Governo Vargas, um entendimento do que sejam inferesses
nacionais que o diferencia claramente de outros posicionamentos influentes na socie-
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dade brasileira & €poca. Sem preconizar em momento algum a ruptura com a ordem
internacional existente, a polftica de Vargas foi informada por um pragmatismo que

| néo admitia concessGes gratuitas mesmo a um aliado como os Estados Unidos e dava
clara prioridade aos interesses do desenvolvimento econdmico nacional. Revelou, além
disso, um entendimento e uma disposigio de defesa do principio de soberania nacional
que dificilmente poderiam deixar de ser adjetivados como nacionalistas.

5.3 Uma discussao sobre a crise do sequndo Governo
de Getilio Vargas

As mterpretacdes tradicionais sobre a natureza do segundo Governo Vargas que
-se apbiam quer sobre a nocao de ambigiiidade (ortodoxia versus nacionalismo etc.),
quer sobre a tese das duas fases, isto €, da radicalizagio da politica nacional-populista
no fim do governo, tém como corol4rio inevitdvel a identificagio da crise com a der-
| rota do projeto de desenvolvimento nacional e popular.558

Surgida primeiramente no seio do nicleo de intelectuais agrupados em torno da
revista Cadernos do Nosso Tempo e que posteriormente tiveram papel destacado na
formagéo e difusdo das idéias nacional-desenvolvimentistas,557 essa € a versdo corrente
¢ consolidada desse epis6dio histérico.

Uma tese alternativa é a de Armando Boito Jr. Para esse autor, a polarizacio de-
senvolvimento nacional populista versus desenvolvimento dependente € falsa. A con-
juntura da época deve ser analisada 2 luz da articulagdo entre duas contradices: pri-
meiro, a existente entre a burguesia industrial e a burguesia comercial antiindustriali-
zante ¢, segundo, a que opde a burguesia tomada como conjunto e as massas trabalha-
doras emergentes. Desde princfpios de 1953, a burguesia comercial teria se decidido
pela derrubada de Vargas. Em maio de 1953, a greve dos 300 mil, a par de reforgar
essa decisio, tornou a segunda contradi¢do dominante em relagdo A primeira, além de
ter dividido as camadas médias urbanas. No fim de seu governo, Vargas teria decidido
enfrentar o distanciamento progressivo da burguesia industrial com a radicalizacdo da
polftica nacional-populista, o que a teria empurrado definitivamente para a frente gol-
pista.

Embora evitando corretamente a leitura nacional-desenvolvimentista do perfodo,
a tese de Boito depende igualmente de uma radicalizagdo nacional-populista que ndo
tem respaldo histérico suficiente para ser sustentada.558

Em Lessa ¢ Fiori, por outro lado, a crise do fim do Governo de Vargas permane-
ce uma interrogagdo. Tendo percebido o sentido ortodoxo da polftica econ8mica im-
plementada apls a reforma ministerial de 1953, esses autores, entretanto, devido ao
cardter restrito de sua pesquisa, ficaram impossibilitados de localizar as origens e di-
mensionar corretamente as dificuldades da situa¢do econdmica, assim como o impacto
dos acontecimentos e das medidas adotadas sobre os diferentes segmentos da socieda-

de. Por conseguinte, alm do esforgo bem sucedido de crftica as interpretagdes tradicio-
nais da crise, pouco puderam avangar.559

Para Maria Celina D’Aradjo, autora de crftica pioneira e bastante eficiente 3 tese
da radicalizagdo nacional populista da politica de Vargas no perfodo final do governo,

a crise estd situnda no dmbito das préprias elites, que disputam entre si wna
parcela maior de poder, sem saber contudo legitimar os meios pelos quais esse
poder possa ser alcangado democraticamente. -E exatamente na medida em
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que nao sao capazes de gerar solugdes que lhes sejam satisfatérias € que as
elites irdio questionar o sistema no qual se inserem.5%®

A autora afirma ainda que
de forma geral, se questionar a ilegitimidade do proprio regime, atribuindo-the
a responsabilidade pela crise institucional, essas imputagoes passaram a ser
dirigidas mais diretamente contra o Governo. No final, ndo era mais a legiti-
midade do Governo que estava em questdo, mas a figura de seu principal
mandatdrio. E em Vargas que se concentram os esfor¢os de revisio polftica,
transformando-o em fonte de todas as desavengas.>®

A idéia de que a figura de Vargas, por seu passado ¢ pela natureza de sua repre-
sentatividade polftica, era fundamental para o processo de crise parece-nos correta €
importante. A sugestdo de que a crise foi derivada apenas de disputas intra-elites por
parcelas do poder, tendo como pressuposto o afastamento de Vargas, €, porém, clara-
mente insuficiente.

Fagamos um sumério dos principais acontecimentos que antecederam o golpe de
agosto de 1954. A escalada da oposigio a0 governo tem infcio no primeiro semestre de
1953, momento coincidente com o perfodo de auge das dificuldades cambiais e de des-

"gaste das autoridades econdmicas governamentais.5¢2 A UDN, que, em sua primeira
convengdo nacional apés a posse de Vargas, em abril de 1951, havia rechagado a hip6-
* tese de uma “oposigio sistem4tica e irracional ao governo”,563 durante a convengio
nacional de maio de 1953 julgou oportuno definir como suas duas principais diretrizes
 partidérias a oposi¢do ao governo federal ¢ a nio participagio nele.*% _
No fim de junho, o deputado Aliomar Baleciro pediu o cancelamento do registro
~do Uttima Hora, alegando que Samuel Wainer havia sido favorecido por Vargas e seus
. -familiares em suas transagdes com o Banco do Brasil. Segundo Paulo Brandi, a estraté-
gia da oposi¢io era menos destruir o Ultima Hora do que encontrar elementos para en-
- volver Getlilio Vargas em crime de favorecimento e abrir, assim, a possibilidade de um
impeachment do seu governo. Em novembro de 1953, a CPI encerrou seus trabalhos
denunciando irregularidades nos financiamentos do Banco do Brasil 4 empresa de Sa-
muel Wainer, mas sem encontrar provas que atestassem qualquer itervengio de Var-
-gas nos supostos favorecimentos desfrutados por Wainer. De qualquer modo, ¢ impor-
tante ressaltar que estava ameagado o finico 6rgio de imprensa que apoiava o gover-
no.565

As dificuldades politicas, entretanto, continuavam. Em novembro de 1953, o go-
-vernador de Pernambuco, Etelvino Lins, eleito em novembro de 1952 para completar o

"+ - mandato do governador Agamenon Magalhaes, falecido em agosto desse ano, passou a

defender e articular a uniio dos partidos de centro com vistas 2 sucessfio presidencial
de 1955. Etelvino sugeria uma candidatura militar para a Presidéncia, que seria a do
general Juarez T4vora, de vinculagéo claramente udenista, ¢, pelo PSD, a do governa-
dor de Minas, Juscelino Kubitscheck, para a Vice-Presidéncia. O PSD, majoritdrio no
Congresso, ¢ o PTB, alijado das conversagdes, ndo se dispuseram a absorver o esquema
Etelvino.5%® Segundo Paulo Brandi, “demolir a férmula defendida pelo governador
pernambucano foi uma das tarefas politicas que o ministro Tancredo Neves desempe-
nhou com paciente eficicia e determinagdo™. 567 :

Em 12 de janeiro de 1954, j4 em plena campanha para as elei¢des ao Governo de
Sio Paulo, Adhemar de Barros rompeu publicamente com Getfilio, acusando o presi-
dente de ndo haver cumprido os compromissos da frente populista de 1950. Logo em
seguida, a bancada do PSP desligou-se da maioria governamental, assumindo posi¢do
de independéncia em relagdo ao governo.56® '
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Os movimentos da conjuntura polftica realizavam-se com um horizonte temporal
delimitado. A primeira etapa eram as eleigdes parlamentares e para as governangas es-
taduais, em outubro de 1954, ¢ a etapa final a sucessio presidencial de 1955.

~ Na conjuntura politica e nesse calend4rio devem ser buscadas as causas de algu-
mas das a¢Oes de Vargas em 1954, Isso aplica-se, provavelmente, a0 discurso com re-
térica nacionalista feito por Getfilio no 12 de janeiro de 1954, que, como j4 vimos, néo -
se traduzin em qualquer medida que pudesse ser considerada desfavordvel ao capital
estrangeiro, antes pelo contrdrio.>®® A agdo mais importante de Vargas nesse sentido,
entretanto, foi o aumento de 100% do saldrio-minimo. Dado o elevado custo politico
dessa decisdo, € importante relembrar que, naquele momento, ela configurava, talvez, a
tinica estratégia possfvel para chegar as eleigbes de outubro em condi¢io de obter bons
resultados ou, a0 menos, minimizar perdas.

O quadro de crise em torno da questio do saldrio-mfnimo iniciou-se em princi-
pios de 1954, quando a proposta de Jodo Goulart: para o aumento de 100% tornou-se’
piblica. Em apoio a ela, diversas paralisagdes foram articuladas por sindicatos de tra-
balhadores e, sobretudo no Distrito Federal, vdrias categorias entraram efetivamente
em greve. O manifesto dos corondis data de 20 de fevereiro e a demissio de Goulart, de
22 de fevereiro, 0 mesmo dia em que entregou a Vargas sua exposigo de motivos em
defesa do aumento. Nas semanas seguintes, Vargas evitou cautelosamente qualquer
mengdo a esse assunto.570

Nos primeiros meses de 1954, entretanto, as expectativas favordveis geradas
pelo Programa Aranha de estabilizagdo econdmica comecavam a desfazer-se. A infla-
¢d0 ndo apenas nio cedeu como elevou-se a um novo patamar ¢ as exportagdes de café
cafam para nfveis alarmantemente baixos. Nesse clima, a campanha oposicionista voltou
a intensificar-se e, com a safda de Goulart, novamente concentrou-se sobre a pessoa do
presidente.

Em margo de 1954, o jornalista Carlos Lacerda revelou, pela Tribuna da Im-
prensa, uma conferéncia pronunciada reservadamente pelo general Perén na Escola
Superior de Guerra da Argentina sobre as negociagdes que mantivera com Vargas para
* 0 estabelecimento de uma alianga entre os governos da Argentina, Brasil e Chile, a fim
de combater a influéncia dos Estados Unidos no hemisfério Sul.571

A notfcia foi desmentida, mas, em 4 de abril, 0 ex-ministro do Exterior, Jodo Ne-
ves da Fontoura, que, desde sua demiss@o, vinha se aproximando da oposigio, inclusive
de Carlos Lacerda, confirmou em entrevista & imprensa a existéncia desse plano secreto
entre Vargas e Per6n. A dentincia Jodo Neves, como ficou conhecida, foi intensamente
explorada pela imprensa e a oposigo, procurando acusar Vargas de pretender implan-
tar uma repdblica sindicalista, nos moldes peronistas.572

Em margo, também, o deputado Aliomar Baleeiro admitiu, em discurso na Cé-
mara, o golpe de Estado como alternativa para o afastamento de Vargas.573 Foi apenas
a partir de 1? de maio, entretanto, quando Vargas anunciou o aumento do saldrio-
minimo em 100%, de acordo com a proposta de Goulart, que a saida golpista passou a
ganhar adeptos entre civis ¢ militares.574

Apesar disso, na medida em que agia visando s eleicdes, Vargas obrigava os ad-
versdrios a adotarem a mesma conduta, obtendo, com isso, algum €xito na sua estraté-
ga de enfrentar a crise acelerando a deflagragio do processo eleitoral.575 Em junho
e julho, diminuiu a tensdo polftica.576 -

Entre esse momento e as eleigbes de outubro, entretanto, ocorreu um fato im-
previsto extremamente grave.
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Nos primeiros minwtos do dia 5 de agoslg, o jornalista Carlos Larceda sofreu
um atentado quando chegava disua residéncia, na Rua Toneleros, no Rio de
Janeiro, em companhia de seu filho Sérgio e do major-aviador Rubens Flo-
rentino Vaz. O major Vaz, integrante de um grupo de oficiais da Aerondutica
gue dava protecao ao jornalista durante a campanha eleitoral, teve morte ins-
tanténea, ao passo que Lacerda escapou cont um ferimento no pé (...) Getiilio
recebeu em cheio o impacto produzido pelo atentado. Diz-se que teria comen-
tado: “Esta bala ndo era dirigida a Lacerda, mas a mim.”877

" A tentativa de assassinato do principal lfder da campanha oposicionista e a morte
de um major da Aeronfutica determinaram a alianca entre civis e militares para a de-
posi¢io de Vargas e tornou irreversfvel o processo golpista.578 O ministro da Justica,
Tancredo Neves, ainda julgou possivel enfrentar politicamente a crise, articulando o
processo eleitoral em curso com deflagragdo imediata da sucessdo presidencial, mas ji

era tarde.5’® ) ) _
Sio infimeros os depoimentos no sentido de que Vargas dispunha de apoios mi-

litares para enfrentar exitosamente o Taovimento golpista. O peso do passado, contudo,
fez-se sentir ndo apenas na concentracdo da campanha oposicionista sobre a figura de
Getilio, como observou Maria Celina Soares D’Aradjo, mas também na opgao do pre-
sidente pelo absoluto respeito 2 legalidade.580 :

Que comentérios podemos fazer sobre a crise € o golpe que depds Getiilio Var-
gas em 19547 Evidentemente, as sugestdes que podem ser feitas-estdo condicionadas
pelas perguntas que procuram responder. A andlise da crise de 1954 requer duas per-
guntas. Em primeiro lugar, ndo h4 motivos para distinguir essencialmente a conspiragio
contra Vargas da seqiiéncia de movimentos golpistas que percorre a Quarta Repiiblica
(1945-1964) do seu infcio ao seu fim.5¢" A pergunta que deve ser feita, portanto, diz
respeito ao sentido dessa incompatibilidade de parte das elites do pafs com 2 institucio-
nalidade democrética. Em segundo lugar, devemos particularizar a nossa andlise e inda-
gar que conjuntura, ao longo de 1954, tornou possivel o isolamento de Vargas e criou
condigbes para o €xito do golpe.582 :

Enveredar pela discussdo das questdes suscitadas pela primeira pergunta foge
por completo ao escopo deste trabalho. O que importa ressaltar para os objetivos desta
secdo, sem correr o risco da leviandade, € que ndo existe necessidade de uma radicali-
zagdo nacional-populista da polftica de Vargas para explicar as intengdes golpistas de
certos segmentos da sociedade. 14 a andlise da conjuntura, isto €, da configuragdo ad-
quirida pelo conflito de interesses econdmicos entre os diversos segmentos sociais, for-
nece alguns elementos para a compreensdo da agudeza da crise politica. Quando Var-
gas assumiu, em 1950, o fez sob um clima de expectativas generalizadas. Seu projeto de
governo original contemplava essas expectativas. Na impossibilidade de realiz4-lo, por
motivos que foram analisados no decorrer deste trabalho, a margem de manobra do
governo reduziu-se consideravelmente. O exemplo médximo para ilustrar essa afirmati-
va € a lembranga de que nfo houve vacilagio na opgio pela estabilizacao da economia
em meados de 1953, mas, quando colocado diante da proximidade das elei¢des, Vargas
optou por uma polftica salarial em desacordo com os propésitos das autoridades eco-

ndmicas.
Em resumo, a natureza da polftica de Vargas, que se propunha contentar amplo -

espectro da sociedade sem a realizagao de transformagoes estruturais € sem contar com
uma sociedade civil organizada, partidariamente ou ndo, enfrentava graves dificulda-
des, quando colocada diante de um quadro de adversidades econdmicas.

Os trabalhadores, por exemplo, que constitufram importante base eleitoral para a
vitéria de Gettilio em 1950, desde princfpios de 1953 demonstravam crescentemente
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sua frustracdo e descontentamento.’83 O decreto do aumento do salfrio-mfnimo, em
maio de 1954, certamente angariou apoio e simpatia para o governo. A medida, contu-
do, visava 2s elei¢Ges de outubro e ndo era suficiente, nem era esse um objetivo de
Vargas para fazer do pouco organizado movimento dos trabalhadores a coluna que
_sustentaria 0 governo, mesmo porque essa seria uma base de sustentagéo polftica muito
estreita,

Da mesma forma que entre os trabalhadores, também era crescente a frustragdo
entre as camadas médias urbanas. Estas, entretanto, ndo foram afetadas pelo decreto do
saldrio-minimo e, além de extremamente sensfveis A aceleragdo da taxa inflacion4ria,
eram particularmente receptivas A campanha oposicionista centrada em dentncias sobre
a corrup¢do € a falta de moralidade do governo,584

Mais grave, porém, era a evolugdio da situagéio e da posigdo dos principais seg-
mentos capitalistas. As causas para a atitude oposicionista do comércio importador, por
exemplo, eram 6bvias. Primeiro, devido 2 volta de um apertado controle de importa-
¢bes, ap6s um infcio de governo muito favordvel 3s suas atividades; depois, devido 3
Instrugdo 70 da Sumoc e 3s elevadas desvalorizagBes cambiais impostas A maior parte
das importagcdes.

Mais complexa, € muito mais importante, era a posi¢io da indGstria. Como j4 vi-
mos, a Instrugio 70 desagradara ao setor, pois as desvalorizagdes cambiais implicavam
clevagdo de seus custos. Comparada 2 situagio anterior, quando a protegio 3 inddstria
doméstica era garantida pelo controle de importagdes e suas préprias compras no exte-
rior realizadas pela taxa de ciimbio oficial, a mudanga foi claramente desfavordvel. In-
comodava 3 inddstria, ainda, a redugio do crédito do Banco do Brasil 3s atividades
econdmicas. O momento decisivo para ¢ ingresso do setor numa posi¢io de franca
hostilidade ao governo, entretanto, foi a fixagdo do aumento do salério-minimo.

Finalmente, no que diz respeito aos interesses ligados ao café, a Instrugio 70 foi
recebida, injcialmente, como vimos, com extremo agrado e até certa euforia. De fato,
as expectativas favordveis para o café, decorrentes também da geada de meados de
1953, eram contabilizadas pelo Governo Vargas no infcio de 1954 como peca impor-
tante ndo apenas em suas projegdes para a economia, mas também para os desdobra-
mentos polfticos do ano. A brutal reducio das exportagdes do produto e o clima de
crise que se apoderou do setor inverteram essas previsdes. Embora ndo coubesse ao
governo responsabilidade pelas mudancas estruturais ocorridas no mercado mundial de
café, a oposigéio acusava a politica de pregos mfnimos do governo ¢ capitalizava inten-
samente as dificuldades.

Sem poder contar com apoio popular e envolvido crescentemente pela insatisfa-
¢lo de diversos setores empresariais, o isolamento politico de Vargas era um fato. A
conmjuntura era extremamente propfcia 3 intensificagdo da virulenta campanha oposicio-
nista. Ainda que nio fosse possivel depor o presidente, provavelmente seriam grandes
os dividendos eleitorais a serem recolhidos, primeiramente em outubro de 1954 ¢ pos-
teriormente na sucess@o presidencial. Nesse contexto, aconteceu o atentado da Rua
Toneleros.

A andlise da crise de 1954, porém, nio termina af. Entre o golpe que depds Var-
gas € os desdobramentos politicos posteriores, interpds-se o suicfdio do presidente,>

O gesto trdgico teve profundas repercussdes histéricas:

A noffcia do suictdio despertou a indignacdo nacional contra os autores do
golpe de agosto, que subitamente perderam o controle da situacdo. Lacerda
teve de fugir para os Estados Unidos, perseguido pelo furor popular. O vice-
presidente Café Filho, que se preparava para um governo marcadamente anti-

131




Vargas, foi conduzido a moderar sua posi¢do. ‘O candidato que se propunha .
continuar a obra de Vargas, Juscelino Kubitschek, ganhou as elei¢oes presi-
denciais. E o Exército, sob o comando do general Lott, ministro da Guerra do
Governo Café Filho, quando as correntes politicas e militares ligadas ao golpe
de agosto tentaram, logo a seguir ds eleicdes, impedir a posse dos candidatos
eleitos, manobrou prontamente em sentido contrdrio e, com o apgio do Con-
gresso, assegurou a preservacdo da legalidade e a transferéncia do poder ao
presidente eleito.%®
Qual a origem da capacidade do gesto de Vargas de modificar tio substancial-
mente os acontecimentos histéricos posteriores? Além de sua dramaticidade, da sGbita
identificacdo feita pelo povo entre a figura de Vargas € as congquistas sociais — e nacio-
nais — obtidas ao longo de seus perfodos de governo, hd uma outra questio, a da demo-

.cracia:

* Vargas compreendera que se achavam historicamente superadas as possibili-
dades de wna democracia resirita ds classes superiores e que somente através
de um grande movimento de emancipagdo social, que elevasse as condigées
reais das grandes massas e as incorporasse & plena participacdo em todas as
dimensées da vida brasileira, poderia o pafs se converter em uma democracia
moderna, egiiitativa e estdvel.5%7 ' ‘

Nas palavras de Maria Celina D’ Aradjo:

(...) O impacto da morte de Vargas sobre a sociedade possibilita também a
formagdo de uma ampla frente antigolpista que procura zelar pelo cumpri-
mento da Constituigdo e pela legalidade. Esse novo arranjo polftico visando a
manutengdo da ordem constitucional € produio também do contexto gerado
pelo suicldio; que, ao explicitar claramente a fraqueza politica institucional,
propicia o surgimento de wna toriada de posi¢do majoritdria na defesa e na
revitalizacdo das instituicbes polfticas e da ordem democrdtica,%®®
Essa “tomada de posi¢io majoritdria em defesa da democracia”, por sua vez,
viabilizou ¢ impulsionou ro sentido da recomposigdo da frente de centro-esquerda

formada pelo PSD-PTB 589 ‘
Para finalizar, recorro as palavras de Hélio Jaguaribe:’

O suicldio de Vargas, na ocasido em que o praticou, desmontou, com o sacri-
ficio de sua vida, os aspectos mais sinistros do golpe. O que iria ser wna ante-
cipacdo de 1964 se converteu numa administragio de gestores de negbcios,
que tiveram de devolver divontade popular, representada por Juscelino Ku-
bitschek, o poder que the haviam subtratdo por via conspiratdria {...) A rrdgica
deciséic de Vargas, entretanto, além dos efeitos imediatos que alcangou na
dpoca, persiste como uma demonstracdo de que a autoridade constitucional e
representativa, na_sua mais profunda significacdo, transcende as contigéncias
da conspiragad e da pura forga. A liberdade humnana sempre tem acesso, pela
decisad de seu supremo exercfcio, a wn plano inatingtvel pela coergad — e isto
tanto na dimensad individual como na social. %
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Notas

1 Registro especialmente o livro de Soares D*Aradjo, Maria Celina, O segundo governo Var-
gas (1951-1954): democracia, partidos e crise polftica; os trabalhos de Carlos Lessa e Jos€ Luis Fiori,
As faldcias do nacionalismo popular no *segundo Vargas’ e Houve wna polftica nacional populista?; e
esta dissertacfo.

2 GAGNEBIN, Jeanne Marie, Walter Benjamim, p. 22 e 60, Os coment4rios da autora refe-
rem-se a0 texto Teses sobre o conceito de hist6ria, de Walter Benjamim.

% O Brasil era, dentre os palses grandes da América Latina, o mais fiel aliado da polftica nor-
te-americana para o continente e havia contribuido para o esforgo de guerra cedendo bases &reas e
navais, assegurando o suprimento de matérias-primas bésicas e materiais estratégicos (e, portanto,
pregos estdveis durante o conflito) e, finalmente, participando diretamente da guerra em territério
italiano, '

4 A inflagfio chegou 2 20,6 & 14,9% em 1944 ¢ 1945, respectivamente,

5 O pensamento econémico das autoridades governamentais apoiava-se na versio tradicional
da teoria quantitativa da moeda, A preocupago com o déficit ptiblico ests voltada nao apenas para
seus efeitos sobre a demanda agregada mas principalmente para a expansiio da base monetdria, dado
que, devido is caracterfsticas do financiamento ptiblico, os déficits eram financiados em grande parte
por emissGes, .

6 0s pregos no Brasil aumentaram duas vezes mais do que os nos Estados Unidos entre 1937 e
1945; a taxa de paridade, calculada levando esse fato em consideragdo, seria de Cr$ 30,2 por US$ 1,
HUDDLE, D, “Balango de pagamentos e controle de cimbio no Brasil: diretrizes polfticas e hists-
ria, 1946-1954", In: Revista Brasileira de Economia, vol. 18,n21, p. 8.

7 MALAN, P., “RelagSes econdmicas internacionais do Brasil (1945-1964)", In: Histdria
geral da civilizagdo brasileira, tomo II1, volume 4,n% 11, p, 65.

8 MALAN, P., BONELLIL, R., ABREU, M. de P,, e PEREIRA, I.E.C., Polftica econdmica
externa e industrializacdo no Brasil (1939-52), p. 166.

S Idem, p. 142-154. _ _

10 MALAN, P., op. dt., p. 65 (dados detalhados sobre a posi¢iio de reservas podem ser en-
contrados em MALAN, P, op, cit., ¢ eemn MALAN, P., BONELLI R., ABREU, M. e PEREIRA,
JE.C., 0p. cit.).

'TMALAN, P., BONELLIL R:, ABREU, M. de P, e PEREIRA, I.E.C., 0p. cit., p. 147.

12 A tradigio oral e da literatura que afirma terem sido as reservas em moedas conversfveis

erodidas em 1946-47 através da importagdo de bens supériluos € desmistificada em MALAN, P., op.
cit., p. 26,

'3 Principalmente ap6s as desvalorizagdes de 1949 na Inglaterra ¢ outros pafses europeus. A
Europa forneceu, neste ano, 31% das importag&es brasileiras,

14 Os estabelecimentos banc4rios autorizados a operar em cimbio eram obrigados a vender ao
Banco do Brasil 30% de suas compras de c&mbio livre, A taxa oficial de compra. Atendidos os com-
promissos do governo, o Banco do Brasil forneceria cimbio de acordo com uma escala de prioridades
que favorecia a importagio de produtos considerados essenciais. Uma boa descrigdo da evolugao
formal dos controles de c&mbio entre 1947 e 1953 & encontrada em HUDDLE, D.L., op. cit.

15 Deve-se considerar, também, que os pregos de importagfo declinam entre 1948 ¢ 1950, em
fencio da contragiio na economia mundial derivada da primeira recesséo norte-americana no pés-
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guerra (queda de 1% no PNB em 1949). Os pregos de importagéo do Brasil caem 2,3% em 1949 ¢
9,7% em 1950, Para uma visdo da balanga comercial nestes anos, ver MALAN, P, BONELLI, R,
ABREU, M,, e PEREIRA, L.E.C,, op. cit., p- 142-149, _

16 COSTA, R., *“Esfor¢os intergovernamentais de ordenamento do mercado internacional do
café”. In: Curso de economia cafeeira, Instituto Brasileiro do Café, p. 581. '

17 A maior parte dos pafses europeus acompanhou a Inglaterra, A desvalorizagio das moedas
curopéias em relagao ao d6lar, em 1949, infringia as regras deliberadas ¢m Bretton-Woods, mas era
indispensivel diante das novas circunstincias criadas pelo Plano Marshall; foi, mesmo, exigida pelos
Estados Unidos, sob a ameaca até de suspender a distribuigio dos recursos do Plano, Ver ROLFE,
S.E. e BURTLE, J.L., O sisterna monetdrio internacional ~ uma reinterpretagdo, p. 88-89.

18 Egsas operagdes, denominadas vinculadas, surgiram em 1948 por iniciativa de particulares
e foram posteriormente regulamentadas e incentivadas pela Cexim, entre outras razbes porque ofere-
ciam certa margem de defesa contra a desvalorizagdo do esterlino, seja no tocante 3 penetragio de
produtos brasileiros em mercados cuja moeda havia sido desvalorizada em linha com a libra, seja
com relagio 4 competigdo em outros mercados, visto que a desvalorizagéo alcancara ¢ favorecera re-
gibes produtoras nossas concorrentes. Relatério da Cexim, 1951,

19Metade do valor das operaces vinculadas realizou-se na 4rea do délar. As principais ex~
portages foram cacau e derivados e madeiras (exclusive pinho) ¢ as principais importagdes, automé-
veis ¢ geladeiras, Ver Conjuntura Econémica, janeiro de 1951.

20 Relatbrio da Cexim, 1951.

21 TAVARES, M. da Conceigdo,  Auge e declinio do processo de substituigio de importagio
00 Brasil”. In: Da substituicao de importagoes ao capitalismo financeiro, p. 71.

22 COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS para desenvolvimento econbrmico.
Relatério Geral, 12 tomo, p. 118-119. Ver também MALAN, P,, BONELLIL K., ABREU, M,, e PE-
REIRA, L.LE.C., op. cil., a0 comentar o relatério da Comissio Mista, p. 80.

23 Note-se que o argumento nde & vélido para o principal setor exportador, o cafeeiro: “De
fato, ndo obstante uma alta taxa de transferéncia de recursos do setor café para o setor de produgio
doméstica desde o imediato pds-guerra até meados dos anos 50, o prego em délares do café nesse pe-
rlodo aumentou de uma tal maneira que n3o somente cOMPENSoU O efeito da transferéncia de recur-
$0s, COMO permitiu ao café tornar-se uma frea com atrativos crescentes para novos investimentos.”
BACHA, E., “O papel do café na economia brasileira: do p6s-guerra a meados dos anos 60"”.In: Os
mitos de wna década, p. 139.

24 () presidente Dutra, em diferentes momentos, relatou com enfase os esforgos de scu gover-
no para sustentar e desenvolver 2 base. industrial do pafs (ver mensagem presidencial de 1948}, Isso
nio impedia que seu ministro da Fazenda, Correia e Castro, insistisse, inclusive oficialmente (Relasd-
rio do Ministério da Fazenda, 1946), na “vocagio essencialmente agricola do Pafs”. Ver SKIDMO-
RE, T., Brasil: de Genllio a Castelo, p. 96-101,

25 wA decisdo de adotar o controle de importagdes teve profunda significagdo para o futuro
imediato, se bem que foi tomada com aparente desconhecimento de seu verdadeiro alcance. Trata-se
de resolucio que teve importincia bésica na intensificagio do processo de industrializagdo do pafs
(...} N3o obstante, o setor industrial, mais preocupado com o problema da concorréncia imediata dos
produtores estrangeiros, supds que s havia tomado uma decisio contriria aos interesses da indifs-
tria.” FURTADO, C., Formacdo econbmica do Brasil, p. 217. Veja-se, ainda, a opinifio de Bergs-
man: “the imposition of the licensing system was principally a response to a foreign exchange crisis;
total imports were to be reduced, and restrictions on existing domestic production were to be kept to
a minimum. Protection of existing consumer goods industries was a secondary goal, and growth of
new industries was not an intended result.” BERGSMAN, 1., Industrialization and trade policies, p.
29,

26 Mesmo as gestdes do governo, ainda em seu infcio, no sentido de ampliar sua base tributé-
ria esbarraram no Congresso Nacional, obrigando-0 a ceder a essa realidade. Mensagem presidencial,
1948, p. 160-162.

27 MALAN, P., op. cit., p. 63-64.

28 MALAN, P., op. cit., p. 67. A deterioragio do balango de pagamentos ¢ derivada da cop-
tragfio dos superfvits da balanga comercial: do aumento dos gastos com fretes, seguros ¢ outros servi-
gos ligados A importagio, que acumulam US$ 623,2 milhdes entre 1946 ¢ 1950 —38% do dispéndio
total de divisas; e do crescimento das remessas de rendimentos € outros servigos, que passam de USS$
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95 milh6es em 1946 para US$ 172,3 milhSes em 1950 (acumulando um total de US$ 695,3 milhSes
no perfodo). A compensagio se dava, em parte, pela redugao das reservas e pelo acdmulo de atrasados
comerciais (US4 136 milhGes em fevereiro de 1949), Para os dados de fontes e usos de divisas ver
MALAN, P., BONELLI, R,, ABREU, M. ¢ PEREIRA, J.E.C., op. cit., p. 188.

29 A missdo era chefiada por John Abbink, peta parte norte-americana, e Octivio G. de Bu-
IhGes, pela delegagio brasileira. '

80 MALAN, P., BONELLI, R., ABREU, M. ¢ PEREIRA, I.E.C., op. cit., p. 32-33.

31 Mesmo no primeiro ano do Governo Dutra h4 enorme déficit no orgamento da Unifio, de-
corrente de um aumento de vencimentos e salérios do funcionalismo pdblico muito acima do previs-
to. .

32 “Viu-se assim 0 Governo compelido a adotar uma polftica de moderagfio dos Gastos Pidbli-
cos, com prejufzos, em muitos casos, da execugdo de empreendimentos reclamados pela nossa evolu-
€30 econdmica e social.”” Mensagem presidencial, 1947,

33 Em 1947 e 1948, houve emissdo Mquida de tftulos da Unifio, acentuando a contribuigfio dos
superfivits orgamentirios para a contrag3o na liquidez da economia. Sobre a polftica fiscal no perfo-
do, ver MALAN,, P,, BONELLI, R., ABREU, M. ¢ PEREIRA, LE.C., op. cit., p. 215 e 228, Para
dados sobre o movimento dos precos e do PIB, idem, p. 420 e 422, respectivamente, As taxas de in-
flagio citadas referem-se ao deflator implicito do PIB, da FGV,

3 Ver MALAN, P., BONELLI, R., ABREU, M. e PEREIRA, L.E.C., op. cit., p. 228-251.
Diferentes aspectos dessa discussdo serdo retomados 20 abordarmos a polftica econémica do Governo
Vargas.

#% Os ministros da Fazenda de Dutra sio Gastio Vidigal, de fevereiro a cutubro de 1946; Pe-
dro Corra e Castro, de outubro de 1946 a junho de 1949; ¢ Guilherme da Silveira, de junho de 1949
a janeiro de 1951,

38 Os empréstimos do Banco do Brasil & dos bancos comerciais a0 setor privado expandem-se
12,1% em termos reais no ano de 1950. A Literatura sobre o final do Governo Dutra & preciriz e ge-
ralmente associa a expans3o creditfcia 3 proximidade das eleigGes € (vagamente) 2 uma mudanga na
politica de desenvolvimento industrial. De fato, h algo mais do que a influncia das eleigdes a ser
investigado, como se deduz das palavras do ministro da Fazenda, Manuel Guilherme da Silveira Fi-
Tho: “Aos ortodoxos se afigurard talvez que Vossa Exceléncia deveria ter evitado as emissGes de pa-
pel moeda, mas eu asseguro a Vossa Excel@ncia que essas emissdes financiaram muitos investimentos
indispensdveis ao desenvolvimento econémico do pafs (...} Nio poderia Vossa Exceléncia conter o
impeto de crescimento do pafs para se enquadrar em postulados financeiros que a evolugdo do mundo
vai desmoronando.” Relatdrio apresentado ao presidente da Repiiblica pelo ministre da Fazenda.
Exercfcio de 1949, p. 21. Este relatério foi apresentado no infcio de 1951.

37 Para uma resenha sintética e referéncia bibliogréfica da tradigBo estruturatista, ver LOPES,
F., “Teoria e polftica da inflagdo brasileira: uma reviséo critica da literatura.” In: SAYAID, Jodo
(org.), Resenhas da economia brasileira.

38 FURTADQ, C., op. cit., p. 225-226.

3% “Em uma situagdo de controle seletive de importagdes, um aumento de grandes proporgées
da renda monetéria, determinado por uma elevagio dos precos de exportacio, tende quase necessa-
riamente a resolver-se em alta no nfvel de pregos, pois a oferta de bens de consumo nfio pode crescer.
com a mesma rapidez que a renda disponfvel para o consumo.” FURTADO, C., op. dit., p. 226. No
relawfrio do Grupo Misto BNDE-Cepal, o argumento € qualificado (diante da objeciio representada
pela queda dos pregos de importagio nestes anos) e acrescenta-se: {i) a intensificagio do controle
cambial a partir de 1949, especialmente sobre as importacSes de bens de consumo, (ii) o fato de os
nossos produtos de exportagio serem parcialmente vendidos no mercado interno, donde a elevagao
dos seus precos no mercado externo também os elevarem para o consumidor interno etc, Esse ponto é
mais relevante se considerado conjuntamente com o item 3. Ver GRUPQ MISTO BNDE-CEPAL, ©
desenvolvimento econbmico no Brasil, p. 20, Furtado acrescenta, ainda, como relevante nesse tSpico,
a transferéncia, na agricultura, dos fatores de produgio do setor interno para o setor exportador, re-
sultando em aumento dos pregos dos produtos agrfcolas no mercado interno. FURTADO, C., op. cit.,
p. 231, '

40 Esse tema serf discutido no capftulo 3.

41 SILVA, Hélio, 1945: Por gque depuseram Vargas, p. 308-319,
*2 VARGAS, Gettlio, A polftica trabalhista no Brasi, p. 16.

135



8 Idem, p. 1.

445K IDMORE, Thomas, Brasil: de Getitlio a Castelo, p. 103.

45 Para a importincia decisiva desse epis6dio na consolidagiio de Adhemar de Barros como .
interlocutor privilegiado no debate sobre a sucessdo presidencial, ver SOARES D’ARAUJO, Maria
Celina, O segundo governo Vargas (1951-1954): democracia, partidos e crise, p. 43-44,

46 Dutra queria um candidato do PSD, porém mais antivarguista ¢ mais aceitivel para a UDN
do que Nereu Ramos. BRANDI, Paulo, Vargas, da vida para a histéria, p. 125-216.

47 O préprio Vargas o afirma no discurso irradiado de Sdo Botja para a convengéo do PTB
que homologou sua candidatura, em junho de 1950, no Distrito Federal. VARGAS, Gettllio, A cam-
panha presidencial, p. 21. Yer tambfm os depoimentos de Emani Amaral Peixoto no CPDOC e Au-
gusto Amaral Peixoto no CMSB.

48 Para os episSdios do processo sucessério ver SOARES D’ARAUIO, Maria Celina, op. Gt.,
p. 43-68; BRANDI, Paulo, op. dt., p. 200-224, ¢ SILVA, Hélio, 1954: wn tiro no coragao, p.
35-85. -

¢ BASBAUM, Le6acio; Histdria sincera da reptiblica, vol. 3, p. 201-202.

50 BRANDI, Paulo, op. cit., p. 224-232. Para a composigio da Cimara Federal: SOUZA,
Maria do Carmo Campello de‘Estado e partidos polfticos no Brastl, p. 144.

51 COSTA, Ménica Medrado da, RelatSrio sobre a campanha eleitoral de 1950.

52 (Jma discussio mais detalhada e qualificadora desses tGpicos seré feita mais adiante, ao dis-
cutirmos a orientagio do governo,

53 «Fosse outro o vencedor, talvez a insatisfaciio perdesse seu clima de urgéncia trégica, Masa
volta do ex-ditador surgiza aos olhos dos udenistas da redemocratizagde como uma verdadeira arma-
dilha da histSria, levando-os a duvidar, seriamente, das virtudes de uma democracia com ampla par--
ticipacio polftica. Se GetiSlio fora legitimamente eleito pelo voto popular, ‘o povo errou’, diriam, in-
conformados. Tratava-se, entdo, no velho estilo das elites autoritériaside ‘consertar o erro’.”” BENE-
VIDES, Maria Victoria de Mesquita, A UDN e o udenismo. Ambigiiidades do liberalismo brasileiro
{1945-1965), p. 82, '

54 Idem, p. 219.

55 Para um relato desses episédios: SILV A, Hélio, 1954: wn tiro no coragdo, p. 94-100.

56 porque néo existe documentagio histdrica que a sustente adequadamente.

57 DRAIBE, S6nia, Rusnos e metamorfoses: estado e industrializagdo no Brasil: 1930-1 960, p.
182-183. Com pensamento idéntico ver também: AURELIANO, Liana Maria, “Agho estatal e de-
senvolvimento”, Jornal do Brasil, Caderno Especial, 21-8-83.

58 SKIDMORE, Thomas, op. cit., p. 124.

59 Idem, op. cit., p. 124.

60 fhidem, p. 125.

61 Ibidem, p. 127-128.

82 fhidem, p. 180.

83 Ver, por exemplo, SODRE, Nelson Werneck, A época de Vargas™, In: Ensaios de opinidio
2+ I‘

64 Novamente, no decorrer da discussio do perfodo, ficard evidente a fragilidade da tese, cuja
crftica serf retomada no final do trabalho.

65 SOARES D'ARAUJO, Maria Celina, op. ¢it., p. 15.

66 1dem, op. cit., p. 15,

67 COSTA, Ménica Medrado da., op. cit., p- 2.

68 VARGAS, Getillio, A campanha presidencial, p. 258. Imediatamente a seguir faz o elogio
de Volta Redonda. E interessante notar que no tnico outro discurso da campanha (Niter$i, 3-9-50)
onde volta a s¢ pronunciar em termos claros sobre a “questio nacional”’, Vargas repete a referfnciaa
Volta Redonda: **Nio sou, como tendenciosamente afirmam forgas reacionirias, inimigo da coope-
racio do capital estrangeiro, Ao contrério, convoquei-0 MUitas vezes 2 COOPEIar com o Brasil durante
os anos de minha administragdo. Sou adversério, sim, da exploragso do capital usufrio e oportunista,
visando, exclusivamente, ¢ lucro individual e fugindo 4 fungfo mais nobre de criar methores condi-
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g¢Ges de vida para todos. Por isso, sempre preferi & continuo a preferir, como método de ago, o sis-
tema das sociedades de economia mista, no estilo de Volta Redonda, que hoje merece o aplauso de
todos os brasileiros”. VARGAS, Getdlio, op. dit. p. 303.

69 «( ) durante seu segundo governo, Yargas df uma indiscutfvel prioridade aos programas
de infra-estrutura, com uma 6tica de reaparelhamento®, Trata-se de desbloguear engarrafamentos
energéticos e de transportes, muito mais do que alavancar e direcionar o processo industrializante a
partir do Estado, LESSA, Carlos e FIORI, J.L., op. cit., p. 26, Nesse texto so criticamente discuti-
das as teses correntss que supervalorizam a estratégia do Estado nesse perfodo.

70 COSTA, Ménica Medrado da, op. cit., p. 4.
7 VARGAS, Getdlio, Mensagem ao Congresso Nacional — 1951, p. 12,
72 VIEIRA, Evaldo, Estado e miséria social no Brasil, De Getiilio a Castelo, p. 41-63.

73 Citado em SILVA, Hélio, “1954: ...”, p. 89. A firmeza com que essa nova postura € sus-
tentada justifica, a meu ver, as palavras de Hélio Jaguaribe: **(...) Vargas compreendera que se acha-
vam historicamente superadas as possibilidades de uma democracia restrita as classes superiores e que
somente através de um grande movimento de emancipag3o social, que elevasse as condigdes reais das
grandes massas ¢ as incorporasse A plena participagio em todas as dimensGes da vida brasiieira, po-
deria o pafs se converter em uma democracia moderna, eqiiitativa ¢ estivel.” JAGUARIBE, Hélio,
" Prefcio de Fnpasse na democracia brasileira 1951-1955, coletinea de¢ documentos, p. XI.

74 Y ARGAS, Getillio, A campanha presidencial, p. 65.

75 Como vimos no capitulo anterior, iniciados antes mesmo da posse de Vargas. Um acompa-
nhamento detalhado dessas negociagdes serd feito na seqio seguinte,

76 VARGAS, Getdlio, Mensagem ao Congresso Nacional— 1951, p. 187-189.
77 Carta de Oswaldo Aranha a Getdlio Vargas ~ 1951, GV 51.00.00/88, CPDOC.

78 % Agsim conseguiremos, apés breve perfodo de sacriffcios, a normalidade financeira — base
indispensvel para prosseguir, com maior seguranga e celeridade, no caminho do desenvolvimento
econémico e do progresso social.”” VARGAS, Getiflio, Mensagem ao Congresso Nacional — 1951. p.
77. Vargas nfo apenas encampou a idéia de que apés o *‘sanecamento financeiro™ deveria seguir-se
uma fase de prosperidade onde os empréstimos estrangeiros oficiais teriam uma participag3o decisi-
va, mas, tal como Lafer, confiava em que a “normalidade financeira™ e os projetos da CMBEU per-
mitiriam aumentar o fluxo de capital estrangeiro privado para o pals: “(...) 2 maior aplicagao de ca-
pitais privados pessupbe a existéneia de condigbes que s6 podem ser criadas mediante inversGes pui-
blicas em setores bisicos, como encrgia e transportes (...) A severidade e a firmeza da pollftica finan-
ceira do Governo j4 estdo dando resultados sensfveis, Temos recebido continuamente propostas de
vérias firmas estrangeiras para montar fibricas no Brasil e transferir para aqui as suas organizagdes
industriais, Essa procura do nosso pafs j4 & um reflexo da confianga no Governo; € a vinda do capital
¢ das t&cnicas estrangeiras abrir4, sem diivida, uma nova era para o nosso desenvolvimento econdmi-
co.” VARGAS, Getllio, Governo trabalhista no Brasil, vol. 1, margo e julho de 1951 respectiva-
mente, p. 252 ¢ 367. T

78 Documento nio datado, de 1952, GV 52.00,00/19, CPDOC,

80A sugestio desse papel, entre outros, para a Assessoria Econfmica ndo lhe retira de uma
posi¢io subordinada no governo — como veremos — € muito menos autoriza consideragdes correntes
acerca de sua constituigdo como destinada a formular a *“verdadeira linha do governo™,

81 O PSD recebeu quatro pastas, com Jodo Neves da Fontoura no Ministério das RelagSes
Exteriores, HorAcio Lafer na Fazenda, Francisco Negrao de Lima na Justiga ¢ Ernesto Simdes Filho
na Educag3o ¢ Satde. O PTB ficou apenas com o Ministério do Trabalho (Danton Coelho), tendo ca~
bido a Jodo Cleofas, lider da UDN de Pernambuco (que havia feito um acordo el¢itoral com Vargas e
tinha sido derrotado na disputa da governanga do Estado por Agamenon Magalhics, candidato do
PSD), o Ministério da Agricutura, O PSP indicou Alvaro Pereira de Souza Lima para o importante .
Ministério da Viagdo ¢ Obras Ptiblicas ¢ Adhemar de Barros ainda influju na indicag&o de Ricardo
Jafet para a Presidéncia do Banco do Brasil.

82 VERGARA, Luis, Fui secretdrio de Vargas, p. 223,

83 O Ministério era de experiéncia, para o Presidente da Repiblica, no sentido de represen-
tar, no momento, a mais feliz combinagdo de forgas, devendo, conforme se alterasse a situagao dessas
forgas, ser correspondentemente remodelado. A observagfo do Sr, Getdllio Vargas, por outro lado,
tinha sobretudo um objetivo politico, que era o de poupar o descontentamento das correntes mal
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contempladas ou preteridas, Na verdade, como futuramente iria reconhecer o Sr. Negriio de Lima,
primeiro ministro da Justica no Governo Vargas, ao transmitir seu cargo para o novo titular, Sr. Tan-
credo Neves, 0 que dava ao antigo Ministério o seu cardter experimental era o fato de ¢ele representar
um ensaio de conciliagio entre as tend@ncias e forgas que elegeram o Sr, Getiilio Vargas e as tend@n-
cias € forgas que vieram a prevalecer no Congresso € nos principais Estados da Federagio.”” JAGUA-
RIBE, Hélio, “A crise ministerial ¢ a nova polftica do sr. Getdlo Vargas™. In: Cadernos do Nosso
Tempo, ano I, n? 1, outubro-dezembro de 1953, p. 90, A observacgo piiblica de que o ministério era
de experincia pode ter sido, tamb&m, um aceno 3 UDN, partido ao qual Vargas pensara em oferecer
duas ou trés pastas (tornando seu governo de *‘Unifo Nactonal®) e em direcdio ao qual, mesmo apésa
recusa inicial, continuaria desenvolvendo esforgos no sentido de o atrair para o govemno (a0 menos

parcialmente).

84 CAFE FILHO, Jogo, Do sindicato ao Catete, vol. 2, p. 310, e depoimentos de Eugnio
Gudin (CPDOC) e Miguel Teixeira (CMSB). Ricardo Jafet foi o principal financiador da campanha
eleitoral de Getilio Vargas e, como j4 foi dito, era ligado a Adhemar de Barros.

85 Como notou Herculano Borges da Fonseca, em 1955, o Conselho da Sumoc exercia fun-
¢Oes de formulador da politica econémico-financeira, “‘auténtico Conselho Monetirio com ascen-
déncia indiscutida sobre todas as organizagdes que exercem no pafs fungGes ligadas & moeda e crédi-
to”’, citado emn LAGO, Pedro Corréa do., A Sumoc como embrido do Bance Central: sua influéncia na
cendugdo da polftica econdmica, 1945-1965, p. 78.

86 Eram eles: Fernando Cadaval (Carteira de Cimbio), Egfdio da Cémara Souza (Carteira de
Redescontos) e Lufs Simbes Lopes (Carteira de Exportag3o ¢ Importagio, cujo titelar participava
como convidado, sem direito a voto, do Conselho da Sumeoc), Os quadros técnicos do Ministério da
Fazenda ¢ da Sumoc trabalhavam *‘raramente em conjunto com a Assessoria Econfmica da Presidén-
cia da Repéblica, mas estavam intimamente ligados ao Ndcleo de Economia da Fundagdo Genilio
Vargas (...) Nos departamentos econdmicos da Sumoc trabalhavam, entre outros, Casimiro Ribeiro,
Herculano Boli:gt: da Fonseca, Ernfine Galvéas, Paulo Pereira Lira e Sidney Latini (...) Do Nicleo de
Economia da FGV faziam parte, além de Eugénio Gudin ¢ Octévio Gouvéa de Bulhdes, Alexandre
Kafka e Roberto Campos:. fdem, p. 80,

87 Ambos os tépicos serdo discutidos nas secfes seguintes.,

88 Ata da 2472 sessio do Conselho da Sumoc (6-3-51) e LAGO, P.C., op. cit., 85-86.
82 Idem.
90 Ata da 248* sessio do Conselho da Sumoc (16-3-51) ¢ LAGO, P.C., op. cit., 86-87.

- 9 Ver capftulo 1, segio 4. Em maio de 1950, o secretério de Estado, Dean Acheson, em me-
morando ao presidente Truman, assinalava; *“Former President Vargas undoubtedly is the outstan-
ding potential presidential candidate. He is an astuts, clever and realistic politician. If he is elected,
relations with the United States would probably not deteriorate {...) Vargas undoubtedly would make
agressive and persistent claims upon the United States for financial and other types of assistance in
recognition of Brazil’s contribution during the recent war and the generally held opinion that Brazil
has a right to the position as the leading South American country, the United States *traditional ally’,
and has a right to look to the United States for the maintenance of this position,”” Foreign relations of
the United States (FRU), 1950, Volume IL, p. 76.

92 MARTINS, Luciano. Pouvoir et development économigue, p. 369,

93 MARTINS, Luciano, Pouvoir et development économigue. p. 69. J4 em agosto de 1950 o
subsecretdrio de Estado para assuntos interamericanos, Edward Miller, escrevia an embaixador no
Brasil revelando que o Banco Mundial estava pronto a financiay um programa de desenvolvimento
por um perfodo de cinco anos e a ajudar os brasileiros na elaboragio dos projetos necessirios.
FRU, 1950, volume II, p. 763, O acordo para a criaggo da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos
{CMBEU) foi assinado em 19 de dezembro de 1950, '

%4 Em carta a Gendlio de 20-12-50, Jodo Neves comenta: **Querem que nos constituamos em
escudo do hemisfério? Pois bem, déem-nos os elementos para isto.” GV 50.12.20., CPDOC.

% Em carta 2 Gendlio Vargas (19-2-51), Jodo Neves relatou que, apds reafirmar a **posigio
brasileira de amizade aos Estados Unidos e em favor das Nagdes Unidas™, e cobrar o desinteresse
norte-americano para com ¢ Brasil no pés-guerra (desconsiderando, inclusive, nosso esforco de
guerra a partir de 1942), fez refer@ncia ao interesse brasileiro em recursos externos para um vasto
programa de reaparelhamento econémico. Miller, apés concordar com as colocagGes principais, teria
afirmado que **sempre era tempo de recuperar o perdido™. GV 51.02.19/1, CPDOC.

86 I1dem.
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97 Jdem, carta de 21-2-51, Trés dias depois, Jodo Neves escrevia a Vargas: “Melhor tpria sido,
se, como desejava o nosso Lafer, em lugar de 250 milhGes consegufssemos logo 500 milhdes. Prati-

. camente os conseguimos — ¢ até mais — pois a quantia de 250 milhGes, ficou bem claro, nfo & um li-

mite, mas um comego de conversa. Tudo estd em que ndo haja razoes ou fatos que quebrem essa linha
de polftica externa e de polftica econdmico-financeira [0 sublinhado &€ meu] (...) vou levar-lhe a pro-
posta dos nomes que devem constituir a referida Comissao. Creio nfo me enganar dizendo-the que €
0 setor mais importante para o &xito do seu Governo.” Idem, carta de 24-1-51. E provivel que ques-
tBes relativas 2 politica econémica do Brasil tenham sido abordadas por Miller, respaldando a orien-
tacio de Lafer ¢ Jodo Neves, Em memorando do Economic and Finance Adviser of the Bureau of
Inter-American Affairs preparatdrio para as conversagdes de Miller no Brasil, cncontra-se ¢ seguinte
comentério: “The Government of the United States agrees with the Bruzilian Government that ap-
propreatc measures should be adopted to arrest inflation and has already taken vigorous fiscal and
other measures o deal with this poblem.” Relations, 1951, volume I1, p. 1,192,

98 Carta a Lourival Fontes de 28-3-51. GV 51.03.16/1, CPDOC.
99 GV 51,03.16/1,CPDOC.

100 Cartas de 12-4-51 e 25-5-51, GV 51.03.16/1. Esse relato £ reforgado em canta de San
Thiago Dantas (que havia acompanhado Jofio Neves como membro da comitiva brasileira) a Geaflio:
“(,..) vantagem de havermos concentrado no Banco Internacional os planos de desenvolvimento a
cargo da Comissfo Mista, deixando livres outras fontes de financiamento, como o Eximbank, para
projetos novos independentes, ¢ para continuagio de obras j4 iniciadas com o auxflio de tais fontes,
Desse modo nao hi exagero em dizer que a base de 300 milhdes de délares esté, de infcio, superada,
pois as outras fontes financiadoras nio estio compreendidas naguele limite, e serdo estimuladas pelos
investimentos bésicos, feitos pelo Banco Internacional,” Carta de 27-5-51. GV 51.03.16/1, CPDOC.
Da comitiva faziam parte, além de San Thiago Dantas, Walter Moreira Salles, Valentim Bougas, Au-
gusto Frederico S¢hmidt, Raimundo Castro Maia, Euvaldo Lodi, Jofio Dant de Oliveira; como con-
seiheiros militares: almirante Penna Boto e coronel Humberto de Alencar Castello Branco; e como
assessores técnicos: Glycon de Paiva, Garrido Torres, Roberto Campos, Rémulo de Almeida, Euval-
do Correia Lima, Walter Sarmanho e José Soares Maciel Filho. MARTINS, Luciano, op. cit., p.
370-371,

101 A CMBEU foi chefiada, pelo lado brasileiro, por Ari Frederico Torres e contou entre seus
conselheiros com Valentim Bougas, Roberto Campos, Glycon de Paiva e Lucas Lopes. Pelo lado

_americano, a Comissio fol presidida por Mervin L. Bohan.

102 Enirevista de R6mulo de Almeida 3 revista Yeja, 15-9-76.,

103 Para uma andlise dos aspectos originais da abordagem da CMBEU, destacadamente sobre
a inflag@io, onde além da viso convencional de um excesso de dispéndio permitido por uma polftica
expansionista o relatério da Comissio localiza fatores estruturais ¢ institucionais préprios da econo-
mia brasileira, ver MALAN, P., BONELLI, R., ABREU, M.P., PEREIRA, J.E.C., op, di., p-
70-76,

104 A comitiva brasileira compunha-se ainda de Walter Moreira Salles, Eugénio Gudin (go-
vernador brasileiro junto ao FMI), Valentim Bougas e Garibaldi Dantas. Nas assembléias, Lafer foi
eleito presidente do Conselho de Governadores do Bird ¢ Gudin, presidente do Conselho de Admi-
nistragio do FMI. Em 31 de agosto de 1951, 0 embaixador norte-americano H, Johnson escreveu a0
subsecretdrio Miller anunciando a visita de Lafer e comitiva, Na carta, Johnson revelou que a inten-
¢Bo de Lafer era obter o an(incio da futura assisténcia financeira; **He said that they were not asking
for the money, but for an announcement which could carry conviction to the Brazilian masses that
the Joint Comission is doing something which will be of real and direct benefit to the people (...) La-
fer and Vargas do not expected the Bank actually to make money available except for completed and
approved projects. What they want is an announcement that the Bank will earmark funds for the pur-
poses described. The money, of course, will not be available unti! definitive projects have been sub-
mitted to the Bank and received its approval.” Johnson, também, posicionou-se a respeito: *“I know
your difficulties are great, and I do not know whether is possible for the Bank to find some formula
not too with their policy which would help these people out. 1 sincerely hope that some.way can be
found. They need our help and support now, ‘and if we can give it I am convinced it will be deeply
appreciated by Vargas, and Lafer, and Neves Fontoura, and will not be forgotten,” FRU, 1951, vo-
lume 11, p. 1.219-1.220,

105 *Nos entendimentos que se seguiram mostrei que a polftica financeira e econSmica do go-
verno do presidente Getfilio Vargas se baseava nos seguintes pontos: equilfbrio orgamentirio e iuta
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contra a inflag3o, e apoio 3 iniciativa privada para o deseavolvimento do pals,” Boletint do Conselho
Técrico do Ministério da Fazenda, outubro-novembro de 1951, p. 20. Ver também exposi¢iio de mo-
tivos do Ministério da Fazenda ao presidente da Repiiblica em VARGAS , Gettilio, O governo traba-
thista do Brasi, vol. 111, p, 101,

106 Esse ponto € tratado na segio 3 deste capitlo. Note-s¢, porém, a forma como o chefe da
se¢io americana na CMBEU refere-se ao ponto: “In fact, I went to Brazil with the clear cut impres-
sion that my major task was to be sure that Brazilians would provide sufficient cruzeiro financing for
the program and that such financing would be of a non-inflacionary character.”’ Carta de Mr, Mervin
L. Bohan a Mr, John W, Foster Dulles, 17-12-63. Latin American Collection, University of Texas.

107 Ver The development of Brazil report of joint Brazil- United States Econoric Development
Comission, p. 74, ou Boletim do Conselho Técnico do Ministério da Fazenda (posteriormente Revista
de Financas Piiblicas), outubro-novembro de 1951, p. 21, ou Observador Econdmico e Financeiro,
novembro de 1951, p. 18-19. O presidente do Bird ¢ o chairman do Eximbank (Eugene R. Black e
Herbert E. Gaston, respectivamente) firmam o documento com sutilezas de redagio s§ compreensf-
veis A Juz do conflito existente eatre os dois bancos e que serf discutido no capftulo IT1 desta tese.
Além deles, assinam John W, Snyder, secretério do Tesouro, ¢ Edward G. Miller Jr., subsecretério de
Estado.

108 14om,
109 rdem.
110 Carta de Hordcio Lafer e Jodo Neves da Fontoura, GV 51,09.18, CPDOC.

1 Boletim do Conselho Técnico do Ministério da Fazenda, outubro-novembro de 1951, p. 20,
e VARGAS, Getiilio, O governo trabalhista do Brasil, vol. IV, p. 102-103,

12 MARTINS, Luciano, op. cit., p. 377; BRANDI, Paulo. op, cit., p. 246 ¢ 261; MALAN et

alii, op. cit,, p. 191 € 193, e FRANCO, Celina do Amaral Peixoto Moreira, A criagdo do BNDE, mf-
meo, CPDOC.

113 Basicamente um depoimento de Walter Sarmanho a Celina do Amaral Peixoto Moreira
Franco, citado também por Luciano Martins,

114 Depoimento de Cleantho de Paiva Leite (membro da assessoria do presidente responsdvel
por assuntos internacionais, em 1952 e 1953) ao CMSB, parcialmente publicada em SILVA, Hélio,
1954; wn dro no coracdo, p. 130-135,

115 Em 5 de abril de 1951, entre os pontos que definiu para a negociagio entio realizada por
Jo2o Neves com o secretfrio de Estado norte-americano, Dean Acheson, h& um que revela a cons-
ciéncia de Vargas: “O Brasil obteve, nas negociagles bilaterais procedidas durante este més, a possi-
bilidade de financiamento para seus programas bfsicos de desenvolvimento e integragio econfmica
até o limite de US$ 300 milhSes. Esperamos que esse limite seja reduzido aos termos de um memo-
rando assinado pelos negociadores, mas o Brasil deseja obter do governo dos Estados Unidos o com-
promisso de que seus representantes no Banco Internacional apoiarfio as concessdes de crédito pelo
menos até aquele limite, quando as decisGes definitivas tiverem de ser tomadas,”” GV 51.04.05/2-A.
A demanda £ atendidz no documento assinado em saternbro, mas de forma difbia, o que permitiu,
quando da mudang¢a de governo nos Estados Unidos, 3s novas autoridades denegarem o compromis-
s0.

18 Opservador Econdmico e Financeiro, novembro de 1951, p. 10.
17 VARGAS, Getllie, O governo wrabalhista do Brasd, vol, I11, p, 102,

118 O propésito do documento era precisamente o de tormar piblica a intengo de financiar o
programa de desenvolvimento sem infringir as normas do Banco Mundial (ver p. 122, nota 104).
Quanto 3 disposigdo do Banco Mundial de fazé-lo no montante de US$ 250 milhSes, ela & bem ante-
rior at€ 3 formagio da CMBEU e estd mesmo na raiz dos entendimentos que a viabilizaram, J4 em
outubro de 1950, o secretfrio de Estado, Dean Acheson, escreveu em memorando ao presidente
Truman: “*(...) Mr. Black, President of the International Bank, (...} had expressed his willingness to
make available to the Brazilian Government credits up to $250 million to be used for development
over a period of five years or for a shater period should it be possible to make use of the funds in such
a shorter period. He was prepared, under certain conditions, to make a public announce_mcnt to this
effect.” FRU, 1950, velume II p. 776. Neste mesmo més, como resultado de reunifo entre membros
do Departamento de Estado ¢ do Banco Mundial, foi elaborado um memorando po qual o Banco
Mundial reiterou explicitamente essa disposicio e esse montante, Idem, p. 779,
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119 Criada em 26-7-51 ““com a finalidade de estudar ¢ propor providéncias de ordem econd-
mica, financeira e administrativa indispenséveis ao estabelecimento de novas indistrias no pafs oua
ampliagio das j4 existentes”. Decreto n® 29.086, citado em MALAN, P., BONELLI, R,, ABREU,
M,P, e PEREIRA, LEG , op. cit., p. 461. A classificagio elaborada pela CDI serf aproveitada pelo
BNDE na preparagfio do Plano de Metas, no Governo Kubitschek., VIANA, Ana Luiza D’Avila, O
BNDE e a industrializacéo brasileira, p. 53.

120 Sen organizador e primeiro chefe foi R6mulo de Almeida, Membro destacado do grupo
de intelectuals progressistas que formava o Grupo de Itatiaia (origem da revista Cadernos do Nosso
Tempo, e, posteriormente, do Iseb), Vargas nio o conhecia pessoalmente e a origem do convite para
integrar o grupo de assessores do presidente, coordenando técnicos na 4rea econBmica, partiu de uma
indicagiio de Euvaldo Lodi, presidente da Confederagiio Nacional da Indistria, onde Almeida dirigia
0 Departamento Econfmico. Entre esses técnicos — convocados entre funcionfrios do servigo piibli-
co, inclusive pela caréncia de recursos com que a Assessoria trabalhava — estavam Jesus Soares Pe-
reira, Jodo Neiva de Figueiredo, Otholmy Strouch, Ignécio Rangel, Tomaz Pompeu Borges, Salda-
nha da Gama, Mfrio Pinto ¢ Glycon de Paiva. Quando desligou-se para presidir o Banco do Nordes-
te, criado a partir de projeto por ele dirigido, foi substituido por Jesus Soares Pereira.

’ 121 | EITE, Cleantho de Palva, “O assessoramento da Presidéncia da Repiblica™ ., In: Cader-
nos de administragdo pibbca, n® 43, p. 29, Da mesma fonte: “O Dr. Rémulo de Almeida recebia, em
geral, os assuntos relativos ao Ministério da Fazenda, Comissio do Vale do S30 Francisco, Fébrica
Nacional de Motores, petr6leo, carvio, eletricidade etc. Quando foi substitufdo por Jesus Soa.res Pe-
reira, a d1stnbu19ao se manteve mais ou menos a mesma.,” {p. 31-32).

22 «y4rias vezes as sugestSes ou planos dos ministérios ou autarquias davam lugar a reunides
de comissd¢s ¢ grupos de trabalho ou 2 elaboragiio de decretos, regulamentos, mensagens ou relatd-
rios mais amplos, Foi o caso, por exemplo, da e¢laboragio do projeto da Petrobrés, do Plano do Car-
'vio, do projeto do Fundo e do Plano de Eletrificagio, da lei que criou o Banco do Nordeste etc., as-
suntos que foram transmitidos ao Congresso em trabalhos quase que exclusivamente coordenados ou
elaborados na Presidéncia da Repiiblica pelos assessores do Presidente,” Idemn, p. 33,

123 JAGUARIBE, Hélio, prefficio de mpasse na democracia brasileira, 1951-1955, p. XX.
124 SOARES D’ARAUJO, Maria Celina, op. cit., p. 135.

125 1dem, p. 136.

26 thidern, p. 137. Se o projete de governo e o argumento do parfgrafo precedente forem to-
mados em consideragdo, fica bastante deslocado o interesse de discussGes acerca do papel da Asses-
soria como sendo o de definir a *“verdadeira linha de Vargas para o governo”,

127 0 'que nio deve ser confundido com a tese das duas fases, marcadas por predominfincias
ideol6gicas distintas, j4 que, como iremos verificar, hi forte linha de continuidade na condugio da
polftica econémica apSs a mudanca do ministério.

128 O prego médio do disponfve! no mercado de Nova Iorque subiu de 27,4 centavos de d6lar

por libra-peso em 1949 para 49,5 centaves de délar por libra em 1950, Em 1949 j4 havia se elevado
21% em relagdo a 1948,
' 129 A economia norte-americana ndio cresceu esse ano, tendo sua produciic industrial cafdo
cerca de 8%. A recessdo prolongou-se pelo primeiro semestre de 1950, sendo que, em fevereiro, o
desemprego nos Estados Unidos € na Europa era de 11 milhdes de pessoas, o maior desde 1941, O fn-
dice mundial de pregos de manufaturas do Statistical Yearbook, de 1957, da ONU, indica uma queda
dz 16% entre 1949 e 1950. No segundo semestre de 1950, a recessio tem seu ponto de inflexdo no
infcio da Guerra da Coréia e os pregos de nossas importagbes comegaram a elevar-se¢ com o impacto
do conflito sobre os pregos das matérias-primas.

130 Tabela 7. Foram utilizadas ainda em 1950 apenas 56% dessas licengas, permanecendo o
restante vilido para o ano de 1951 mediante prorrogagfo automética concedida pela Carteira de Ex-
portagSes e Importagio do Banco do Brasil.

131 As reservas em moedas conversfveis equivaliam a 14% das importagGes totais em 1950, A
diminuig&o das disponibilidades em moedas bloqueadas deve-se 3 efetivagio dos acordos com a In-
glaterra que implicam a utilizago das obrigagGes inglesas na aquisiciio, pelo Governo brasileiro, de
empresas ferrovidrias britdnicas no Brasil. Ver ABREU, M, de Paiva, Anglo-Brazilian sterfing balan-
ces: 1940-1952,

132 Na literatura mais recente: MALAN, P., op. cit.; LESSA, C. e FIORI, LL., op. cit.; MA-
LAN, P., BONELLI, R., ABREU, M.P. ¢ PEREIRA, J.E.C., op, cit. HUDDLE, D., op. cit.€ uma
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excegio por lembrar marginalmente outros fatores e perceber que as concessdes foram muito além do
que a estocagem estratégica justificaria, Sua explicagdo, entretanto, restringin-se A *“falta de discipli-
na” das autoridades competentes. Na literatura menos recente: TAVARES, M. C.,op.cit.,, e LESSA,
C., Quinze anos de polftica econdmica, € outros,

133 CMBEU, Relatdrio geral, 1° tomo, p. 112.

134 0, 1as de Jodo Neves a Getilio Vargas no infcio de junho, GV 51.06.07/2 ¢ GV 51.06.14,

135 Refletida rapidamente, alids, nos pregos internacionais dos produtos primdrios, j4 que a
interrupg3o parcial do programa norte-americano de estocagem para defesa foi acompanhado da li-
beragio dos estoques de vérios produtos. . '

136 VARGAS, Geuilio, “Mensagem presidencial de 1951"" (apresentada na abertura da sessio
legislativa do Congresso Nacional em 15-3-51), em O governo trabalhista do Brasil, vol. 1,p. 147 ¢
154, ’ ’

137 Ata da 309 sessio do Conselho da Sumoc, de 1-4-52, Alguns meses mais tarde, em sua
carta de demissio a Vargas (12-1-53), Jafet relembrou essas afirmagdes, reiterou ter *‘a politica de,
‘importagdes de 1951 ido além dos limites estabelecidos™ e criticou severamente {com o respaldo do
quadro cambial em fins de 1952) os esforgos entéo realizados para diminuir a gravidade da situagéo
cambial, GV 53.01.12/5, CPDOC.

138 Ata da 3172 sessdo do Conselho da Sumoc, de 27-5-52.

139 1 1ts SimBes Lopes filiava-se a0 pensamento ortodoxo em economiz, seguia a lideranca de

Eugénio Gudin ¢ estava afinado com a orientagdo de Hor4cio Lafer, Sobre esta dltima afirmativa:
depoimento de Lufs Simdes Lopes ¢ John W. Foster Dulles, em 17-12-66. Lopes era também ho-
mem da confianga pessoal de Vargas, tendo sido o diretor do Dasp quando da criagfio desse Grgao (de
muita import&ncia na &época) no Estado Novo,
‘ 140 O documento foi parcialmente reproduzido em exposigéio de Luls SimGes Lopes ao Con-
selho Nacional de Economia, Ver “Diretrizes da Cexim”, Revista do Conselho Nacional de Econo-
ria, julho de 1952, Cabe notar que, na reunifo do Conselho da Sumoc, Lopes acompanhou Cadaval
na tentativa de minimizar as dificuldades cambiais, tendo esse ponto de vista sido criticado por Jafet.
Lufs Simdes Lopes pediu demissio em setembro de 1952,

141 Relatdrio da Cexim de 1951, p. 6, reproduzido na mensagem presidencial de 1952, em_
VARGAS, Getillio, O governo wrabalhista do Brasil, vol. 11, p. 248.

142 Este 0 ponto considerado central pelo ministro da Fazenda, Horfcio Lafer: *“Enveredamos
este ano por uma polftica de maior liberalidade nas importagdes, porque desejévamos, aumentando a
quantidade de bens dentro do pafs, forgar a baixa dos pregos.”’ Depoimento do ministro da Fazenda 3
Ctmara dos Deputados em 29-10-51, reproduzido em O Observador Econdmico Financeiro, novem-
bro de 1951, p. 20.

143 j5 na mensagem presidencial de 1953, a liberatizagfio das importagGes € atribufda apenas 2
Guerra da Coréia e A recuperago de estoques; sendo que seu alcance muito superior 20 justificvel
exclusivamente por esses intentos & explicado por *‘exageros e abusos marginais”. Essa mudanca tra-
duz - e isso transparece em outros trechos da mensagem, por exemplo, 20 minimizar a importincia
dos atrasados comerciais acumulados — uma preocupagdo de autodefesa que, de um modo geral, apa-
rece na documentagio imediatamente posterior ao colapso cambial de 1952.

144 pelatério da Cexim de 1951, p. 7.

145 Relatério da Cexim de 1951, p. 8. Com relagio As importagdes de bens de consumo, € in-
teressante antecipar que, como verificaremos ao examinar a pauta de importagbes e o procedimento
das “‘operagSes vinculadas”, esse foi o item que sofreu maior acréscimo nas nossas compras no exte-
rior em 1951. Ver tabela 14, .

146 “(5 estoques de chumbo, cobre ¢ alumfnio equivaliam a entre um a dois meses de consu-
mo, os de folhas-de-flandres ¢ zinco a menos de dois meses de consumo, os de estanho e os de fibras
sintéticos a trés meses” (Relatdrio da Cexim de 1951, p. 12).

147 Relatrio da Cexim de 1951, p. 12. .

148 A ordem de prioridade definida era a seguinte: (a) maquinaria agrfcola e equipamento de
transporte; (b) miquinas para reequipamento ou expansio de inddistrias j4 existentes; (c) maquinarias
¢ equipamentos para novas inddstrias essenciais, ou para novas indiistrias de menos essencialidade,
quando consumidores de matérias-primas nacionais; (d) maquinaria ¢ equipamento para inddstrias
essenciais grandemente dependentes de matérias-primas importadas; () méquinas e equipamento<
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para indiistrias nfo essenciais (Relatério da Cexim de 1951, p. 16, reproduzido também na mensagem
presidencial de 1952),

143 Ver tabela 5.

150 Relatsrio do Banco do Brasil de 1952, p. 56.
151 Ver tabela 7.

152 Em 1952, diante das fortes preocupagSes com a situago cambial, a Cexim tentou tornar as
licengas concedidas sem valor, mas os seus portadores obstaram a iniciativa no Judici4rio (depoi-
mento de Casimiro Ribeiro — FGV/CPDOC ~ Hist6ria Oral, RJ, 1981), Além da possibilidade legal e
da demora ocasional para obteng#io dos bens que se desejava importar, existia certo incentivo a per-
manecer com a licenga em méaos, na medida em que esta assemelhava-se a um tftulo propfcio 2 espe-
culagio cambial.

153 Tabelas 3 e 4, _ -

1540 prego médio do disponfvel em Nova lorque subiu para 53,82 centavos de délar por k-
bra-peso em 1951, O fndice de prego das exportacdes de café subiu 11,2%, que com um crescimento
do quantian exportado de 10,3% compde o aumento de 22,39 no valor das exportagdes de café. Ver
também Tabela 2,

155 Caf¢, algodio ¢ cacau eram os produtos de maior peso na pauta de exportagdes. A maioria
dos demais constitufa 0 grupe dos gravosos.

156 As exportagSes aumentam ocupando os espagos abertos pela seca que destruiu a maior
parte da produgBo argentina, A participacfo brasileira no mercado mundial, contudo, continvou in-
significante.

157 Tabelas 7 e 8.

158 Tabela 12.

459 Relatsrio da Cexim de 1951, p. 61.

160 Além de ter se deslocado, sempre que possfvel, dos Estados Unidos para pafses em relagio
aos quais a nossa posigo cambial fosse menos critica, reduzindo assim nosso consumo histérico de
produtos americanos, critério para fixagfo de cotas préprias do governo norte-americano,

181 Percorriam-se, também, outros caminhos: “Era preciso sair correndo atrs de pistolio
americano, para 0s Estados Unidos permitirem a venda.” Depoimento de Casimiro Ribeiro,
FGV/CPDOC - Histdria Oral, RJ, 1981,

162 Assim como contribuem para explicar a defasagem entre importacdes licenciadas ¢ efeti-
vadas, j4 que forgavam certo retardo na compra de matérias-primas no exterior.

183 A participagho das importagSes de bens de capital sobre os elevados investimentos nos
anos de 1951 ¢ 1952 ilustra o ponto, marcadamente em 1951, quando a produgho interna de bens
de capita] cai. Em sua intervencfio em defesa da polftica da Cexim no Conselho da Sumoc, Lufs Si-
mdes Lopes fez, a esse respeito, uma colocagio extremamente reveladora: “E evidente que uma
substancial liberalizagio nas importagSes deste tipo de bem era absolutamente imprescindfvel nao sé
ante as perspectivas de escassez mas sobretudo ante o fato de que urgia acelerar o ritmo de formagao
de capital no Brasil.” Ata da 3172 reunifio do Conselho da Sumoc em 27 de junho de 1952.

164 Ver também GRUPQ MISTO BNDE-CEPAL, O desenvolvimento econbmico do Brasil, p.
69.

165 Tabela 12,

166 A quase totalidade desse aumento constituiu-se de automéveis para passageiros (15.912
unidades em 1950 e 48.055 em 1951, crescendo 223% em valor e passando de 2 a 4% do valor das
importagdes totais), sendo também importantes as geladeiras e refrigeradores (3.595 toneladas em
1950 ¢ 4,299 em 1951, crescendo 205% em valor). “O Brasil em nimeros”, apéndice do Anudrio
Estatfstico do Brasil — 1960, IBGE,

167 Tabela 12,
168 Diretrizes da Cexim, Revista do CNE, julho de 1952, p. 8.

169 Aviso 217 da Cexim, de 13-2-51. Considerou a suspensio sem efeito a partir de 8-2-51,
respeitando apenas as operagdes aprovadas at€ essa data: ““Serfo sumariamente arquivadas as opera-
¢Oes desta natureza ainda pendentes de despacho,”

170 Aviso 218 da Cexim, de 3-3-51.
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7% Foram processadas operagSes vinculadas até fins de 1952, mas nesse ano jé ndo hé mais li-
cenciamentos desse tipo., ’ ' '

172 Note-se, a respeito da tabela 16, que ela nfio inclui entre as mercadorias nfio essenciais um
conjunto de itens que chega a abranger 35% das importagSes desse grupo de mercadorias em 1951,
segundo o relatério do Banco do Brasil desse ano. Boa parte das importagSes desses itens adicionais
deve ter sido feita com recursos a operagoes vinculadas,

73 Ver discussio anterior na segio 2,2,1,
174 0 governo trabalhista de Geniio Vargas, vol. I, p. 188-190,

173 “Em contrapartida 2 inclusio de quotas de produtos brasileiros de reduzida essencialidade
e interesse nos mercados mundiais, aceitamos o compromisso de licenciar determinadas quotas de
importages nio essenciais.” Diretrizes da Cexim. In; Revista do CNE, julho de 1952, p. 9, Note-se
que, enquanto a quase totalidade das importagGes realizadas desa forma eram de fato de mercadorias
ndo essenciais, mais de 70% de nossas exportages pelos acordos comerciais eram de café, algodao e
cacau, pouco contribuindo os acordos para a diversificagio da pauta de exportagGes.

176 Devido, basicamente, A importagio de grande ndmero de automdveis para passageiros
(32.529 unidades em 1952), O pafs importou 47% mais bens de consurno durdveis em 1952 do que
em 1950. Tabela 14,

177 Austrflia, Turquia e Uruguai, também pagéveis em moedas inconversfveis, nfio tinham
oferta suficiente para atender ao Brasil — nem interesse diante do quadro criade no mercado mundial,
O pafs comprout em 1950, 1951 e 1952, respectivamente, 963, 925 e 45 mil toneladas de trigo da Ar-
gentina contra 136, 402 e 1.068 mil toneladas dos Estados Unidos ¢ Canad4, e quantidades residuais
em outros pafses.

178 Apés certa intensificagio do comércio do produto no pés-guerra — em fungio da demanda
contida ocasionada pelo conflito — acentuada pela formagiio de estoques com vistas 4 Guerra da Co-
réia, o comércio internacional de algodio defrontou-se abruptamente com wma nova realidade es-
trutural; (i) O desenvolvimento da inddstria t&xtil algodoeira em um grande ntimero de pafses subde-
senvolvidos fomentou pestes ¢ cultivo de algodio. Em muitos pafses incapazes de produzir para ex-
portacio concorrendo com os produtores de mais baixos custos, a produgdo para consumo interno
podia ser fomentada com protegio adequada, A descentralizagio da inddstria Extil algodoeira foi
acompanhada da descentralizagfio da produg3o de algodfo. (i) A exportagio de algoddo para os gran-
des centros tamb&m ndo tinha boas perspectivas: em primeiro lugar, a nfveis relativamente elevados
de renda, a procura de tecidos de algod3o & pouco eldstica; em segundo lugar, ocorria um processo
acelerado d¢ substitui¢io de I3 e algoddo por fibras sintéticas, e, por fim, havia a polftica norte-ame-
ricana de facilitar o escoamento de sua prépria producio de algoddo com fundos do Plano Marshall
(a}ém do abalo sofrido pela indfstria t8xtil japonesa com a perda do mercado da China continental).

178 Afora o algodo, as quedas mais significativas foram as do cacau, que apesar da manuten-
¢80 de sua cotag3o internacional teve suas vendas reduzidas em 40% (o que representou menos US$
28 milhes), do pinho, que também teve seu volume exportado reduzido em 40% {representando me-.
nos US$ 18 milhGes), principalmente devido 2 retragfio das compras argentinas com a crise do trigo e
das peles e couros (menos US$ 26 milhGes).

180 05 estoques formados durante a depressio ¢ a guerra mundial tinham sido totalmente ex-
portados em 1948 e o DepartamentS Nacional do Café, agéacia do governo responsivel pelo controle
rgido do setor cafeeiro naquele perfodo, tinha sido extinto nos anos imediatos ao pés-guerra,

181 BACHA, Edmar, “'A polftica cafeeira do Brasil, 1952/67.” In: Os mitos de wna déca-
da, p. 159-160, Ver também Revista do Cornércio de Café do Rio de Janeiro, junho-agosto de 1952,
p- 15-16. '

182 CMBEU, Relatdrio geral, 12 tomo, p. 115.

183 As reservas em ouro permaneceram intocadas, num total de US$ 342 milhGes.

184 “Consoante dados da Delegacia do Tesouro Brasileiro em Nova Iorque, as despesas de
fretes, que representavam 13,5% do valor lfquido das mercadorias exportadas dos Estados Unidos
para o Brasil em 1950, passaram a constituir 13,7% no primeiro trimestre de 1951, 16,7% no segun-
do trimestre, 17,2% no terceiro ¢ aproximadamente 18% no quarto,” Relat6rio da Cexim de 1951, p.
32. Nos dois anos considerados a proporgio dos fretes sobre o valor CIF das mercadorias importadas
foide 15% contra 11% em 1950, '

185 Conselho Nacional de Economia, Exposicdo geral da situacdo econbmica do Brasil — 1954,
p. 90,
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188 Uma discussfio da polftica para as remessas de lucro do ponto de vista da discussdes inter-
nas 40 governo, nexos com a polftica cambial e relagdes com 0 governo norte-americano, agéncias
financeiras internacionais e capital privado estrangeiro serd encetada no préximo capftulo, inclusive
em relacfio 20s acontecimentos dos dois primeiros anos do Governo Vargas.

187 «por detrés dos bastidores da administrag@o pdblica, logrou o Governo descobrir aos pou-
¢os, € nfo sem dificuldade, uma trama criminosa, que hé cinco anos se vinha tecendo contra a eco-
nomia, a riqueza e a independéncia da Pétria,”” VARGAS, G., op. cit., vol. LI, p. 68. O Decreto-lJei
9.025, de 27-2-46, assegurava aos capitais estrangeiros aplicados no Brasil o direito de retorno na
proporgdo méxima de 20% ao ano e o de remessa de juros, lucros e dividendos em ao miximo 8%,
Em apgosto de 1946, dentro do espirito de facilitar a0 m4ximo ¢ movimento de capitais, que presidiu
os anos do Governo Dutra, uma regulamentagio da Carteira de CAmbio do Banco do Brasii tornou
possfvel legalmente o ““reinvestimento”, Além disso, 0 Decreto-lei 9,602 (16-8-46) conceden poder
de arbftrio 20 Conselho da Sumoc para abolir temporariamente, de acordo com as condigdes do mer-
cado de cimbio, as restrigdes criadas pelo Decreto-lei 9.025, o que foi feito apenas dez dias depois
{Instrug3o n® 20 da Sumoc): ndo restava, portanto, nenhum limite para retorno de capital e remessa de
rendimentos, Com as dificuldades cambiais de 1947, a Instrucdo n? 20 € revogada pela Instrucfio n®
25 da Sumoc (4-6-47), que promove o retorno 2s restrigdes originais do Decreto-lei 9.025, ao esta-
belecer uma escala de prioridade para fornecimento de cobertura cambial, por parte do Banco do
Brasil, depois de atendidos os compromissos do governo. Nessa escala aparecia em primeiro lugar
a importacio de artigos essenciais e de interesse nacional e em segundo lugar as remessas de rendi-
mentos, royalties ¢ as amortizagGes. Os excessos de remessas sobre as percentagens fixadas pelo De-
creto-lei 9,025 faziam parte dessa lista de prioridades, mas em dltimo Iugar. Ver MALAN, P,, BO-
NELLI, R.; ABREU, M.P., e PEREIRA, LE.C,, op. cit., p. 453-462, e Conselho Nacional de Eco-
nomia, Exposicdo geral da situacdo econdmica do Brasil— 1959, p. 96-98,

188 Basta notar que, na mensagem presidencial, Vargas nfo apenas procura destacar a impor-
- thncia do capital estrangeiro para o pafs, como atribui ao reinvestimento a diminuicfo dos investi-
mentos diretos nos tltimos anos, sugerindo que o seu fim poderia contribuir para modificar essa si-
tnagdo. A evidéncia de que a motivagio original derivava do agravamento da situaciio cambial estfi no
fato de as remessas de lucro terem sido suspensas efetivamente em agosto de 1951, juntamente com o
agravamento da situacio cambial, Ver secio 3.1.1.

8% Vargas, G., O governo trabalhista do Brasil, vol. 11, p, 245. Contudo, os cAlculos existen-
tes na mensagem presidencial ficam prejudicados por conta dos dados utilizados para os lucros rein-
vestidos, que nela somam, de 1948 a 1951, um total de US$ 2.444 milhées, contra US$ 184 milhSes
segundo a Conjuntura Econdmica (tabela 19), dados consistentes comn a Survey of Current Business, do
U.S, Department of Commerce (tabela 20).

190 Tabela 18, .
T Em junho de 1952, havia uma fila de espera de dois anos para a obtengio da licenga pard
remessa de fundos ao exterior. Ver Relatdrio da Sumoc de 1955.

192 «Como resultado da reestimativa reduziu-se o estoque de capital estrangeiro registrado
(em 31-12-51), para fins de base legal para célculo das remessas, de US$ 750 milhdes para US$ 372
milhGes. Segundo dados oficiais dos Estados Unidos, a estimativa do estoque de capital norte-ameri-
cano no Brasil teria passado de US$ 323 milhdes em 1946 para US$ 644 mithSes em 1950 e US$
1,013 milhGes em 1952, Ver U.S. investments in the latin american economy (Washington, US De-
partment of Commerce, 1957), p. 161. Citado por MALAN, P,, op. dit., p. 72.

193 No perfodo de 1946 a 1952 o fluxo de capital estrangeiro teve uma média anual de US$
37,6 milhdes, sendo a média anual de entrada liquida dos investimentos diretos de apenas US$ 7,6

184 HUDDLE, D., “Furtado on exchange control and economic development: an evaluation
and reinterpretation of the brazilian case”. In: Econormic Development and Cudtural Change (abril de
1967).

185 MALAN, P., BONELLI, R., ABREU, M.P., PEREIRA, J.E.C., op. cit., p. 110.

196 tdem, p. 110-111.

197 yer MOURA, R., ““A remessa de lucros ¢ o capital estrangeiro.” In: Econdrrica Brasileira,
vol. 2, n? 1, fevereiro de 1956.

198 Tabelas 18 e 20.

188 ver ABREU, M. de Paiva, Anglo-Brazilian sterting balances: 1940-1952.
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200 [y ¢he five years 1946-50 American corporations invested US$ 324 million in Brazil,
[Inclusive reinvestimento. Segundo os dados que utilizamos — tabela 20 — foram US$ 351 milhdes],
When it is remembered that petroleum investment was stiil barred to the foreign operator, that mi-
ning resources were still in an uncertain position as far as foreign participation was concerned, and
that the domestic manufacturing interests were sufficiently matured to be filling the bulk of the ca-
pital requirements for manufacturing expansion, thisisa tremendously impressive total.” HANSON,
Simon G, “Brazilian-American relations: case study in American foreign policy”, em Inter-Ameri-
.can Economic Affairs, vol. 7,n° 2, Autamn 1953.

20t MALAN, P,, BONELLI, R., ABREU, M. de P, PEREIRA, J.E.C., op. cit., p. 111.

202 y ARGAS, Getiflio, mensagem presidencial de 1952, em O governo trabalhista do Brasil,
vol. II, p. 46,

203 Tabela 18, E interessante notar que os dados do reinvestimento constantes dessa tabela sio
os mesmos do reinvestimento das empresas norte-americanas no Brasil (tabela 20), Na verdade a Su-
moc, por nio dispor de dados sobre o reinvestimento, utilizou-se dos dados do Departamento de Co-
mércio dos Estados Unidos, que referem, & claro, exclusivamente 3s empresas norte-americanas no
Brasil (ver O problema das remessas de lhecro, parecer do senador Mem de 84, p. 31). De qualquer
forma, como vigia entdo no Reino Unido uma legislagdo extremamente restritiva para movimentos
de capitais britinicos no exterior ¢ sendo a Inglaterra responsivel, ao lado dos Estados Unidos, pela
maior parte do estoque de capital estrangeiro no Brasil, § provivel que o reinvestimento total nao dis-
crepasse muito do norte-americano.

204 A razdo de ser desse conjunto de comentérios e observagSes € ensejar uma revisio da par-
ticipago do capital estrangeiro na economia brasileira nesses anos, com importantes desdobramentos
para a anflise global que comumente & feita acerca do segundo Governo Vargas. Vale nofar, entre-
tanto, que mesmo desconsiderando o desinvestimento do capital ingiés (em grande parte feito em li-
bras bloqueadas) ¢ o reinvestimento (que nfo representa movimento de divisas), o investimento direto
ifquido realizado nesses anos ndo teve influéncia significativa no balanco de pagamentos do pafs.

205 De modo que, para atender a um pensamento militar que considerava sua intocabilidade
fator de seguranca nacional (ver intervengdo do Horfcio Lafer na Ata da 3477 sess3o do Conselho da
Sumoc), as reservas em ouro, além de nfio terem colaborado para a solugfio da crise cambial de 1952-
53, contribufram para aumentar o dispéndio de divisas fortes.

206 Carta de Eugnio Gudin a Getflio Vargas, de 20-12-51. Arquivo Eugénio Gudin,
CPDOC,

207 Na reunifio de 27 de maio de 1952 do Conselho Diretor da Sumoc, o diretor da Carteira de
CAmbio do Banco do Brasil, Fernando Drummond Cadaval, em polémica com o presidente do banco,
Ricardo Jafet, afirmou nfo haver razdo para alarme diante do esgotamento das reservas internacionais
¢ acumulacio de atrasados comerciais, dificuldades facilmente superfveis por meio de restrigdes s
importagGes e utilizagio dos estoques que teriam sido formados. “Receia Sua Ex® que o Brasil perca
crédito ¢ confianga no exterior em virtude dos atrasados, N3o nutrimos o mesmo receio, j4 que a si-
tragio terd duragfo nio muito larga e porque esperamos se mantenham estiveis ainda por algum
tempo nossas exportagBes principais, em volume ¢ prego. O exportador norte-americano tem grande
interesse na manutengio de facilidades ao importador brasileiro, face 2 concorréncia européia, que s¢'
afirma dia a dia.”” Ata da 317® reunifio, de 27-5-52, do Conseiho Diretor da Sumoc,

208 Tabela 6. O saldo em cruzeiros-convénio deve-se & aquisigho de trigo fora do comércio
com a Argentina. .

209 Revista de Finangas Piéblicas, margo de 1951,p.3a7.

210 1% 4,3 bilhdes.

211 “Uma situagio de tal gravidade, nfio sendo atacada de frente, implicari forcosamente no-
vas emissdes, justamente aquelas que se caracterizam pela sua manifesta nocividade, de vez que se
destinam precipuamente a cobrir gastos desordenados ¢ excessivos do governo ou a realizar empre-
endimentos de natureza dispensfvel ou adifvel, de cardter nfio reprodutivo.” Revista de Finangas Pi-
blicas, margo de 1951,

212 «Qs miimeros acima revelam uma situagio de inquestiondvel gravidade. Para enfrentd-la,
determinou o governo medidas rigorosas de contengao de despesas, mas essas providéncias, que estio
sendo tomadas na escala possfvel, nfo bastam para superar o desequilfbrio. O aumento da arrecadagiio
poderi contribuir, no corrente exercicio, apenas com pequena parcela de recursos adicionais. Por
outro lado, nio & possivel, para efeitos imediatos, 2 majoracio de impostos. Fora dos recursos estri-
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- tamente orgamentfirios, a possibilidade de recorrer ao mercado de ttulos pdblicos € sabidamente ]j-
mitada. Assim sendo, a situagio encontrada tornard talvez impossfvel evitar de todo o apelo 3s emis-
sbes ndo destinadas a redescontos legftimos.” Mensagem presidencial de 1951, p. 77.

213 Mesmo verbas previstas no orgamento para setores to prioritérios quanto as destinadas ao
Conselho Nacional de Petrleo para investimentos na ampliagfio da capacidade de refino de petrdleo
foram bastante restringidas. Ver COHN, G, Petrdleo e nacionalismo, p. 146-7.

214 Ver tabela 31.

215 Revista de Finangas Piiblicas, margo-abril de 1952, p. 32.

216 A composigdo aproximada (desconsiderando pequenas variagdes anuais) da arrecadagio
federal nesses anos inclufa os impostos de renda ¢ de consumo com cerca de 30% cada um e os im-
postos de importagdes e afins ¢ de selo e afins com cerca de 10% cada um, Outras rendas respondiam
pela maior parte dos restantes 20% (entre estas, o imposto-sobre transferéncia de fundos para o exte-
Tior, que também tem conexdo com o vulto das importagdes realizadas, representava cerca de 60%),
IBGE, “O Brasil em mimeros,” p. 140-1; Relatdrios Anuais do Banco do Brasil e Revista de Finan-
gas Pitbficas, margo e abril de 1952,

217 Na hist6ria republicana do pafs, apenas duas vezes (1902 e 1903) o valor relativo do supe-
rivit sobre a despesa realizada foi maior do que em 1951, quando atingiu 11,4%. Em 1947, por
exemplo, quando da violenta recessio provocada pela polftica econémica de Correia e Castro, esse
valor relativo atingiu 3,4%. Nao custa notar, ainda, que o super&vit de Cr$ 2,8 bithdes se deu, natu-
ralmente, sobre as despesas orgamentérias acrescidas dos outros encargos do exercicio, tendo o go-
verno deixado de pagar, transferindo para posterior liquidagho, cerca de Cr$ 2,7 bilhdes.

218 Tabela 23. Na verdade, o déficit total dos estados e Distrito Federal foi de Cr$ 1,4 bilhdo,
enquanto apenas o déficit de Sao Paulo foi de Cr$ 1,6 bilhdo (em 1950 havia sido de Cr$ 1,8 bilhio).
Exchiindo Sao Paulo, portanto, houve um superévit de Cr$ 191 milhdes, resuitado ainda mais ex-
pressivo se considerarmos que em 1950 o déficit dos estados, exclusive S3o Paulo, foi de Cr$ 353
milhGes.

219 Note-se, aliss, que na concepgdo de Lafer a polftica de superdvit ou equilfbrio orcament4-
rio era a dnica *‘sauddvel” para a economia do pafs, ndo devendo ser alterada mesmo apés a primeira
fase do governo. Nao deixa de ser oportuno comentar que essa também erz a visio do problema nfio
apenas no Governo Campos Sales, mas também ao de Rodrigues Alves (como se depreende do co-
mentério feito anteriormente sobre os anos de 1902 e 1203),

220 Mensagem presidencial de 1952, em VARGAS, Getdlio, O governo trabalhista do Brasil,
vol. II, p. 199. A efetivaggo da orientagdo de austeridade expressa-se, por exemplo, na redugio de
5,2% nas despesas com o item obras em 1952 relativamente aos j4 contidos gastos nesse item em
1951,

221 _E claro que a diferenca entre o previsto e o amrecadado com o imposto de importagéo re-
Alete a inesperada manutengdo do nfvel de compras no exterior, devido 4 permanéncia da vigéneia de
licengas emitidas muitos meses antes, _

222 Entre as causas do déficit dos estados e municfpios estiio, além da erosio da autoridade do
governo na frea econfmica, devido ao agravamento da situagSo cambial, a seca no Nordeste e a pro-
ximidade das eleiches para a prefeitura de diversas capitais estaduais (marcadas para margo de 1953).

223 Pouco concentrado e voltado quase exclusivamente para operagdes com linhas de desconto
comercial e crédito pessoal, o sistema bancirio privado ficava praticamente limitado 2 concesséo de
créditos a curto e médio prazo.

224 Responsdvel por cerca de 50% do crédito concedido ao setor privado. SOCHACZEWSKI,
A.C, Financial and economic development of Brazl, 1952-1968, p. 175,

225 tdem, p. 133.

226 Ibidemn, p. 178.

227 Devido ao grau de descrédito dos ttulos do governo frente ao piblico poteacial, O minis-
tro Lafer fez o seguinte comentfrio a respeito: *(...) o que fizemos com referéncia & divida externa,
consolidando-a, normalizando-a, nunca o Brasil fez com relagio & sua dfvida interna. Temos apéli-
ces sem prazo de vencimentos; temos ap6lices cujos juros s30 pagos com demora, Por isso, quando
devfamos ter apélices valorizadas, verificamos que a cotagfo delas muito nos entristece.”” O Obser-
vador Econdmico e Financeiro, novembro de 1951, p. 19. ’
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228 () Banco monopolizava, ainda, as operagGes de cAmbio (através da Carteira de Cimbio) e 0

controle do comércio exterior {através da Cexim ¢, de 1933 em diante, da Cacex).
229 Decreto-lei n? 4,795, de S de outubro de 1942.

230 Decreto-lei n¢ 7.383, de 15 de margo de 1944, Cada nova encampagio exigia um decreto-
lei ou a votagio de uma lei.

231 «(_ ) o Banco do Brasil recorre com freqiiéncia 3 Carteira de Redescontos a fim de obter
recursos com que financiar o Tesouro' Nacional; por sua vez, a Carteira de Redescontos, para poder
atender aos pedidos de numerdrios feitos pelo Banco do Brasil, solicita ao Tesouro emiss3es de pa-
pel-moeda, mediante requisicéo do Conselho da Sumoc. Os débitos do Tesouro Nacional junto ao
Banco do Brasil e os deste dltimo junto A Carteira de Redescontos tém atingido vultosas somas, €, pe-
riodicamente, € solicitada ao Congresso Nacional lei especial de encampagao, pelo Tesouro Nacional,
de emissBes de papel-moeda requisitadas pela Carteira de Redescontos, até uma determinada impor-
thncia, procedendo-se a um cancelamento triangular de débitos entre o Tesouro, 0 Banco do Brasil, ¢
a Carteira de Redéscontos,” RIBEIRO, Casimiro, “Consolidagfio ¢ anflise das contas das entidades
que criam moeda”. In: Econémica Brasieira, abril-maio-junho de 1955, p, 94-93,

232 MALAN, P., BONELLI, R., ABREU, M.P. ¢ PEREIRA, J.E.C., op. cit., P. 231.

233 ge utilizarmos como indicador de mudanga no regime de polftica monetfria a aceleragao
da taxa de crescimento dos meios de pagamento, uma acelerago positiva sendo conseqiiéncia de po-
lftica monetfria expansionista, enquanto uma aceleragfo negativa refletiria uma polftica monetiria
contracionista, verificaremos que a severidade da contrag@o na oferta de moeda em 1951 s6 tem pa-
ralelo, no pés-guerra até 1966, na polftica de Correia e Castro em 1947, sendo mais contracionista,
por exemplo, que a polftica de Gudin em 1955. Ver BARBOSA, Fernando de Holanda, A inflacdo
brasileira no pds- guerra: monetarismo “‘versus” estruturalismo, p. 20-21.

234 yer tabela 24.
235 Tabela 25.
236 Tabela 25.

237 Conjuntura Econdmica, *25 anos de economia brasileira”, vol, 27, n® 12, dezembro de
1973.

238 Tapela 24. Em 1951 os empréstimos do Banco do Brasil ac Tesouro Nacional reduzi-
ram-se em Cr$ 9.430 milhdes, enquanto aqueles para as atividades econ6micas cresceram Cr$ 9.836
milhbes (respectivamente —50% ¢ +66% em relagio ao ano anterior}, mantiveram-se praticamente
constantes em termos nominais para os bancos e cresceram 59% para outras entidades pdblicas (basi-
carente estados ¢ municfpios, que representam, porém, parcela pequena, como os bancos, do total
dos empréstimos). Em 1952 quase nZo crescem os empréstimos ao Tesouro, crescem 37 c 48% em
relagio a 1951 os empréstimos s entidades piiblicas e bancos, respectivamente, € voltam a crescer
muito (38% sobre 1951) agueles para as atividades econfmicas,

239 J4 em julho de 1951 o ministro Horécio Lafer protestou contra a-expansdo do crédito do
Banco do Brasil no primeiro semestre do ano (Ata da 2702 sesséo do Conselha da Sumoc, 31-7-51).
A crftica de Lafer foi respondida por Jafet (Atas da 304% e 3342 sessbes do Conselho da Sumeoc, de
19-2-52 ¢ 23-9-52) e a austncia de manifestacio do Conselho sobre a polémica foi apresentada por
Jafet em sua carta de demissdo a Vargas (GV 53.01,12/5, CPDOC) como sinal de aprovagio implicita
da polftica do banco. Nas respostas de Jafet estao presentes, parcial ou integralmente, alguns dos ar-
gumentos que serdo colocados a seguir.

240 (3¢ fundos diretamente supridos pelo Tesouro Nacional, ou recolhidos 3 sua ordem, pas-
saram de Cr$ 30 milhdes em 1950 para Cr$ 35 milhdes em 1951, contribuindo, respectivamente,
com 21 ¢ 28% na formagio dos recursos do banco. A participagio dos recursos do Banco do Brasil
nos empréstimos da sua Carteira de Crédito Agricola e Industrial, que em 1950 havia sido de 10%,
em 1951 e 1952 foi de 64 ¢ 45%, respectivamente, apesar do grande aumento desses empréstimos.

241 Og saldos orgamentirios e a conjuntura do comércio exterior canalizaram Cr$ 9 bilhSes
para o Banco do Brasil. Desses, Cr$ 5,6 bilhdes devem-se ao desequilfbrio no coméreio exterior.

242 Relatdrio do Banco do Brasil, 1951, p. 25. y

243 Idem, 1952, p. 35. 0T

244 Idem, p. 36.

245 By margo de 1951, as bases de financiamento do café foram clevadas de Cr$ 200 para Cr$
1.000 por saca de 60 kg, Em julho de 1952 o prego mfnimo foi ajustado para Cr$ 1.260 por saca,
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248 0 Banco do Brasil adquiriu em 1952 praticamente toda a safra de algodio de 1951-1952
(que, além do mais, foi enorme: entre 30 e 40% maior do que qualquer safra do pos-guerra), pagando
por ela pregos calculados a partir dos custos de produgo, superiores, portante, aos do mercado inter-
nacional no perfodo da crise. Ao t0do, as compras de algodio em 1952 exigiram do Banco do Brasil
Cr$ 4,2 bilhGes (a0s quais devem ser acrescidos Cr$ 400 milhSes gastos com a compra da produgio
de 12 pelo mesmo motivo), Cerca de 60% do acréscimo do crédito ao comércio cm 1952 deveme-se a
esses financiamentos.

247 Como quer, por exemplo, Carlos Lessa em seu livio Quinze anos de polftica econémica,
p. 23.

. 248 Em MALAN, P., BONELLIL R., ABREU, M.P. ¢ PEREIRA, I.E.C., op. cit., p. 248, &
calculado um fndice de crédito real 3 indistria (taxas de crescimento anual de 70,3% ¢ 51,1% em
1951 ¢ 1952, respectivamente) e 2 agricultura (idem, 14,7% e 21,1%),

249 Exposigio de motivos do ministro da Fazenda, 6 de fevereiro de 1952, em VARGAS,
Getilio, O governo trabalhista do Brasil, vol, 111, p- 102,

250 Ver segdo 2.1.3.

251 «(__} altos funciondrios do Banco Internacional, assim como das autoridades do Governo
dos Estados Unidos em Washington, inclusive as do Banco de Exportagio e Importagzo, Essas auto-
ridades expressaram sua satisfacfo, 20 serem informadas pelo Sz, Ministro da Fazenda da decisfio do -
Governo do Brasil de prover os fundos necessérios em cruzeiros, para esse fim, através de legislagao
especial, visando mobilizar recursos financeiros internos.” Texto do acordo assinado em Washington
para o financiamento dos projetos da CMBEU, Em O Observador Econdmico e Financeiro, novems-
bro de 1951, p. 18.

252 “Nesse momento, a subscrigio voluatdria seria arriscada e nfio poderfamos esperar até a
colocagao de todas essas ap6lices para dizer &s entidades financiadoras: os recursos brasileiros estio
garantidos, desejamos, agora, 0s equipamentos ¢ os cré&ditos.” Lafer em Q Observador Econdmico e
Financeiro, novembro de 1951, p. 19. “Recorrer ao crédito piblico, lancando empréstimo volunt-
1i0, também seria impraticdvel. Estudos cuidadosos demonstraram a completa inviabilidade dessa
férmula, experimentada, alis, em 1942 (emissio de ‘obrigacGes de guerra’) com resultados inteira-
mente desfavordveis, Foram feitos, tamb&m, exames meticulosos objetivando a possibilidade de uti-
lizar-s¢ o potencial financeiro representado pelos bancos privados, pelo sistema de Caixas Econémi-
cas, pela rede de caixas e institutos de previdéncia, e pelas companhias de seguro e capitalizag@o (...)
Verificou-se, ao cabo, que as parcelas disponfveis nfio permitiam otimismo e acarretavam restrigGes
de outra ordem, algumas muito sérias como a de crédito bancdrio,’* Carta de Hor4cio Lafer a Getiilio
Vargas, em 27 de outubro de 1951, rebatendo crfticas de Jos€ Maria Whitaker ao empréstimo com-
pulsdrio. GV 51.10.27/2, CPDOC,

253 1ei n? 1.474, de 26 de novembro de 1951, cujo art, 3%

a) criou uma taxa adicional de 15% a ser paga, em cinco exercicios, por todas as pessoas jurf-
dicas ¢ pelas pessoas fisicas sujeitas a mais de Cr$ 10,000,000 anuais do Imposto de Renda;

b) criou uma taxa adicional de 3% a ser paga, em cinco exercicios, pelas pessoas jurfdicas, e
incidindo sobre as reservas ¢ lucros em suspenso ou nio distribufdos (previstas determinadas exce-
¢Des);

c) estabelecen o destino dessas quantias, que s6 podem ser aplicadas na execugio do programa
de reaparelhamento econdmico;

d) determinou que as importincias arrecadadas fossem devolvidas aos contribuintes no de-
curso de 6° exercicio apds ¢ respectivo recolhimento acrescidas de uma bonificagio e sob a forma de
tftulos da dfvida piblica. Exposicdo sobre o programa de reaparelhamento econdmico — exercilcio de
1952, BNDE, p. 5.

254 Lei n? 1.628, de 20 de junho de 1952, idem, p. 7-8.
255 Tabela 28,
256 Tabela 29,

257 O salfrio-mfnimo era muito diferenciado regionalmente. Para o menor salfrio-mfnimo, o
aumento foi de 118%,:

258 Para as taxas de crescimento do produto real total e segundo ramos de atividade ver tabela
30,
258 05 dados sobre crescimento do produto industrial, entretanto, podem estar comprometi-

dos: as inddstrias mecinica, de material elétrico e de comunicagSes e fransporte s6 foram inclufdas
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nas estat{sticas da Fundagio Getflio Vargas a partir de 1955. Como a substimi¢io de importagbes
(marcadamente nesses Setores) acelerou-se com a instituicio do controle destas a partir de 1947, &
provivel que essas taxas de crescimento estejam subestimadas.

260 Tabela 31.
261 Ver tabela 13.

262 Tahela 31.

263 yer, por exemplo, MARTIN, L, op. cit., p. 389-90. Em MALAN, P., up. cit., interpreta-
Ao igual estd presente (p. 40). Logo a seguir, porém, em uma nota de pé de pigina (p. 41), abre-se
espago para sugerir interpretago mais abrangente para a evolugao das relaces entre o Brasil ¢ o Ban-
<o Mundial. _ .

264 Ver p. 86, nota 187, Entre a instrugdo 25 da Sumoc (4-6-47) e 0 Decreto n? 30.363
(3-1-52), nfio houve atos dos poderes pdblicos sobre o assunto,

265 VARGAS, Getilio, O governo trabalhista do Brasil, vol. Ii, p. 73.
266 ver secio 2.2.3. ' )

267 Lembrado por R. Jafet na ata da 3112 segdo do Conselho da Sumoc de 15 de abril de 1952,
Em agosto também havia sido tomada a primeira decisdo no sentido de contrair um pouco a Conces-
s80 de licengas para importar em fungfo da rfpida diminuigio das reservas em délar do pafs (ver se-
¢io 2,2.1).

268 yer Tabela 5.

269 « A perdurar a interpretagio errénea posta em evidéncia [trata-se do reinvestimento], n3o
tardard o dia em que uma taxa de 1% para remessa de rendas de capitais estrangeiros no Brasil repre-
sentard um peso insuportivel ao nosso balango de pagamentos, E nesse dia, como & f4cil prever, mais
nenhum capital, por tio baixa remuneragio, desejar4 emigrar para nosso pafs. No entanto, aqueles
que aqui j4 estio continuardo a reproduzit-se por cissiparidade e aumentar seus rendimentos para re-
messa em proporgio geométrica.” As palavras séo de Ricardo Jafet na ata da 2982 segho do Conselho
da Sumoc. Com modificagBes de redagdo, o argumento € reproduzido na mensagem presidencial de
1952, Ver VARGAS, Getiflio, O governo trabalhista do Brasil, vol. 11, p. 246.

270 Tanto mais se considerarmos a necessidade de o governo contrabalangar 0s efeitos da po-
lémica que entfio se travava em tomo do projeto de criagio da Petrobrés {(com o projeto governa-
mental sendo acusado de entreguista — ver COHN, G., op. cit.) e da proximidade da assinatura do
acordo militar Brasil-Estados Unidos (que se deu em 15 de margo de 1952, sé tendo sido rompido
mais de duas décadas depois, pelo governo Geisel).

271 O Coniselho da Sumoc foi o f6rum privilegiado deste debate que se encontra registrado na
ata da 2982 sessio, de 8 de janeiro de 1952. Uma boa transcrigao de toda a polémica pode ser encon-
trada em LAGO, P.C., op. cit., p. 110-116.

272 Copstam no final da data da 2982 sessio do Conselho da Sumoc dois pareceres sem data de
Octévio Bulhdes, provaveimente emitidos em dezembro de 1951, As opinides de Bulhes sobre o
tema encontram-se em artigo publicado pouco depois na Revista Brasileira de Economnia, de margo de
1952,

273 «(, ) decreto nfmero 3.363, de 3 de janciro de 1952. A esse decreto, quando ainda em
projeto, teve a oportunidade de sugeris substitutivo, em oficio que dirigiu a Vossa Exceléncia em 31
de dezembro de 1951, por entender gue, por motivos de ordem psicol6gica, politica e econSmica,
n&o deviam ser alterados os registros existentes na fiscalizagao bancfiria do Banco do Brasil, embora
se devesse impedir, a partir do ato corretivo, a indevida acumulagio de lucros como se capitais es-
trangeiros fossem’’. Carta de R. Jafet a Getdlio Vargas, de 12 de janeiro de 1953, GV 53.0L.12/5,
CPDOC.

274 “Crejo que, ao tratar da ordem nas finangas, ficaria muito bem aludir & correg3o do regu-
lamento de registro de capitais estrangeiros, para ficar de acordo com a lei, justificando-a tanto pelo
imperativo de evitar a drenagem de capital nacional sob a forma sub-reptfcia de retorno de capital
estrangeiro, mas também pela convenitncia de dar mais garantias cambiais efetivas a0s novos capitais
que desejarem entrar (...) [contudo] Uma rfgida aplicag@o retroativa do regulamento que for baixado,
de acordo com a lei, criaria problemas préticos diffceis. De qualquer sorte, seria guro explicar no es-
trangeiro que todos os atos realizados de acordo com regulamento baixado pela autoridade constituf-
da, seriam liminarmente anulados. Portanto, a maneira de aplicar o novo regulamento aos registros j&
efetuados deve ser ponderada cuidadosamente.” Carta de Rémulo de Almeida a Getftio Vargas, de
29 de dezembro de 1951. GV 51.12.29/2., CPDOG
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275 Resta a pergunta: “radicalismo”, falsa avaliagio da gravidade do problema ou iniciativa-

consciente tendo em vista desdobramentos e negociagdes futuras? De qualquer forma, como veremos
adiante, as dificuldades surgidas deram infcio a um processo de negociagio que prolongou-se até
1953,

276 Citado em MATOS, Almir, Em agosto Genilio ficou 56, p. 37.

. 277 O projeto do mercado livre de cAmbio fez parte, também, da barganha na negociaggo deste
empréstimo. O projeto encontrava-se no Congresso desde margo de 1951, como j4 foi dito, mas foi
lembrado a partir de gestdes dirigidas pelo Executivo. -

278 GV, 52.01.31/4, CPDOC. Neves pediu ainda que uma entrevista que Jafet daria a jorna-
listas estrangeiros justificando o decreto ¢ que havia sido aprovada e autorizada por Vargas (GV
52,01,31/4) fosse suspensa, no que foi atendido. Quanto 3 data de 30 de julho, provavelmente trata-se

de engano de Jodo Neves, j& que a data fatfdica era o 30 de junho, devido X emenda do senador Fer-

reira de Souza que suspendia a cobranga do adicional ao imposto de renda se os projetos da CMBEU
j4 elaborados néo tivessem obtido financiamento até entio (Ver segio 2.3).

279 Bjlhete de Paul Hasslocher a Vargas, de 31 de janéiro de 1952, GV 52.01.31/4, CPDOC.

) 280 Durante 0 més de maio foram entabuladas negociagSes entre o Departamento de Estado
nortz-americano ¢ ¢ Governo brasileiro {(envolvendo também consultas ao Banco Mundial) que che-
garam a trazer ao Brasil, para uma reuniio com Getlilio Vargas realizada no dia 9, o secretfrio assis-
tente Edward Miller. Menos uma semana depois, no dia 15, assim Miller escreveu ao embaixador
americano H. Johnson; *“(...) with regard to the problem of remithances, the formula for creating a
free market seems to be meeting with considerable approval up here and 2 hope we can get word to
you and knapp very soon about it (...)"”", completando em carta com o mesmo destino datada do dia
31: “*(...) our manouver has apparently worked since 2 gather that Lafer will proceed with the free
market proposai next week". Documentagio suficientemente esclarecedora sobre o assunto € encon-
trada no Foreign Relations of the United States (FRU), 1952-1954, volume 1V, p, 570-583, Em parti-
cular para os trechos transcritos ver p. 578 e 580. Também o The New York Times, de primeiro de
maio de 1952, ao comentar o problema das remessas de rendimentos do Brasil, antecipa a divisiio que
a Lei 1,807 faria entre capitais estrangeiros considerados de interesse nacional e os assim n3o consi-
derados ¢ anuncia a tentativa de se chegar a um acordo antes da visita, ao Brasil, do secretfrio de Es-
tado norte-americano, Dean Acheson, entfio prevista parz junho,

281 Gy, 52.05.26, CPDOC. Veja-se, também, a posigio do Banco Mundial em cutubro de
1952: “The International Bank has had discussions with the brazilians about the free market bill, In
June, 1952, when the Bank make two loans to Brazil, it was given assurances that the bill would be
passed prompthy. The Bank management has taken the attitude that the Bank should not go ahead
with additional loans to Brazil until the free market bill with respect to capital transactions has been
enacted”, FRU, 1952-1954, volume IV, p. 597. :

282 Intervengio de Lafer, constante da ata da 3172 sessio do Conselho da Sumoc, de 27 de ju-
nho de 1952, A discussfio sobre 0 empréstimo 300 milhdes US$ do Eximbank serd feita na segfo se-
guinte,

283 A Lein? 1.807 foi regulamentada pelo Decreto n? 32,285 de 19 de fevereiro de 1953. A
integra da lei e do decreto pode ser consultada, entre outras fontes, na Revista do Conselho Nacional
de Economia de janeiro-fevereiro de 1953, Nesta segio trataremos apenas dos aspectos da lei refe-
rentes A remessa de rendimentos. '

284 geriam aqueles aplicados em freas subdesenvolvidas efon em servigos de utilidade pdbli-
ca, desde que sujeitos a tarefas controladas pelo poder piblico.

285 Sendo que US$ 100,8 milhées adquiriram esta conceituagfio apés o governo de Getilio
Vargas. Boletim da2 Sumoc de dezembro de 1955,

286 por exemplo: MOURA, R., op. cit., p. 7-9; MALAN, P,, BONELLI, R., ABREU, M.P, e
PEREIRA, LE.C., op. cit., p. 465; SOCHACZEWSKI, A.C., op. dt., p. 97-98, e até Exposicdo
Geral do Conseltho Nacional de Economia — 1959, p. 102-103.

287 Decreto n? 32,285, Capftulo IX, art. 43,

288 «uff ge ressaltar-se, alids, que, nesse particular, o Brasil deu largo passo no sentido de ate-
nuar as restri¢fes cambiais. Pela referida lei, outorgam-se franquias que vao além das preconizadas
pelo Fundo Monetério Internacional, cuja convengfio, em seu artigo VI, segio 3, faculta aos pafses
membros a manutengdo dos controles que julgarem necessérios para regular os movimentos interna-
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cionais de capitais.” Mensagem presidencial de 1954 em VARGAS, Getdlio, O governo trabalhista
do Brasil, vol. IV, p. 204,

289 por exemplo na mensagem presidencial de 1953, em VARGAS, Getilio, O governo wra-
balhista do Brasil, vol. 111, p. 327.

290 Ermbora possivelmente fosse efetiva a expectativa de repatriagio do capital retido por
brasileiros no exterior, i

291 (3 “cysio de chmbio” consistia na média ponderada, por unidade monetfria, das bonifica-
cBes pagas As exportagdes. A lnstrugio 70 seré discutida na segio 4.1

292 Instrucdo n° 81 da Sumoc, art. 2.

203 £ 29 de dezembro de 1953, regulamentada pelo Decreto n? 34,893, de 5 de janeiro de
1954. A fntegra de ambas pode ser consultada na Revista do Conselho Nacional de Economia de ja-
neiro-fevereiro de 1934,

294 ) mais provével § que tenha havido simplesmente um equfvoco. Na mensagem presiden-
cial de 1954 este ponto da Lei 2,145 & tratado como tendo assegurado a esta nova categoria de capital
estrangeiro remessas anuais de até 10% do capital registrado pela taxa oficial mais o custo de cimbio.
VARGAS, Gettlio, O governo trabalkista do Brasil, vol. IV, p. 204,

295 Nunca houve uma virada nacionalista. Isto no quer dizer que o Governo Vargas ndo te-
nha tomado medidas e posigSes que visavam 2 defesa dos interesses nacionais. Em particular a cria-
ciio da Petrobrés foi sempre um tema — implfcito ou explicito - nas conversacdes realizadas com os
principais interlocutores do Governo brasileiro. Nio me parece, entretanto, que a complexa histéria
da institnicdo no monop6lio estatal do petrSleo seja parte essencial do processo de modificagio das
relagbes econdmicas internacionais, em cuja anflise iremos agora nos deter. Para o exame da questio
do petr§leo no Brasil remeto ao excelente livro de Gabriel Cohn, Petrdleo ¢ Nacionalismo.

296 HANSON, Simon G. “The end of the good neighbor policy”, In; Inter-America Econo-
mic Affairs, Autumn 1953, p. 4. A colocagZo de Dulles pode ser encontrada em Hearings before the
Subcormmittee of the Comittee on Appropriations, House of Representatives (Departments of State,
Justice and Commerce Appropriations for 1954), p. 7.

297 HANSON, Simon G., idem, p. 5. As palavras de J.F. Dulles provém da mesma fonte cita-
da na nota anterior, p. 4-3.

298 por exemplo, Oswaldo Aranha, que assim escreveu a Vargas, de Washington em 22 de de-
zembro de 1952, onde se encontrava a pedido deste participando da negociaggo para obtengZo de um
empréstimo para financiamento dos atrasados comerciais: “Este serf um governo republicano ¢ mi-
litar.”” “Entre les deux mon coeur balance”, sem saber qual o pior. A Wall Street ser o Estado
Maior. A reagiio vird para o mundo destas duas forgas conjugadas no major poderio j4 alcangado por
um povo e na hora mais incerta e insegura para a vida de todos 0s povos. O capitalismo no poder no
conhece limitagdes, sobremodo as dr ordem internacional, O esforgo para voltar 3 ordem mundial € 0
espetficulo a que iremos assistir. A nova ordem, que se iniciava pela libertagio dos povos do regime
colonial, vai sofrer novos embates, Mas, acabari por vencer, mesme porque este povo, ao que me
parece, nfo estd unido no sentido de apoiar esta volta violenta a um passado internacional, que levarfi
o pafs A guerra com quase todos os demaiis povos.” GV 52.12.01/4, CPDOC.

299 Ogwaldo Aranha, em carta 2 Danton Coelho em dezembro de 1952: “0 Governo do Tru-
man foi os dos pequenos negéeios de homens e este, espera-se, seri ndo de pigmeus mas dos maiores
gigantes e magnatas deste pafs e, portanto, do mundo,” A seguir informa que um conhecido havia
proposto um encontro entre ele, Aranha, ¢ fke, 0 qual cle confirmaria apenas s Vargas tivesse nele
algum interesse. Junto com a carta, Aranha enviou 2 Danton, para ser entregue a Vargas, umn memo-
rando sobre as relagdes futuras entre o Brasil e os Estados Unidos onde, entre outros pontos, encon:
tram-se: “Mostrar que o Brasil precisa de um bilhdo de délares para um programa de'3 anos (one)
Mostrar como os Estados Unidos podem & devem auxiliar este programa (...) Mostrar que esse con-
curso financeiro serf recompensado € ndo trard senfio vantagens recfprocas, com garantias para 0s
Estados Unidos do pagamento de seus financiamentos (...) Mostrar que o capital norte-americano
sempre foi bem recompensado em nosso pafs ¢ que os empréstimos do goveno foram todos pagos,
mesmo os dz guerra, que outros nio pagaram (...) Mostrar que ¢ Brasil nio pretende para ele a ex-
tensio do Plano Marshall nem as liberalidades do Ponto IV [sic], mas um financiamento que lhe € de-
vido e que reverterd em benefIcio de ambos os pafses.” GV 52.12.04.13, CFDOC. Da mesma forma,
Jodo Neves, em carta a Vargas, em novembro de 1952, relata contatos feitos em Nova lorque com
o secretdrio de Estado de Truman, Dean Acheson, e com Nelson Rockefeller, cuja importincia no
futuro governo Eisenhower era j4 conhecida, e manifesta certeza na continuidade da cooperagio eco-
némica. GV. 52.11,10/1, CPDOC.
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300 Discurso de fim de ano, em O governo trabalhista do Brasil, vol. 111, p. 247,

301 Carta de Mervin L. Bohan a John W.F. Dulles, em 17 de dezembro de 1963, Latin Ameri-
can Collection of University of Texas.

302 por exemplo, mesmo diante da proposta oficial pzra o fim da CMBEU apresentada pelo
embaixador norte-americano Herschel V., Johnson, tentou adiar a decisao para depois da visita pre-
vista de Milton Eisenhower {irmac do presidente} ao Brasil e transmitiu a Vargas, como tendo grande
importincia para este assunto, a declarag@o do presidente Eisenhower ao ministro da Guerra do Bra-
sil, general Ciro do Espfrito Santo Cardoso, afirmando que *“enquanto fosse Presidente da Repiiblica
compriria fiel e minuciosamente tudo o que fora assinado no passado e tudo o que vier a assinar no
future™, GV 58.04.16/2, CPDOC,

303 v, 53.02,02/1, CPDOC.

304 1dem, Segundo Alzira, reconheceram apenas ter afirmado que **examinariam com simpa-
tia as possibilidzdes de financiar tais ¢ tais estudos até o limite X,
305 Jdem. Também Alzira manifestou, fundada na forma como era {ratada e evolufam suas

ccnversas, a impressio subjetiva de que as perspectivas eram favoriveis, chegando a comparar o
momento com o ‘‘ambiente de 19417,

306 MASON, E. e ASHER, R., The World Bank since Bretton Woods, p. 494.
307 Idemn, p. 494-495,

308 fpidem, p. 497.

302 Ihidemn, p. 497-498.

310 «Tq the irritation of the Eximbank, the Mexican government agreed to this condition.
The president of the World Bank, moreover, informed the Mexican authorities that the Bank welco-
med opportunities to deal with Mexico but that, if México wished to deal with two banks for deve-
lopment loans, the World Bank would not be one of them. Eugene Black felt strongly that member
governments should regard the World Bank as the only bank to which they would turn for advice on
development programming and long-term loans for sound projects.” fbidem, p. 498-499. Da mesma
forma, em 1953 o Paraguai foi exclufdo dos empréstimos do Banco Mundial por ter obtido um finan-
ciamento do Eximbank para o sistema de abastecimento de fgua potdvel para Assungéo. Anterior-
mente, 0 Banco Mundial havia considerado o projeto supérfluo e proposto seu adiamento até que o

Paragual pudesse dispor de recursos domésticos para sua execugio,

311 Depoimento de Eugene Black para o projeto de histéria oral da Universidade de Colifmbia
em 1961, Reproduzido por MASON, E. e ASHER, R., 0p, cit., p. 499.

312 HANSON, Simon G, “The end of the good neighbor policy”. In Inter-American Econo-
mic Affairs, Autemn 1953, p. 18-19, Evidentemente, no c4lculoe da comunidade bancéria privada ca-
‘bia também a concorréncia que ¢ Eximbank fazia aos seus servigos. ““The New York banks had long
‘worried about their inability to control the Eximbank under Democratic administrations,” Ver
HANSON, S. G., “The good-partnerpolicy”, In: Inter-American Economic Affairs, Autumn 1956.

313 HANSON, Simon GAThe end of the good neighbor poficy, p. 21.

314 Jdem, p. 21-22. Ver também HANSON, Simon G; he good-partner policy, p. 50-51, ¢
MASON, E, e ASHER, R., ap. cit., p. 502-503,

315 tbidem, p. 22, com base nas declaragdes do secretdrio do Tesouro, Humphrey, no Subco-
mité do Senado (oonhe-::ldo como Subcomité Capehart) em 15 de setembro de 1953,

318 No Brasil, manifestaram opiniSes contrérias 2 tentativa de redugfio da autonomia e das
operagSes do Eximbank a Federagio do Comércio de Sao Paulo e a American Chamber of Commer-
ce for Brazil, entre outros. Tamb&m o ministro da Fazenda em fins de 1953, Oswaldo Aranha, de-
clarou a0 senador Capehart ‘“que a transferéncia para o campo do Banco Internacional de todos os
negéeios de fundamental interesse do Brasil € considerada perigosa ¢ salientou os beneflcios mituos
proporcionados pelos negécios com o Export Import Bank™, Observador Econdmico e Financeiro,
dezembro de 1953, p. 48,

H7 Ver study of Latin American countries, interim report of the Senate. Committee on Banking
and Currency.

318 MASON, E. ¢ ASHER, R., op. cif., p. 503. A lei foi a “Public Law 570, 83 Cong, 2 sess
(1954); 68 Stat 677. '
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319 “Também nossos amigos franceses, ingleses ¢ belgas meteram sia colherada, exercendo

pressio por parte de seus representantes no Banco Internacional, para que este nfo nos desse crédito
antes de que satisfizéssemnos suas reclamagées sobre a S&o Paulo Railway, a S&o Paulo-Rio Grande ¢
a Port of Par4,” Carta de Valentim Bougas a Genilio Vargas, de 8 de junho de 1952, GV, 52,05,26,
CPDQC.

320 MASON, E. e ASHER, R., op. cit., p. 197.

321 Jdem, p. 660, As palavras de Harold Larsen constam de seu depoimento no verfio de 1961
a0 projeto de histdria oral da Universidade de Coldmbia,

322 Idemn, p. 661. Veja-se também: *An adequate stabilization policy was as necessary a con-
dition for development in the view of the Bank as it was in the view of the Fund [I.M.F.] (...) In 1954
the Bank sharply reduced lending to Brazil because of policies thought to be conducive to inflation
and balance-of-payments difficulties, and the Brazilian action serve notice to other potential borro-
wers in Latin America and elsewhere that adequate stabilization measures would be considered a
condition of Bank lending,” Ibidem, p. 464. .

323 Ibidem, p. 662. Veja-se também: *What did the Bank want of Brazil as condition of Ien-
ding? This is not entirely clear since the government of Brazil could never be induced to *sit down”.
with the Bank for a discussion that might make thesc conditions explicit. Knapp, revewing the Bank’s
relations with Brazil some yearslater, mentions control of inflation, balancing the budget, restricting
credit to the private sector, changing the exchange rate, and exercising some austerity in import pro-
grams as steps the Bank desiret to be taken, [KNAFPP, J.B., Oral history project of Colunbia Univer-
my]f’\c. Ydemn, p. 661.

324 Ibidem, p. 679. Da mesma forma, o chefe do lado americano da CMBEU, M, Bohan, re-.
latou uma conversa com Eugene Black na qual ele indagou sob que condigdes especificas o Banco.
Mundial voltaria a emprestar ac Brasil. Obteve como resposta um vago: *(...) if Brazil puts house in
order”. Entrevista de M, Bohan a J.W. Foster Dulles, '

325 MASON, E. e ASHER, R, op. cit., p. 662.

328 Carta do subsecretirio de Estado para assuntos inter-americanos, Edward Miller, ao em-

. baixador no Brasil, Herschel Johnson, em 23 de agosto de 1950: “Even more would have been done
. for Brazil recently if it were not for the existence of a jurisdictional dispute between the International
Bank and the Eximbank. Gene Black claimsthat his institution is the chosen instrument for long-term
development lending programs and that the Eximbank should, in the case of Brazil, confine itself to
short-term financing directly related to trade promotion (...) and continuation of programs which the
Eximbank has already understaken such as Volta Redonda and Rio Doce,” FRU, 1950, volume I, p,

762. .
327 FRU, 1950, volume II, p. 776, Ver sego 2.1

328 Memorando ao presidente Truman do secretério de Estado, Dean Achieson, em 19 de ou-
tubro de 1950: *The main difficulty in connection with Mr, Black’s proposal to aid Brazil is that he
is unwilling to act unless the sphere of activity of the Export-Import Bank is limited and defined to
his satisfaction and the amount of dol}ar indebtedness to be incerred kept within set limits. Mr. Black
believes that as Brazil is a member of the International Bank, the development field in that country
should devolve on his Bank.” FRU, 1950, volume II, p. 776. Em memorando resultante de reuniio
entre membros do Departamento de Estado e do Banco Mundial em outubro de 1950, assim ficaram
explicitadas as reivindicagbes do Banco: “[Brazil will] accept the International Bank as its invest=
ment banker (...) the State Department recognizes the position of the International Bank as the in-
vestment banker for Brazil, that is, as the primary source of foreign loan capital (exclusive of that
obtained directly from private investors) for development purposes (...) it must be assured that loans
by United States agencies will not interfere with consistent development planning, make the Interna-
tional Bank’s program less efective or impair Brazil’s ability to service its external debt, including
the debt foreseen in the Internatiopal Bank’s lending program as well as existing debt.” FRU, 1950,
volume I, p. 779.780, Estas propostas do Banco Mundial foram rechagadas pelo Eximbank e niio
chegaram a ser submetidas ao National Advisory Council.

328 Memorando do “Director of the Office of Financial and Development Policy (Stinebo-
wer) to the Assistant Secretary of State for Economic Affairs (Thorp)”, em 13 de dezembro de 1950:
*] think that (...) the Secretary should himself have a firm conversation with Mr. Black indicating -
-that we expect the IRRD to continue to do a significant volume of business, to speed up its procedu-
res, and at the same time, forget any nonsense about carring out a role as an exclusive chosen instyu-
ment.” FRU, 1950, volume [0, p, 781, - .

154




330 Memorando do subsecretfrio de Estado para Assuntos Inter- Americanos, Edward Miller,
ao secretirio de Estado, Dean Acheson, em 25 de janeiro de 1951. FRU, 1951, volume 11, p. 1.189,

331 Memorando do.Conselho de Economia e Finangas do Bureau de Assuntos Inter-America-
nos com orientagdes para as conversagdes de Edward Miller com o Presidente Vargas. O memorando
€ de fevereiro de 1951, FRU, 1951, volume I1, p. 1.194,

332 Em meados deste ano, entretanto, ocorreu um episédio que colaboron para a mudanga na
posicio do Bird. Premidas pela pressa de assegurar os financiamentos a todos os projetos aprovados
da CMBEU até o primeiro de julho {sem o que a cobranga do adicional ao imposto de renda, que era a
fonte de contrapartida em cruzeiros dos délares destinados 3 CMBEU, seria suspensa devido 2 sube-
menda do senador Ferfeira de Souza — ver final da segio 2,3,2) ¢ pressionada pela demora do Banco
Mumdial em liberar o financiamento para um dos projetos colocados sob sua algada (tratava-se do re-
equipamento da Santos-Jundiaf, antiga SE0 Paulo Railway, objeto de antiga pendéncia na qual os
acionistas ingleses e franceses da companhia acusavam o Governo brasileiro de haver espoliado a
ferrovia), os negociadores brasileiros em Washington propuseram e obtiveram a transferéncia deste
projeto para o Eximbank (Carta de Valentim Bougas a Vargas em 8 de junho de 1952, GV 52.05.26).
Apesar da concordfincia do Banco Mundial, o episédio deixou inevitéveis seqiielas.

333 “Brazil soon found itself in serious financial trouble, however, which led the Bank to
question its creditworthiness and go slow on lending, This in tumn led Brazil to allege that Bank had
defaulted on a commitment 0 it. A tension built up that affected the Bank’s relations with Brazil for
many years and contributed to another tension of the 1950s — between the World Bank and the Ex-
port-Import Bank of the United States,” MASON, E. e ASHER, R., op. dit., p. 160161,

334 yer tabela 6.
335 Carta de Oswaldo Aranha a Vargas em setembro de 1952, OA 52.09.16, CPDOC,

336 Cartas de Oswaldo Aranha a Vargas em 2 e 3 de dezembro de 1952, GV, 52.12.0214,
CPDOC. _

337 Carta de Oswaldo Aranha a Vargas em 15 de dezenibro de 1952 (GV 52.12.01/4) ¢ State-
ment of the Staff of the Export-Import Bank (GV 52.12.19/3), CPDOC.

338 Bilhete de H. Lafer a Vargas provavelmente em meados de dezembro de 1952: ““O Fundo
Monetério Internacional acaba de comunicar que a sua Diretoria aprovou a regulamentago do mer-
cado livre, nos moldes propostos a Vossa Exceléncia,” GV 52.12.19/3, CPDOC. A {ntegra do comu-
nicado com a posicio do Fundo estd no FRU, 1952-1954, volume IV, p. 606-607. E interessante
observar, também, o quanto a posigio do Eximbank era distinta daquela do Banco Mundial. Na opi-
nifio de Mr, Gaston, Chaiman da instituicio: **(...) in view of the steps being taken by Brasil, the
problem of the arrearages. Should not be insurmountable, nor does the Bank think further lending
should depend on such long-range problems as the inflationary situation, the devaluation of the cru-
zeiro, and associated questions. Concerning the issue of making loans while the investment legisla-
tion is still pending, Mr. Gaston indicated that this is a question for others than the Export-Import
Bank to judge.”

339 Ern carta a Vargas de 20 de fevereiro de 1953, o embaixador Moreira Salles relata a nova
posigéio do Governo norte~americano segundo a qual o Brasil poderia ter suas necessidades atendidas
com US$ 100 mithSes e os esforgos que despendia no sentido de manter a cifra de US$ 250 milhdes
anteriormente acordada. GV 53.02,20/1, CPDOC.,

340 Ata da 3572 sessio do Conselho da Sumoc, de 3 de fevereiro de 1953.

341 Ata da 3672 sessdio do Conselho da Sumoc, de 12 de margo de 1953.

342 Ata da 3572 sesso do Conselho da Sumaoc, de 3 de fevereiro de 1953.

343 yer HANSON, S.G., “The end of the good neighbor policy” . In: Inter-American Econo-
mic Affairs, Autumn 1953, p, 28-29, e declaragdes de Marx Kornstein, da Associacdo de Comércio e
Inddstria de Nova Iorque, em favor de um empréstimo de US$ 450 milhGes (total aproximado por

atrasados comerciais com os Estados Unidos)jem O Observador Econdmico e Financeiro, dezembro
de 1952, p. 12-13.

344 A Lein? 1.807 serd discutida na segio seguinte.
345 Ver MOURA, A., Capitais estrangeiros no Brasil, p. 246-247.
346 MASON, E. e ASHER, R., op. cit., p. 197. Ver também p. 660,

347 Carta de Mervin Bohan a J.W.F. Dulles, em 17 de dezembro de 1963, Latin American
Collection, of University of Texas,
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348 A CMBEU encerrou formalmente em julho de 1953, A visita de Milton Eisenhower, ir-
mio do presidente, ao Brasil em missao oficial em julho desse ane suscitou algumas esperangas (can:f
citada de M, Bohan a J.W.F, Dulles) logo frustradas com as posigoes reveladas pelo visitante (que foi
quem anunciou, por exemplo, o afastamento do Eximbank de empréstimos de longo prazo). O cl;ma
de visita foi bastante tenso (ver, a respeito, JAGUARIBE, Hélio, *“A ideologia do governo republica-
no e a polftica internacional dos Estados Unidos™. In: Cadernos do Nosso Tempo, Anol, n"l' 1, outu-
bro~dezembro de 1953), o que foi devidamente relatado por Milton Eisenhower: *“I in the midst of an
angry quarrel between Brazilian leaders and economic analysts from the United States (...) the Brazi-
lian were furious and made no effort to hide their.” (EISENHOWER, Milton, The wine is bitter, p.
152),

342 Destes, quase um tergo (US$ 60 milhes) foi destinado a uma empresa estrangeira, a Bra-
zilian Traction Light & Power Company Ltd., de Toronto. Vale aproveitar a oportunidade para ob-.
servar, em relagfio ao Banco Mundial, que no total de empréstimos por ele concedidos a pafses do
Terceiro Mundo do infcio de suas operagdes deste tipo até final de 1954, o Brasii foi o melhor aqui-
nhoado (com US$ 194 mithSes) mesmo em relagdo aos demais pafses que tamb€m se destacam nesta
lista {(Mé&xico com US$ 141 milhdes e fndia com US$ 117 milhdes). Do total emprestado ao Brasil,
entretanto, USS 109 milhSes o foram 3 empresa canadense acima citada. A diferenga no empréstimo
a subsidirias estrangeiras est4 em que, além das amortizages e juros do empréstimo, oneram o ba-
lango de pagamentos tamb€m as remessas de lucros e dividendos da empresa beneficiada,

330 “Unfortunately, however, Brazilian thought the joint planning was a commitment on the
part of the lending institutions to finance the proposed projects, This, of course;# ‘as not and could
not have been true, Final decisions would have to be made by the public and privaie agencies from
which the funds would be requested.” EISENHOWER, M., op. dt., p. 198. A necessidade de apro-
vagdo dos projetos pelos bancos que os financiariam, como sabemos, visava atender As normas esta-
tutdrias do Banco Mundial,

351 Para o texto do acordo, ver The development of Brazil-report of joint Brazil- United States
Economic Development Corrtssion, p. 74, Quanto 20s objetivos do Banco Mundial, na primeira pro-
posta feita pelo Bird ao Departamento de Estade norte-americano (em outubro de 1950) encontra-
mos; “the $ 250,000,000 figure is not to be considered as a firm commitment on the part of the In-
ternational Bank but as an expression of the Bank’s present intentions which would, paturally, be
subject to adjustment in the light of any material changes affecting the Brazilian situation, On the
other hand, it is not to be taken as the International Bank’s estimate of the maximum external debt
which Brazil can bear, but rather as a working figure which can be used by Brazil and the Internatio-
nal Bank for planning purposes.” FRU, 1950, volume 11, p, 779,

352 Carta de M. Bohan a John W.F. Dulles em 17 de dezembro de 1962, Latin American Col-
lections Unjversity of Texas.

353 Idem. Curiosamente, como j4 notamos (ver segfo 2.1.3), a versio corrente na literatura -
brasileira também nega a existéncia do compromisso, atribuindo sua suposta existéncia [sic] 2 uma
mentira que Jo3o Neves da Fontoura e;Hordcio Lafer teriam imposto.a Vargas. J4 na época, porém,
articulistas norte-americanos notavam o contrério, por exemplo: *“When Correio da Manha charged
that the United States was refusing to go though with commitments made for the loan program for
Brazil, U.S. holdover officials from the old administration admitted in shame that the commitments
had been made and that we had broken faith with Brazil, and they blamed the World Bank for the
position which the U.S. government assumed,” HANSON, Simon G., *““The end of the good neigh-
bor palicy™, In: Inter-American Economic Affairs, Autumn 1953, p, 44-45,

334 Exposigio de Horfcio Lafer, Ata da 3572 sessdo do Conselho da Sumoc, de 3 de fevereire
de 1953,

355 1demn.

356 Em 1950, antes da mudanga no governo norte-americano, a Argentina obteve um em-
préstimo de US$ 125 milhGes do Eximbank para fazer frente a seus atrasados comerciais, em que,
com a mesma taxa de juros, conseguin um prazo de quatro anos para iniciar o pagamento e dez anos
para liquid4-lo.

357 A fntegra da lei e sua regulamentacéo podem ser encontradas na Revista do Conselho Na-
awonal de Economia, de janeiro-fevereiro de 1953, Interessantes comentArios podem ser buscados na
Conjuntura Econdmica de margo de 1953 ¢ em HUDDLE, D., op. cit. :

358 A maijoria desses produtos, os gravosos, foi beneficiada com 30% de cimbio livre, A Su-
moc tinha poderes para alterar, por meio de instrugdes, as listas das exportagSes beneficiadas com
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venda parcial das respectivas receitas cambiais no mercado de taxa livre, bem como para alterar as
percentagens a serem vendidas nesse mercado,

359 Vale fazer duas observagbes: (1) estavam previstos estudos para a combinacfo das taxas
oficial e livre também para as importagGes, 0 que aproximaria ainda mais esse sistema do que veio
a ser implantado em cutubro de 1953 com a Instrugio 70 da Sumoc; (2) os atrasados comerciais fo-
ram liquidados através da taxa oficial de cimbio,

360 Algumas esperangas concentravam-se, também, na canaliza¢io para o mercado livre do
cdmbio negro, aumentando assim os recursos disponfveis para a liquidagio dos atrasados financeiros.

361 A preocupagiio justificava-se na medida em que a taxa de cimbio do mercado livre passou
de Cr$ 36,5 para Cr$ 47,5 por dflar (um aumento de 30%) entre o infcio do ano ¢ margo. Neste més,
portanto, a taxa do livre era superior 2 taxa oficial em mais de 150%.

362 Conjuntura Econfmica, margo de 1953, p. 53. Na pritica, a Lei n° 1.807 nfio introduziu
pressdes inflacionfrias porque nfo houve o deslocamento significativo de parte das importagdes para
.. 0 mercado livre, E interessante notar, também, a semelhanga entre esse sistema cambial e suas inten-
¢Oes — inclusive os efeitos sobre a polftica fiscal e, por intermédio desta, sobre 2 polftica monetdria —
com aquele instimfdo em 1935 no primeiro Governo de Geuflio Vargas, (Devo essa observagio a
Marcelo de Paiva Abreu.) _

383 Quanto ao or¢amento da Unifio, foi notado pelo governo que ndo estavam inscritas na lei
de meios quantias relativas ao pagamento de abono, elevagio do salério-famflia e adicional por tem-
po de servigo ao funcionalismo piblico, determinados por leis aprovadas no final de 1952 e que de-
veriam acarretar (juntamente com outros itens de menor importincia) uma despesa adicional de cerca
de Cr$ 35 bilhdes. O propdsito do governo, contudo, era enfrentar esse déficit presurnivel com medi-
das na frea fiscal. Ver mensagem presidencial de 1953, em VARGAS, Getilio, O governo trabalhista
do Brasil, vol. I, p. 334-335, '

364 Jdem, p. 328,

365 Jafet teve sua posi¢io muito enfraquecida por uma polémica piiblica em tomo de certos
aspectos sobre a forma como pretendia implementar a2 venda, no exterior, dos estoques de algodio
adquiridos pelo Banco do Brasil em 1952,

366 Mensagem presidencial de 1953, em VARGAS, Geuilio, O governo trabalhista do Brasil,
vol, II1, p. 342, De qualquer forma, seria difici} para o Banco do Brasil prosseguir com uma polftica
de crédito expansionista face aos efeitos, sobre o seu caixa, da conjuntura do balango de pagamentos:
**parcela substancial das compras de cambiais foi utilizada no resgate de atrasados comerciais. E, co-
mo 0 valor, em moeda nacional, daqueles atrasados j4 havia sido previamente recolhido ao Banco e se
achava aplicado no movimento geral [ver se¢io 2,3.2], nio houve a contrapartida de entrada de cru-
zeiros na ocasiao das vendas das divisas a eles referentes.” Relatdrio do Banco do Brasil de 1953, p.
3. . _

367 Sobre esses pontos € conveniente anotar que em fins de marco realizaram-se eleigdes mu-
nicipais. "'

368 O pafs exportou US$ 837, 700 e 623,5 milhdes nos primeiros seis meses de 1951, 1952 &
1953, respectivamente,

369 Ver, Conjuntura Econbmica, julho de 1953, | :

370 Em valor a diferenga entre esses dois perfodos foi de 8% a menos em 1953. Sobre a ex-
pectativa generalizada de desvalorizagio cambial, ver ARANHA, Oswaldo, Polftica econbrmica e fi-
nanceira, p. 63, ¢ periddicos desses meses. Quanto aos compradores de café, os estoques do produto

nos armazéns de Nova lorque, que em abril de 1952 eram de 536 mil sacas, no mesmo més de 1933
estavam reduzidos a 315 'mil sacas. (Ver O Observador Econdmico e Financeiro, maio de 1953).

371 Ver ALMEIDA PRADO, S.P., Dez anos na polftica do café, e peribdicos da época. Na
3822 sessdo do Conselho da Sumoc, de 15 de maio de 1953, foi discutido e rejeitado pleito dos cafei-
cultores para colocar no mercado livre 25% das cambiais obtidas com o produto.

372 Telegrama do General E. Edgerton, presidente do Eximbank, ao ministro Hor&cio Lafer,
- de 15 de junho de 1953, GV 53.02.20/1, CPDOC. !

373 Ata da 385 sessdo do Conselho da Sumoc, de 2 de junho de 1953,

374 Sabre a greve dos 300 mil, ver BOITO J1., A., O golpe de 1954: a burguesia contra o po-
pudismo, p. 51-75, e O populisno em crise: 1953-1955, p. 50-81. Ver também BRANDI, P., op. cit.,
p. 268-269. Razdes para o descontentamento entre os trabalhadores podem ser buscadas, também, no
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efeito liquido de desemprego ocasionado pela modernizagio de ramos industriais tradicionais (txtile
alimentar), com participagio relativa no emprego muito alta & época, € que, a?omdos nas unportag(?cs.
macigas de equipamentos em 1951-1952, mudaram sua estrutura tecnolégica para gqtra dc maior
densidade de capital. Ver TAVARES, Maria da Conceiciio, Acurnulagbo de capital e industriatizag@o
do Brasil, p. 142-143,

375 ver BRAND], P., op. cit., p. 267-268.

376 1dem, p. 270-271, e SILVA, H., 1954: um firo no coragdo, p. 183-215.

377 BRANDI, P., op. cit., p. 271. _

378 Outra novidade imporiante foi a exclusio do PSP, de Adhemar de Barros, do governo,
Embora formalmente o PSP ainda cumpusesse a maioria governamental no Congresso, a imprensa
ademarista j4 fazia oposigéo decidida a Vargas,

372 Instruchio 64 da Sumocie 7 de julho de 1953.

380 Jnstrugfio 66 da Sumoc/de 8 de agosto de 1953, Assim Aranha pronunciou-se a respeito:
“*A finalidade da medida & mobilizar o café, fazer com que seja vendido, pois 0s cafeicultores pau-
listas estio retendo o seu café, O produto estd todo, ainda, em mios dos agricultores, nio havendo
chegado até os intermedifrios, de modo que & este o momento oportuno.’” Ata da 399* sesso do
Conselho da Sumoc/de 8 de agosto de 1953. O prego mfnimo fixado por saca de 60 kg era de US$ 68
no porto de Santos, enquanto a cotagio da saca no mercado de Nova lorque era de US$ 78, isto &,
cerca de US$ 10 por saca poderiam ser vendidos no mercado livre. E interessante observar, também,
que a adogio do “sistema de pauta mfnima™ repete uma experiéncia do primeiro perfodo de Governo
de Getlilio Vargas, em 1934, quando a ele serviam Oswaldo Aranha e Souza Dantas. {Agradego o
comentinio a Marcelo de Paiva Abreu.)

381 Em carta a Oswaldo Aranha de 19 de junho de 1953 (apenas quatro dias depois de sua
posse, portanto), o presidente do Eximbank comunicava estar de acordo em remeter a segunda par-
cela, ressalvando: *““Isto serf com o entendimento de que V. Excia. nfo solicitaré quaisquer outros
desembolsos até que seu governo tenha adotado um completo programa, satisfatério a este Banco,
bem assim ao sen governo, para colocar o Brasil numa base de pronto pagamento em breve data.”
OA 53.06.19/5, CPDOC,

382 OA 53.08.06/4, CPDOC. O Brasil cumpriu o compromisso relative aos atrasados comer-
ciais. O Eximbank tentou, ainda, incluir na agenda uma discussio sobre o problema do petrSleo no
Brasil, 0 que nio foi aceito pelos negociadores brasileiros.

383 A5 condighes severas dessa renegociagio provavelmente estio relacionadas is restrigdes
impostas pelo governo Eisenhower ao Eximbank, Como vimos na seciio anterior, apenas em meados
de 1954 o Congresso norte-americano reverteu a perda de sranes € independéncia imposta a essa ins-
tituicio, Idem. '

384 Certamente colaboraram para os termos favordveis do acordo as drdsticas restri¢des ao
comércio com a Inglaterra, que nos cinco primeiros meses de 1953 atingiram apenas 7,7 milhGes d&
libras contra 26,9 milhées no mesmo perfode em 1952,

285 Para 0s acordos com a Alemanha e outros pafses, ver Bird, Current economic conditions
and prospects of Brazl, p. 7-8.

386 A cotagdo do délar no livre caiu de Cr$ 52 em junho para Cr$ 40 em setembro, na véspera
da Instru¢do 70 da Sumoc, que tornou o mercado livre restrito a0 movimento de capitais, turismo e
outras transagdes de menos importincia.

387 A polftica de fortalecimento do cruzeiro muito contribuiu para que se levassem a bom
termo as conversagdes com ¢ Eximbank e os principais banqueiros americanos, entabuladas pela
missio brasileira enviada em julho dltimo aos Estados Unidos, a fim de solucionar o impasse que se
criara, nos derradeiros dias de gestio de meu ilustre antecessor, na execug3o do esquema ajustado
para pagamento dos nossos atrasados comerciais com aquele pafs.” ARANHA, Oswaldo, Discurso na
Cfmara no dia 19 de setembro de 1953, In: Polltica econdmica e financeira, p. 64.

388 “Em muitos aspectos, 0 programa coincide com o do ilustre Ministro Hor4cio Lafer,
mesmo porgue todos 0§ programas dessa natureza, como sabe a bancada dos mestres, quase se justa-
pSem, pois, em se tratando de um mal idéntico, nfio h4 como variar, em suas grandes linhas, a tera-
plutica aconselhdvel.” Idem, p. 68. Com relagio ac problema cambial, o ponto € que a situacio no
infcio do governo e em fins de 1953 era drasticamente diferente. E preciso que se diga, contudo, que,
talvez influenciado por sua experiéncia ao longo dos anos 30, em carta a Vargas de maio de 1951
Arantha prop6s ¢ insistiu em *“controlar de fato — por via direta ¢ sem artificios — as importagoes, dan-
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do cobertura inica e exclusivamente a0 indispensdvel”. GV 51.05,00, CPDOC. Se tal tivesse sido
feito, outra seria a histéria.

i 389 ARANHA, O., Discurso no,Senado Federal no dia 12 de outubro de 1953. In: op. cit., P-
34-35,

390 «“Ngo vemos, no caso, como fugir de uma das seguintes alternativas: reduzir as despesas
ou aumentar as receitas, quer por meio de emisses de papel-moeda, da elevagio dos impostos ou do
langamento de empréstimos pdblicos, Nio resta difivida de que a compressio das despesas pdblicas se
impGe como providéncia preliminar,” Jdermn, p. 30. '

391 «A segunda alternativa seria a de aumento de impostos, E esta seria, pelo menos teorica-
mente, a solugio indicada. Mas até que ponto se poderia considerar oportuno e conveniente dirigir,
neste momento, novos apelos & capacidade contributiva do Pafs? Ressalvada a hipdtese de reajusta-
mentos parciais na estrutura de certos impostos (...) considero imprudente, nas atuais circunstincias,
apelar para novos aumentos de taxas.” Ibidemn, p. 32. A tnica iniciativa tomada foi a de enviar ao
Congresso, em novembro de 1953, projeto de lei para a taxagio de lucros extraordinérios. A discus-
sdo do projeto, como era previsfvel, impedin sua aprovaggo répida, em condigdes de vigorar no exer-
cfcio de 1954,

392 «Na verdade, a inflagio em nosso pafs vem sendo esporadicamente combatida, mediante
providéncias parciais que se invalidam porque as brechas principais da onda inflacionista permane-
cem geralmente abertas: os déficits governamentais (...} ¢ a expansio imoderada do crédito bancério
concedido aos setores particulares.” Ibidem, p. 28. ““A emissio serf o §ltimo recurso de que procu-
rarei langar m3o para atender as exigncias orcamentdrias”’, ARANHA, O., Discurso na Cimara dos
‘Deputados, In: op. dit., p. 62.

393 A5 emissGes sio a fonte de todos os males que nos afligem, se for possfvel evitar emis-
s0es poder-se-4 atingir a recuperagfio nacional, Para isto, preparam-se emissdes de Letras do Tesou-
ro.” Intervengfo de Oswaldo Aranha na 3982 sessdio do Conselho da Sumoc, de 4 de agosto de 1953.

384 «A amal conjuntura brasileira apresenta-se inteiramente refratfria 2 criacio de um sélido
mercado de titulos ptiblicos. Entre os fatores adversos figura, sem diivida, a progressiva desmoraliza-
¢Bo deste mercado como resultado dos atrasos nos pagamentos de juros, falta de cumprimento dos
prazos de amortizagao, colocagio dos tftulos com desfgios vexatdrios (...) €, principalmente, da ine-
Xisténcia' de um aparelho capaz de atuar, por meio do open market, no sentido de impedir violentas
flutuacdes na cotagdo dos tftulos oficiais.” ARANHA, O., Discurso na Cémara dos Deputados. In:
op. cit., p. 76.

395 “Paralelamente, e enquanto o mercado financeiro permanecer refratério aos titulos co-
muns a praze médio e longo, estuda o Ministério da Fazenda, em colaboragio com o Banco do Brasil,
as possibilidades de emissio de tftulos cambidrios a prazo curto ¢ de alto grau de liquidez, com o fim
especial de levantar recursos para cobrir compromissos imediatos ¢ inadi4veis do Tesouro Nacional.”
ARANHA, 0., Discurso no Senado Federal. In: op. cit., p. 34. Ver também discurso de posse de
Marcos Sonza Dantas no Banco do Brasil, em Revista do Consetho Nacional de Economia, setembro-
outubro de 1953, p. 45,

39 Sobre a Instrugdo 70, ver KAFKA, A., *The Brazilian exchange auction system”. In: Re-
view of Economic and Stafistics, 1956; HUDDLE, D., “Os leilGes de cimbio ¢ o alcance de miltiplos
objetivos de polftica econ6mica: uma avaliagio do sistema brasileiro™. In: Estudos Econémicos, vol.
2., 1972; ¢ DIB, M. de F.S.P., Polfticas de controle e determinantes da demanda de importac@o bra-
sileira, A Instrugo 70 foi consolidada pela Lei n? 2,145 ¢ pelo Decreto-lei n2 34,893, de dezembro de
1953 e janeiro de 1954, respectivamente, A Lei n? 2.145 criou a Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil (Cacex).

397 Foram revo gadas todas as instrugdes da Sumoc relativas ao comércio exterior posteriores
3 Lei n? 1.807 — a Lei do Mercado Livre (Instrugdes n? 48, 53, 58, 64, 65, 66 ¢ 69 da Sumoc).

398 Como curiosidade vale anotar que, em discurso proferido na Cimara dos Deputados no
dia 30 de outubro de 1953, Oswaldo Aranha relembra experiéncia ocorrida ao tempo do Silva Ferraz,
entre 1847 e 1850, no Império, e cita a Teoria do comércio internacional, de Harbeler, para respaldar

*suz defesa do sistema de leilGes cambiais. Nz verdade, a origem mais imediata da idéia parece ter sido
o estudo, por Marcos de Souza Dantas, da experiéncia de controle cambial através de leildo de certifi-
cados de importagdo, implementada por Raul Prebisch quando dirigiu o Banco Central argentino, e,
mais tarde, repetida pelo Paraguai. A Instrugio 70, contudo, criou um sistema. mais abrangente que
essas experiéncias anteriores,
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398 A orosso modo, produtos alimentfcios, quimicos, material agricola, equipamentos indis-
pensiveis ¢ reiédios ﬁcava:ll)lr?la categoria 1; matérias-primas, material.e!é;tnco, certos equipamentos
e material mé&dico na categoria II; a maioria dos equipamentos industnaas,,\.fe.fculos e algumas maté-
rias-primas na categoria IlI; produtos qufmicos e equipamentos ndo essencials na categoria 'IV; ¢os
demais produtos na categoria V, Na verdade, as cinco categorias. ll.'J g0 s tornaram sete, pois alguns
produtos da categoria 1 passaram a ser licitados em leildes especiais, realizados em separado € com
dgios mais favorecidos.

400 [nstrugio 74 da Sumoc, de 29 de outubro de 1953 (20 dias ap6s a Instrugdo 70), Os 4gios
minimos, em ordem da primeira para a quinta categoria, eram de Cr$ 10, 12, 16, 20 e 50 por dfiar.

401 A Instrugio 70 abria excegio quanto A necessidade de obter Promessas de Venda de Cim-
bio nos pregdes piblicos, para ter acesso 3s licengas de importagio também. no caso da entrada de ca-
pitais sob a forma de importagdo de bens de produgio sem cobertura cambaal, a depend.er, porém, de
autorizagso do Conselho da Sumoc, Essa possibilidade ficon meihor definida com a Lei 2.145, de 29
de dezembro de 1953. 14 a Instrugdo n® 81 da Sumoc, de 22 de dezembro de 1953, que regulamentou
a situagdio das *‘importagdes financiadas™ que ndo se enquadrassem na categoria das reatizadas através
dos investimentos ou empréstimos de “especial interesse para a economia nacional"”. Essas importa-
¢Ges ficariam sujeilas aos pagamentos n&o da taxa cambial do mercado livre mas da taxa oficial acres-
cida das sobretaxas médias das respectivas categorias de importagGes, verificadas nos trés leilGes
imediatamente anteriores 3 ermisséo das licengas.

402 Note.se aqui a flexibilidade alcangada pelo governo no manejo da polftica para importa-
gbes, pois as autoridades podiam tanto realocar os bens entre as diversas categorias (embora isso de-
pendesse de novas resoiugdes da Sumoc), como alterar a taxa de cimbio por categoria através da re-
gulagho da oferta de divisas a ela destinada em cada leildo.

403 Instrugio n? 70 da Sumoc.

404 «Gracas 3 Conta de Agios e Bonificages foi possivel evitar emissGes que fatalmente te-
riam elevado muito a inflagio,” Entrevista de Oswaldo Aranha a Armando Nogueira no programa
televisivo “Falando francamente”, de 18 de junho de 1959. Transcrita e arquivada no CMSB,

405 MALAN, P., Foreign axchange constrained growth in a seri-industrialized econonty: the
Brazilian experience.

406 MALAN, P., “RelagSes econSmicas internacionais do Brasil (1945-1964)”, In: Hist6ria
geral da cvilizagdo brasileira, ' tomo 111, vol. 4, p. 74, A citagdo de Gudin encontra-se em GUDIN,
E., “Multiple exchange rates: the brazilian experience”, In: Econorria Internazionale, vol. 1X, n? 3,
agosto de 1956, p. 505. Sobre o apoio de Bulhdes, ver Desenvobvimento e Conjuntura, junho de 1958,
p. 78.

407 Ver depoimento de Casimiro Ribeiro, CPDOC, p. 29-32. Vale aproveitar a oportunidade
para observar que, encarada como um movimento na direcfo da liberdade cambial, a Instrucao 70
estava compassada com a evolugdo da economia mundial. De fato, nos primeiros anos da década de
50, a grande diminuigio dos saldos negativos dos pagamentos correntes do resto do mundo com os
Estados Unidos (de menos US$ 29 bilhdes para menos US$ 9 bilhGes) € a manutengdo de altos niveis
de ajuda e créditos norte-americanos (iniciados com o Plano Mundial e continuados em créditos mi-
litares associados 3 Guerra da Coréia) permitiram a superagio do perfodo da economia mundial que
ficou conhecido como da escassez de délares, A plena convertibilidade das divisas européias, contu-
do, s6 foi restaurada em 1958. No ano de 1961 as taxas mdltiplas de cimbio acabaram no Brasil. Ver
MALAN, P., op cir., p. 74-77, TRIFFIN, R., Europe and the money muddle, p. 18-13, ¢ TRIFFIN,
R., “A evolugio do sistema monetirio internacional: reavaliacio histdrica e perspectivas futuras”,
In: SAVASINI, JLA.A., MALAN, P. e BAER, W.,, Economia international, p. 359-362, ¢ NIVEAU,
M., Histéria dos fatos econdmicos contempordneos, p. 393-417.

408 Note-se, alifs, que a protegZo 2 indistria na Instrugdo 70 é conseqiiéncia da adogBo do
critério de essencialidade ¢ ndo de uma polftica industrial deliberada. Na verdade, o Programa Ara-
nha continha o objetivo declarado de conter o ritmo de crescimento industrial (ver item 4 do Progra-
ma no infcio da segfo), embora essa posigdo nada tivesse a ver com qualquer tipe de convicgio anti-
industrialista do ministro Aranha (que n&o as tinha}, e sim com o propésito de responder 2s dificulda-~
des cambiais, em grande parte derivadas do surto de importagdes.de equipamentos para a inddstria
em 1951-1952 (ver secio 2.2.2.) )

409 A Instrucfio 70 foi criticada por pretender que o mecanismo de formaggo de pregos, e ndo’
o controle polftico-legal, funcionasse como barreira A importagio de mercadorias ji produzidas pela
inddstria interna, Era denunciado o fato de que o ddlar nio estava atingindo pregos proibitivos no
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leildo de cmbio, de modo que estavamn sendo importados muitos produtos alijados para a ltima ca-
tegoria. Ver Boletim Informativo da Fiesp-Ciesp, n2 213, de 2 de novembro de 1953. Citado por
BOITO, A., O populismo em crise: 1953-1955, p. 103.

410 Egse ¢ o contetido de declaragdo do Sr. Zulfo de Freitas Mallmann, presidente da Fiesp,
em debate realizado no dia 21 dé outubro de 1953, Ver Observador Econdmico ¢ F inanceiro, outubro
de 1953, p, 67, e Desenvolvimento ¢ Conjuntura, junho de 1958, p. 76-77. Também o Sr, Hamilton
Prado, diretor da Fiesp ¢ membro do Conselho Nacional de Economia, manifestou-se no mesmo
sentido.

411 Ver nota do ministro da Fazenda, divulgada apds reunio com representantes da Confe~
deracdo Nacional da Indéstria, em Qbservador Econdmico e Financeire, novembro de 1953, p. 50.

412 “Reputo a chamada resolucfio Aranha somente comparivel A resolucio do New Deal de
Roosevelt, nos Estados Unidos. Com uma clarividéncia e desassombro dignos dos mais rasgados en-
cémios, rompeu o Sr. Oswaldo Aranha, secundado pelo eminente presidente do Banco do Brasil, Sr.
Marcos de Souza Dantas, os grilhdes que sofreavam o progresso da p&tria.” PRADO, Salvio Pacheco
de Almeida, Dez anos na polftica do café, p. 178, A declaragio foi dada ao Didrio de Notfcias em no-
vembro de 1953, O autor foi, por mais de uma década, diretor do Departamento de Cafeicultura da
Federagiio das AssociagBes Rurais do Estado de Sdo Paulo (Faresp).

413 Ver WHITAKER, J.M., O milagre de minha vida, p. 268-274.

414 “Para o café, 2 medida foi benéficz. O bdnus de Cr$ 5 por d6lar d4, para o café exportado
pelo porto do Rio, uma bonificagiio de Cr$ 300, por saca, que vai reverter em beneficio da lavourace,
presentemente, dos atuais possuidores de estoque. Os importadores do além-mar estio tentando o que
sempre tentam quando hi uma medida de cariter cambial: estio procurando fazer com que o bénus
v4 para o exterior, Nio foi esta, porém, a inten¢io do govérno ao concedé-lo.” DeclaragGes do Sr.
Marcelino Martins dos Santos Filho, presidente do Centro do Comércio de Caf€ do Rio de Janeiro.
Ver Revista do Ceniro do Comércio de Café do Rio de Janeiro, outubro de 1953, p. 11,

415 A simagfo do caf€ ser§ vista mais detalhadamente na secio seguinte,

416 Entre outubro ¢ dezembro de 1953 ¢ 0 mesmo perfodo de 1952, o crescimento em tonela-
gem dessas exportagdes foi de 34% (para o trimestre anterior a mesma comparagio acusa aumento de
7%). Parte desse crescimento (40% dele, para ser exato) deveu-se A possibilidade que as bonificagGes
abriram para escoar o algeddo que estava de posse do Banco do Brasil desde a aquisi¢fo da safra de
1952,

417 Instrugdio 66 da Sumoc, de 8 de agosto de 1953,

418 A diferenca entre exportagies FOB e importagdes FOB em 1953 foi de US$ 424 milhdes.
O controle de importagdes nos trés primeiros trimesires do ano e a Instrucio 70 no iltimo fizeram
com que o volume total de importagdes ficasse em apenas US$ 1,116 milhSes contra US$ 1,702 mi-

ThGes em 1952 (Ver tabela 9). Como era de se esperar, o tipo de produto que sofreu a maior gqueda nos
volumes importados foi o de bens de consumo durfveis (ver tabela 14),

419 Roia Instrucdo 99 da Sumeoc, que serf tratada na segdo seguinte.

420 As receitas fquidas provenientes de operages cambiais foram 20% do orgamento total do
governo em 1954, 10,2% em 1955, 15,2% em 1956 € 30% em 1957. Ver HUDDLE, D., Os leilfes de
cAmbio e o alcance de miiltiplos objetivos de polftica econdmica, em Estudos Econdmicos, vol. 2, n2
4,p. 54.

421 Nas palavras de Lafer: *(...) entre a receita e a despesa piblica verificou-se nestes pri-
meiros meses um desequilfbrio de Cr$ 4 bilhGes (...} 0 que inverien nossa posicio de credores do
Banco do Brasil para devedores de cerca de Cr$ 2 bilhdes, Essa alteracdo se invertesf novamente em
junho ou julho quando passarmos a receber fortemente os impostos (...) Nessas circunstiincias temos
de apertar mais ainda as concessdes de crédito, restringir 0s negéeios a longo termo e os empréstimos
da Carteira Geral do Banco do Brasil,” ApSs ponderacio do superintendente da Sumoc, José Maciel
Filho, afirmando ser *“diffcil restringir mais do que estamos fazendo™, Lafer respondeu que *nfio se
pode admitir, num pafs em desenvolvimento como o nosso, expansio dos meios de pagamento supe-
nor a°6% ao ano; no méximo, 10%. Se € verdade que de um lado vejo a explicagio no fato do Te-
souro estar realizando pagamentos macigos, de outro lado, também, vejo que as grandes safras ainda
ni3o comegaram ¢ terdo de ser financiadas (...) graves perigos nos ameacam.’ Ata da 3792 sessfio do
Conselho da Sumoc, de 4 de maio de 1953,

422 Em particular o café, que, como j4 anotamos, teve suas bases de financiamento elevadas
para fazer frente 4s manobras baixistas quando da desvalorizagdo de sua taxa de cimbio efetiva de
exportagio com a Instrugio 70,
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423 yer palestra de Marcos de Souza Dantas no Clube de Seguradores € Ba‘nqueiros, em 11de
margo de 1954, reproduzida pelo Observador Econémico e Fi b:anceiro,_margo-abrﬂ de 19?4, p.89. A
compreensio dess¢ ponto passa pela observacio de que a contrapartida em pweda nacional dessts
atrasados comerciais j4 havia sido recolhida anteriormente ao Banco do Brasil e achava-se aplicada
po movimento geral. Ver segio 2,3.2 e Relatdrio do Bance do Brasil de 1953, p. 71-73.

424 () estado de Sio Paulo teve déficits de Cr$ 4,5 e Cr$ 4,7 bilhdes em 1952 ¢ 1953, repre-
sentando, respectivamente, 82 e 87% do déficit dos estados e Distrito Federal nesses Anos e sendo
62% maior que o déficit da Unifo em 1953, A crise de 1953 foi resultado da deterioragdo das finan-
cas do estado nos dltimos cinco anos ¢ de um encilhamento dos titulos do Tesouro de Sio Paulo. Em
1931, havia sido criado um sistema de bdnus rotativos com maturidade de 12 meses e que podiam set
utilizados para pagamento de impostos estaduais pelo seu valor de resgate. Em 1940, o sistema fot
ampliado para permitir a venda dos bdnus com o objetivo de antecipar receitas por mais de um ano.
Durante o governo Adhemar de Barros, esses bonus foram emitidos em grande volume, com o ano de
“1950 fechando com mais de Cr$ 3,4 bilhSes colocados no mercado. A nova_administrax;ﬁo de Lucas
Garcez acelerou esse procedimento até um pico de Cr$ 10,7 bilhSes de tftalos colocados em setembro
de 53 (mais de 100% de aumento em termos reais em relagdo ao fim de 1950), Como os binus tinham
poder liberatério sobre os impostos e taxas estaduais, resultou que quando seu resgate foi suspenso
eles passaram a ser vendidos ne mercado com 30% de desconto para serem utilizados com essa finali~
dade. No primeiro semestre de 1953, cerca de um tergo da arrecadacéo paulista foi feita em bénus, no
terceiro trimestre desse ano, essa proporg3o chegou a 60% e, no momento de pico, a 80%. A solugdo
encontrada foi a abertura, pelo Banco do Brasil, de um crédito de Cr$ 5 bilhes ao Tesouro paulista,
utilizdvel mediante a ernissio de letras de cimbio do Tesouro, garantidas pelo Bance do Brasil, que
aquele entregava aos portadores de bSnus rotativos em substituigdo a 50% dos mesmos, calculados
pelo seu valor nominal. A outra metade era substitufda por.novos b6nus com vencimentos de 13a24
meses. Em garantia do empréstimo do Banco do Brasil, a Assembléia paulista votou uma taxa adicio-
nal de 10% sobre todos os impostos ¢ taxas vigentes do estado, Ver idern, p. 90-91; Bird, op. cit., p.
13-14; e mensagem apresentada pelo governador Lucas Nogueira Garcez 3 Assembléia Legislativa
do estado de Siao Paulo em 14 de margo de 1954,

425 Cabe notar, porém, que a taxa de crescimento dos gastos do govermno deve ser avaliada 3

'luz do aperto fiscal dos anos de 1951 e 1952. Como percentagem do PIB, as despesas da Unido de

1953 apenas retornaram 2o0s nfveis anteriores ao desses anos, Essa relagiio evoluiu da seguinte forma:
1948 = 8,1%, 1949 = 9,0%, 1950 = 8,7%, 1957 = 7,6%, 1952 = 7,2%, 1953 = 8,5%.

426 Como era de esperar, a arrecadagio do imposto de importago teve uma queda de 47% em
1953 vis-a-vis 1952. Os dois impostos mais relevantes tiveram crescimentos de suas arrecadacées in-
feriores 2 inflagdo (18 e 16% para as receitas dos impostos de consumo e de renda, respectivamente).
Apenas o imposto sobre selos e afins teve pequeno crescimento real (causada por uma majoragéo
aprovada pelo Congresso em 1952), j§ que sua receita aumentou 23% relativamente a 1952. Os im-
postos de renda ¢ consumo representavam cerca de 60% da arrecadacdo total dos impostos, enquanto
o de selo ¢ afins e o de importagdes representavam cerca de 20%.

427 »Nga administragio Oswaldo Aranha (...) foram vendidos, praticamente ¢m sua totalidade,
todos os enormes estoques de mercadorias compradas quer pelo Banco do Brasil, quer pelo Governo
Federal (...) A venda desses estoques produziu cerca de Cr$ 6 bilhes.” Palestra de Marcos de Souza
Dantas em O Observador Econfmico e Financeiro, margo-zbril de 1953, p. 89, A maior parte desses
estoques era constituida do algoddo e 13, que foram integralmente vendidos ainda em 1953. Também
0s estoques de café em mios do governo foram vendidos nesse ano com o objetivo de evitar (diante
da realidade criada pela geada de 1953) acusages norte-americanas de tentativa de valorizagao do
café pelas autoridades brasileiras.

428 Ver tabela 26,
429 yer tabela 24.

430 Com base na situagio da energia elétrica no Brasil nesscs anos ¢ notando que & entre 1947
¢ 1953 que a inddstria substitutiva de importagGes de bens durdveis completou-se no Brasil - com ex-
cegio da automobilfstica —, vale a pena trapscrever interessante observagio de J. Bergman: “In the
theory of development, investments in infrastructure are usually seen as an inducement to growth of
the manufacturing sector. Hirschman has a well know contrary view: the manufacturing {or other
directly productive) sector grow and causes shortagens in supply of transportation or Energy these
shortages in turn induce government to increase investment in infrastructure, Brazil is a prime exam-
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triakzation and trade, p. 62. A tese de Albert Hirschman estf em seu livro The strategy of economic
development, cap. 5.

43 Vera energia elétrica no Brasil, Biblioteca do Exército, p. 69.

432 A capacidade instalada para a produgfo de energia elétrica passou de 1.534,2 mW em
1947 para 2.805,5 mW em 1954, evoluindo com as seguintes taxas de.crescimento anuais: 1948 =
3,9%, 1949 = 6,8%, 1950 = 8,5%, 1951 = 3,0%, 1952 = 2,3%, 1953 = 6,1% ¢ 1954 = 33,3%.
Ver LIMA, J.L., Estado e energia no Brasil, p. 100. Interessante descrigio de polémica entre Oswal-
do Aranha, preocupado essencialmente com o volume de gastos, e Jesus Soares Perejra (chefe da as-
sessoria econfmica do presidente desde a safda de R8mulo de Almeida pama a Presidéncia do Banco
do Nordeste em meados de 1953 ¢ responsdvel pelo setor de energia elétrica desde o infcio dos traba-
lhos da assessoria), na qual este demonstrou 20 ministro e a Vargas (em cuja frente e por solicitagio
de quem essa dicuss#io ocorreu) a situagio crftica do setor de energia elétrica, pode ser encontrada em
Pereira, 1.S., Petrdleo, energia eletrica, siderurgia: a luta pela emancipacdo, p. 122-126. O autor re-
lata ainda a continuidade de certa oposigio da equipe de governo frente aos projetos para o setor.

433 Ver tabela 25, Para a expansdo dos meios de pagamento, os dados sio da Conjuntura Eco-
némica, ““25 anos de economiza brasileira™, vol, 27, n? 12, dezembro de 1973.

434 Como percentagem do PIB o déficit da Unido em 1953 foi 0,6%, enquanto nos dois anos
anteriores de déficit, 1950 e 1949, essa proporgio foi, respectivamente, de 1,6 € 1,2%.,

435 Ver tabela 28,

438 Ver BARBOSA, F. de Holanda, A inflacdo brasileira no pds-guerra: monetarismo *ver-
sus” estruturalismo, p, 20-21.

437 O Indice Geral de Pregos (IGP) € uma média ponderada do fndice de Pregos por Atacado
(IPA), do fndice do Custo de Vida na cidade do Rio de Janeiro ¢ do Indice da Construgdo Civil, com
pesos iguais a 0,6, 0,3 e 0,1, respectivamente.

438 Existe pelo menos uma pesquisa feita diretamente com as empresas sobre esse assunto que
apresenta resultados expressivos nesse sentido, Ver RICHER, R., MOCHLENE, C,, BOUZAS, A,,
CARVALHO, A.R. e BARIONI, H., Inpacto da acdo do governo sobre as empresas brastleiras, p.
79-82,

439 Segundo o indice mensal de pregos por atacado publicado pela Conjuntura Econémica na
€poca, entre setembro de 1952 e setembro de 1953 o aumnento dos precos foi de 9,8%, O saldo den-se
no dltimo trimestre do ano, quando os pregos subiram 10%, Segunde os dados da Conjuntura Eco-
némica, 25 anos de economia brasileira”, vol, 27, n® 12, de dezembro de 1973, entretanto, os au-
mentos de pregos comegaram a acelerar-se a partir de julho,

0 ARANHA, 0., op. cit., p. 176

441 “Se nfio fosse a criagio desses recursos novos, como se haveriam de pagar COMPTOmMissos € :

satisfazer necessidades inadi4veis senfio recorrendo a emissdes de papel-moeda macigamente, agra-
vando de forma intolerdvel, talvez mortal, o perigoso processo inflacionério de que vinha padecendo
o Brasil?”’ Assim Marcos de Souza Dantas respondeu 3 acusagio de que a InstrugBo 70 estava tendo
efeitos inflacion4rios. Ver palestra no Clube de Seguradores e Banqueiros em Qbservador Econdntico
e Financeiro, margo de 1954, p. 89.

442 Ver tabela 30. ' )
443 Essas indistrias foram inclufdas na construgdo do fadice em 1955,

444 Ver tabela 13 ¢ 31.

445 Ver tabela 31.

446 O deflator utilizado foi 0 IGP. Ver também tabela 31.

#7 GV, 54.06,07/4, CPDOC.,

448 Foi também estabelecido que o Banco do Brasil faria pagamentos adicionais ao Eximbank
porrespondentes a 50% da receita brasileira que se verificasse acima de US$ 1 bilhZo no comércio
gom os Estados Unidos em qualquer ano, a fim de acelerar o reembolso do empréstimo. Carta de
Marcos de Souza Dantas a Oswaldo Aranha em junho de 1954, GV, 54,06,07/4, CPDOC,

#4% O discurso consta, na fntegra, do livro de J.M. Whitaker, Seis meses de novo no Ministério
da Fazenda,

450 O deflator utilizado foi o IGP-DI mensal em Conjuntura Econémica, “25 anos de econo-
mia brasileira”, vol. 27, n? 12, dezembro de 1973, Para 2 expansdo do crédito do Banco do Brasil
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nesses meses, ver tabela 36, Os empréstimos af considerados excluem os relativos 2 Carteira de Cam-

bio, .
451 Mesmo o ministro Gudin, 110s quatro meses de sua gestio em 1954, ndo pbde, por essa ra-
730, contrair o cré&dito s atividades econdmicas.

452 Egse intervalo oscilow, durante a vigéneia da Instrugdo 70, entre dois e seis meses. KAF-
KA, A., op. Git., p. 12, chama a atengio para a pressio sobre 0 crédito que essa defasagem ocasiona-
va. Ver també&m GORDON, L., United States manufacturing investment in Brazl; the impact of Braz-
fian government policies, 1946-1960, p. 94,

453 Eyidéncia da preocupagio do governo com o controle do grédito foram as medidas baixa-
das pelas autoridades monetirias em principio de maio, determinando o aumento do compulsdrio a
ser recolhido pelos bancos comerciais ao Banco dq Brasil, de 4% para 6%; da taxa de redesconto, de
6% para 8%; ¢ dos juros cobrados pela Camob, de 4,5% para 9,0%,

454 A forma encontrada para assegurar a colocagdo desses tftulos foi bastante engenhosa. As
letras de cambio emitidas pelo Tesouro Nacional e aceitas pelo Banco do Brasil eram de 120 2 180
dias, sendo seus juros pagos antecipadamente, no ato da subscriciio, em cruzeiros ou em cheques A
vista em délares sobre Nova lorque, 2 opgiio do tomador (essas letras ficaram conhecidas como Bor-
binhas, por terem sido langadas pelo diretor geral da Fazenda, Raimundo Borba).

Considerando que a_taxa de custo de cimbio em que se efetuava o pagamento era de Cr$
25.82/US$ (taxa oficial mais 4gio de Cr$ 7) e que a cotagio do dSlar no cémbio livre era de Cr$
54/US$, a taxa de jurcs nominal de 6% sobre aqueles titulos elevava-se para 12%, com a vantagem
adicional do pagamento antecipado. Os tftulos tiveram imediata e grande recepegio, sendo colocados
apenas no més de maio mais de Cr$ 1 bilhfc. Os bancos particulares sofreram verdadeira drenagem
em suas caixas com a contrapartida do fortalecimento da caixa do Banco do Brasil.

H#4 que considerar, contudo, que o governo estava obrigado a resgatar letras do Tesouro, que
os exportadores subscreviam compulsoriamente, na proporgio de 20% das divisas que vendiam ac
Banco do Brasil (Decreto-lei n? 9.524, de 26-7-1946) e que foram extintos pela Lei n® 2.145, que re-.
gulamentou a Instruggo 70 da Sumoc. Nos trés primeiros meses de 1954 o governo despenden Crd
1,3 bilhfio dessa forma, faltando ainda resgatar cerca de Cr$ 1 bilhdio, Os recursos obtidos com a co-

Jocagho das letras de cAmbio, portanto, devem sofrer a dedug@o dos despendidos com o resgate desses

tfoulos compulsdrios. Ver Conjuntura Econdmica de abril, maio ¢ setembro de 1954,

455 §obre esses acontecimentos, ver BRANDI, P., op. cit., p. 278-283; BOITO, A., O golpe
de 1954: a burguesia contra o populisme, p. 98-100, e SILVA, Hélio, 1954: um tiro no coracdo, p.
170-179. Do livro de Hélio Silva consta, também, em anexo, o manifesto dos coronéis. Juntamente
com Goulart, pediu demissfo o ministro da Guerra, general Ciro do Espfrito Santo Cardoso.

456 O arquivo Genilio Vargas no CPDOC estd repleto de manifestagbes dos mais diversos
segmentos da sociedade sobre o tema. Ver GV 54.01.14/1, CPDOC.

457 A fntegra desse parecer pode ser encontrada na Revista do Conselho Nacional de Economia
de maio-junho de 1954, O parecer foi assinado por Edgard Teixeira Leite, Jodo Pinheiro Filho, Luiz
Dodsworth Martins e Octévio Gouveia de Bulhdes. -

458 B vista da situagio criada pelo aumento do custo de vida, volta-se agora a cogitar de
nova fixagio de salério-minimo. E Sbvio que a correcio s faga, mas acompanhando o nfvel médio
de sal4rios, ¢ ndo procurando forgar a elevagdo desse nfvel; pois & razodvel partir da suposigio de que
o Governé continuaré no propésito de p6r termo 2 inflagdo.” Parecer do CNE, In: Revista do CNE,
maio-junho de 1954, p. 25. ’

459 “E possfvel, pois, afirmar-se que o saldrio médio, no Distrito Federal, entre 1951'e 1953,
subiu de Cr$ 1.500 para Cr$ 2.000, ou seja, um aumento de 33%. Nesse meio tempo, porém, os fndi-
ces de pregos de alimentagio subiram, em média, no Distrito Federal, de mais de 40%, anulando,
desse modo, o acréscimo alcangado, Mas, se o saldrio-médio em fins de 1953 voltou, em termos reais,
a nfvel inferior a0 de 1951, por que pensar-se em atribuir 2o saldrio-mf#imo um nivel real superior? O
saldrio-mfnimo h4 de acompanhar o salirio-médio ¢, portanto, cumpre atribuir-lhe em 1953 o poder
de compra que tinha - e alifs exageradamente — em 1951, Em outros termos, ao salfrio de 1951 de-

“ver-se-ia atribuir um acréscimo de 33%, passando de Cr$ 1.200 para Cr$ 1.600." Idem, p. 26.

460 Por alguma razio cristalizou-se a versio de que a proposta do CNE era de um aumento de
40% (¢ ndo de 33%). E possfvel que isso tenha ocorrido a partir de comentério de Eugénio Gudin, no
discurso de transmissio do cargo de ministro da Fazenda, para J.M. Whitaker. “A duplicagio do sa-
14rio-mfnimo, ao invés de reajustamento de cerca de 40% que, em notével trabalho, recomendara a
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CNE, teve, como nfio podia deixar de ter, o efeito de fazer subir todos os saldrios, néo s os mfnimos,
como os demais,” Ver WHITAKER, I.M., Seis meses de novo no Ministério da Fazenda, p. 14.

461 GV 54.01.14/1, CPDOC.

462 Para a ftegra do discurso ver VARGAS, Getilio, O governo rabalhista do Brasil, vol.
IV, p. 468-473,

463 Ver, a respeito, carta de Manue] Vargas a Genflio Vargas, GV 54,05.03/1, CPDOC.

464 “Quando eu lhe apresentei, verbalmente, ¢ meu pedido de demissio obedeci a um irnpulso
natural, espontineo, numa reagfo instintiva e irreprimfvel de minha inteligéncia ¢ de meu coragao
contra a fatalidade que anulara e destrufra, de um golpe, tado ¢ esforgo, todo o trabalho, todo o sa-
criflcio que fiz, ao seu lado e sob sua orientagio, na construgio penosa de uma obra de sancamento e
recuperago moral e material a que nos devotframos ambos, de corpos e alma, a servigo de nosso pafs
(-..) Nio estou dramatizando. N3o quero, nSo devo exagerar. Mas a verdade & que o decreto do salg-
rio-minimo, nas bases elevadas em que foi fixado, vem ferir de morte a sua s4bia e patri6tica polftica,
no terreno econdmico, financeiro, monetirio e comercial, da qual tenho a honra de ser o executor, na
posigio de capital importfincia que & a Presidéncia do Banco do Brasil, e com a qual eu me sentia in-
teiramente identificado. Todas as medidas tomadas por V.Exa, caracterizavam-se por um denocmina-
dor comum —~ ¢ seu objetivo eminentemente antiinflaciondrio. Eis senfo quando deveremos tomar
agora rumo diametralmente oposto, que conduz ao precipicio de uma inflagfo de proporgses inima-
gindveis,” Carta de Marcos Souza Dantas a Oswaldo Aranha em 14 de maio de 1954, OA 54.03.14/1,
CPDOC.

85 Ver SABOIA, 1., Evolugdo histérica do saldrio-mfnimo, p. 39-42.
466 ver, por exemplo, a Carta do Ibre, na Conjuntura Econdmica de junho de 1954,

467 yer impressionante niimero de manifestacBes de apoio em GV 54,01.14/1 e cutros relatos
em, por exemplo, O Globe de 10 de maio de 1954,

468 Assim manifestou-se sobre o discurso de Vargas, por exemplo, o Ifder udenista Pedro
Aleixo: “*E mais uma pega demagdgica do imenso arsenal com que o Sr. Genflio Vargas vem agre-
dinde os interesses do Brasil e, a0 mesmo tempo, impressionarite documento da torpe exploraciio das
empobrecidas classes trabalhistas.” Citado em SAB(SIA, 1., op. ct., p. 40,

%69 General Euclides Figueiredo: “O salrio-mfnimo na base aprovada pelo Presidente Getd-
lio Vargas traré conseqtiéncias graves para o custo de vida, afetando negativamente o operariado, a
quem pretende beneficiar. Chamo atengfo, a esse respeito, para o memorial dog 82 coronéis (...).”
Idem,p.41.

%70 O Sindicato das Inddstrias de Fiagio e Tecelagem do Rio de Janeiro chegou a impetrar
mandado de seguranga contra a medida. Idem, p. 41,

471 Como querem, por exemplo, LESSA, C. e FIORI, J.L., em Relendo a polltica econémica:
as faldcias do nacionalismo popular do Segundo Vargas, p. 42.

472 Para uma arguta andlise da polftica de Vargas procurando acelerar o processo eleitoral
como forma de enfrentar a crise polftica, ver “As elei¢Ses de outubro” em Caderno do Nosso Temnpo,
janeiro-margo de 1955, '

473 Nesse discurso, Vargas, apds anunciar o aumento de 100% do salério-mfnime, elogiar
Jodo Goulart e Oswaldo Aranha e anunciar medidas de alcance social que vinham sendo tomadas, fez

um chamamento 3 unifio € organizagio dos trabalhadores.

474 A frase que citamos no pargrafo foi procedida das seguintes palavras: ““H4 um direito de

que ninguém vos pode privar, o direito do voto. E pelo voto podeis néo s defender os vossos inte-

- resses como influir nos préprios destinos da Nacdo. Como cidaddos, vossa vontade pesar nas urnas,
Como classe, podeis imprimir 20 vosso sufrdgio a forga deciséria do admero®.

475 Uma polftica para conquistar o voto dos trabalhadores tormou-se, por essa razdo, ainda
mais vital: ““Em 12 de janeiro de 1954, J& em plena campanha para as eleigdes ac governo de Sio
Paulo, Adhemar de Barros admitiu publicamente seu afastamento em relagio a Getidlio, acusando o
presidente de haver rompido os compromissos da frente populista de 1950. Logo em seguida, a ban-
cada do PSP desligou-se da majoria governamental, assumindo posi¢io de independéncia em relagio
ao governo.” BRANDI, P,, op. cit., p. 279. O peso de Adhemar de Barros na polftica nacional nio
pode ser subestimado, como fica evidenciadd se observarmos a votacio que obteve no pleito presiden-
cial de 1955 (26%), tio mais expressiva se considerarmos que este realizou-se ainda sob impacto do
suicidio de Getilio,
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476 Aceito, por exemplo, pelos técnicos do Banco Mundial que produziram um relatdrio sobre
a economia brasileira datado de abril de 1954. Ver Bird, Current economic conditions and prospects
of Bradl, p. 25-26.

477 Ver abela 37.

478 «p produgio mundial exportdvel média. no perfodo compreendido entre 03 anos-safra
1945-46 ¢ 1951-52 foi de menos de 29 milhes de sacas, isto &, cerca de 23,1% abaixo da média de
pré-guerra. A produgio brasileira exportével média foi — segundo dados do Bureau Pan-Americano
do Café — de 14.371.000 sacas, ou seja, quase 39% abaixo da média de pré-guerra. Por outro lado, a
demanda anual média, pelos pafses importadores, havia subido, no perfodo em referéneia, a 30,7
milhées de sacas, isto é, 16% acima da média de antes da guerra.” COSTA, Ronaldo, “Esforgos in-
tergovernamentais de ordenamento do mercado internacional de café”. Inj Curso de econoria cafe-
eira, p. 589.

479 Com a inevitdvel conseqiiéncia da expanso de novas plantagGes, no Brasii ¢ em outros

pafses produtores. _
480 yer COSTA, Ronaldo, op. ., p. 589.

481 |_embremo-nos, também, que em abril de 1953 o governo norte-americano havia abolido
os ceiling-prices institufdos durante a Guerra da Coréial, {ver secdo 2.1).

482 «()¢ efeitos sobre o mercado dessa notfcia pode-se medir pelo fato de que, em princfpios
de 1953, as disponibilidades exportéveis para o ano-safra 1953-1954 foram calculadas em 36,5 mi-
Lhes de sacas — contra um consumo previsto de 36 a 37 milhGes de sacas.” COSTA, Ronaldo, op.
cit., p. 589, Ver também Relatério do Banco do Brasil de 1953, p. 31.

483 ver matéria sobre o assunto em Observador Econbmico e Financeiro de fevereiro de 1954,
O Instituto Brasileiro do Café esbogon uma reagfo 2 campanha, organizando uma visita de donas-de-
casa, jornalistas, empresfrios e parlamentares norte-americanos para constatagdo dos efeitos da geada
sobre os cafezais. Ver depoimento de Jodo Pacheco Chaves (presidente do IBC) no CPDOC.

484 () aumento de pregos ¢ a campanha movida através da imprensa determinaram uma maior
resisténcia do consurnidor norte-americano, que passou a beber café menos freqlientemente ¢ a utili-
zar menos pé de café por xfcara. Ver COSTA, R., op. éit., p. 581. & mudanga no comportamento dos
consumidores foi irreversfvel: a fungio demanda nfio retornou A sua posigdo de antes de 1954 mesmo
guando os pregos cafram no perfodo subseqiiente. Para uma andlise detalhada, ver BACHA, Edmar,
An econometric model for the world coffee market: the impact of Brazlian price policy, p. 127 e
134-136.

485 Nos cinco primeiros meses de 1954, o valor das exportagdes de café foi de US$ 219.839
mil contra US$ 212,991 mil em igual perfodo de 1953.

486 «() mais clementar bom senso € o interesse dos produtores ji nfio falando em patriotismo
aconselham a que aproveitemos a oportunidade excepcionaimente favordvel e 0s bons pregos atuais
para vender e exportar as maiores quantidades de café que for possivel, abastecendo os mercados
consumidores {...) Devemos aproveitar a posicao estatfstica favorfvel para vender o nossocafé, e nio
para forgar altas mais acentuadas por meio da retengo.” Discurso de posse de Marcos de Souza
Dantas na Presidéncia do Banco do Brasil em 18 de outubro, Revista do Conselho Nacional de Eco-
nomia, setembro-outubro de 1953, p. 46. De fato, em setembro o governo vendeu o0s estoques rema-
nescentes que possufa (cerca de 150 mil sacas), precisamente com a intengho de evitar acusagOes de
manobras especulativas, Ver QA 54.07.19 pi, CPDOC,

487 Ver entrevista concedida por Souza Dantas nos Estados Unidos em maio de 1954, GY
54,06.07/4, CPDOC, Note-se que a previsdo revelou-se acertada: a receita em divisas provenientes
das exportagoes de café em 1954 foi de US$ 940 milhGes, apenas US$ 150 milhdes, ou seja 14%,a
menos que em 1953, apesar da queda no volume exportado ter sido de 30%. A diminuicio da receita
cambial proveniente do café, em 1954, foi mais do que compensada pelo aumento das quantidades
exportadas de cacau ¢ algodfo ¢ pelos Stimos pregos auferidos no decorrer do ano pelo cacau.

488 yer porexemplo, a Conjuntura Econbmica de janeiro de 1955, p. 3.

488 yer o discurso de Eugénio Gudin ao transmitir, em abril de 1955, o cargo de ministro da
Fazenda, em WHITAKER, LM, Seis meses de novo no Ministério da Fazenda, p. 10. Ver também
Exposigdo geral da situagdo econdmica do Brasil — 1954, do Conselho Nacional de Economia, p. 83,
assim como o depoimento de JoGo Pacheco Chaves 1o CPDOC. Pacheco Chaves foi presidente do
IBC exatamente até junho de 1954,
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490 Ver, por exemplo, NETTO, Delfim, O problema do café no Brasil, p. 109,

491 Eoj, por exemplo, motivos de pronunciamentos e cartas piblicas de Oswaldo Aranhae o
principal tema dos discursos (e apartes a estes) pronunciados por Camilo Nogueira da Gama na Cé-
mara dos Deputados, em 1955, em defesa de gestio de Oswaldo Aranha. O deputado havia sido chefe
de Gabinete de Aranha no Ministério da Fazenda. Ver GAMA, Camilo Nogueira da, A admirdstracdo
Oswaldo Aranha na pasta da Fazenda,

492 Deve-se reconhecer, contudo, que era extremamente diffcil perceber, num intervalo de
tempo de meses, as mudangas no comportamento do consumidor norte-americano (e de outros paf~
ses). Ainda em julho, na posse do novo presidente do IBC (Raul Diederichson), Aranha discursou ne-
gando a queda do consumo nos Estados Unidos € defendendo vigorosamente a politica de sustentagdo
de precos. OA 54,07.19. pi, CPDOC. A prépria cafeicultura dividiu-se em relagio & medida — no
momento em que foi decidida —, havendao declaragGes piiblicas contra e a favor.

493 “Segundo o Bureav Pan-Americano do Caf€, nos Estados Unidos, se comparadas com
1953, as importagfes de café cafram em 19%, o volume torrado decresceu em 12% e © CONSuUmo per
capita de café cru caiu de 16,9 libras para 14,7 libras, ou seja, uma relagdo de 13%.” COSTA, Ro-
naldo, op, cit., p. 590.

494 A produgdio foi cerca de 700 mil sacas a mais do que o estimado anteriormente a partir da
constataciio da geada.

495 Enquanto as importagdes totais de café dos Estados Unidos cafram 19% em 1954 relati-
vamente a 1953, as exportaces brasileiras para este pafs cafram 37% no mesmo perfodo (ver Relat6-
rio do Banco do Brasil de 1955, quadros estatfsticos, p. 125). Outros pafses, como Alemanha e Franga
embora néo tivessem queda de consumo, também deslocaram suas compras do Brasil para pafses afri-
canos. Isso fez com que a participagio brasileira nas exportagdes mundiais cafsse de 44,7% em 1953
para 36,4%em 1954, como pode-se calcular com os dados da tabela 39,

49% Ainda mais que as expectativas de médio e longo prazo sobre o mercado de café sofreram
uma dristica reversio. O relatério da Federal Trade Comission, do govemo dos Estados Unidos,
apresentado em julho de 1954, continha a seguinte conclusdo: o ciclo de baixa produgdo havia chega-
do ao fim e, nos préximos anos, a produgio exportivel mundial seria SUPETIOT 20 CONSUMO, COm ten-
déncia a aumentar, de ano para ano, os estoques dos pafses produtores. Citado em COSTA, Ronaldo,
op. cit., p. 5390,

497 Perspectivas confirmadas posteriormente como deduz-se da observagio da tabela 38.

498 Ver arti gos publicados na Folha da Manhd em julho e infcio de agosto por Salvio Pacheco
de Almeida Prado, coligidos no seu livro Dez anos na polftica do café, p. 204-205 ¢ 208-217,

499 “4(_,.) O ministro Oswaldo Aranha sé concordou em baixar o d§lar-café em atengio aos
reiterados pedidos encaminhados a S.Ex2, através do diretor Morais e Barros, da Cacex, sob a decla-
ragio categdrica de que era preciso atender aos interesses da econornja de Sio Paulo, entio grande-
mente sacrificados pelas restrigdes que se verificaram no mercado exportador.” GAMA, Camilo No-
gueira do, op. ci1,, p. 97,

- 590 “Em agosto, premidos por uma tremenda campanha polftica de desmoralizagio de tudo e
de todos de tal profundidade e violéncia que levou ao suicfdio o Chefe da Nagéo, fomos forgados a
baixar a resolugio 99 (...).” Artigo de Oswaldo Aranha sobre a crise do café, nfo datado. QA
53/54.00.00 pi, CPDOC.

501 Ver carta remetida de Washington por Guilhermo Correia de Aratfjo para Oswaldo Ara-
nha ¢ Hanson’s Latin American Letter anexa, inteiramente dedicada ac Brasil e 2 situacio do caf€, em
OA 54,08.06/2,, CPDOC,

502 paraa fntegra da resoluciio, ver o Observador Econémico Financeiro de agosto se 1954,

503 “Assim, estimando em Cr$ 60/USS$ a taxa do mercado livre, terfamos para o café a taxa de
Cr$ 30,70 por délar e para os demais produtos Cr$ 34,70, ou seja, uma depreciacio de fato da ordem
de 27% para o café e 22% para os demais produtos, sobre a situacio reinante desde cutubro do ano
passado.” Conjuntura Econdmica de agosto de 1954, p- 2.

504 Patamar em tornio do qual se estabilizou at€ dezembro, quando reiniciou um mevimento
descendente que se prolongou por todo o ano de 1955 (Vertabela 37

905 Ver tabeia 38,
506 Mesmo considerando, como sugerimos ro primeiro capftulo, que & preciso reexaminar -
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ou qualificar melhor — diversas afirmagdes correntes sobre o governo Dutra, inclusive seu suposto
carfter antiindustrializante ¢ avesso 3 ingeréncia estatal na economia.

507 vy TEIXEIRA, A., O movimento da industrializacdo nas economias capitalistas centrais
no pés-guerra, p. 138-176, NIVEAU, M., Histbria dos fatos econdmicos contempordneos, P.
393-418,

508 yer capftulo 1.
509 Ver tabela 13. :
510 Embora a expressio pontos de estrangulamento pertenga ao pds-guerra..

511 vale a pena relembrar a observagao de J. Bergsman de que o Brasil desses anos € um 6timo
exemplo em favor das teses de A, Hirschman no sentido de que, no Terceiro Mundo, investimentos
em infra-estrutura, ao invés de precederem e propiciarem (como & correntemente afirmado) cresci-
mento industrial, sio, no mais das vezes, decorrentes de escassez e necessidades colocadas por um
crescimento industrial anterior. Ver secio 4.1.3, BERGSMAN, J., op. dit., p. 62, € HIRSCHMAN,
A, op, cit,, cap, 3.

512 Seriam numerosos os fatos (na ag3io polftica, na gestdo da polftica econdmica, polftica ex-
terna efc.) que poderiam ser relacionados para corroborar essa afirmag®o. Vale citar especiakmente,
porém, o seguninte pensamento de Getiilio Vargas: *“Na luta, vencer & adaptar-se, isto &, condicionan-
do-se a0 meio, apreender as forgas ambientes para domini-lo.”” A frase & de 1915 e estf citada em
CAMARGO, Aspésia Alcintara de, Carisma e personalidade polftica: Vargas, da concibagdo ao ma-
quiavelismo. .

513 |_embremos, ademais, que a economia cresceu pouco em 1953,

514 Ver tabela 31. De qualquer forma, j4 em 1954 a participagdo do setor privado na FBKF
total voltou ao nfvel de 1951 ¢ 1952, -

515 OLIVEIRA, Francisco de, A economia da dependéncia imperfeita, p. 77. O autor atribui
essa estratégia de industrializagio aos problemas decorrentes da contradigio entre o crescimento in-
dustrial da década de 30 e as dificuldades de abastecimento, no exterior, de bens de produggo, n0s
anos 30, pelas “severas condigBes de crise cambial” e, nz Segunda Guerra, pela restri¢io de oferta.
Sem iniciar urna discussio desse argumento, vale notar que, ao procurar na evolugio da economia a
origem da estrarégia de Vargas, Francisco de Oliveira consegue evitar UM EITO COITENnte, COMO 5€
nota na seguinte afirmagéo: ““Esse padrio de acumulagao intentado e parcialmente realizado n#o sur-
giu do nada, Nio surgiu de conspiragdes assessoriais, € nem sequer de uma ideologia nacionalista
exacerbada (...)."" Idem, p. 78.

516 Ver idem, p. 82. Ao contrério da suposta estratégia de Vargas, o padrio de acumulagdo de
Juscelino apoiar-se-ia na expansdo do setor produtor de bens de consumo durdveis.

517 yer DRAIBE, S, op. dit., p. 182-183. H4 uma extensa citagao do livro de Draibe no infcio
da secdo 2.1.2,

518 Além do mais, sem sustentagfio na documentagio existente. Como observaram Lessa e
Fiori; ““Inexiste no segundo Governo Vargas um plano formal e sistemético que desvele de forma
inequfvoca a estratégia de desenvolvimento econdmico e social perseguida. A leitura de mensagens
presidenciais e exposigo de motivos que capeiam a sucessio de programas, projetos ¢ alteragOes ins-
trumentais e operativas do aparelho de Estado permite diversas reconstituigdes”. LESSA, C, e F1I0-
R, J.L., Relendo a politica econdrica: as faldcias do nacionalismo popular do Segundo Vargas, p- 9.

519 Idem, p. 10.
520 Ibidern, p. 12.

521 Em particular pelo Partido Comunista Brasileiro. Ver Resolugfo do Partido Comunista do
Brasil de margo de 1952 em LOWY, Michael, op. cit., p- 191-195.

522 yer, por exemplo, SO DRE, Nelson Werneck, “A época de Vargas™. In: Ensaios de Opi-
nido 2+1; MATOS, Almir, Em agosto Genilio ficou sé, ¢ JANNI, Octdvio, Estado ¢ planejamento
econémico no Brasil (1930-1970), cap. IV,

523 “Maijor consenso, ainda que menos elaborado, parece existir em torno dos antecedentes
polfticos daquele salto [trata-se do *salto em frente’ no perfodo de Juscetino Kubitscheck], cuja pos-
sibilidade teria decorrido da derrota, sofrida em 1954, de um projeto alternativo de desenvolvimento,
nacionalista ¢ popular, comandado pelo Estado e sustentado por uma burguesia nacional aliada aos
assalariados urbanos.” LESSA, C. e FIORI, J.L., Relendo a polfiica econbmica: as falécias de nacio-
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naiismo popular do Segundo Vargas, p. 1. Como exemplo tfpico dessa colocagfo: “Finalmente, &
possivel ver no chamado segundo Governo Vargas, € no suicidio de agosto de 1954, o fim de uma
€poca no Brasil, o instante hist6rico em que ficou tragicamente evidenciada a limitago desta pro-
posta de desenvolvimento nacional auténomo, ¢ irrealismo de pretender manté-la quando de uma
conjuntura internacional modificada, em que o entreguismo representava o caminho natural para o
prosseguimento do desenvolvimento econfmico.” TORRES, LC. em **Referéncias tefricas para a
anflise da questdo estatizagdo”, em Estado e capitalismo no Brasil, org. Carlos Estevam Martins, p.
251. :

524 LESSA, C. e FIORI, LL., £ houve wna politica econdmica nacional-populista?, p.
593.594 ¢ 597,

525 Bem expresso no préprio titulo do primeiro de seus trabalhos sobre o assunto: As faldcias
do nacionalismo popular no Segundo Vargas.

526 1 ESSA, C. e FIORL, J.L., As faldcias do nacionalismo popular no Segundo Vargas, p. 13-
14.

527 1dem, p. 14,

528 fhidem, p. 16.

529 Ibidem,

530 Ver depoimento de Egydio da Cimara Souza na International Investment Law Conferen-
ce of the American Society for International Law, em 25 de fevereiro de 1956, na qualidade de mi-
nistro para assuntos econémicos na embaixada brasileira em Washington, Egydio Cimara havia sido
diretor da Cared do Banco do Brasil no governo de Getflio Vargas. Em HANSON, Simon G., *“The
good-partner policy™, in: fnter-American Economic Affairs Autumn, 1956, p, 68-69.

531 Idem.

%32 Ver COHN, G., op. cit., cap. 4.

533 | embremos as relagGes existentes entre a aprovagdo da Lei 1,807 e a obtengio do emprés-
timo de US$ 300 milhSes do Eximbank em principios de 1953, Ver seciio 3.1.1.

534 Ver seglig 3.1.1.
535 Ver segdio 2.2.3, p. 108-113, em especial tabela 21.

536 Ver nota 401, p-- 206, na segio 4.1.2. A gradego com relacio a esse ponto, 0s comentirios
de Demdsthenes Madureira de Pinho Neto.

537 Ver, por exemplo, DRAIBE, S., op. cit., p. 183. Ou ainda: “assim, o tripé econdmico que
- se vai conformar sob o governo de Juscelino Kubitschek - o capital estrangeiro, o capital privado e o
capital nacional — teve, no projeto varguista, uma clara e distinta hierarquizagio, na qual o capital na-
cional ocuparia posi¢ac dominante,” AURELIANQ, Liana Maria, Jornal do Brasil, Caderno Espe-
cial, 21-8-1983,

538 Ver BRANDI, P., op. cit., p. 242-244,

539 jdem,

540 A Colémbia foi o finico pafs latino-americanc a enviar um contingente militar para a Co-
réia.

541 Neste més, Estillac Leal demitiu-se do Ministério da Guerra, em protesto por sua margi-
nalizagio na tomada de decises.

342 Para uma reconstituigio e discuss#o desse processo, ver SOARES D’ARAUJO, Maria Ce-
lina, op, cit., p. 148-159,

543 Embora, € claro, as decisdes do governo tenham sido condicionadas pelo jogo de pressées
¢ disputas polfticas, Esta, entretanto, sempre foi a forma de agir de Vargas.
544 Ver secdo 3.1.2.

545 Lafer submeteu ao presidente vérias férmulas (empréstimos do FMI, de bancos comerciais
e até da Federal Reserve) mas Vargas preferiu negociar com o Eximbank, apesar de consciente de que
a decisdo implicava piores condigSes para o pagamento do empréstimo. Ver segdo 2.1.2.3.

548 ver secio 4.2.
%47 Por exemplo MATTOS, A., op. dit., p. 46-51,
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548 p.ra um relato dos acontecimentos envolvendo a dentincia Jodo Neves e o nunca existente
acordo com a Argentina, ver CARNEIRO, Glauco, Lusardo, o tﬁmno cauditho, vol. 2, p. 361-476,
Batista Lusardo era o embaixador brasileiro em Buenos Aires, na ocasifio.

348 \ter Cadernos do Nosso Tempo, vol. 2, janeiro-junho de 1954, p. 83-100.

550 WEFFORT, Francisco. O populisno na polftica brasileira, p. 25.

551 Ver nota 120 desta dissertagdo. Ver também SODRE, Nelson Werneck, “A hist6ria do
Iseb” In: Ternas de Ciéncias Hurmanas, n% 1, Il e IV, e ABREU, Alzira Alves de, op. df..

952 Ver declaragiio de margo de 1958 em LOWY, Michael, “Le marxisme en Amérique Lati-
ne”, Anthologie, p. 223-228,

553 Este dltimo & um ponto em comum com o Governo Juscelino, cuja importéincia ndo deve
ser desprezada,

534 | essa ¢ Fiori reconhecem o objetivo mas nfo sua importincia, que ndo nos parece despre-
zfvel.

555 Neste sentido, a formagiio da Assessoria Econmica da Presidéncia evidencia, também, o
desejo de Vargas de possuir um espago de planejamento ¢ iniciativa governamental independente
tanto da hegemonia conservadora presente no Congresso Nacional € obrigatoriamente refletida na
composigio de seu ministério, como dos limites existentes para as advidades da CMBEU.

556 Como colocagiio exemplar, veja-se: “Em 1954, € total o antagonismo entre os que dese-
jam o desenvolvimento internacionalizado (ou associado com organizagdes externas) e os que preten-
dem acelerar ¢ desenvolvimento econdmico independente, Ea época em que se impunha o aprofun-
damento das rupturas com os setores externos € com a sociedade tradicienal, se se desejava entrar em
um novo estdgio de aplicagio do modelo getuliano. O suicfdic de Vargas revela a vitéria daqueles
que queriam reformular e aprofundar as relagdes com o capitalismo intemacional. Sob muitos as-
pectos, a carta-testamento de Vargas € umna sintese do espirito do getulismo, enquanto movimento de
w, polftica econ6mica, relagbes com os pafses dominantes etc,” IANNI, O., O colapso do popu-

ismo, p. 68,

557 Sobre a crise de 1954 ver 0 “O golpe de agosto” em Cadernos do Nosso Tempo, janeiro-
margo de 1959, n® 3. Para uma discussio da histdria e do papel deste micleo de intelectuais, ver
ABREU, A.A,, “Les developmentistes et le gouvernement Vargas — 1951-1954", em Nationalisme
et action politique au Brésil; une tude sur L.’ Iseb, e SODRE, Nelson Werneck, “Histdria do Iseb”, em
Temas de Ciéncias Humnanas, n? 1,2 e 4,

558 **Assim, quer do ponto de vista da dinimica dos interesses estruturais ligados 4 acumula-
¢do econdmica, quer do ponto de vista da representacio partidiria, ndo se pode concluir que a crise
politica ocorrida em 54-55 esteja ligada, objetiva ou subjetivamente, a obsticulos opostos pelos inte-
resses agromercantis ou estrangeiros a um projeto industrializante ¢ nacionalista que os tivesse afeta-
do negativamente (...} Vargas nfo foi derrubado porque fosse nitidamente popular, industrializante,
nacionalista e menos ainda estatizante.” LESSA, C. e FIORI, I.L., E houve tna poliftica econbmica
nacional-populista? p. 598,

559 *“Como explicar {...) a necessidade do golpe de 19547 Ter4 tido razdes estritamente titicas
resultantes do jogo bruto pelo poder imediate entre grupos igualmente conservadores? Nio o sabe-
mos. Ou quem sabe, este € um problema secundfrio, sendo importante apenas o problema das reper-
cussbes do gesto que, por sua radicalidade suicida, acabou dando visos de realidade aos termos emo-
cionais de uma carta de despedida de uma das principais figutas polfticas de nossa repiiblica conser-
vadora.” LESSA, C, e FIORI, LL., Relendo a polftica econdmica: as faldcias do racionalismo popu-
lar do segundo Vargas, p. 49,

560 SOARES D’ARA (O, Maria Celina, op, cit., p. 114.

581 Liem, p. 168, Ver ainda: “Transformar o Presidente no obsticulo por exceléncia ao fun-
cionamento do sistema democrético era um dos principais fatores que agregavam a UDN desde a sua
criacdo. As ddvidas quanto A legitimidade do sistema polftico, se afo s&o dissipadas, passam a um se-
gundo plano quando se estabelece um consenso minimo a respeito da inoportunidade de Vargas con-
tinuar no poder. Por sua agfo deslegitimadora das instituices polfticas, pela ameaga que representava
seu prestfgio popular, pelas suspeitas decorrentes de uma prética ditatorial anterior, pelos insucessos
do Govemo, enfim, por tudo que o getulismo pudesse representar, era necess{rio combat-lo ¢ eli-
miné-lo, através de todos 0s meios necessérios, para que se pudesse recomegar um jogo nio mais vi-
ciado.” {bidem, p. 119.

982 | embremos a greve dos 300 mile a eleicio de Jinio Quadros em S3o Panlo.
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563 SOARES D’ARAUIJO, Maria Celina, op. cif., p. 110. Na prética, porém, esse partido
manteve-se sisternaticamente oposicionista e intransigente,

564 Evidentemente, com a ressalva de que poderia haver colaboraggo crftica no plano legisla-
tivo. “A UDN abandonava definitivamente a oposicdo ‘cordial’ que.marcava sua atuagao durante o
Governo Dutra ¢ adotava o padriio da *viruléncia oposicionista’.” /dem, p. 121.

565 Ver BRANDI, Paulo. op. dit., p. 273-274, e SILVA, Hélio, 1954: 1m tiro no coragdo, p.
183-215,

586 BRANDI, P., op. cit., p. 279.

7 ldern.

568 Ibidem,

%69 Ver segio 3.1.1.

570 BRANDI, P., op. cit., p. 274-280,

571 Idem, p. 282.

572 1dem, p. 282.
573 Idem, p. 283. :

574 Dois acontecimentos foram pegas importantes na campanha oposicionista no més de maio.
O primeiro deles foi a vitéria da chapa da Cruzada Democrética, encabegada pelos generais Canro-
bert Pereira da Costa e Juarez T4vora, nas elei¢des para a diretoria do Clube Militar, A chapa derro-
tada foi apoiada pelo ministro da Guerra, Zenébio da Costa, ¢ por elementos remanescentes da dire-
toria de Estillac Leal. O outro acontecimenio foi 0 espancamento, até @ morte, do jornalista Nestor
Moreira, de A Noite, num distrito policial do Rio de Janeiro. Embora o crime nae tivesse motivos po-
Ifticos, os partidos de oposi¢io organizaram grande passeata para o enterro do repdrter, Ver BRAN-
DI, P., op. cit., p. 284,

575 Em 19 de maio, por exemplo, por inspiragio de Lacerda, formou-se no Rio de Janeiro a
Alianga Popular contra 0 Roubo e o Golpe, que unificaria as legendas de oposigao para aseleices de
outubro, Ver BRANDI, P., op. cit., p. 284,

578 Principalmente a partir da derrota de uma tentativa da oposigao de decretar o fmpeachment
do presidente Vargas. A mocfo nesse sentido foi derrotada na Cimara no dia 16 de junho por 136
votos contra 37, Além do PTB e do PSD, votaram contra o pedido os deputados do PSP e elementos
da prépria bancada udenista, como Aliomar Baleeiro, que justificou sua posi¢io declarando que o
afastamento de Getdlio naqueias circunstincias beneficiaria 0 PTB. Ver BRANDI, P,, op. cit. Nag £
diffcil constatar que a preocupagio de Baleeiro era essencialmente eleitoral,

577 Idem, p. 286. Ver também SILV A, Hélio, 1954: wn tiro no coragdo, p. 216-263.

578 Em conversa com Lourival Fontes, chefe da Casa Civil, Vargas pronunciou-se da seguinte
forma: ““Numa hora de tranqiilidade e calma em que atravessivamos as véspera das elei¢des, meu
pior inimige nio poderia ter engendrade nada mais grave para o governo,” Citado em WERNECK
VIANNA, Maria Licia, Genitlio Vargas (1883-1954), Biblioteca de Histéria, p. 168. J4 Tancredo
Neves, ministro da Justica na ocasifio, assim comentou o episddio: **A sitnagfo era de plenitude de-
mocritica. Tfnhamos realmente setores de oposigio muito renhidos, mas sem nenhum sentido sub-
versivo. Depois do atentado, tudo se modificou. Eu vinha diretamente de meu gabinete para casa. Ao
tirar o palet$ para deitar, bate o telefone. Era o general Milton Guimaraes, chefe de Gabinete do ge-
neral Ancora, que era o chefe de Polfcia, Entdo, ele me d4 a noticia da ocorréncia, do fato lamenté-
vel, do atentado contra o Carlos Lacerda, que levara um tiro num dos pés. Eu disse: *‘Gragas a Deus,
ainda bem que n#o teve nada maior.” “N3o, o senhor estd enganado, morreu um oficial da Aeronfuti-
ca que estava com ele, gue se chama major Florentine Vaz,” Af eu despenquei, desmoronei de novo.”
O Giobo, 24 de agosto de 1984,

579 “Ele me perguntou: *O que 0 senhor sugere.” Respondi: “Eu, se fosse o senhor, presidente,

abria a#gora a luta pela sucessdo, langava'a sua sucessio na rua (...)." Nesse dia ele me disse: “Olha, o
Kubitschek ests muito forte em Minas, Ele vai ser candidato. Vamos conduzir entio a coisa, mas com
muito cuidado para o Aranha ndo ficar magoado.”’ Depoimento de Tancredo Neves em ROCHA,
Valentina da, Genilio, wna histéria oral, p, 192-193,

580 +«(_..) foi 0 mais democrata dos presidentes da Repifblica, na fase constitucional. Vocé nio
conhece de Vargas umna ilegalidade, um atentado contra quem quer que seja, Ele preferiu a destruigio
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de seu governo ¢ a sua destruig3o polftica a usar de instrumentos de defesa (...) Ele tinha a preocupa-~
g0 de passar 3 hist6ria como um presidente constitucional irrepreensfvel (...) de se libertar do ditador
{...) O passado pesou muito,” Depoimento de Tancredo Neves em Jdemn, p, 195.

581 Penso que, ao relacionar esses movimentos, podemos comegar da prépria deposicio de
Vargas em 1945, passando pelas dificuldades colocadas para sua posse em 1950 sob a alegagao da ne-
cessidade de maioria absoluta, o golpe que o levou ao suicfdio, a tentativa de vetar a candidatura pre-
sidencial de Juscelino Kubitschek e, posteriormente, de impedir sua posse sob o pretexto de que os
comunistas ¢ apotaram, os levantes durante seu govemo, o condicionamento da posse de Jodo Gou-
lart 3 adogfio do parlamentarismo e, finalmente, o golpe militar de 1964.

582 Embora deva ser feila a ressalva de que o atentado da Rua Toneleros foi uma causalidade
importante, senio decisiva, para o desfecho que teve a conspiragfo,

583 A pressio reivindicativa vinha crescendo desde a greve dos 300 mil. Menos de dois meses
depois, em junho de 1953, cerca de cem mil marftimos fizeram a primeira greve nacional do setor.
Segundo a revista Le Mouvement Syndical Mondial, o ndmero de trabalhadores grevistas passou de
300 mil em 1951 para 800 mil'em 1953, Em 1954, apenas entre janeiro e outubro, entraram em greve
1.600 mil trabalhadores, Ver BOITO Jr., Armando, O golpe de 1954: a burguesia contra o populis-
mo, p. 89.

584 £ preciso anotar, tamb&m, que praticamente toda a imprensa da &poca apresentou o au-
mento do saldrio-minimo como causa de um muito provivel surto inflacionirio,

585 Para relatos desses acontecimentos ver ALMEIDA, José Américo, Ocasos de sangue;
SILVA, Hélio, 1954: Um firo no coragdo, p. 267-296, e A noite da agonia e, BRANDI, P., op.
at,, p. 286-300, e DULLES, J.W.F., Genilio Vargas, p. 337-353.

586 JAGUARIBE, H,, Desenvolvimento econémico e desenvolvimento polfiico, p. 181.

587 JAGUARIBE, Hélio, preficio de Impasse na democracia brasileira — [1951-1955., Coleti-
nea de documentos (FGV/CPDCC), p. XL,

588 SOARES D’ARAUIJO, Maria Celina. op. cit., p. 169. Quem també&m percebeu esse senti-
do nos acontecimentos foi Juscelino Kubitschek. Em seu depoimento ao CPDOC, afirmow: “Em
1954, vimos gue o suicidio de Getilio conseguiu manter a Constitnicio {...)"" e, ac comentar a tenta-
tiva militar de veto a sua candidatura, lembrou uma sua reagio: **Pensei, conflagro esse pafs de norte
a sul com esse negdeio de democracia.” Depoimento de Juscelino Kubitschek ao programa de histd-
ria oral do CPDOC em 1974,

‘589 yer SOARES D’ARAUJO, Maria Celina. op. cit., p. 126. Veja ainda opinifo de Afonso
Arinos de Melo Franco, um dos principais dirigentes da oposigiic a Vargas na Cimara dos Deputados:
“Todo o transcurso do governo Café Filho se resume numa luta frustrada para evitar o inevitével,
isto &, a volta do compadrio pedessista-petebista ao poder, 56 uma reforma instituciorial profunda ou
uma ditadura militar poderiam mudar o rumo dos acontecimentos. Mas a reforma institucional ndo
poderia ser feita legalmente, com maioria parlamentar nas mios deles. E as forgas arrnadas nao esta-
vam (como estdo agora) em condigBes de ditar as opgdes sob a ameaga de ditadura.” FRANCO, A A,
de M. A abma do tempo, p. 724, Cabe notar, ainda, que a recomposico vitoriosa da alianga PSD-PTB
em tomo da candidatura de Juscelino s6 foi possivel gracas A argicia na andlise polftica, 2 habilidade
¢ ao despreendimento de, além do préprio, trfs figuras da vida nacional: Oswaldo Aranha, Jodo
Goulart e Tancredo Neves. ’

590 JAGUARIBE, H¢lio, prefécio de fmpasse na democracia brasileira — 1951-1955. Coleta-
nea de documentos (CPDOC/FGV), p. XXI.,
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Abstract

The thesis focuses on the description and analysis of the economic policy during the
second period of Getulio Vargas’ government (195 1-1954). It examines the fiscal
and monetary policies; special attention is given to the external policy and foreign

relations of the country. The decisions related to the economic policies are analysed

in the social and political frameworr prevailing at that time. A final section
discusses the most important issues developed by the specialized economic
' literature.
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