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Resumo

Tendo como foco o mercado brasileiro, esse
artigo analisa o setor de televisdo por assinatura, que é
muito recente no pais e vem apresentando elevadas

taxas de crescimento e faturamento, que ja ultrapassa
US$ 1 bilhao.

A analise enfoca as diversas tecnologias de dis-
tribuicao dos sinais de televisao, as quais implicam cus-
tos diferenciados de implantagao dos sistemas. A viabili-
dade econémica desses sistemas encontra-se estreita-
mente relacionada as taxas de penetragdo alcangadas,
dadas pela proporgao de assinantes efetivos sobre o total
de domicilios cobertos pelo sistema.

O Brasil constitui-se em um mercado potencial,
apresentando taxas de penetragdo ainda bem inferiores
aquelas alcangadas nos Estados Unidos, na Europa e em
alguns paises da América Latina, como a Argentina e 0
México. A estrutura de oferta no pais caracteriza-se pela
elevada concetragao, com destaque para os Grupos
Globo e Abril.

O presente trabalho visa auxiliar o posicionamen-
to do BNDES frente a este novo setor de servigos, com
énfase nos seus aspectos tecnoldgicos, de mercado e
financeiros, a luz do cendrio institucional brasileiro.
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A televis@o por assinatura distingue-se da convencional
por ser direcionada exclusivamente a clientes (assinantes) que pa-
gam pela recepgao de som e imagem. Desta forma, ao contrario do
que ocorre com a televisao aberta, o mercado da televisédo por

assinatura se distingue pela possibilidade de oferecer ampla di-
versificag@o de canais, sendo mesmo possivel o0 pagamento pela
recepgao de programas especificos, como o pay-per-view. Hoje,
a televisdo por assinatura ainda esta fortemente centrada em
programacao de entretenimento, mas futuramente podera vir a ser
veiculo de difuséo de diversos servigos de carater comercial e
financeiro, além de poder ser usada em programas educacionais
especificos.

A televis@o por assinatura vem registrando taxas de cres-
cimento elevadas nos principais mercados mundiais. No Brasil, o
crescimento mais acelerado foi a partir de 1993, quando houve um
salto de 250 mil assinantes naquele ano para 1,02 milhao no final de
1995, ou seja, uma taxa de crescimento de 102% a.a.

Note-se que esta atividade foi introduzida no Brasil com um
certo atraso em relag@o a maioria dos outros paises —o ano de 1991
marca o ingresso de dois grandes grupos, Globo e Abril —, e o
mercado ainda esta muito longe de um eventual ponto de saturacéao,
mesmo se consideradas as limitagoes de renda do consumidor para
acesso a esse servigo.

A nivel local e mundial, o segmento caracteriza-se por ter
um enorme mercado potencial, ser de implantagao relativamente
recente e comportar alternativas tecnolégicas bastante diferentes
entre si, em alguns casos concorrentes e, em outros, complementa-
res. Como um indicador preliminar de sua importancia, deve ser
citado o volume anual de vendas, as quais ja alcangaram cerca de
US$ 35 bilhoes no agregade dos Estados Unidos e Europa em
1995,

O presente trabalho visa auxiliar o posicionamento do
BNDES frente a este novo e importante segmento do setor de
servigos, com énfase nos seus aspectos tecnolégicos, de mercado
e financeiros, a luz, é claro, do cenario institucional brasileiro.

Introducao
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Origem e
Evolucgao do

Setor:
Destaque

para as
Diferentes
Tecnologias
Envolvidas

A televisao por assinatura origina-se dos sistemas de
televiséo a cabo, que tinham inicialmente o objetivo de transmitir a
programagcao de televisao a regides com problemas de recepgéo dos
sinais de radiodifus@o. A primeira rede a cabo foi implantada em
1948, nos Estados Unidos, pais onde se concentra, até hoje, a maior
parte do mercado.

Na sua concepgao inicial, portanto, a televis@o a cabo era
simplesmente uma maneira de retransmitir a programagao das redes
de televisao convencional. Assim, pode-se considerar que as es-
tagoes de televisao a cabo desempenhavam exatamente 0 mesmo
papel que as repetidoras locais que faziam parte daquelas redes.

A demanda de televis@o a cabo até a década de 70 estava
fortemente concentrada nos Estados Unidos, em face da combina-
¢ao de varios fatores, como renda elevada, alta penetragao da
televisao e grandes areas de acesso dificil & radiodifusao. Além
disso, a transmissao de televisao era monopdlio estatal na maioria
dos demais paises industrializados, o que inibiu consideravelmente
a expansao do sistema a cabo.

A concepgao atual de televisao por assinatura como servi-
co diferenciado é muito mais recente, e a sua difusdo comegou nos
meados da década de 70. Nesta época, algumas empresas norte-
americanas detectaram o potencial de mercado para uma programa-

¢ao pouco compativel com a televisao convencional, como filmes
exibidos sem intervalos, noticiarios durante 24 horas diarias,
transmissao de eventos esportivos etc. Esta programacgao nao seria
paga pelos anunciantes, como na televisdao aberta, e sim por meio
de uma taxa de adesdo combinada ao pagamento de uma taxa
mensal. Deve-se mencionar ainda que, com a implantacao do primei-
ro sistema global de satélites de comunicagdes — de propriedade do
consorcio Intelsat —, surgiu a possibilidade de transmitir simultanea-
mente a programagao daqueles canais a assinantes de varias partes
do mundo, aumentando significativamente o mercado potencial, o
que por sua vez propiciou o aparecimento de novos canais.

O Gréfico 1, que mostra claramente o impacto da nova
concepgao da televisao paga sobre o nimero de assinantes nos
Estados Unidos, permite algumas conclusoes interessantes:

e aaceleragao da taxa de crescimento verificada em fins da década
de 70 deve-se certamente ao impacto da nova concepgéao de
televisao por assinatura, destinada a segmentos especificos do
publico, em contraste com a televisao aberta convencional; em
outras palavras, se anteriormente os sistemas a cabo nos Estados
Unidos destinavam-se somente a retransmitir a programagao
aberta em locais onde a recepgao era deficiente, a partir do inicio
dos anos 70 os novos canais por assinatura destinam-se a um
publico ampliado, focalizando nichos de mercado, com destaque
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Gréfico 1
Evolugao dos Assinantes de Televisao a Cabo nos Estados
Unidos - 1945/95
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para as segmentacbes regionais, por idade, por preferéncias,
entre outras; e

= por volta de 1990, nota-se o inicio do amadurecimento do merca-
do, ocasionado basicamente pelos limites técnicos e econdémicos
a expansao da rede a cabo nos Estados Unidos.

Outro fator importante para o desenvolvimento da televisao
a cabo foi o progressivo abrandamento na Europa, também a partir
da década de 70, das restricbes legais a participacao de empresas
privadas em radiodifusao.

O notavel crescimento do mercado nos ultimos anos es-
timulou o desenvolvimento de novas tecnologias. Note-se que as
diversas modalidades de televisao por assinatura possuem em co-
mum uma caracteristica fundamental — a utilizagao de tecnologias
que impedem o acesso indiscriminado a sua programagao, normal-
mente pela codificagao dos sinais eletromagnéticos que a transmi-
tem. A informagao, entao, fica restrita ao publico que, mediante
pagamento, passa a dispor de aparelhos de decodificagao parcial ou
total dos sinais emitidos pelas empresas operadoras.

As principais tecnologias empregadas atualmente sao sin-
tetizadas a seguir.

« Transmissao a Cabo

Nesta modalidade, que € a mais difundida no mundo, o
sinal eletromagnético, em vez de serirradiado pelo espago, é enviado
até os assinantes por meio de uma rede de cabos coaxiais ou de fibra
dtica, caracterizando-se, normalmente, uma rede hibrida, com o uso
de fibras ¢ticas na rede de transporte e de cabos coaxiais na rede de
distribuicao até os assinantes. As frequéncias utilizadas situam-se
na faixa de 50 a 750 MHz e comportam cerca de 110 canais.
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Os sistemas a cabo apresentam boa qualidade da imagem
- em decorréncia da forma de transmissao, que diminui as interfe-
réncias —, e elevado nimero de canais — da ordem de 100 por cabo
coaxial. Os custos de investimento na construgao da rede variam,
conforme a instalagao seja aérea ou subterrdnea, situando-se em
torno de US$ 20 mil por quilémetro, no primeiro caso, e em cerca de
US$ 40 mil, no segundo. Tais custos limitam a implantagao desta
tecnologia a areas de alta densidade demografica ou, no jargéo das
empresas operadoras, elevado indice de homes-passed por quilo-
metro. As operadoras consultadas consideram viaveis redes em
regioes cuja densidade é superior a 100 domicilios por quilémetro.

* Multipoint Multichannel Distribution Service (MMDS)

Esta tecnologia permite a transmissdo simultanea de até
31 canais, em transmissdo em Ultra High Frequency (UHF), utilizan-
do freqiéncias elevadas de microondas, na faixa de 2,5 a 2,7 GHz.
A qualidade da recepgao e o nimero de canais sao inferiores aos do
sistema a cabo, bem como 0 alcance da transmissao, que € limitado
pela visibilidade da antena transmissora pela receptora. Como van-
tagens principais, aparecem menor custo do investimento e menor
prazo de implantagao do sistema. O MMDS é mais utilizado em
regioes de baixa densidade demografica. No entanto, no Brasil, vem
se aproveitando da baixa penetragao das redes de televisao a cabo
e da recente introdugdo comercial dos servigos Direct to Home
(DTH), detendo numerosa parcela de assinantes até mesmo em
grandes centros, como no Rio de Janeiro.

» Transmissao Direta por Satélite

Neste caso, o sinal de televisdo codificado é transmitido
diretamente de satélites até os domicilios dos assinantes, os quais
devem dispor de decodificadores e antenas apropriadas. O sinal
eletromagnético é transmitido por uma estagao terrena, denominada
up-link center, até o satélite. Este, a cerca de 36 mil quildmetros de
altitude, ocupa uma 6rbita geoestacionaria, ou seja, permanece fixo
em relagdo a Terra e dispde de uma série de repetidores (os
transponders), que retransmitem, cada um, um ou dois canais, se
utilizada tecnologia analégica, ou até seis, nas condigdes atuais da
tecnologia digital. O sistema é usualmente denominado DTH, para
diferenciar-se do Direct Broadcasting System (DBS), empregado
para designar a televisdo aberta por satélite.

Atualmente, o sistema DTH volta-se somente para a tec-
nologia digital com compressao de sinal, sendo a faixa do espectro
mais utilizada a chamada banda Ku. Este sistema permite uma
quantidade de canais muito maior (entre 150 e 200) que aquele que
opera na banda C, empregado geralmente na televisao aberta e que
utiliza antenas parabdlicas de grande diametro (de 2,5 até mais de 3
metros). O sistema DTH permite a recepgao por antenas bem meno-
res, da ordem de 0,6 m de diametro.
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» Qutras Tecnologias

- UHF codificado: trata-se simplesmente de codificar a transmissao
de canais de UHF, a qual é entdo decodificada na recepgao pelo
assinante, e apresenta sérias limitagoes quanto a disponibilidade
de canais e a qualidade da recepgéo, sendo sua difusao muito
reduzida; e

- Local Multipoint Distribution System (LMDS): consiste basicamen-
te numa evolugao do MMDS e utiliza freqliéncias da ordem de 28
GHz, 0 que reduz consideravelmente o custo tanto da transmissao
quanto da recepgao (este sistema ainda se encontra em estagio
experimental nos Estados Unidos).

Dentre todas as tecnologias mencionadas, as mais promis-
soras sao os sistemas a cabo e o DTH em banda Ku, que oferecem
elevado nimero de canais, além de boa qualidade de recepgao. E
importante assinalar que, onde os dois sistemas sao tecnicamente
concorrentes, o pioneirismo na instalagao pode determinar a lideran-
ca de mercado, sendo pouco provavel a ocorréncia de migragao
expressiva de um sistema para outro.

No Brasil, a televisdo por assinatura teve inicio apenas em
1991, com a exploragdo da banda C, pela Rede Globo, e do MMDS,
pela TVA (empresa do Grupo Abril). A entrada tardia da televisao por
assinatura no pais se deve aos padroes técnicos relativamente
elevados da televisdao aberta e as restricbes legais para operagao
destes servigcos.

Com a implantagéo de redes a cabo a partir de 1993, pelas
operadoras vinculadas aos Grupos Globo e Abril, inicia-se nova
etapa de televisdo por assinatura no Brasil, que pode ser caracteri-
zada como de transigao entre pequenos nichos regionais e o verda-
deiro mercado de massa.

0 servigo de televisao por assinatura ja se encontra
bastante difundido mundialmente. Os Estados Unidos — com 62
milhoes de assinantes contra 93 milhdes de domicilios com televisao
— e a Europa — com mais de 20 milhGes de assinantes — s@o os
maiores destaques.

O mercado potencial pode ser parcialmente avaliado atra-
vés de estatisticas do nimero de domicilios com televisao ou ainda
da quantidade de aparelhos em uso. Sob esse Ultimo critério, a
Ameérica Latina representa o quartoc maior mercado potencial de
televisao por assinatura — com 80 milhdes de aparelhos em uso —,
constituindo cerca de 8% do mercado mundial. Do total mundial de
1 bilhao de televisores em uso, a Europa (incluindo a antiga Unido

Caracterizacao

do Mercado
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Soviética) e a Asia representam, respectivamente, 35% e 32% do
mercado mundial. Os Estados Unidos sao o terceiro maior mercado,

com 210 milhdes de aparelhos em uso. [Fonte: Unesco, Statistical
Yearbook (1995)].

O Brasil, com 33 milhGes de televisores, ocupa o sexto
lugar mundial, atrds dos Estados Unidos (210 milhdes), Japéo (77
milhdes), Alemanha (45,2 milhdes), China (45 milhdes) e India (37
milhdes). Estados Unidos, Canada, Europa, Japao e Australia tém o
maior quociente de televisores por mil habitantes (ver Figura 1). Brasil,
Argentina, México, Chile, entre outros, estao num segundo patamar,
entre, aproximadamente, 120 e 280 televisores por mil habitantes.

Os sistemas a cabo constituem a tecnologia dominante no
mundo, com algumas excegdes como a Inglaterra, onde a difusao
direta por satélite predomina, atingindo 3,2 milhdes de assinantes
(contra 1,5 milhdo de assinantes do sistema a cabo), e 0 México,
onde 0 MMDS detém cerca de 50% do total de assinantes.

Na América do Norte, os sistemas a cabo sao dominantes,
pois alcangam 92% do total de domicilios americanos e 80% dos
domicilios canadenses. Nos Estados Unidos, do total de 62 milhdes
de assinantes anteriormente mencionado, 56 milhdes sao usuarios
de televis@o a cabo, representando 60% dos domicilios com televi-
sao. Os sistemas que utilizam microondas - basicamente o MMDS
- contam com cerca de 2,5 milhdes de assinantes nos Estados
Unidos, confirmando sua adequagao a nichos de mercado regionais.

Na Europa, o cabo também predomina na maioria dos
paises vis-a-vis outros sistemas, com destaque para Bélgica, Holan-
da, Suiga, Suécia, Hungria, Alemanha e Itdlia, que tém elevadas

Figura 1
Regioes com Maior Quociente de Televisores no Mundo
(Por Mil Habitantes)
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Fonte: Unesco, Statistical Yearbook (1992),
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taxas de penetracao de assinantes de televisao a cabo em relagao
ao numero de domicilios com aparelho: entre 90% na Bélgica e 30%
na ltalia. Ao contrario, Franga e Inglaterra possuem taxas muito
baixas, de 8% e 4%, respectivamente. Em média, esta taxa na
Europa fica em cerca de 20%, enquanto que os sistemas de dis-
tribuicdo via satélite situam-se em tomo de 5%. [The Economist,
Television Survey (Feb. 1994, p.13)]

A Tabela 1 e o Grafico 2 apresentam as taxas de penetra-
¢ao dos sistemas a cabo em alguns paises.

Tabela 1
Penetracao dos Sistemas a Cabo: Paises Selecionados
(Em Milhdes)

PAIS DOMICILIOS COM TOTAL DE ASSINANTES DE TAXA DE
TELEVISAO ASSINANTES DE TELEVISAO A CABO PENETRAGAO DA
PAY-TELEVISAO TELEVIS%S A CABO
Estados Unidos 93 62,0 56,5 60,7
Japao 42 6,0 59 14,0
Brasil 33 1.7 1,2 3,6
Alemanha 32 17,0 16,0 50,0
Inglaterra 22 50 1,0 4.5
México 15 2,0 1,0 6,8
Argentina 9 5.2 4.5 50,2

Fontes: Globo, Multicanal, Financial Times, /bope.

Obs.: Os assinantes de televisdo a cabo na Alemanha e no Japao foram estimados com base nas taxas de penetragdo.

Os dados daquele pais referem-se & antiga Alemanha Ocidental.

Gréfico 2
Penetracao dos Sistemas a Cabo: Paises Selecionados

Asginantes de Talovisio s Cabo
(O Total da Domicilios com Telavisho

Fonte: Tabela 1.

O DTH em banda Ku & um sistema recente. Nos Estados
Unidos, foi introduzido ha pouco tempo pela DirecTV — empresa
controlada pela Hughes Aircraft, atual lider do mercado americano
de DTH. Em janeiro de 1996, a empresa ja possuia cerca de 1,25
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milhao de assinantes naquele pais, que pagam em média US$ 35
mensais por uma programacao de 175 canais.

O mercado brasileiro atendido pelo servigo de televisao por
assinatura ainda é pequeno: em margo de 1996, havia 1,7 milhao de
usuarios — distribuidos em 70% de cabo, 20% de MMDS e 10% de
DTH em banda C - o que implica uma taxa de penetragao baixa, em
torno de 4% em relagao ao numero total de domicilios com aparelho.
Desse total, o Sistema Net/Globosat possui cerca de 900 mil as-
sinantes, e a TVA tem aproximadamente 780 mil, englobando todos
0s sistemas.

Por outro lado, a Argentina detinha 4,5 milhdes de as-
sinantes de televisdo a cabo na mesma época, ou seja, uma taxa de
penetracao de aproximadamente 50% (ver Tabela 1). Essa alta taxa
de penetragao dos sistemas a cabo na Argentina se deve mais as
deficiéncias da rede nacional de televisdo aberta, sendo que os
sistemas a cabo - atualmente com 1.200 operadores — comegaram
a se expandir na década de 60 e especialmente na de 70, permitindo,
assim, que os domicilios no interior tivessem acesso aos canais de
Buenos Aires.

Conforme ja comentado, a baixa taxa de penetragao do
servigo de televiséo por assinatura no Brasil pode ser associada aos
seguintes fatores:

* aboa qualidade e a diversidade dos canais de difusao aberta no

territério nacional atrasaram o inicio da prestagao do servigo por
assinatura em bases maiores. O servigo de distribuigao de sinais
de televisao a cabo teve inicio oficial em 1989 com a Portaria 250
do Ministério das Comunicagdes (Minicom) que regulamentou a
situagao de varias entidades que ja ofereciam o servico em
algumas regides do pais; e

» a indefinicao e morosidade da regulamentacgéo, que interrompeu
a emissao de licengas para sistemas a cabo e MMDS por um
grande periodo de tempo, também explicam em parte a baixa
penetracdo do servigo.

No caso dos sistemas a cabo, desde 1991 nao sao emitidas
novas licengas de operagao, o que atrasou investimentos em novas
regioes: até hoje foram concedidas 101 licengas DISTV (ver adiante
o item referente a legislacdo), estando algumas cidades excluidas,
como Salvador, Recife, Vitéria, Niterdi, entre outras. No que se refere
ao MMDS, presentemente com 15 licengas de operagédo, ha no
Minicom mais de 2 mil pedidos de licengas, cuja emissao foi inter-
rompida desde 1994,

Quanto & distribuigao geografica, do total de 4.974 munici-
pios no Brasil, atualmente apenas 50 tém sistema a cabo e 12
possuem MMDS em operagéo. Ja ha 6 mil quildmetros de rede de
cabos coaxiais e fibras dticas instalados no pais, e atualmente
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existem cerca de 70 empresas de televisao a cabo em funcionamen-
to, 42 delas associadas ao Grupo Globo/Rede Brasil Sul (RBS)/Mul-
ticanal e 25 ligadas a TVA.! O indice de penetragao do cabo a nivel
regional, ou seja, o percentual de assinantes pelo total de domicilios
na area de cobertura (homes passed), situa-se em patamares eleva-
dos nas regides cabeadas, em torno de 20% a 30% de penetragao.
A Tabela 2 apresenta os indices de penetragéo ja atingidos por
sistemas a cabo em algumas cidades do pais, onde as areas/bairros
presentemente cabeados sao aqueles com maior densidade demo-
grafica (acima de 100 habitantes por quilémetro) e maior renda per

capita.

Tabela 2
indices de Penetragdo da Televisdo a Cabo — Dezembro de
1995

CIDADES iNDICES DE PENETRAGAO (%)
Sao Paulo 28
Rio de Janeiro 38
Belo Horizonte 20
Santos 40
Ribeirdo Preto 30
Goiania 28

Fontes: Empresas operadoras.
QObs.: O indice de penetragao € o quociente entre o numero de assinantes e o total
de domicilios na drea de cobertura.

O mercado nacional apresenta-se segmentado entre ope-
radoras ligadas, por um lado, a Rede Globo, RBS e Multicanal, e
aquelas ligadas a TVA. Atualmente, o mercado é atendido por
sistemas distintos, quais sejam, a cabo, MMDS e DTH em banda C.
O servigo DTH em banda Ku devera ser oferecido, ainda no segundo
semestre de 1996, pelo Grupo Abril. Note-se que o Grupo Glo-
bo/RBS/Multicanal ficou em desvantagem, devido a explosao, em
fevereiro ultimo, do foguete langador do satélite Intelsat que seria
utilizado pelo grupo; este devera utilizar provisoriamente — a partir do
segundo semestre — um satélite com menor disponibilidade de canais.

O faturamento total do setor no Brasil foi de US$ 1,1 bilhdo
em 1995, incluindo cabo, MMDS e DTH em banda C [Revista Pay-TV
(fev. 1996, p.16)], distribuido em torno de 70% para o Sistema Globo
e 30% para o Grupo Abril. O faturamento da televisao aberta no Brasil
foi de R$ 2,7 bilhGes no mesmo periodo [Gazeta Mercantil (ago.
1996)].

Nos Estados Unidos, o valor dos negdcios vinculados ao
mercado de televisdo por assinatura foi estimado em US$ 25 bi-
Ihdes/ano, sendo que a distribuicao constituiu 71% desse total,
enquanto o restante é dividido entre produgao de filmes e direitos
autorais (15% do total) e programagao de canais (14% do total). Os

'A cobertura do sistema
Net/Globosat abrange: Ana-
polis, Arapongas, Bagé,
Bauru, Belo Horizonte, Ben-
to Gongalves, Blumenau,
Brasilia, Campinas, Campo
Grande, Caxias do Sul, Cha-
peco, Criciuma, Cruz Alla,
Curitiba, Erechim, Farroupi-
Iha, Floriandpolis, Franca,
Goidnia, Indaiatuba, Jan-
dira, Joinville, Lajeado, Lon-
drina, Maringd, Novo Ham-
burgo, Passo Fundo, Pelo-
tas, Piracicaba, Porto Ale-
gre, Ribeirao Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande, Santa
Cruz do Sul, Santa Maria,
Santos, Sdo Carlos, Sao
Jodo do Rio Preto, Sao Pau-
lo, Sorocaba, Umuarama e
Uruguaiana. A cobertura do
sistema TVA abrange: Be-
lém, Belo Horizonte, Blume-
nau, Brasilia, Camborid,
Campinas, Campo Mour&o,
Caratinga, Chapeco, Criciu-
ma, Curitiba, Floriandpolis,
Goidnia, Governador Vala-
dares, Joinville, Londrina,
Maringd, Pelotas, Petrdpo-
lis, Piracicaba, Porto Alegre,
Presidente Prudente, Rio de
Janeiro, Rondondpolis, Sdo
Paulo e Uberlandia.
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2As empresas Globocabo e
RBS detém participagdo
aciondria na Net Brasil, res-
pectivamente, de 68% e
20%.

3No final de 1995, a Net Sat
~ cujos acionistas sao Glo-
bocabo (30%), Globopar
(30%) e News Corporation
(40%) — tinha em tormo de
100 mil assinantes, dis-
tribuidos em mais de 2.600
cidades.
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sistemas a cabo constituiram 95% do valor total com distribuig&o nos
Estados Unidos, representando cerca de US$ 17 bilhdes. Apesar das
participagOes atuais, muitos analistas prevéem a crescente importan-
cia dos fornecedores de contetido (content providers) no faturamento
do setor, incluindo os produtores de filmes e distribuidores de canais,
entre outros.

O Grupo Globo atua em diversos segmentos:

* programagao de canais, através da sua controlada Globosat S.A.;
« distribuicio de programagéo, através da Net Brasil S.A.;2

» administragéo de franquias de televisao a cabo utilizando a marca
Net, com o fornecimento de programagéo e suporte operacional
aos franqueados através da controlada Net Brasil S.A.; e

* operagao propria de sistemas de difusao de sinais de televisdo via
cabo, MMDS e satélite (na banda C e brevemente na banda Ku),
os dois Ultimos através da empresa controlada Net Sat S.A.2

O sistema Net abrange 42 operadoras de cabo, uma de
satélite (Net Sat) e seis de MMDS em todo o Brasil, representando
cerca de US$ 440 milhdes em investimentos até dezembro de 1995
e tendo cerca de 3,500 empregados. Este sistema, conforme men-
cionado, opera um grupo de empresas franqueadas, entre as quais
destacam-se Multicanal, Net Sul (controlada pela RBS), Net Rio e
Net Sao Paulo. O Grupo Globo somente opera sem parceria na TV
Cabo Rio e na Net Brasilia, empresas em que a Net Brasil detém
100% do capital.

A Net Sat faz parte de um consércio que devera dis-
ponibilizar servigos de televisao por assinatura em banda Ku para a
América Latina a partir de setembro de 1996. O satélite utilizado sera
o Panamsat, que cobrird Brasil, México, Regido Andina, Caribe e
Cone Sul. Os outros sécios além do Grupo Globo e da RBS —
nacionais — sd@o TCl| (dos Estados Unidos), News Corporation e
Televisa (do México).

A TVA tem como sécios do Grupo Abril a Falcon Cable
(14%), a Capital Cities/ABC — subsididria da Walt Disney (10%), a
Hearst Corporation (10%) e o Banco Chase Manhattan (9%). Atua
especialmente nas dreas de programagao e distribuicdo de sinais
pelo sistema MMDS, no qual é lider de mercado, com cerca de 300
mil assinantes. O grupo tem operagdes proprias nas cidades de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Florianépolis e Blumenau. As opera-
¢bes indiretas, que constituem cerca de 50% do total de assinantes,
abrangem em sua maioria sistemas a cabo.

A TVA, com cerca de 1.500 empregados e investimentos
totais da ordem de US$ 200 milhdes em quatro anos de atuagéo, faz
parte do consércio “DirectTV Latin America”, do qual participam a
Hughes Communications (dos Estados Unidos), a Multivision (do
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Figura 2

Grupo Globo/RBS/Multicanal

PROGRAMADORAS

4 DISTRIBUIDORA

COMERCIALIZAGAO

NET
nersat M sio [ muLTicanaL OPERADORAS

PAULO

ASSINATURAS

México) e a programadora Grupo Cisneros (da Venezuela). O con-
sorcio disponibilizou o DTH em banda Ku em agosto de 1996, com
capacidade maxima de transmissdao de 144 canais (72 canais de
televisao e 30 de Aaudio exclusivos para o Brasil), utilizando 24
transponders do satélite Galaxy da Hughes, ja em érbita. O pay-per-
view — sistema pelo qual o assinante paga pela programagéo que
escolheu — também sera introduzido em 18 canais.

A nivel mundial, existe a tendéncia de as grandes empre-
sas operadoras de sistemas, especialmente a cabo e via satélite,
estarem presentes tanto na distribuicdo como na programagao,
tendéncia que também & verificada no Brasil, como € mostrado nas
Figuras 2 e 3: a Globosat ja possui quatro canais proprios e a TVA
tem o ESPN Brasil (canal de esportes) — em associagdo com a

Figura 3
Grupo Abril

[ TVA ]
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4 A BSkyB detém seis canais
na Inglaterra, transmitidos
através do salélite Astra ba-
seado em Luxemburgo.
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Capital Cities’/ABC e o HBO Brasil - junto com a Home Box Office
(HBO), a Sony, a Wamer Bros. e a OLE Communications (empresa
venezuelana de televisao por assinatura).

As duas maiores operadoras a cabo nos Estados Unidos,
a Telecommunications Inc. (TCI) e a Time Warner, cada uma com
cerca de 12 milhdes de assinantes, atuam ndo s6 na distribuigéo,
como também, direta ou indiretamente, na programagéo. A TCI
participa do Tumer Broadcasting System (TBS), o qual possui os
canais CNN, TNT, Cartoon, entre outros. A Time Warner, além de
operar sistemas de televisao a cabo, atua em programagao de TV e
producéo de filmes por meio das subsidiarias: Time Inc., Warner
Bros. e HBO. Em setembro de 1995, a Time Warnere o TBS entraram
em acordo de fusdo, o qual foi desaprovado pela Federal Trade
Commission (FTC) americana.

A Comcast - quarta empresa do ranking das maiores
operadoras a cabo nos Estados Unidos, com 3,3 milhdes de as-
sinantes — tem participagdo aciondria, juntamente com a TCI, no
QVC, o maior canal de home shopping nos Estados Unidos. A
Viacom - 102 do ranking com 1,2 milhdo de assinantes — possui forte
atuagcao em midia, detendo, entre outros canais, 0 MTV e o Nickelo-
deon (de programagao infantil), além do estudio de filmes “Para-
mount Pictures”.

Na Europa, trés companhias dominam o setor de televisao
por assinatura, no que se refere & programagao: BSkyB, Canal Plus,
NetHold. Esta ltima, com base na Holanda, atua principalmente nos
paises do norte da Europa.

A empresa francesa Canal Plus chega aproximadamente
a 7 milhdes de domicilios, com presenga na Franga, Bélgica, Espa-
nha, Alemanha e Poldnia. Seu faturamento anual esta em torno de
USS$ 2 bilhges.

A BSkyB — empresa na qual a News Corp. possui 40% de
participagdo — detém cerca de 80% de todas as subscrigbes de
televisao por assinatura na Inglaterra, sendo também a empresa lider
na programacao/distribuigao de canais pagos naquele pais, onde sua
programagao chega a quase 100% dos assinantes, indepen-
dentemente do sistema de distribuigdo.* Seu faturamento situa-se
emtorno de US$ 1,3 bilhdo somente no que diz respeito a distribui¢ao
de sinais de televisdo via satélite. A empresa detém o software
proprietario de decodificagao de canais via satélite, cuja base ins-
talada na Inglaterra compreende atualmente cerca de 4 milhdes de
usuarios que ja possuem o set-top box compativel associado. Assim,
outras empresas que pretendem langar canais via satélite devem
optar entre pagar pelos direitos de usar o sistema da BSkyB, ja
estabelecido, e tentar estabelecer o seu préprio, isto &, convencer o
assinante a comprar outro aparelho de decodificacé@o — o que parece
improvavel.
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O caso da BSkyB demonstra o grande poder de mercado
alcangado por um first comer no segmento de televisao por as-
sinatura. A News Corp., do empresério Rupert Murdoch, que ja
opera na Inglaterra (pela BSkyB) e na Asia, Oriente Médio e india
(pelo Star TV Satellite System), esta entrando também na America
Latina, por meio do consércio Globo/Televisa/TCl, conforme men-
cionado.

A taxa de crescimento do total dos assinantes de televisao
por assinatura no Brasil &€ estimada em torno de 30% a.a. ano até
2003, segundo proje¢des da Net Brasil. As projegoes do mercado
brasileiro neste segmento apontam 11 milhes de assinantes contra
40 milhdes de domicilios com TV em 2003, distribuidos em 8 milhGes
no sistema a cabo, 2 milhdes via satélite e 1 milhdo com MMDS. Em
2006, a Net Sat estima o mercado nacional de DTH em banda Ku
com 2,9 milhdes de assinantes.

As estimativas do mercado americano para o final do ano
2000, segundo recente relatério da Forrester Research Inc. [Revista
Cable World (maio 1996)], projetam um total de 69,3 milhdes de
domicilios cabeados (incremento médio de 4% a.a.) e 18,1 milhdes
de assinantes de DTH (incremento médio de 55% a.a.).

Atualmente, vem sendo muito discutida a viabilidade, tanto
econémica quanto técnica, da prestagdo de novos servigos, es-
pecialmente através da utilizagéo de cabos, o que podera ter impac-
tos positivos sobre os resultados futuros do setor.

Entre estes novos servigos, destacam-se os interativos —
como, por exemplo, video e jogos on demand, home banking e home
shopping —, assim como a integragao de servigos de voz, video e
dados a nivel generalizado, utilizando tecnologias ja disponiveis
como Asynchronous Transfer Mode (ATM) — quando a rede & cons-
tituida de fibra 6tica e cabo coaxial — ou Asymmetrical Digital Subs-
criber Line (ADSL) — quando a rede é constituida de fios de cobre,
com menor capacidade de transmissao.

Até o momento, somente existem algumas experiéncias,
localizadas basicamente nos Estados Unidos e na Europa. Nao
obstante os resultados serem ainda inconclusivos, devem ser des-
tacadas algumas questdes:

« as estimativas do mercado potencial sdao ainda incipientes, ou
seja, nao esta claro se os altos investimentos em transmissao e
processamento encontraréo respaldo no lado da demanda. Em
outras palavras, ainda nao esté claro se os consumidores estarao
interessados em pagar pela interatividade;

Projecoes de
Mercado e

Novos Servicos

Interativos
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Cabo

* 0 sistema de cable modem - cujo desenvolvimento viabilizara
maiores velocidades na transmissao de dados, e especialmente
maior rapidez na transmissdo de informagoes via Internet — en-
contra-se ainda suijeito a limitagdes de processamento. Segundo
recente publicagéo especializada, aos alardes de alguns operado-
res de que o novo sistema permitird velocidades de transmissao
entre 50 e 1.000 vezes superiores as linhas telefonicas tradicio-
nais, contrapor-se-ao as baixas velocidades de processamento de
muitos servidores ligados a Internet; e

* a questao dos direitos autorais e outros problemas relativos a
seguranca das informagdes em transito ainda nao foram devida-
mente equacionados.

No Brasil, os sistemas a cabo que vém sendo instalados j&
permitiiam o transporte de dados em alta velocidade e especial-
mente 0 acesso a Internet. Em decorréncia, tem sido bastante
debatida a relativa indefinigao da legislagao. No caso do transporte
de dados, vinculados aos servigos de telecomunicagoes, aquele s6
poderia ser prestado pela Embratel e pelas concessionarias es-
taduais (as Teles). Nao obstante, em relagao a Intemet, a legislagao
brasileira deixa margem para dupla interpretagao, dependendo do
conceito que se use para defini-la: se a Intemet for considerada
servico de comunicagao de dados, vale a restricdo anteriormente
mencionada, se, pelo contrario, o acesso a Intemet for considerado
servico de valor adicionado, podera ser prestado prescindindo de
qualquer autorizagao governamental. Cabe ressaltar que as licengas
ora concedidas as operadoras a cabo nao incluem permissao para a

prestagao de quaisquer outros servicos que nao sejam os relaciona-
dos a programagao e distribuicao de programas de dudio e video.

As diversas modalidades de televisao por assinatura tém
caracteristicas muito diferentes entre si, tanto no que diz respeito ao
montante e & natureza do investimento necessario, como em relagao
aos custos operacionais. Assim, serd feita a seguir uma comparagao
entre os custos associados as varias tecnologias, sendo importante
observar que as informagdes disponiveis ndo sao absolutamente
precisas em virtude, principalmente, de algumas tecnologias serem
ainda muito recentes.

Os sistemas a cabo constituem-se fundamentalmente em
redes a cabos coaxiais e/ou a fibras Opticas, nas quais o sinal trafega
até a residéncia do assinante. Devido a auséncia de decodificagao,
nao ha necessidade de terminais (exceto do sintonizador, nos tele-
visores mais antigos). Quanto a equipamento, © mais expressivo € o
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transmissor (headend ou cabegal), que repete o sinal recebido (em
geral via satélite), cujo custo fica em torno de US$ 650 mil.

A quase totalidade do investimento, portanto, esta vincula-
da a rede, que abrange 0s cabos propriamente ditos e equipamentos
acessorios, como, por exemplo, amplificadores. O custo de implan-
tacao da rede a cabo, por outro lado, varia consideravelmente
conforme o tipo seja aéreo ou enterrado, podendo-se admitir como
patamar minimo de seu custo unitario US$ 17 mil por quilémetro de
cabo e, como valor médio, US$ 30 mil.

A composigao dos investimentos nos sistemas de televisao
via satélite é quase oposta a dos sistemas a cabo. Efetivamente, a
maior parte do investimento naqueles sistemas deve-se ao proprio
satélite, que chega normalmente a cerca de US$ 250 milhGes,
incluindo a fabricagao, o langamento e o seguro. Este Ultimo item
alcanga valor muito elevado — da ordem de 30% do total — e se
reveste de importancia crucial, uma vez que ndo sao raras as
explosoes dos foguetes langadores. O alto valor do investimento no
satélite segurado pela vida Util de apenas 10 anos explica a freqién-
cia de parcerias entre as empresas operadoras de servigos de
televisao (ver Tabela 3).

Alem do satelite, o sistema exige ainda uma estagao ter-
rena—com investimento em torno de US$ 30 milhdes — e um conjunto
de antena e decodificador na residéncia do assinante, com custo na
ordem de US$ 450 a 500. Como a tecnologia utilizada é de radiodi-
fusao, nao existe infra-estrutura de transmissao.

As tecnologias baseadas em microondas ocupam posigao
intermediaria entre a via satélite e a por cabo, utilizando emissores
de certo porte e conjunto antena-decodificador na residéncia do
assinante, além de necessitarem de antenas reforgadoras de sinal.
No caso de MMDS, o custo do emissor esta na faixa de US$2 a 3
milhdes, e o do conjunto antena-decodificador é de cerca de US$
400.

Cabe ressaltar que os montantes de investimento mencio-
nados devem ser relacionados as areas de cobertura dos diferentes
sistemas. Enquanto a area coberta por um satélite geoestacionario
pode ser, inclusive, superior a do Brasil, a do MMDS tem raio de, no
maximo, 50 quildmetros.

A Tabela 3 consolida as informagdes relativas aos montan-
tes de investimento na televisao por assinatura.

Satélite

Microondas
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Tabela 3
Montantes de Investimento na Televisdo por Assinatura
(Em USS$)
MMDS CABO  DTHEM BANDA
Ku
Investimento Fixo Total
» Satélite (Equipamento, Langamento e Seguro) n.a. na. 250.000.000
» Estacao Terrena (Uplink Center) n.a. na.  20.000.000
» Transmissor + Antena (MMDS) até 50 quildémetros 2.000.000 a n.a. n.a.
de raio 5.000.000
» Custo por quildmetro de cabo (rede externa aérea) n.a. 17.000 n.a.
*» Headend (cabegal) n.a. 670.000 n.a.
Custo do Equipamento no Assinante 400 n.a. 500
Taxa de Adesao 200 140 900
Mensalidade 40 40 45
Canais Disponiveis® 16 36 144

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de informagdes das empresas.

n.a.: ndo se aplica.

40s canais disponiveis em MMDS podem chegar a 31, mediante autorizagéo do Minicom. A disponibilidade de canais
nas transmissaes via satélite fica limitada pelo nimero detransponders e pela compressao digital, hoje em seis canais
por cada transponder, Os sistemas de cabo implantados no Brasil poderiam vir a disponibilizar cerca de 100 canais,

incluindo os abertos.

52

A competitividade das varias tecnologias de televisao por
assinatura foi basicamente determinada, até o presente, pelos pre-
¢os oferecidos, e, portanto, pelos custos de investimentos e opera-
cionais de cada sistema. Tais custos, por sua vez, estao vinculados
a natureza dos mercados que se deseja atingir. Assim, os sistemas
de microondas (MMDS, por exemplo) sdo indicados para nichos; o

cabo, para regides urbanizadas populosas; e o satélite, para regiées
de menor densidade.

Os avancgos nas tecnologias de compresséo digital aproxi-
maram o numero de canais disponiveis por satélite (DTH) daquele
dos sistemas a cabo, sendo que esta variavel deixou de ser determi-
nante na escolha do sistema pelo usuario. O maior custo inicial para
o usudrio dos sistemas DTH, contudo, representa ainda uma des-
vantagem frente aos sistemas a cabo. Da mesma forma, o grande
numero de canais disponiveis tera impactos sobre sistemas de uso
regional, como, por exemplo, o MMDS, uma vez que alguns canais
do satélite poderéo ser utilizados para programacéo local.

E importante observar que a possibilidade de oferecer ao
publico outros servigos além da televisao convencional — como
acesso a Intemet, interatividade e pay-per-view, ja mencionados
anteriormente — podera alterar a natureza da competi¢éo entre os
varios sistemas, prevendo-se, pelo menos inicialmente, vantagens
para os sistemas a cabo, notadamente quanto a interatividade. Vale
ressaltar, mais uma vez, a importancia do pioneirismo na instalagao
como um dos fatores de lideranga no mercado, principalmente na
disputa entre os sistemas a cabo e via satélite — DTH.
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A legislagao referente ao servigo de televisao a cabo &
tratada nos seguintes documentos: Lei 8.977 (6 de janeiro de 1995)
- que dispde sobre 0 servigo de televisao a cabo; Decreto 1.718 (28
de novembro de 1995) — que o regulamenta; e normas complemen-
tares associadas. Aplicam-se também as Leis 8.666 (1993), 8.987
(1995) e 9.074 (1995), que tratam das licitagdes e concessao ou
permissao de servigos publicos, assim como o Decreto 1.719 (28 de
novembro de 1995), que aprova o regulamento de outorga de
concessao ou permissao para a exploragao de servigos de teleco-
municagdes em base comercial e estaré associado a nova lei minima

de telecomunicagdes que determina que os servigos de telefonia
movel celular e os servigos de transporte de comunicagao via satélite
sejam outorgados mediante concessao.

No que diz respeito a legislagdo da televisao a cabo, é
relevante destacar os seguintes aspectos. Primeiramente, a questao
da flexibilidade da lei, que apresenta cerca de 20 remissdes ao seu
regulamento (Decreto 1.718, de 1995), sendo que este pode ser
alterado por ato executivo.

Deve-se notar ainda a énfase dada pela legislagao aos
principios de rede publica e rede unica. O primeiro garante o livre
acesso de qualquer interessado — mediante contratagao prévia — as
redes de transporte e de distribuicao de sinais de TV, de propriedade
da concessionaria de telecomunicagées (Tele) ou da operadora de
televisdo a cabo. Desse modo, procura-se coordenar tanto a pres-
tacao integrada dos diversos servigos de telecomunicagtes numa
mesma infra-estrutura, como a coexisténcia das redes estatais e
privadas. Por exemplo, a Tele podera vir a contratar a infra-estrutura
da operadora de cabo para oferecer servigos de valor adicionado,
assim como a operadora de cabo podera transmitir seus sinais de
video através da infra-estrutura de propriedade da Tele.

Ademais, a conectividade entre os diversos meios e a
racionalizagao dos investimentos na infra-estrutura sao abordadas
pela legislagao na definigao da rede Unica.

A lei é bastante ampla e procura nao restringir decisoes de
investimentos. Assim é que os conceitos de Rede de Transporte de
Telecomunicagdes — de propriedade exclusiva da Tele — e Rede
Local de Distribuigao de Sinais de TV — que pode ser de propriedade
da operadora de cabo ou contratada a Tele — apresentam grande
flexibilidade, ficando a cargo da operadora de cabo definir os limites
da sua rede local e, por conseguinte, seus investimentos em infra-
estrutura.

As Teles encontram-se impedidas de prestar diretamente
o servigo de televisdo a cabo, exceto em regides que nao atraiam a
iniciativa privada. Nao obstante, estdao previstas parcerias para a
construgao e utilizagédo partilhada das redes entre a operadora de
cabo — detentora da concessao para o servigo de televisao a cabo —

Sintese da
Legislacao
Brasileira
Referente a
Prestacao do
Servico de
Televisao por
Assinatura,

Abrangendo
Televisao a

Cabo, MMDS
e DTH

Televisao a Cabo

5“A Rede de Transporte de
Telecomunicagdes constitui
o melo fisico destinado ao
Iransporte de sinais de TV e
outros sinais de telecomuni-
cagées, utilizado para interfi-
gar o cabegal de uma opera-
dora do servigo de televisao
a cabo a uma ou varias Re-
des Locais de Distribuigdo
de sinais de TV e ao Sistema
Nacional de Telecomunica-
goes", Jd as Redes Locais de
Distribuicao de sinais de TV
constituem ‘o meio fisico
destinado a distribuicdo de
sinais de TV e, eventualmen-
te, de outros servigos de te-
lecomunicagoes, que interli-
gam os assinantes deste
servico @ Rede de Trans-
porte de Telecomunicagoes
ou diretamente a um cabe-
¢al, quando este estiver no
ambito geogréfico desta
rede” (Lei 8.977, de 1995,
art. 5, p. Xlll e Xiv).
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84s licengas DISTV foram
regulamentadas pela Porta-
ria 250, de 1989, do Mini-
com, visando coordenar a
crescente demanda por ser-
vigos de recepgao de sinais
de TV mediante antenas co-
munitérias e sua distribuigao
por meios fisicos. O Minicom
procurava, portanto, regular
a situagdo de vdrias entida-
des, inclusive pessoas fisi-
cas, que ja operavam a dis-
tribuicao de sinais de TV em
vdrias regioes do pais. Com
base nessa portaria, foram
emilidas 101 licengas DISTV
a entidades que atenderam
algumas exigéncias, entre
as quais, a apresentagao de
uma via do seu Contrato So-

cial ou Estatuto e projeto do
sisterna assinado por profis-
sional habilitado, indicando
drea Inicial de prestagao do
servigo e dreas futuras de
expansdo deste. Pos-
teriormente, muitas dessas
autorizagoes mudaram de
proprietdrios, tendo sido ad-
quiridas por outros grupos,
tais como, a Multicanal. A
Portaria 36 de 1991 suspen-
deu as emissoes de licengas
DISTV a partir de margo de
1991, até que viesse a ser
regulamentado o servigo de
televisao a cabo.

7A Norma Complementar
estabelece o limite de
concessées que uma mes-
ma entidade ou afiliada po-
dera deter: no maximo, sete
concessoes em dreas de
prestagao do servico com
populagdo superior a 1 mi-
thao de habitantes; e, no ma-
ximo, 21 concessoes em
dreas com populagdo entre
300 mil e 1 milhao de habi-
lantes.
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e a Tele local. Até 0 momento, os tinicos casos de parceria entre a
operadora de cabo e a Tele, ocorreram em Belo Horizonte e no
Parana.

O servigo de televisao a cabo é outorgado através de
processo licitatério, sendo que o langamento dos editais ocorrera por
iniciativa do poder executivo ou por solicitagdo dos interessados.
Dentro do prazo previsto em lei, todas as antigas operadoras de
DISTV entraram com pedido de transformag&o das suas autorizagd-
es prévias — nao mais vigentes — nas novas concessoes e estao
aguardando a sua formalizagao, a qual depende do seu efetivo
enquadramento nas novas disposi¢des previstas em lei.

A concessao nao ¢ exclusiva, ou seja, pode haver mais de
um operador por regiao.’ A area de prestagao do servigo e o niimero
de concessdes correspondentes sao definidos no edital a partir de
consideragdes sobre a densidade demogréfica e o potencial econd-
mico da regiao, atentando ainda para a possibilidade de cobertura
do maior numero possivel de domicilios.

Em contraste com as antigas permissdes de DISTV, que
somente autorizavam a distribuicdo de sinais de TV, as novas
concessoes permitem ainda a operadora a geragao de programagao
e publicidade. Nao obstante, algumas limitagdes sao impostas, tais
como:

* alguns canais s&o de veiculagao obrigatoria e gratuita, como, por

exemplo, os canais abertos e nao-codificados das emissoras
geradoras locais de radiodifusao de sons e imagens (em VHF ou
UHF); e

» 30% dos canais tecnicamente disponiveis deverao ser reservados
para programagao de pessoas juridicas nao afiliadas ou nao-coli-
gadas a operadora de televisao a cabo, sendo que 0s pregos e as
condi¢des de remuneragao desta operadora deverao ser compa-
tiveis com as praticas usuais de mercado e com os custos de
operacao.

Os lnicos pregos com regulagao prevista em lei séo os da
assinatura basica. O valor da assinatura basica € avaliado no proces-
so licitatério — quando o menor valor recebe pontuagao maxima
nesse quesito —, e é registrado nos contratos de concessao (Decreto
1.719, de 1995), juntamente com os critérios e procedimentos para
o reajuste e a revisao das tarifas.

O processo licitatério é dividido em trés etapas: divulgagao,
habilitagao e julgamento. Estao habilitadas as empresas que, entre
outras exigéncias, comprovarem ser de controle nacional, ou seja,
tiverem pelo menos 51% do capital social com direito a voto perten-
centes a brasileiros ou sociedade sediada no pais, cujo controle
também seja de brasileiros.
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O julgamento consiste na analise e pontuagao de certos
quesitos, entre os quais, destacam-se a capacidade do sistema
proposto, o cronograma de implantagao do sistema e de implemen-
tagcao da programagao, o valor a ser cobrado pela assinatura basica,
a participagao no quadro societério da entidade de pessoas residen-
tes em localidades compreendidas pela area de prestagao do servi-
co. Todas as empresas qualificadas participam da selegao final que
¢ diferenciada de acordo com o nimero de habitantes da regiao a
serfranqueada. Acima de 700 mil habitantes, a escolha recaira sobre
a entidade que se propuser a pagar o maior valor pela concessao,
respeitando o limite minimo fixado no edital.

As concessOes sao outorgadas pelo prazo de 15 anos,
podendo ser renovadas automaticamente por periodos sucessivos e

iguais, desde que nao haja exigéncia. A transferéncia da concessao
somente pode ser requerida ap6s o inicio da operagao do servigo.
Estao previstas as formas direta — transferéncia da exploragao do
servico — e indireta— por mudangas do controle acionario, sendo que
ambas dependem de prévia aprovagao do Minicom.

Futuramente esta previsto que a abrangéncia dos servigos
prestados pelas concessionarias de televisao a cabo fique delimitada
na area de programagao e distribuigdo de programas, incorporando
0s servigos de pay-per-view e outros similares. Esta prevista tambem
a autorizagdo para que as empresas detentoras dessas concessoes
fornecam acesso a bancos de dados.

A Portaria 43, de 1994, do Minicom, trata da regulamenta-
¢ao do setor; todavia, ndo serao abertos novos editais até que a
Norma 002, de 1994, entre em vigor.

Em linhas gerais, a portaria vigente versa sobre os seguin-
tes pontos:

* delimitagao da faixa de frequéncia de operagao do servigo entre
2.500 e 2.686 MHz;

« destaque a sua nao-exclusividade;

e a permissdo € outorgada por 10 anos através do exame de
propostas, onde sao avaliados varios requisitos;

+ acapacidade do sistema ja é definida no edital, sendo em principio
de até 16 canais, mas podendo atingir 31 em casos especiais;

* limitagao para o nimero de permissées que cada entidade ou
afiliada podera deter; e

« a portaria estipula ainda o percentual que a permissionaria esta
obrigada a recolher & conta do Fundo de Fiscalizagao das Tele-

MMDS
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DTH-Banda C
e Banda Ku

Nova Lei de
Telecomuni-
cacoes

8Servigo Limitado consiste
no servigo de telecomunica-
¢0es destinado ao uso pro-
prio do executante, podendo
ser prestado por terceiros.
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comunicagdes (Fistel), que incide sobre o investimento total em
equipamentos.

O servigo de transmissao via satélite de sinais de TV direto
para a casa do assinante ainda nao tem regulamentagao especifica.

A Portaria 230, de 1991, do Minicom, que autorizava a
permissao automatica para a distribuicao de programas de sons e de
imagens e de qualquer servigo de carater unidirecional via satélite,
foi revogada pela Portaria 281, de 1995, Esta Ultima afirma que a
exploracao de servigo de telecomunicages via satélite depende de
prévia concessao, permissao ou autorizagao do Minicom, com exce-
cao feita as entidades que ja estivessem em operagéo na data de
divulgacao da portaria ou, ainda, que pudessem apresentar cépia
do Acordo ou Contrato celebrado com o provedor do segmento
espacial.

Assim, com base nas excepcionalidades mencionadas no
art. 3° da Portaria 281, de 1995, ora em vigor, foram emitidas em 23
de abril de 1996 as Portarias 87 e 88, que autorizama TVA e a Globo
a explorarem o servigo de televisao por assinatura via satélite em
ambito nacional. Em outras palavras, a transmissao de sinais de TV
via satélite em banda Ku - servigo prestado até entdo somente em
banda C - fica autorizada apenas para as duas empresas mencio-
nadas, sendo que as demais empresas que desejarem atuar nesse

segmento deverao participar de processos licitatorios futuros, uma
vez que estarao sujeitas a nova regulamentagao.

Também em termos excepcionais, foi aprovada a Portaria
86, em 23 de abril de 1996, que autoriza a empresa Galaxy do Brasil
S.A. —sediada no pais e controlada pelo Grupo Abril —a comercializar
a capacidade do satélite Galaxy da Hugues Communications para
provimento de meios de telecomunicagdes para transmissao de
sinais de televisao, e transmissao e recepg¢ao de informagoes na
forma de dados — somente quando associadas aos sinais de televi-
s@o — em ambitos nacional e internacional.

O projeto de lei minima do relator deputado Aroide de
Oliveira (n® 1.287, de 1995) sancionado recentemente pelo Senado
abrange: Telefonia Mével Celular, Servigo Limitado,® Servigo de
Transporte de Sinais de Telecomunicagdes por Satélite e Servigos
de Valor Adicionado.

Em relagéo a exploragao dos servigos, podem-se destacar
0s seguintes aspectos:
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* 0s servigos de telefonia celular e de transporte de sinais via satélite
somente serdo explorados mediante concessao, sendo que no
caso da telefonia celular, a concessao sera outorgada por meio
de licitagao; e

* a0 contrario, os servigos limitado e de valor adicionado prescin-
dirdo de concessao, sendo que os servigos de valor adicionado
prescindirdo inclusive da outorga de permiss@o necessaria no
primeiro caso.

A lei minima trata em termos amplos do Servigo de Trans-
porte de Sinais de Telecomunicagdes por Satélite (TSAT), definido
como o “servico de telecomunicagdes que, mediante o uso de

satélites, realiza a recepgao e transmissao de sinais de telecomuni-
cacgoes, utilizando radiofreqléncias predeterminadas”. A lei determi-
na que esse servigo seja explorado mediante concessao e somente
prestado a entidades que detenham outorga para exploragdao de
servico de telecomunicagoes. Esta previsto ainda que o inicio da
prestagao do TSAT sé ocorrera apés 31 de dezembro de 1997,
exceto para as aplicagbes em que sejam exigidas caracteristicas
técnicas nao-disponiveis em satélites que ocupem posic¢oes orbitais
notificadas pelo Brasil.

Em relagdo a composigao do capital das concessionarias,
foram aprovados os seguintes itens:

» durante o periodo de trés anos a partir da publicagao da lei, pelo
menos 51% do capital votante das concessionarias deverao per-
tencer, direta ou indiretamente, a brasileiros;

» a adogéo do principio da reciprocidade na composigao do capital
das empresas concessionarias dos servigos anteriormente men-
cionados; e

* proibicao do controle da gestao de concessionaria por empresa
estatal estrangeira.

Destaca-se ainda a exigéncia para que as entidades pre-
sentemente concessionarias do Servico Movel Celular, ou seja, as
concessionarias estaduais, constituam empresas independentes
que as substituirdao na prestagao desse servigo. Essa medida tem
como principal objetivo garantir maior transparéncia nas condicées
de acesso e interconexao dos sistemas de Servigo Celular & Rede
Nacional de Telecomunicagdes.

A lei minima trata também da destinagao dos recursos
provenientes da cobrancga pelo direito de outorgas que deverao ser
destinados ao Minicom, pelo exercicio provisério da competéncia de
orgao regulador, até que uma outra lei crie a Comissao Nacional de
Comunicagdes (CNC), que sera o érgao regulador definitivo do setor.
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Apoio do
BNDES

Conclusdes

0 BNDES vem estudando formas de apoio ao setor,
sendo que a Multicanal j& apresentou carta consulta formal ao Banco,

e a TVA e a Net Sao Paulo ja manifestaram interesse em apresentar
consulta prévia.

A andlise de projetos devera considerar certas caracteris-
ticas inerentes ao setor e a forma de atuagéo das empresas opera-
doras. Assim, no que diz respeito aos segmentos de televisao a cabo
e DTH, destacam-se:

+ a dificuldade de disponibilizar garantias reais; por exemplo, no
setor de televisdo a cabo, os ativos fixos constituem a infra-es-
trutura de cabos, com reduzida liquidez; e

* 0 elevado grau de alavancagem, em fungéo dos elevados inves-
timentos iniciais.

No que diz respeito as garantias, vale mencionar a alterna-
tiva da garantia por recebiveis. Nesse caso, haveria a securitiza-
¢ao/caucao das receitas da empresa mutudria, que poderia ser feita
pelo banco depositario, autorizado a reter os recebiveis futuros em
caso de inadimpléncia.

A televis@o por assinatura se constitui em atividade muito
recente, datando de meados da década de 70, em sua concepgao

atual. Note-se ainda que as tecnologias mais modernas, como a
transmissao digital pela banda Ku, s¢ atingiram o estagio de aplica-
¢ao comercial nofinal de 1994. Isto faz com que qualguer prognostico
a respeito do desenho futuro do setor esteja sujeito a consideravel
incerteza, principalmente em mercados nos quais ainda esta em
etapa inicial, como é o caso do Brasil. No entanto, com base na
experiéncia de outros paises, bem como nas caracteristicas da
economia brasileira, é possivel afirmar que o potencial de crescimen-
to da televisdo por assinatura no Brasil & extremamente elevado,
podendo atingir taxas da ordem de 30% a.a. até 2003. Neste hori-
zonte, as principais operadoras e o proprio Minicom trabalham com
a perspectiva de ser atingido um universo de assinantes em torno de
10 milhdes.

No que se refere a divisao do mercado entre as varias
tecnologias, pode-se dizer que os sistemas a cabo deverao ser
predominantes nos grandes centros, enquanto nas cidades médias
a lideranca poderé ficar com os sistemas DTH, restando ao MMDS
apenas nichos de mercado, basicamente regionais.

Dados o porte dos negdcios envolvidos — receitas anuais
da ordem de US$ 10 bilhdes, de ddlares, a médio prazo — e a
abrangéncia dos servigos oferecidos, o BNDES certamente devera
dispor de mecanismos para apoio ao setor. E importante assinalar,
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todavia, que algumas das caracteristicas intrinsecas ao setor deve-
rao exigir atengdo especial. Em primeiro lugar, as empresas de
televisdo por assinatura operam com alto nivel de alavancagem
financeira, em virtude do elevado investimento inicial, o que pode
implicar aumento do risco de alguns empreendimentos. Além disso,
¢ fundamental o acompanhamento da regulamentagao das ativida-
des envolvidas, uma vez que a existéncia, ou nao, de restrigdes a
operagdo de alguns servicos pode influenciar sensivelmente os
resultados de cada empreendimento.
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