REVISTA DO BNDES RIO DE JANEIRO, V. 6, N. 11, P. 48-78, JUN. 1999

P SR

0 Brasil no Contexio g
[ntegracio Hemistéricy:
meUvm

ANDRE AVERBUG*

RESUMO O artigo visa indicar os
avangos obtidos nas negociagoes da
Area de Livre Comércio das Américas
(Alca) e analisar suas supostas
oportunidades e desvantagens para o
Brasil e o resto do continente segundo
estudos empiricos e quantitativos
desenvolvidos por especialistas. O
trabalho conclui que a Alca, se for
conduzida isoladamente e de forma
assimétrica e precipitada,
representaria mais desvantagens do
que oportunidades para o pais.
Sugere-se entido que a melhor politica
seria a negociagio de uma drea de
livre comércio (ALC) entre o
Mercosul e a Unido Européia (UE)
paralelamente & Alca, fato que
aumentaria o poder de barganha do
Mercosul e representaria grandes

oportunidades comerciais para o bloco.

ABSTRACT  The article presents
the progress verified in the
negotiations of the Free Trade Area of
the Americas (FTAA), and analyzes its
hypothetical opportumnities and
disadvamages for Brazil and the rest
of the Continent according to
quantitative and empirical studies
conducted by experts. The paper
concludes that the FTAA would
represent more disadvantages than
opportunities to Brazil if it is
conducted unilaterally and in an
asvmmetric and precipitated way. It
suggests that the best alternative
would be to negotiate a free trade
area berween Mercosur and the
European Union parallel to the

FTAA, increasing Mercosur’s
bargaining power and creating great
commercial opportunities to the latter.
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1. Introducao

/\ segunda metade do século 20 foi palco de mudancas radicais na
L\ dindmica da economia internacional. A formagio do Gatt, a Rodada
do Uruguai, a desregulamentagio das contas de capitais, as liberalizagdes
comerciais unilaterais e multilaterias, entre outros fatos, aumentaram a
interdependéncia entre os paises. Fortaleceu-se, portanto, a tendéncia a
integracdo das economias no modelo de livre mercado. O processo vem
sendo sustentado, principalmente, pelos significativos avancos tecnolégicos
nas dreas de computagio, telecomunicagdes e transportes, que mudaram a
dindmica do comércio internacional (aumentando o efeito escala e diminuin-
do os custos de produgdo, transporte e transagdo) e do fluxo de capitais
(aumentando a velocidade e a eficiéncia das transagdes financeiras). Esses
fatores vém contribuindo para que as economias se integrem através do
comércio e das grandes empresas e bancos multinacionais.

Em meio a tendéncia de globalizagio estd a consolidaciio de zonas de livre
comércio, unides aduaneiras e mercados comuns.! O grupo mais avangado
nas trés questdes mencionadas € a Unido Européia (UE), onde 15 paises se
encontram integrados. Nas Américas, os dois principais blocos sio o Nafta,
zona de livre comércio entre Estados Unidos, México e Canada, e o Merco-
sul, unido aduaneira entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai (além dos
acordos do tipo 4+1 com Chile e Bolivia), que se encontra em fase de cons-
tituigdo de um mercado comum.

Um dos principais debates no continente americano € com relagio a forma-
¢io da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), incluindo os 34 paises
do hemisfério, menos Cuba. Reunides entre presidentes, ministros, vice-
ministros e representantes do setor privado desses paises vém acontecendo
periodicamente, com a finalidade de articular a melhor forma de se chegar
a integraciio continental. Entretanto, o tema tem gerado muita polémica e
discdrdias, sobretudo entre os Estados Unidos e o Brasil, representantes de
maior relevo do norte e do sul do continente. Este artigo visa indicar os
avangos obtidos nas negociagdes da Alca e analisar suas supostas oportuni-
dades e desvantagens para o Brasil e o continente em geral. Na proxima
secdo ¢ feita a exposi¢do dos principais pontos acertados desde a Capula de
Miami de 1994 até a Cpula de Santiago de 1998, passando pelas reunides
ministeriais. A se¢@o seguinte expde as opinides de especialistas brasileiros

1 Para uma defini¢do de zonas de livre coméreio, unides aduaneiras e mercados comuny, ver Averbug
(1998).
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no assunto, com énfase nas vantagens e desvantagens dessa integragio para
o Brasil, e a opinido de especialistas estrangeiros sobre seus efeitos no resto
do continente. Finalmente, apresenta-se uma sintese das perspectivas da
Alca, juntamente com as conclusoes provenientes dos pontos aqui levanta-
dos.

2. Formulacao da Alca

A idéia de integrar comercialmente o continente americano, derrubando
suas barreiras tarifirias e ndo-tarifirias, comegou a ser discutida com mais
énfase a partir do final da década de 80. Entretanto, apenas em dezembro de
1994 os presidentes dos 34 paises envolvidos se encontraram com a finali-
dade de elaborar metas e estipular prazos para a concretizagio do projeto.
Até hoje, foram realizadas seis grandes reunides entre representantes desses
paises, duas presidenciais e quatro ministeriais (além das vice-ministeriais),
sendo alguns desses encontros acompanhados de foéruns direcionados para
o setor privado (Féruns Empresariais). As principais cldusulas acertadas nos
encontros governamentais € os progressos obtidos serdo resumidos nesta
se¢do.

Na Cipula Presidencial de Miami (dezembro de 1994), primeiro grande
passo dado na dire¢do da Alca, os 34 presidentes concordaram em aumentar
a cooperacdo e a integragdo hemisférica, incluindo a formagio de uma drea
de livre comércio continental até 2003, e se comprometeram em aumentar
a abertura de seus mercados, esfor¢ando-se em estipular acordos equilibra-
dos e compreensivos nas dreas de barreiras tarifirias e ndo-tarifirias, agri-
cultura, subsidios, investimentos, direitos de propriedades intelectuais,
procuragdes governamentais, servigos, barreiras técnicas ao comércio, sal-
vaguardas, regras de origem, leis antidumping, procedimentos sanitirios e
fitossanitdrios, resolu¢io de disputas e politicas de competi¢io [BID
(1997)]. No Plano de Acaodelineado nesse férum, foi decidido que o Comité
Especial de Comércio (CEC) da OEA realizaria a sistematizagio e a andlise
comparativa de todos os acordos vigentes no hemisfério. Ja na primeira
ctpula presidencial, ficou claro que as ambig¢des da Alca, liderada pelos
Estados Unidos, limitavam-se a consolidagio de uma zona de livre comércio
continental, nunca a formagio de um mercado comum como na Europa, por
exemplo. A constitui¢io de um mercado comum implicaria a circulagdo
indiscriminada de mio-de-obra e servigos, além de produtos, e essa seria
uma questao muito complicada em se tratando de paises tio desiguais
econdmica, politica ¢ culturalmente.

Ainda em Miami, conforme previsto no Plano de Acio, foi decidido que os
ministros de comércio de cada pais se reuniriam num prazo de seis meses
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para avaliar os progressos obtidos desde o primeiro encontro presidencial.
Portanto, em 30 de junho de 1995 aconteceu em Denver, nos Estados
Unidos, a I Reunido Ministerial de Comércio (Cipula de Denver), onde se
enfatizou que as negociagdes da Alca deveriam ser concluidas até 2005, e
para tal se formariam grupos de trabalho em sete dreas consideradas es-
senciais ao processo de integragio: a) acesso a mercados; b) direitos
aduaneiros e regras de origem; ¢) investimentos; ) normas e barreiras
técnicas ao coméreio; ¢) medidas sanitdrias e fitossanitdrias; f) subsidios; e
g) economias menores. Cada grupo tornou-se responsavel por termos de
referéncia especificos, com o compromisso de compilar informagdes, iden-

tificar problemas e fazer recomendagdes de como proceder nas suas res-
pectivas dreas.

A cidade de Cartagena, na Coldmbia, sediou a Il Reunido Ministerial de
Comércio (Cipula de Cartagena) em 20 e 21 de margo de 1996, e sua
principal contribuic¢do foi a elaboragio de quatro novos grupos de trabalho:
a) direitos de propriedade intelectual; b) servigos; ¢) aquisi¢des governa-
mentais; e ) politicas sobre competi¢do. Um décimo segundo grupo (solu-
¢do de controvérsias), criado na I1I Reunido Ministerial em Belo Horizonte
em maio de 1997, serd detalhado mais adiante. Os 12 grupos vigentes
funcionavam da mesma forma, sendo-lhes definidos termos de referéncia
nas suas respectivas dreas, e tinham como objetivo reunir informagoes, gerar
bancos de dados e produzir andlises e sugestdes, sempre que necessdrio, para
o desenvolvimento das negociagdes. Os grupos de trabalho receberiam
assisténcia técnica de um Comité Tripartite formado pela Organizagio dos
Estados Americanos (OEA), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Comissido Econdmica das Nagoes Unidas para a América Latina
e o Caribe (Cepal). Na Cipula de Cartagena também se intensificou o debate
sobre quando e como se iniciariam as negociagdes da Alca. Chegou-se a
conclusao de que havia ainda a necessidade de um sélido trabalho prepara-
tério para que se atingissem resultados concretos até o final do século, e
comegou-se a questionar a tangibilidade do prazo de conclusio das nego-
ciagdes estipulado em Miami.

Na III Reunidio Ministerial em Belo Horizonte (Ciipula de Belo Horizonte),
em maio do mesmo ano, as diversas propostas de integragio foram exami-
nadas, e apds extensivas discussdes chegou-se a alguns denominadores
comuns quanto ao fato de como se daria a formagio da Alca. Foi entdo
confirmado o prazo até 2005 para a conclusido das negociagdes e 0 com-
promisso de se avangar concretamente nessa diregio até o fim do milénio.
O Mercosul propds que as negociagdes deveriam passar por trés fases: a)
medidas de facilitagdo de negécios; b) temas que ndo implicassem acesso a
mercado; e ¢) negociagdes substantivas. A proposta canadense e norte-ame-
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ricana, no entanto, sugeria que as negociagdes deveriam acontecer de uma
s vez, ignorando-se as etapas mencionadas. Como nado se chegou a um
consenso nessa questio primordial, na Declaragio da III Reunido Minis-
terial decidiu-se que as negociagdes da Alca se iniciariam na II Cipula
Presidencial em Santiago do Chile. Outros pontos relevantes acordados em
Belo Horizonte foram [BID (1997)]:

e 0 consenso € principio fundamental na tomada de decisdo no processo da
Alca;

® 0 resultado das negociagdes da Alca constituird um empreendimento
unico (single undertaking),

® a Alca sera compativel com os acordos da OMC;

® 0s paises poderdo negociar ou aderir a Alca individualmente ou como
membros de um grupo de integragio sub-regional;

® atengao especial deve ser dada as economias menores;

® uma secretaria administrativa de cardter temporirio deveria ser estabe-
lecida para prestar apoio as negociagdes; e

¢ o Comité Tripartite prepararia o estudo de viabilidade das alternativas para
o estabelecimento da secretaria administrativa tempordria mencionada.

A IV Reunido Ministerial aconteceu em Sdo José, Costa Rica, em margo de
1998, onde se confirmou que as negociagdes da Alca se dariam na II Cipula
Presidencial em Santiago, em abril. Entretanto, o principal ponto da Decla-
racdo de Sdo José foi a formagdo de nove grupos de negociagio, cada um
deles responsivel pelas negociagdes na sua drea especifica e seguindo um
programa de trabalho estipulado pelo Comité de Negociagio Comercial
(CNC), formado pelos vice-ministros. Os 12 temas dos antigos grupos de
trabalho foram fundidos nos grupos de negociagio ou eliminados, e novas
dreas, como agricultura, por exemplo, foram instituidas. A cada grupo
designou-se um pais presidente ¢ um vice, levando-se em conta a neces-
sidade de manter um equilibrio geogrifico entre as nacdes (ver Tabela 1).
Segundo a Declaragio de Sdo José, “o trabalho dos diferentes grupos
poderiam estar inter-relacionados, como no caso de agricultura e acesso a
mercados, servicos e investimentos, politica de concorréncia e subsidios,
antidumping e direitos compensatdrios, entre outros™. O CNC identificard
os vinculos e definird os procedimentos apropriados para assegurar uma
efetiva e oportuna coordenagao.

S S
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TABELA 1

GRUPO DE NEGOCIAGAO PRESIDENCIA VICE-PRESIDENCIA
Acesso a Mercados Colémbia Bolivia
Investimentos Costa Rica Republica Dominicana
Servigos Nicaragua Barbados
Compras do Setor Publico Estados Unidos  Honduras

Solugao de Diferengas Chile Uruguai e Paraguai
Agricultura Argentina El Salvador
Direitos de Propriedade Intelectual Venezuela Equador
Subsidios, Antidumping e Direitos

Compensatdrios Brasil Chile

Politicas de Concorréncia Peru Trinidad e Tobago

Fonte: Declaragdo Ministerial de S30 José.

Outro importante acordo firmado em So José diz respeito a rotatividade da
presidéncia da Alca. O pais que exerce a presidéncia do bloco sediard as
futuras reunides ministeriais e presidird o CNC. A Tabela 2 exibe o crono-
grama acertado.

TABELA 2
01.05.98 01.11.99 01.05.01 01.11.02 ATE 31.12.04°
ATE ATE ATE
31.10.99 30.04.01 31.10.02
Presidéncia Canada Argentina Equador Co-Presidéncia entre

Brasil e Estados Unidos
Vice-Presidéncia Argentina  Equador _ Chile

Fonte: Declaragao Ministerial de S&o José.
2Brasil e Estados Unidos exercerdo a co-presidéncia alé a conclusdo das negociagoes.

Na II Cipula Presidencial das Américas, que aconteceu em Santiago do
Chile, em abril de 1998, o tema central dessa vez foi a educagdo, nio
ocorrendo mudangas nas politicas comerciais. Outros temas nio-comerciais
foram abordados, tais como: direitos humanos; liberdades de imprensa,
expressio e informagdo; pobreza; corrupgio; lavagem de dinheiro; ter-
rorismo; trifico de armas; narcotrifico; e meio ambiente. Um assunto em
destaque, aticado pelas recentes crises financeiras internacionais, foi o da
vulnerabilidade e volatilidade dos mercados de capital e a transparéncia dos
sistemas financeiros. Na Declaragio de Santiago 1é-se que “a volatilidade
dos mercados de capital confirma nossa decisio de fortalecer a supervisio
bancdria no hemisfério, bem como de estabelecer normas em matéria de
divulgagio e de revelagiio de informagio para bancos”. Confirmou-se
também a determinagiio dos 34 paises em concluir as negociagoes da Alca
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até 2005 (como veremos adiante, esse tema tem gerado cada vez mais
polémica, principalmente por parte dos brasileiros).

3. Vantagens e Desvantagens da Alca segundo
Especialistas

A complexidade inerente & questio da integragao comercial hemisférica
vem sendo motivode virias discussdes e debates nos dltimos anos. Diversos
trabalhos foram publicados. a0 mesmo tempo em que semindrios e confe-
réncias vém sendo promovidos com a finalidade de analisar os impactos
sobre o Brasil e o continente como um todo. Esta seciio exp&e a posigio de
alguns especialistas em coméreio exterior do pais, expressas em suas tltimas
publicagdes, seguida da andlise de estudiosos estrangeiros.”> As Tabelas 3 e
4 apresentam a participacio dos paises no fluxo comercial hemisférico. Os
nimeros mostram o grande peso do Nafta (principalmente Estados Unidos)
no comércio regional ¢ o aumento relativo nas importagoes hemisféricas do
Brasil.

Do Ponto de Vista Brasileiro

Ha um relativo consenso no Brasil em relagio a formagdo da Alca: a
consolidagao da drea de livre comércio hemisférica tende a trazer mais
desvantagens do que vantagens para o pais se for feita isoladamente e de
forma assimétrica e precipitada. Portanto, cabe-nos analisar essa possibili-
dade com muita cautela antes de comprometer-nos. Mas por que esse
ceticismo em relagio 4 Alca? Qual o papel dos Estados Unidos nas nego-
ciagdes? Por que oconflito de interesses entre Brasil e Estados Unidos? Qual
a diferenga estratégica entre o Brasil e os seus vizinhos menos desenvolvi-
dos? Quais seriam as efeitos da liberaliza¢iio sobre nossas exportagoes e
importagdes? Qual a importincia de um acordo paralelo entre o Mercosul e
a UE? Essas e outras questdes sio abordadas a seguir.

Em recente publicagio, Coutinho (1998) expressa sua apreensio em relagio
a Alca. Apds uma extensa andlise da evolugdo da integra¢do continental,
que inclui um modelo de concorréncia entre capitais, da caracterizagao dos
diversos blocos e agrupamentos regionais, das caracteristicas do comércio
nas Américas, do fluxo de investimentos diretos, dos sistemas de financia-
mento, infra-estrutura, agricultura, entre outros, conclui que a Alca “apre-

2 Natwralmente, especialistas igualmente qualificados podem néo estar sendo mencionados neste
trabalho. O critério de escolha baseou-se na disponibilidade day publicagdes ¢ na participagdo da
maioria dos aqui citados nos Semindrios “Alca: Risco e Opornmidades para o Brasil” {Sdo Paulo,
8 de maio de 1998) ¢ “Alva & Mercosul: A Economia Brasileiva ¢ os Processos de Integragdo
Sub-Regional e Hemisférica” (Brasilia, 5 ¢ 6 de outnbro de 1998).
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TABELA 3
Importagoes Intra-Alca — 1990/96
1990/91 1992/93 1994/95 1996

Valor % Valor % Valor % Valor %
Nafta
Canada 120.983 16,14 130901 14,91 157.615 14,22 170648 13,67
Estados Unidos 512675 68,38 578681 6589 730034 6587 B817.795 65,52
México 41.284 551 66.975 7.63 79.742 7,20 93.933 7,53
Mercosul
Argentina 6.176 0,82 15828 1,80 20.825 1,88 23.762 1,90
Brasil 22737 3,03 25404 2,89 44890 4,05 56.947 4,56
Paraguai 1.234 0,16 1.358 0,15 2.469 0,22 2797 0,22
Uruguai 1.490 020 2186 0,25 2.827 0,26 3.323 0,27
Pacto Andino
Bolivia 829 0,11  1.148 0,13 1.317 0,12 1.635 0,13
Colémbia 5.248 070 8174 0,93 12.868 1,16 13.674 1,10
Equador 2.130 028 2532 0,29 3.942 0,36 3.724 0,30
Peru 3.194 0,43 4.050 0,46 6.632 0,60 7.894 0,63
Venezuela 8325 1,11 11972 1,36 9530 0,86 9.488 0,76
Mercado Comum do
Caribe
Bahamas 1121 0,15 996 0,11 1.150 0,10 1.243 0,10
Barbados 697 0,09 548 0,06 687 0,06 763 0,06
Belize 234 0,03 278 0,03 258 0,02 256 0,02
Guiana 309 0,04 464 0,05 484 0,04 484 0,04
Guiana Francesa 758 0,10 644 0,07 730 0,07 1.137 0,09
Jamaica 1.675 0,22 1883 0,21 2.461 0,22 2.757 0,22
Sao Vicente e Grenadias 138 0,02 133 0,02 133 0,01 132 0,01
Trinidad e Tobado 1.394 019 1441 0,16 1.423 0,13 2.144 0,17
Mercado Comum
Centro-Americano
Costa Rica 1.934 0,26 2664 0,30 3139 0,28 3.433 0,28
El Salvador 1.335 0,18 1.806 0,21 2714 0,24 2671 0,21
Guatemala 1.750 0,23 2566 0,29 2949 0,27 3146 0,25
Honduras 945 0,13 1.084 0,12 1.138 0,10 1.694 0,14
Nicardgua 695 0,09 800 0,09 919 0,08 1.120 0,09
Chile 7.886 1,05 10.627 1,21 13.870 1,25 17.828 1,43
Haiti 366 0,05 317 0,04 453 0,04 665 0,05
Panama 1.617 022 2106 0,24 2458 0,22 2511 0,20
Outros 611 0,08 664 0,08 556 0,05 555 0,04
Total 749.770 100,00 878.230 100,00 1.108.212 100,00 1.248.159 100,00

Fontes: Carvalho e Parente (1998) e FMI, Direction of trade statistics.
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Exportagoes Intra-Alca — 1990/96
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1990/91 1992/93 1994/95 1996

Valor % Valor %o Valor % Valor %
Nafta
Canada 127.396 19,18 139.807 18,75 178.787 19,35 201.633 18,85
Estados Unidos 407 661 61,36 456469 61,22 548685 59,39 624528 58,38
México 34.900 525 49.041 6,58 67.017 7.25 95.991 8,97
Mercosul
Argentina 12.166 1,83 12677 1,70 1B.313 1,98 23.811 2,23
Brasil 31.517 474 37195 499 45032 4,87 47.762 4,46
Paraguai 848 0,13 691 0,09 868 0,09 919 0,09
Uruguai 1.649 025 1674 022 2010 0,22 2397 0,22
Pacto Andino
Bolivia 888 0,13 719 0,10 1.067 0,12 1.137 0,11
Coldmbia 6999 1,05 7.017 094 9.303 1,01 10.572 0,99
Equador 2783 0,42 2956 0,40 4064 0,44 4890 0,46
Peru 3.280 0,49 3500 0,47 5065 0.55 5897 0,55
Venezuela 16.326 2,486 14436 1,94 17.273 1,87 20.787 1,24
Mercado Comum do
Caribe
Bahamas 230 0,03 177 0,02 180 0,02 192 0,02
Barbados 207 0,03 185 0,02 210 0,02 235 0,02
Belize 104 0,02 118 0,02 135 0,01 154 0,01
Guiana 250 0,04 363 0,05 453 0,05 546 0,05
Guiana Francesa 75 0,01 97 0,01 154 0,02 101 0,01
Jamaica 1.094 0,16 1.086 0,15 1.303 0,14 1.360 0,13
S&o Vicente e Grenadias 75 0,01 68 0,01 a7 0,01 46 0,00
Trinidad e Tobado 1.852 028 1.741 023 2161 0,23 2.500 0,23
Mercado Comum
Centro-Americano
Costa Rica 1.523 0,23 1.918 0,26 2544 0,28 2.946 0,28
El Salvador 585 0,09 665 0,09 921 0,10 1.024 0,10
Guatemala 1.183 0,18 1.318 0,18 1839 0,20 2.031 0,19
Honduras 812 0,12 808 0,11 952 0,10 1.106 0,10
Nicardgua 302 0,05 245 0,03 439 0,05 635 0,06
Chile 8.658 1,30 9.603 1,29 13871 1,50 15.353 1,44
Haiti 164 0,02 77 0,01 96 0,01 90 0,01
Panama 349 0,05 528 0,07 604 0,07 625 0,06
Outros 501 0,08 476 0,06 476 0,05 476 0,04
Total 664.377 100,00 745.655 100,00 923.869 100,00 1.069.744 100,00

Fontes: Carvaltho e Parente (1998) e FMI, Direction of trade statistics.

R
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senta uma perspectiva de ganhos limitados e de riscos desproporcionalmente
elevados para a economia brasileira”. O autor lembra que nosso mercado
exportador ainda se encontra fragilizado devido ao seu modesto nivel de
desenvolvimento e internacionalizagio e, portanto, impossibilitado de in-
fluir nas politicas comerciais locais. Além disso, como os Estados Unidos
mantém negociagdes com outros grupos econdmicos paralelamente a Alca,
principalmente na Europa e na Asia, a partir do momento que fizessem
concessoes a esses outros eixos, os produtos brasileiros perderiam a margem
de preferéncia da Alca e, a0 mesmo tempo, sofreriam o impacto da maior
abertura do mercado doméstico. A probabilidade de essas concessoes ocor-
rerem seria grande: no caso dos paises europeus, porque eles negociam como
bloco e os interesses estratégicos nas dreas tecnoldgicas avangadas somam-
se aos interesses estabelecidos nas dreas tradicionais; e, no caso asidtico,
porque as politicas comerciais e de investimento protecionistas e discrimi-
natérias foram sempre muito bem articuladas com suas politicas industriais.
Nesse contexto, segundo o autor, mesmo com a aprovacio do fast track® no
Congresso norte-americano, a negociagio e as vantagens eventualmente
concedidas pelos Estados Unidos estariam sujeitas s concessdes que seriam
feitas posteriormente aos demais agrupamentos com que eles negociam,
atenuando a importincia da Alca no crescimento de nossas exportagoes.

Coutinho acredita que as “filiais de empresas estrangeiras permanecem uma
extensio do espaco econdmico de origem”, ou seja, “é com empresas do
pais de origem — sejam elas unidades da prépria multinacional ou unidades
coligadas em distintos graus de afiliagiio — que as filiais instaladas no Brasil
continuam a desenvolver o principal das suas trocas comerciais”. Portanto,
alerta que, se a integraciio continental acontecer de forma prematura e
exclusivista, dificilmente oferecerd oportunidades de desenvolvimento para
a economia brasileira. Ele propde que a opgiio mais construtiva e mais
vantajosa para o Brasil (e para o Mercosul) € a de perseguir simultaneamente
uma politica de integragio multilateral vis-a-vis o trés grandes blocos ou
agrupamentos — Alca, Unido Européia e Asia —e conclui que a Alca poderd
representar uma oportunidade comercial e de investimento relevante para o
Brasil e para o Mercosul sob determinadas condigdes que necessitardo ser
construidas ao longo do tempo, com persisténcia e determinagdo. Tais
condigdes seriam:

* o desenvolvimento de empresas e grupos empresariais fortes, de grande
porte, capazes de atuar globalmente;

3 Via legistativa que garante ao Executivo o direito de aprovar medidas relativas 6 politica de
comdéreio exterior sem a necessidade de aprovagao do Congresso.
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¢ o desenvolvimento de novas especializagdes competitivas em setores de
alto valor agregado, o que pressupde o actimulo de capacitagio tecnolo-
gica e a formagiio de nicleos endégenos de inovagio nos sistemas empre-
sariais; e

* a habilitacdo do Estado na implementacio das politicas contemporaneas
de protecdo contra o comércio desleal, regulagio dos monopdlios e da
concorréncia, permitindo a instituigio de trajetorias produtivas dindmicas
e sustentadas.

Abreu (1997), por sua vez, analisa os conflitos de interesses entre Brasil e
Estados Unidos, as alternativas para a formagio da Alca, as conseqiiéncias
das diversas iniciativas de integraciio sobre o Brasil, as possiveis influéncias
sobre sua politica externa e o papel do Brasil (Mercosul) nas negociagdes.
O texto apresenta de forma clara e abrangente as posigdes divergentes entre
0 Mercosul e os Estados Unidos, lembrando que os Estados Unidos privile-
giam a negociagdo entre paises, enquanto o Mercosul prevé a negociagio
entre blocos e sua proposta, ao contrdrio da norte-americana, exclui temas
como normas trabalhistas ¢ meio ambiente e enfatiza a importincia de
normas técnicas, subsidios agricolas e solucdo de controvérsias. Jd os
Estados Unidos preferem concentrar a primeira etapa das negociagoes no
acesso a mercados de bens e servigos, propriedade intelectual, compras
governamentais e politica de concorréncia, além de almejarem um processo
de integragio mais rdpido.

O autor alega que as possiveis vantagens da Alca para o Brasil ndo seriam
tdo promissoras quanto alguns sugerem, prevendo, por exemplo, que o
aumento das importagdes brasileiras provenientes dos Estados Unidos se-
riam da ordem de 25%, enquanto o Brasil exportaria somente 8% mais para
o mercado norte-americano. Segundo Pereira (1997) [apud Abreu (1997)],
o impacto da Alca sobre a renda brasileira seria de um aumento da ordem
de 2,1%, comparados a 4,2% no caso do Mercosul e 4,5% na hipétese de
um comércio preferencial com a Unido Européia. Abreu alerta também para
o fato de nido ser vantajoso para o Brasil apoiar-se excessivamente no
argumento de que a posi¢do negociadora norte-americana se enfraquece
com a nio obtencio do fast track. Isso porque poderia prosperar indevida-
mente a idéia de que, uma vez aprovado o fast track, o Brasil tenderia a
adotar uma posig¢do conciliadora em relagio as propostas norte-americanas,
o que ndo confere com a realidade das negociagdes, principalmente no que
diz respeito as questdes trabalhistas e de meio ambiente. Abreu conclui que
o Brasil deve usar de seu poder de barganha para prorrogar o prazo de
unificagdo hemisférica de acordo com seus interesses, independente de
qualquer tipo de pressio — politica ou econdmica — que os Estados Unidos
exergam sobre o pais.




O BRASIL NO CONTEXTO DA INTEGRAGAO HEMISFERICA: CONTROVERSIAS EM TORNO DA ALCA

R e

Araijo Jr. (1998), em seu trabalho sobre os riscos e oportunidades da Alca
para o Brasil, analisa as perspectivas da unido continental, revelando seus
pros e contras sob seis diferentes dngulos: fundamentos econdmicos, inser-
¢do internacional da economia brasileira, interesses exportadores, esta-
bilidade monetiria, projeto Mercosul e agenda de negociagdes. O texto
apresenta um marco conceitual para explicar a superposig¢io dos processos
de regionalizagio e globalizagdo, e esse aspecto analitico € usado na abor-
dagem dos aspectos relacionados com a competitividade e a inser¢io
internacional das economias da regido. O autor discute o perfil da insergio
internacional da economia brasileira nos anos 90 e as conseqiiéncias as-
sociadas a heterogeneidade da Alca, aborda também o tema da estabilidade
cambial e sugere que a mesma, aliada a estabilidade de pregos, € um aspecto
fundamental para o sucesso de uma zona de livre comércio. Em resumo,
sugere que hd 11 riscos e 10 oportunidades transparentes que a integragio
poderia oferecer d economia brasileira. Os riscos sio decorrentes, principal-
mente, do atraso tecnolégico de certos segmentos da industria nacional, da
inconsisténcia das politicas governamentais, da heterogeneidade dos paises
que participam do projeto e do formato atual da agenda de negociagdes. Por
outro lado, as oportunidades estariam ligadas a2 melhora na qualidade do
gasto publico brasileiro, ao fortalecimento do marco regulador das con-
digGes de concorréncia, as novas fungdes a serem cumpridas pelo governo
e pelo setor privado no plano internacional e a recuperagio da competitivi-
dade da inddstria nacional. O autor apresenta suas conclusdes na forma de
uma matriz de riscos e oportunidades, como pode ser visto na Tabela 5.4

Araljo, sem subestimar os riscos de uma aproximagio precipitada com os
Estados Unidos, tem uma visdo mais otimista que os demais economistas
aqui citados em relagio a Alca. Ele alega que, corrigidos os problemas da
sobrevalorizagdo cambial® e da auséncia de normas perenes de comércio
exterior, e preenchidas as lacunas existentes na agenda da Alca, o projeto
de integragdo hemisférica pode interessar a sociedade brasileira. Os setores
exportadores do Brasil enfrentam obsticulos em diversos mercados do
hemisfério e estariam em posi¢do vantajosa para negociar a remogao dessas
barreiras, uma vez que as barreiras brasileiras ainda sdo superiores is dos
principais paises da regido. Ndo obstante, seguindo o adidgio mexicano,
alerta que “‘as relagdes dos paises latino-americanos com os Estados Unidos
estardo sempre marcadas pela dicotomia entre os atrativos do acesso ao
mercado, ao capital e as tecnologias da poténcia hegemonica versus as
possibilidades de destrui¢iio da industria doméstica e perda de soberania”.

4 Para maior compreensdo dos pontos levantados na matriz, ver Araiijo Jr. (1998).
5 Naturalmente, hoje sabemos que a sobrevaloriza¢ao cambial jd nédo ¢ wn problema no Brasil.
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TABELA 5

TEMA RISCOS OPORTUNIDADES

Fundamentos Eco- e Vdrias firmas brasileiras ainda operam « A integragdo hemisférica gera pressdes

ndmicos com vetores de produgdo inadequados  para acelerar a reestruturagdo das fir-
e nao estao preparadas para enfrentar  mas industriais instaladas no Brasil.
uma redugdo da protegao. » Maior transparéncia das condigoes de

« Fatores institucionais impedem a redu-  concorréncia nos mercados que inte-

¢ao dos custos de transagdo no Brasil.  gram a Alca

Insergdo Internacio- « O projeto da Alca supde que o Brasil + Recuperagdo da competitividade das

nal da Economia tenha regras estaveis de comeércio ex-  exportagdes brasileiras no mercado nor-

Brasileira terior; taxas de cdmbio equilibradas e  te-americano.

aliquotas de importagdo duradouras. « Consolidagdo dos vinculos econémicos
na América do Sul.
Interesses Exporta- » Entre os membros da Alca, os interes- » Elevagado dos gastos publicos em cién-
dores ses na formagao de um mercado unifi-  cia e tecnologia (C&T).
cado sao assimeétricos. Criagao das condigbes que estimularao
Apenas quatro paises da regido tém o setor privado a cumprir suas fungdes

pautas de exportagao diversificadas. schumpeterianas.
Estabilidade Mone- e Varios paises da América Latina usam « Se Argentina, Brasil, Canada e México
taria ancoras cambiais para combater a in-  harmonizassem suas politicas cambiais,
flagao. suas moedas serviriam de ancora ini-

O dolar ndo € a ancora adequada para  cial para formar o SMA e orientar a con-
umeventual Sistema Monetdriodas Amé-  vergéncia das politicas macroecondmi-
ricas (SMA). cas no hemisfério.

O Brasil ndo tem o controle fiscal reque-

rido para a coordenagao macroecond-

mica regional.

Projeto Mercosul * Até agora, a expansao comercial no « Apesardo irrealismo das metas do Pro-
Mercosul ndo foi afetada pelas deficién-  tocolo de Fortaleza, a implantagao de
cias de seus mecanismos institucionais,  um marco regulador da concorréncia é
mas o avango da integragdo requera  fundamental para a consolidagao do

superagao dessas limitagbes. Mercosul.
Agenda de Negocia- A atual agenda da Alca contém quatro = As negociagdes da Alca estimulam a
coes lacunas importantes: a questdo mone-  transparéncia e a coeréncia das poli-

tdria, as ajudas estatais, C&T e politica  ticas domésticas.

agricola. Tais lacunas impedem que as * A negociagao dos temas relativos a
assimetrias do hemisfério sejam trata-  regulagdo dos mercados domésticos
das adequadamente. abre novas oportunidades de coope-
O Brasil ndo dispoe de instrumentos  ragao técnica no hemisfério.

para formular estratégias eficientes de

negociagdo internacional

Fonte: Araujo Jr. (1998).

Ja Carvalho e Parente (1998) procuram discutir os impactos da Alca sobre
o comércio brasileiro através de simulagdes baseadas em um modelo de
equilibrio parcial. Esse modelo estdtico pretende avaliar os efeitos da
liberalizagio estritamente sobre os fluxos de comércio (criagdo e desvio de
comércio).® As simulagdes sio baseadas no modelo apresentado por Laird

6 A nocdo de cria¢do de comércio (trade creation) e desvio de coméreio (trade diversion) foi
introduzida por Viner (1950) ¢ refere-se, respectivamente, ao aumento do coméreio intra-regional
resultante da implementagdo de wna zona preferencial de coméreio e ao redirecionamento do fluxo
comercial de mercados excluidos (independente de serem mais competitivos) para os parceiros
preferenciais.
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e Yeats (1986) [apud Carvalho e Parente (1998)] e visam calcular os efeitos
de primeira ordem de redugdes tarifirias diferenciadas. O trabalho desen-
volve trés cendrios alternativos sob os quais a Alca poderia ser estabelecida:
o primeiro supde uma liberalizagio tarifdria total e os outros dois baseiam-se
em liberalizagGes tarifarias parciais.” Sob o primeiro cendrio, com a elimi-
nagdo total e imediata de todas as aliquotas comerciais hemisféricas, os
principais resultados encontrados sdo os apresentados na Tabela 6.

Os autores destacam o fato de que as exportagdes brasileiras no hemisfério
aumentariam 7%, enquanto as importagdes cresceriam mais de 17%. Prati-
camente 40% do aumento das exportagdes brasileiras se deveriam ao desvio
de comércio, ao contrério de apenas 23% no caso das importagdes, sugerindo
que boa parte do crescimento da primeira resultaria do fato de o Brasil fazer
parte de uma drea preferencial de coméreio. Cerca de 60% do aumento nas
importagdes brasileiras corresponderiam aos setores de instrumentos meca-
nicos e maquindrios e equipamentos elétricos e veiculos, aeronaves e outros
equipamentos de transporte. O setor de pérolas, pedras, materiais preciosos
etc. seria proporcionalmente o mais favorecido com a Alca, ji que suas
exportagoes hemisféricas cresceriam 33%. No entanto, em termos absolu-
tos, os setores mais beneficiados seriam os de instrumentos mecanicos e
maquindrios e equipamentos elétricos e de cal¢ados, chapéus, guarda-chu-
vas etc., com um aumento de US$ 270,6 milhoes e USS 241,3 milhoes,
respectivamente, em suas exportagoes.

Quanto as importagdes brasileiras provenientes de fora do hemisfério, o
estudo projeta uma retragdo média de 3,48%. O setor de instrumentos
mecdanicos e maquindrios e equipamentos elétricos representaria quase

TABELA 6

Impactos da Liberalizagao sobre os Fluxos Comerciais
dentro da Alca

CRESCIMENTO DAS CRESCIMENTO DAS
EXPORTAGOES BRASILEIRAS  IMPORTAGOES BRASILEIRAS
USS Milhdes % USS Milhdes %
Criagao de Comeércio 916,61 4,35 3.343,95 13,64
Desvio de Comércio 556,65 2,64 1.000,19 4,08
Efeito Total 1.473,26 6,99 4.344,14 17,72

Fonte: Carvalho e Parente (1998).

7T Para wna descricdo detalhada do método usado, incluindo todos os cdlewdos ¢ formulas, ver
Carvallio ¢ Parente (1998).
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metade das perdas totais das exportagdes da UE e da China para o Brasil e
70% no caso do Japdo e dos Tigres Asidticos. Outros setores mais afetados
seriam os da indiistria quimica no caso da UE, representando 11% da queda
no total exportado para o Brasil, e da indiistria téxtil na China, responsivel
por 12% do desvio total. As exportagdes dos paises do Mercosul para o
Brasil também seriam afetadas pela Alca. No caso da Argentina, o setor mais
prejudicado seria o de veiculos, aeronaves e outros equipamentos de trans-
porte (37% da perda total), enquanto no Uruguai e no Paraguai as maiores
perdas nas exportagOes se concentrariam nos setores de pldsticos e bor-
rachas (21% do total) e produtos vegetais (79%), respectivamente. Do ponto
de vista brasileiro, as exportagdes intra-Mercosul diminuiriam em cerca de
1,2%, com maiores perdas registradas nos setores de instrumentos mecéni-
cos e maquindrios e equipamentos elétricos (24% do total) e de veiculos,
aeronaves ¢ outros equipamentos de transporte (21%).

O primeiro cendrio de liberaliza¢do parcial supde restri¢des a liberalizacio
imediata de alguns setores considerados sensiveis 4 competicdo externa.
Foram usados diferentes critérios de escolha para esses setores, como, por
exemplo, os que apresentassem, apés uma liberalizagio total, o maior
aumento nas importagdes em conseqiiéncia da criagio de coméreio. No caso
do Brasil, observou-se uma redugio tarifiria de 100% para todos os produ-
tos, exceto os pertencentes a lista de exceciio da Tarifa Externa Comum
(TEC), que mantiveram suas tarifas inalteradas.

Sob esse cendrio, observam os autores, ocorreria uma redugiio de mais de
20% na criagdo total de comércio. Nossas exportagcoes cresceriam US$ 1,28
bilhdo (US$ 196 milhdes a menos que no caso anterior) e as importagoes
diminuiriam US$ 870 milhdes, chegando a US$ 3,5 bilhdes. A Unido
Européia seguiria sendo a maior prejudicada com a Alca, jd que suas
exportagoes para o Brasil encolheriam em US$ 420 milhdes. Carvalho e
Parente enfatizam que. mais uma vez, as exportagdes brasileiras no setor de

TABELA 7

Impactos da Liberalizagdo Parcial sobre os Fluxos
Comerciais dentro da Alca

CRESCIMENTO DAS CRESCIMENTO DAS
EXPORTAGOES BRASILEIRAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS
USS$ Milhdes % USS$ Milhdes %
Criagao de Comércio 752,89 3,57 2.666,73 10,87
Desvio de Comércio 524 24 2,49 803,80 3,28
Efeito Total 1.277,13 6,05 3.470,53 14,15

Fonte: Carvalho e Parente (1998).
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instrumentos mecanicos e maquindrios e equipamentos elétricos seriam as
mais afetadas.

O terceiro cendrio considera que todos os paises do Mercosul, 4 excecio
do Paraguai, manteriam suas listas de excegdes @ TEC. Para os Estados
Unidos, os setores escolhidos como sensiveis foram aqueles onde o pais
aplica barreiras ndo-tarifdrias e os apontados por Carvalho, Parente e
Miyata (1998) e Hufbauer e Schott (1992) [apud Carvalho e Parente
(1998)] como os mais prejudicados na hipdtese de uma liberalizagio

total. O mesmo critério usado no caso anterior permaneceu para 0s
demais paises.

As mudangas ocorridas sob o Gltimo cendrio limitaram-se as exportagdes do
Brasil para os paises da Alca, devido & manutencgio dos critérios de escolha
mencionada acima. As exportagdes brasileiras intra-hemisféricas seriam
USS$ 400 milhdes menores que no segundo caso, porque os setores norte-
americanos protegidos as afetariam diretamente. As exportagoes brasileiras
intra-Mercosul diminuiriam em US$ 64,9 milhdes, uma retragio maior que
a encontrada nos dois primeiros casos.

Carvalho e Parente (1998) concluem que, do ponto de vista comercial, a
Alca significaria uma perda para o Brasil, devido a um aumento nas suas
importagdes relativamente maior que o das exportagdes. Isso dever-se-ia ao
fato de boa parte do comércio brasileiro no hemisfério jd haver sido
beneficiada pela criagio do Mercosul e os Estados Unidos possuirem maior
competitividade. Os autores alertam também para o problema das diferengas
tarifdrias entre os potenciais membros da Alca, lembrando que, enquanto
nossas importagdes seriam beneficiadas por uma redugio de cerca de 8.81%
da tarifa média, cerca de 80% das nossas exportagdes seriam beneficiadas
pela reducdo de menos de 5,7% na tarifa média nos demais paises.

TABELASB
Impactos da Liberalizagdo sobre as Exportagoes Brasileiras

CRESCIMENTO DAS EXPORTAGOES

USS Milhdes %
Criagao de Comeércio 565,51 2,68
Desvio de Comércio 317,53 1,51
Efeito Total 883,04 4,19

Fonte: Carvaiho e Parente (1998).
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Jd Pereira (1997) utilizou um modelo de equilibrio geral, o Global Trade
Analysis Project (GTAP),® para analisar os efeitos que uma Alca e uma ALC
entre Mercosul e UE teriam sobre 10 setores da economia brasileira. O
experimento consiste em eliminar todas as tarifas existentes entre Brasil e
Argentina e, a0 mesmo tempo. instituira TEC prevista para vigorar em 2006.
Portanto, os resultados esperados seriam de longo prazo, quando uma uniio
aduaneira perfeita estivesse em vigor no Mercosul.

A autora observa que, com base nos termos de troca, tanto o Brasil quanto
a Argentina ganhariam mais na hipétese de uma ALC com a UE. No Brasil,
o aumento seria de 3,59% contra apenas 1,09% no caso de uma integragio
hemisférica e, na Argentina, de 6,16% contra 0,34%, devido ao fato de o
pais exportar produtos que sofrem barreiras elevadas no mercado europeu,
como carne bovina, trigo, leites e derivados. Em termos de variagdo do PIB,
a simulagio também sugere maior vantagem, tanto para o Brasil quanto para
a Argentina, de uma unido com a UE. No Brasil, o PIB cresceria 5,05% no
casode uma ALC com a UE e 2,08% no caso da Alca, enquanto na Argentina
a diferenga seria ainda maior: 6,71% contra 0,68%. O impacto sobre o
bem-estar dos paises, medido através da varia¢do da renda, mais uma vez
sugere que um acordo com a UE seria mais proveitoso para Brasil e
Argentina.

TABELA 9
Variagoes Percentuais no Volume Exportado

PRODUTOS ALCA MERCOSUL/UE
Recursos Naturais -4,69 -13,06
Manufaturados Intensivos em Recursos Naturais 14,17 -8,98
Manufaturados Intensivos em Capital 10,36 2,55
Maquinas e Equipamentos 2,96 -6,11
Graos -3,15 88,76
Nao-Graos -2,99 114,22
Pecuaria -2,40 141,46
Alimentos 1,50 8,17
Leite e Derivados 12,32 -4,80
Servicos -5,23 -13,05

Fonte: Pereira (1997).
Elaboragdo: FGV/ibre.

8 Para uma descrigao do modelo GTAP, ver Pereira (1997).
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TABELA 10

Variagoes Percentuais no Volume Importado

PRODUTOS ALCA MERCOSUL/UE
Recursos Naturais 6,12 4,56
Manufaturados Intensivos em Recursos Naturais 12,38 15,17
Manufaturados Intensivos em Capital 6,94 14,15
Maquinas e Equipamentos 8,44 12,34
Graos 6,17 11,95
Nao-Graos 9,70 29,66
Pecuéria 9,68 39,37
Alimentos 484 6,31
Leite e Derivados 8,66 21,87
Servigos 2,30 6,78

Fonte: Pereira (1997).
Elaboragao: FGV/lbre.

Os resultados agregados do estudo sugerem maiores vantagens decorrentes
de uma integragio com a UE. No entanto, uma andlise setorial mais
detalhada indica que a Alca traria maiores ganhos aos setores manufaturados
brasileiros, enquanto uma ALC com os europeus beneficiaria mais nossos
setores agropecudrios (graos, produtos de alimentagio animal, soja, produ-
tos processados e produtos da pecudria). Portanto, Pereira conclui que a
melhor op¢do para o Brasil seria a consolidagio de uma liberalizagio
multilateral simultanea, vis-a-vis os dois blocos.

Garcia (1998), por sua vez, analisa os vinculos entre a regionalizagio e o
projeto nacional de desenvolvimento do Brasil, discutindo o que se conven-
cionou chamar de novo projeto nacional de desenvolvimento e o que mudou
em relagdo ao passado. O autor afirma que a Alca *‘ndo pode ser mais
enfrentada com defini¢gdes politicas residuais atualizadas ao sabor dos
acontecimentos. Ela exige inequivocamente uma avaliagio do contexto
internacional e das oportunidades e condicionantes que este cria para a
definicio de um novo projeto nacional de desenvolvimento”. A Alca é
inserida no contexto historico e analisada como extensio da politica de
intervencionismo norte-americana no continente. A integragio hemisférica
¢ vista como andloga, por exemplo, a Doutrina Monroe, a politica de “Boa
Vizinhanca”, as manobras anti-Cuba, entre outros fatores. Esse empreen-
dimento, portanto, envolveria sérias questdes de soberania nacional, in-
fluenciando o projeto nacional de desenvolvimento brasileiro.

A principio, a Alca nio € vista como uma boa oportunidade para o Brasil,
Jja que nossos interesses divergiriam tanto dos Estados Unidos quanto dos
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paises menores. Isso porque “paises pequenos, de economia menos comple-
xa, com reduzido mercado interno, fortemente voltados para a exportagio e
em busca de constituir uns poucos nichos no exterior, podem beneficiar-se
de um acordo de livre coméreio do qual fagam parte os Estados Unidos,
desde que os itens que integram sua pauta de exporta¢dao ndo encontrem
concorréncia significativa nos Estados Unidos™. Por outro lado, “paises de
economia complexa — como ¢ o caso do Brasil —, com importante mercado
interno, terdo mais dificuldades junto ao mercado norte-americano na me-
dida em que muitos dos produtos, sobretudo os de valor agregado, sofrerdo
concorréncia fortissima com os daquele pais, podendo ser objeto de agoes
de dumping ou de medidas protecionistas extra-aduaneiras”. Sugere-se
ainda que a proposta norte-americana de formagio da Alca através da
ampliagdo do Nafta teria o objetivo de enfraquecer e isolar o Brasil,
limitando sua influéncia nas negociagdes regionais, e evitar os traumas ¢
dificuldades decorrentes de uma negociagio coletiva continental. Garcia
conclui que:

e a0 se enfrentar o debate sobre o projeto nacional de desenvolvimento, terd
sido dada uma resposta definitiva sobre o problema da Alca;

® ndo parece que uma politica radical de livre comércio seja compativel com
a sobrevivéncia da economia brasileira com um minimo de autonomia;

e o fortalecimento, com expansio, do Mercosul, da mesma forma que o
prosseguimento da politica vis-a-vis a América do Sul, aumenta o poder
de barganha do Brasil na negociagio da Alca; e

e 0 aprofundamento das relagdes Mercosul-UE cria contrapesos funda-
mentais em relacio as pressoes da Alca.

O Outro Lado da Moeda

Em geral, especula-se que a Alca ofereceria um leque de oportunidades a
economia dos Estados Unidos e também ds economias menores do conti-
nente, mas ndo sem oferecer riscos significativamente maiores ao ultimo
grupo. Essa visiio baseia-se no fato de os Estados Unidos ji possuirem tarifas
baixas e, portanto, s virem a ganhar com o corte de tarifas nos paises
latino-americanos. O acesso facilitado aos mercados das Américas Central
e do Sul seria uma recompensa mais que gratificante, quando em troca se
esperam mudangas bem menos relevantes na politica aduaneira daquele
pais. No entanto, apesar da veracidade e da I6gica dessa conclusio, alguns
estudiosos ndo véem somente boas oportunidades para os Estados Unidos.
Questdes como a possivel redugio de empregos no pais e o risco de
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relacionar-se com paises economicamente instiveis contrapdem-se ao oti-
mismo demonstrado por parte dos norte-americanos. Esta se¢do propde-se
adiscutira Alcaenfocando dessa vez seus possiveis efeitos sobre os Estados
Unidos e sobre a América Latina como um todo.? A discussio é sustentada
pela opinido de alguns especialistas internacionais.

Devlin e Garay (1996) expressam suas opinides sobre a forma com que a
Alca vem se consolidando e concluem que o processo como um todo, até o
momento, apesar das criticas, pode ser considerado bem-sucedido. Tal
conclusdo baseia-se em pelo menos cinco consideragdes:

e a Alca representa um importante movimento conciliador de interesses
convergentes que vem se desenrolando no hemisfério nos dltimos anos;
hd apenas dez anos, por exemplo, seria inconcebivel a idéia de juntar os
governos do continente para discutir urn empreendimento de tal grandeza;

¢ depois de tanta controvérsia e polémica nos Estados Unidos sobre a
uestio do Nafta,!? o lancamento da Alca em Miami pode ser considerado
q e, R
uma grande vitdria por si propria;

e 0s bancos de dados para o hemisfério preparados desde os grupos de
trabalho sdio extremamente importantes para as negociagdes hemisféricas,
o processo de decision making do setor privado e a eficiéncia do mercado
da regiiio;

* 0 processo de integragdo vem estimulando os paises envolvidos a concen-
trar suas atengdes nas novas questoes decorrentes da economia mundial
globalizada e nas regras e disciplinas do Gatt; e

e 0 efeito negativo da falta de aprovagio do fast track esta sendo superes-
timado, pois essa questio, embora no futuro se torne inadidvel, no presente
nio ¢ imprescindivel, jd que os Estados Unidos estdo participando efeti-
vamente das negociagdes da Alca.

9 E importante frisar que Brasil, Argentina, Chile e México devem ser analisados a parte do resto da
Amiérica Latina, pois esses paises possuem economias relativamente mais avangadas ¢ se encontram
na mencionada posicdao intermedidria entre as poténcias da América do Norte ¢ os pafses menores
do continente (o México, além disso, faz parte do Nafta e nao poderia de qualquer maneira ser
analisado junio com os demais). Embora nem todos oy awtores citados hajam feito tal distingdo,
nesta secdao, quando a referéncia for a América Latina “como um todo”, a intengdo € excluir os
quatro paises citados e focalizar o resto do continente.

10 Ver Abbott (1997) para um aprofundamento sobre os conflitos e divergéncias nos Estados Unidos
decorrentes do Nafta.
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Apesar de a Alca estar ainda distante de ser concretizada — devido as
divergéncias e problemas mencionados ao longo deste trabalho —, os autores
propdem-se a discutir nove ligdes que podem ser tiradas do processo da Alca
e nove desafios relacionados com seu futuro.!" Em resumo, as ligdes sio as
seguintes: a) iniciativas bem-sucedidas no processo de integragdo neces-
sitam de visdo e lideranga estratégicas no mais alto nivel politico-governa-
mental; b) iniciativas de integragiio necessitam de um consenso no objetivo
geral do empreendimento; ¢) o objetivo geral tem que ser apoiado por um
ambicioso e realista plano de a¢do, com monitoramento regular no seu mais
alto nivel; d) no estagio inicial, progresso significativo pode ser Alcangado
com um minimo de compromissos institucionais; ¢) um eficiente suporte
técnico pode ser prestado pelas organizagdes multilaterais e sub-regionais
existentes; f) progresso mais rapido pode ser observado nas dreas onde hi
maiores denominadores comuns (e.g., drea de investimentos, onde jd houve
uma avangada convergéncia nas politicas de administragdo de investimentos
estrangeiros diretos na regido); g) quando os parceiros de integragio sio
muito heterogéneos em termos de niveis de desenvolvimento, as questoes
de distribuigio de beneficios e de tratamento diferenciado devem ser prio-
rizadas; h) a dificuldade inerente a integragiio de 34 paises torna-se ainda
mais complicada com os distintos ciclos politicos nacionais; e i) o aprofun-
damento das integragOes sub-regionais pode servir de estrutura de base para
a Alca.

Por outro lado, os desafios seriam: a) defini¢do do formato da Alca (questoes
trabalhistas, de investimento, ambientais, de propriedades intelectuais etc.);
b) defini¢do do processo de formagdo da Alca (convergéncia dos acordos
bilaterais e sub-regionais existentes em uma s6 ALC, ascensio a um acordo
sub-regional especifico, introdugdo gradativa de um novo formato de inte-
gragdo etc.); ) seqiienciamento e agendamento da liberalizagdo (cronogra-
ma, metas); d) tratamento do problema da distribuigdo dos beneficios; ¢)
planejamento dos acordos institucionais nos estigios de negociagiio e im-
plementacao: f) provisdo de assisténcia técnica; g) identificagio e tratamento
de topicos particularmente sensiveis (agricultura, questdes trabalhistas,
meio ambiente etc.); h) promogio da filosofia de livre comércio através da
educacio do setor privado, da forga de trabalho, das ONGs e da sociedade
civil em geral; e i) aprofundamento dos processos regionais de integragio

no contexto da abertura econdmica e dos compromissos estipulados pelo
Gatt.

Panagariya (1996), por sua vez, especula sobre os ganhos nio-tradicionais
(non-traditional gains) resultantes de uma integragio continental, dife-

11 Para wna discussdao mais detalhada dos pontos aqui reswmidos, ver Devlin e Garay (1996).
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renciando os antigos tratados do tipo Norte-Norte e Sul-Sul (Area de Livre
Comércio Européia, Mercado Comum Centro-Americano, Associagio das
Nagoes do Sudeste Asidtico, Comunidade Econdmica dos Estados do Oeste
Africano etc.) do atual projeto de unificar verticalmente o comércio hemis-
férico das Américas. A Alca seria, portanto, um empreendimento inovador
e ambicioso, pois envolveria paises com profundas diferencas econémicas,
sociais, culturais e politicas. Em suma, a principio destacam-se ao menos
trés vantagens e trés preocupagdes decorrentes de tal aproximagdo em
relacdo aos jd vigentes tratados do tipo Sul-Sul (Mercosul, Pacto Andino
etc.) As vantagens seriam:

e melhor acesso dos paises latino-americanos a mercados desenvolvidos, e
sua consolidagdo nos casos onde o acesso ja era facilitado, e perspectiva
de continuar na condigiio de parceiro comercial privilegiado, inclusive no
caso de o pais rico vir a adotar medidas protecionistas no futuro;

* protecido dos paises menores contra medidas antidumping, salvaguardas
e outras de cunho restritivo por parte dos parceiros ricos; e

e um tratado internacional com um pais do porte dos Estados Unidos
garantiria a soberania do modelo de livre comércio na regido, dificultando
o retrocesso as agdes protecionistas por parte dos governos dos paises
menores.

Os possiveis problemas seriam:

e levando-se em conta que os paises latinos possuem tarifas iniciais eleva-
das, a Alca tenderia a piorar seus termos de troca devido a maior vulne-
rabilidade das suas economias pds-abertura;!?

* 0s paises do Norte, por sua vez, estariam sujeitos a efeitos adversos de
distribui¢io de renda sobre sua mao-de-obra nio-qualificada, devido a
concorréncia com a mao-de-obra mais barata da América Latina, situagio
que poderia gerar medidas restritivas, como rigidas regras de origem, por
exemplo, desfazendo a I6gica de livre mercado do tratado; e

* 0s beneficios relacionados a garantia da manutengdo do regime de livre
comércio podem estar sendo superestimados, pois essa politica ji €
sustentada e regulada pela OMC.

12 Ver Panagariva (1996) para maior compreensio desse argumento.
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Mesmo sem descartar alguns pontos positivos da Alca para a América
Latina, o autor mostra-se nitidamente céptico em relagio aos ganhos reais
que tal formagdo geraria para a regiio como um todo. Suas palavras falam
por si préprias:

“l do not share the enthusiasm of many for a rush to create a FTAA... It is highly
doubtful that Latin American countrics stand to gain much from entering into an
arrangement which gives their rich counterparts — the USA and Canada - a much
greater preferential market access than the latter are able to offer in retumn... Discri-
minatory liberalisation with the United States under these circumstances is unlikely
to confer major gains and will, very likely, lower welfare. If FTAA does come into
being, gains to developing countries in the region will come largely from improved
access Lo each others market than from any additional access to the US and Canadian
markets.”

Seguindo o exemplo de alguns dos estudiosos brasileiros citados anterior-
mente, Panagariya enfatiza o fato de que uma ALC com a UE seria mais
vantajosa para a América Latina e deveria ser priorizada. Essa idéia é
sustentada pelo fato de que os mercados europeus apresentam no momento
tarifas mais altas que o norte-americano e de que para virios paises (Argen-
tina, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai) o volume de exportagio para
a UE € mais intenso do que para os Estados Unidos.

Ja Abbott (1997) oferece uma andlise mais “‘micro” da questio da Alca para
os Estados Unidos, focalizando o importante papel politico do setor privado
no processo decisério. Enfase é dada ao fato de a comunidade privada
(business community) exercer uma fun¢do extremamente importante nos
processos de formulagio e implementagio da politica de coméreio exterior
local. Esse poder de barganha deve-se ao fato de a performance do setor
privado influenciar diretamente os niveis de renda e de bem-estar dos
cidaddos norte-americanos. O autor, seguindo a definigio de Hufbauer
(1995), divide as firmas norte-americanas em trés grupos, de acordo com
seus interesses estratégicos: a) as que se opdem & liberalizagio, porque
perderdo market share devido a concorréncia com pregos mais baixos; b) as
que apbiam a liberalizagio, pois terdo acesso a insumos mais baratos e de
melhor qualidade; e ¢) as que véem oportunidades na liberalizacdo, pois
obterdo melhor acesso a novos mercados, aumentando seu volume de
vendas. Levando em conta essa divisdo, Abbott sugere que a business
community como um todo s6 concordaria em apoiar um projeto de tal
grandeza quando estiver segura de que seus interesses e expectativas serio
Alcangados. Para tal, os trés segmentos do mercado definidos acima sdo
uninimes em exigir que a integra¢do ocorra apenas com paises que possuam
as seguintes caracteristicas: a) estabilidade politica; b) estabilidade macroe-
condmica; ¢) setor de infra-estrutura desenvolvido e apoiado pelo setor
publico; e d) sistemas eficientes de regulamentacio governamental. Nio
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obstante, ao avaliar as perspectivas da integra¢do, tanto as empresas quanto
0 governo norte-americano deveriam concentrar-se nos ganhos de médio e
longo prazos relacionados com a Alca, ja que os retornos de curto prazo
poderiam ser limitados devido as turbuléncias financeiras e a instabilidade
macroecondmica existentes hoje no continente.

O autor aborda também a delicada questio trabalhista, comeg¢ando com uma
citagdo de Adam Smith retirada do cldssico The wealth of nations: “a
liberalizagdo do comércio gera realocagdo de recursos, afetando a dis-
tribui¢do de empregos e a seguranga dos trabalhadores™. Destaca-se ainda
o importante papel dos sindicatos (labor unions) na reorganizagio politica
e, conseqilentemente, econdmica da regido. Segundo Abbott, uma solugio
para o desafio da for¢a de trabalho norte-americana de minimizar as pos-
siveis perdas relacionadas com a concorréncia latino-americana, poderia
basear-se em politicas de protecdo salarial (wage protection). Ele arrisca
que, ““in a best-case scenario from their own perspective, labor unions would
obtain agreement on minimum wage levels across the FTAA at differential
base levels depending on a country partys level of economic development
and rising in step with productivity gains”. Nao obstante, o autor admite
que tal harmonizagdo seria praticamente invidvel, pois encontraria oposi¢ao
tanto por parte da business community quanto dos sindicatos de outros paises
do continente. Do ponto de vista norte-americano, portanto, uma meta mais
realista se limitaria a uma melhor articulagdo legal e institucional dos
direitos trabalhistas nacionais. De uma &tica mais abrangente, a melhor
maneira de ajustar o mercado de trabalho s mudancgas inerentes i regiona-
lizagdo seria estender o processo de unificagio por um periodo mais longo
(talvez mais 10 ou 15 anos). Dessa forma, os trabalhadores mais velhos que
passaram suas carreiras numa determinada inddstria nio teriam necessidade
de buscar emprego em uma nova drea, enquanto Os mais novos, que
tenderiam a ser afetados mais adiante no periodo de transic¢do, teriam o
beneficio do aviso prévio e da oportunidade de procurar novos postos.

4. Sintese e Conclusoes

O potencial da Alca é um aspecto indiscutivel no debate em andamento. A
regido representaria um mercado preferencial de 800 milhGes de pessoas
movido por um PIB de cerca de US$ 10 trilhdes. Esses nimeros, por si sos,
constituem um grande estimulo para investimentos diretos na regido, fator
essencial para o fortalecimento do atual modelo de integragao. Outros
beneficios foram mencionados ao longo deste trabalho, entre eles a garantia
do acesso preferencial a mercados desenvolvidos por parte dos paises
menores, a melhora na transparéncia das regras e normas decorrentes da
criag¢ido de bancos de dados etc. No entanto, como um todo, as exposi¢oes
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dos autores citados sugerem que o momento ainda nio seria oportuno para
o Brasil entrar em uma Alca, pelo menos nio de forma unilateral.

Um ponto enfaticamente defendido por Coutinho (1998), Garcia (1998),
Pereira (1997) e Panagariya (1996) ¢ a importincia da negociagio de uma
ALC do Mercosul com a UE, paralelamente & Alca. E ndo € para menos.
Embora a UE seja nosso grande mercado consumidor, representando atual-
mente cerca de 20% do total das exportagdes brasileiras, ¢ também uma das
regides que mais impdem barreiras comerciais sobre nossos produtos (bar-
reiras nao-tarifirias, cotas, medidas antidumping e anti-subsidios e res-
tricdes ecoldgicas). Entre as barreiras nao-tarifarias, destacam-se cotas
determinadas no dmbito do Acordo Agricola da OMC, restri¢des de cardter
sanitdrio e fitossanitdrio, cotas multilaterais para as importagoes de téxteis,
direitos antidumping e compensatorios, acordos de precos, restri¢cio volun-
taria e medidas de salvaguarda. Devido a esse protecionismo,  liberalizagio
brasileira nos anos 90 e a intensificagdo do comércio intra-Mercosul entre
1990 e 1996, as exportagdes do Mercosul para a UE aumentaram apenas
25%, em contraste com um aumento de 274% de suas importagdes prove-
nientes da UE. Atualmente, a UE representa mais de 53% das exportagoes
do Mercosul, enquanto 45% das importacdes do bloco sul-americano de fora
da América Latina vém do continente europeu [Gazeta Mercantil
(22.02.99)]. As Tabelas 11 e 12 mostram a evolugio do comércio exterior
brasileiro, por setor, com a América Latina, a Asia, o Nafta e a UE. As
exportagdes brasileiras para a UE em 1992 representavam 30,4% do total
exportado e em 1996 cairam para 27,4%. Todos os setores, menos o de
combustiveis, lubrificantes etc., seguiram essa tendéncia de queda na parti-
cipagdo relativa das exportagdes.

Esse cendrio comprova a extrema importincia de estreitar os lagos comer-
ciais com a UE, paralelamente 4 Alca, com o fim de eliminar o grande
numero de entraves impostos pelos europeus. Com base nessa realidade,
encontros e foruns vém sendo promovidos entre autoridades européias e
sul-americanas, dos setores publico ¢ privado, com o intuito de discutir
questdes relacionadas ao comércio bilateral, de modo a simplificar proce-
dimentos aduaneiros e eliminar barreiras técnicas. Além do lado comercial,
procura-se também estimular os investimentos europeus no Mercosul, prin-
cipalmente através das privatizagoes.

No entanto, a UE vem se mostrando irredutivel em relagdo a questdes
extremamente importantes, como ados subsidios a agricultura, por exemplo,
que prejudica as exportagdes de produtos primirios do Mercosul. As difi-
culdades impostas pelos europeus, principalmente i entrada de produtos
agricolas sul-americanos em seu mercado, representa um grande atraso nas
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TABELA 11
Exportagoes do Brasil — 1992/96
SETOR DES- 1952 1993 1994 1995 1996 VARIA-
TINO
USs % USs % USS % USS % USS % ?,12,;;
Mi- Mi- Mi- Mi- Mi-
Ihdes lhdes Ihdes Ihbes Ihdes
Total Mundo 35.659 100,0 38.469 100,0 42,912 100,0 45526 100,0 46.526 100,0 30,5
AL 8148 229 9764 254 10598 24,7 10724 23,6 11635 250 42,8
Asia 7116 20,0 7556 196 B276 193 9660 212 9344 201 3.3
UE 10853 304 10136 264 12093 282 12820 282 12735 274 17,3

Nafta 8591 241 9458 246 10441 243 9555 210 10207 219 18.8
Alimentos e Animais

Vivos Mundo  6.865 100,0 7.436 100,0 9.205 100,0 9.977 100,0 10.739 100,0 56,4
AL 423 6.2 566 7.6 645 7.0 708 7.1 735 68 738
Asia 1054 154 1229 165 1878 204 2095 210 2345 218 1225
UE 3352 488 3455 465 4458 484 4335 435 4659 434 39,0
Natta 1259 183 1.186 159 1358 148 1.067 107 1270 118 08

Bebidas e Tabaco Mundo  1.046 100,0 982 100,0 1.124 100,0 1.273 100,0 1.636 100,0 56,4
AL 125 119 187 19,0 235 209 308 243 3ars 231 203,3
Asia B 75 67 6.8 100 89 115 90 141 86 79.8
UE 536 512 436 444 533 474 599 470 671 410 253
Nata 244 233 214 218 178 155 162 127 329 201 35,0

Matenais Brutos

Nao-Comestiveis Mundo  4.676 100,0 4.768 100,0 6.468 100,0 6.119 1000 5953 1000 273
AL 284 6.1 46 73 373 68 454 74 486 8,2 714
Asia 1447 310 1512 31,7 1815 295 1801 294 1827 307 26,3
UE 2362 505 2117 444 2736 500 2845 465 2694 453 14,0
Nafta 449 96 481 9.7 569 104 853 139 774 130 722

Combustiveis,

Lubrificantes etc. Mundo 578 100,0 645 100,0 792 100,0 411 100,0 421 100,0 -27.2
AL 152 264 254 393 278 351 224 545 175 41,7 15,1
Asia 5 08 23 36 48 6.0 5 13 2 0686 -49.2
UE 53 91 20 32 52 66 47 114 63 149 19,1
Nafta 319 551 348 540 397 50,2 110 269 139 329 -56,5

Animais, Oleos
Vegetais, Gorduras e

Ceras Mundo 414 100,0 413 100,0 957 100,0 1.234 100,0 881 100,0 112,7
AL 35 85 25 59 46 438 54 43 51 58 457
Asia 272 656 236 572 661 691 954 773 653 742 1404
UE 58 142 56 135 147 153 154 124 84 96 439
Nata 21 5.1 36 88 24 25 34 28 39 45 853

Produtos Quimicos Mundo 2,138 100,0 2.337 100,0 2566 100,0 3.060 100,0 3.160 100,0 47,8
AL 727 340 948 40,6 1.145 446 1422 465 1499 475 106.1
Asia 365 171 399 171 437 17,0 554 181 501 159 371
UE 556 26,0 436 18,6 435 169 504 16,5 524 16,6 -5,9
Nafta 394 185 451 193 474 185 459 150 631 16,8 34,6

Produtos

Manufaturados Mundo  9.686 100,0 10.210 100,0 10.632 100,0 11.613 100,0 11.165 100,0 15,3
AL 2308 238 2620 257 2732 257 2881 248 2974 266 28.8
Asia 3184 329 3397 333 3005 283 335 289 3100 278 26
UE 2160 223 1887 185 1891 178 2315 199 2201 197 1.9
Nafta 1.792 185 2075 203 2715 255 2703 233 2621 235 46,2

Maquinas e

Equipamentos de

Transpores Mundo  7.477 100,0 8.104 100,0 8.980 100,0 B8.847 1000 9.522 100,0 274
AL 3655 489 4186 514 4430 493 3973 449 4646 4BB 271
Asia 468 6,3 548 6.8 379 42 611 69 600 6.3 28,2
UE 1.204 16,1 1.002 124 1256 140 1423 161 1274 134 58
Natta 2608 349 2726 336 2990 333 2696 305 2954 310 133

Artigos

Manufaturados

Diversos Mundo  2.780 100,0 3.574 100,0 3.190 100,0 2.994 1000 3.049 1000 9.7
AL 439 158 653 183 716 224 700 234 690 226 571
Asia 243 87 144 40 153 48 170 57 174 57 -28.3
UE 572 206 728 204 585 183 598 200 565 185 -1.2
Naha 1504 541 1961 549 1739 545 1469 490 1550 508 3,0

Fonte: Unctad.
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TABELA 12

Importagoes do Brasil — 1992/95

SETOR DES- 1992 1993 1994 1995 VARIA-
TINO CAO %

uss % uss %o uss % uss %  1995/92
Milthoes Milhdes Milhdes Milhdes

Total Mundo 22338 100,0 27.288 100,0 35505 1000 53.728 100,0 140,5
AL 4.236 19,0 5.303 19,4 7.281 205 11323 211 1673
Asia 5.104 229 5.927 1.7 6.643 18,7 9.563 17.8 874
UE 5.262 236 6.459 237 9.760 275 14980 27,9 184,7
Nafta 6.298 28,2 7.337 26,9 9.453 266 14812 27.6 1352

Alimentos @ Animais

Vivos Mundo 1.802 100,0 2.324 100,0 3.199 1000 4,797 100,0 166,2
AL 1.122 62,3 1.424 61,3 2003 626 2.969 61,9 1646
Asia 38 21 73 3.1 144 4,5 105 2,2 176,3
UE 253 14,0 231 10,0 357 1.2 757 15.8 1992
Natta 253 14,1 366 15.8 451 141 662 13.8 161.7

Bebidas e Tabaco Mundo 78 100,0 83 100,0 141 1000 357 100,0 as7,7
AL n 136 10 1.9 19 131 80 224 627.3
Asia 0 o1 0 01 0 0.2 1 0.2
UE 56 71,5 42 50,3 94 66,9 150 421 1679
Nafta 4 54 9 113 28 195 132 36,9 32000

Materiais Brutos

Nao-Comestiveis Mundo 1.321  100,0 17917 100,0 2.009 100,0 2511 100,0 90,1
AL 614 46,5 573 32.0 781 38,9 1.054 42.0 Y g b d
Asia 120 91 245 137 209 104 305 121 1542
UE 102 7.8 215 12,0 175 87 217 8.6 1127
Nafta 319 241 421 23.5 535 266 626 249 96,2

Combustiveis,

Lubrificantes etc. Mundo 5.519 100,0 5.655 100,0 5.273 100,0 6.491 100,0 17,6
AL 848 154 1.130 20,0 1.278 242 1780 274 109,
Asia 3173 575 2508 443 2263 429 2.087 32,2 -34.2
UE 113 21 174 31 141 27 321 49 1841
Nafta B22 149 823 146 667 126 972 150 18,2

Animais, Oleos Vegetais,

Gorduras & Ceras Mundo 138 100,0 212 100,0 347 100,0 396 100,0 187,0
AL 72 519 g7 459 208 59,8 205 51,7 1847
Asia 16 1.7 44 209 54 156 59 148 268.8
UE 32 23.0 49 231 61 17,5 87 22,0 171.9
Nafta 14 9.8 19 9.0 20 59 38 9,5 1714

Produtes Quimicos Mundo 3.524 100,0 4.417 100,0 5.875 100,0 8.158 100,0 1315
AL 429 12,2 473 10,7 696 119 1.005 123 1343
Asia 184 52 239 5.4 318 54 549 6.7 198.4
UE 1.284 364 1.627 36.8 2.007 34,2 2.764 339 1153
Nafta 1.253 35,6 1.632 369 2.176 37.0 2.985 36,6 138,2

Produtes Manufaturados  Mundo 1.917 100,0 2372 100,0 3.130 100,0 6.111 100,0 218,8
AL 552 288 658 277 832 266 1458 239 1643
Asia 172 8.9 295 124 409 131 1.006 16,5 4849
UE 667 348 765 323 978 312 1858 304 178.6
Nafta 491 256 648 27,3 860 275 1666 27.3 239.3

Magquinas e

Equipamentos de

Transportes Mundo 6.873 100,0 9.005 100,0 13543 1000 21.055 100,0 206,3
AL 491 71 824 91 1.262 93 2.180 104 3440
Asia 1.156 16,8 2185 243 2.751 203 4372 208 2782
UE 2.425 353 2947 32,7 5.390 39,8 7.934 377 2272
Nafta 2674 389 2.873 31.9 4.001 295 6.478 308 1423

Artigos Manufaturados

Diversos Mundo 1.167 100,0 1.429 100,0 1.988 100,0 3.853 100,0 230,2
AL 98 84 113 7.9 201 101 590 153 502.0
Asia 245 21.0 339 237 494 249 1.080 280 3408
UE 331 28.4 408 285 557 28.0 891 231 169.2
Nafta 468 401 545 382 716 36.0 1.253 325 167,7

Fonte: Unctad.

S
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negociagdes de uma ALC entre as duas regides. Outro obsticulo é o fato de
a UE estar estreitando seus lagos comerciais e diplométicos com paises da
Europa Oriental, como Poldnia ¢ Hungria, que pretendem ser incluidos no
bloco e concorrem diretamente com o Mercosul. Sua aproximagio com a
UE dificulta ainda mais o objetivo de uma ALC entre os dois grupos, mas
hd sinais de que as negociagdes podem progredir e culminar com a assinatura
de um acordo no futuro. Essas negociagdes tém extrema importincia nio sé
pelo lado comercial, tal como defendido por Pereira (1997), mas pelo fato
de colocar o Brasil (Mercosul) em melhor situagiio para negociar com os
Estados Unidos a formagio da Alca, uma vez que o pais estaria dialogando
mutuamente com as duas maiores poténcias no comércio mundial.

Outro importante desafio da integragio concerne a articulagiio das novas
regras e normas de comércio da Alca com as jd existentes nas sub-regides
e nos paises do hemisfério. Existe o risco de que as novas disciplinas
comerciais possam se chocar com as leis vigentes nas ALCs em vigor, e tal
fato poderia expor firmas e autoridades aduaneiras a, por exemplo, duas
regras de origem contrapostas. Portanto, torna-se essencial uma articulagio
harmoniosa de modo a compatibilizar as condi¢des de competigdo entre o0s
diferentes grupos regionais e entre eles e a Alca. Em nivel nacional,
espera-se que os paises articulem devidamente suas politicas internas para
que as mudangas no cendrio comercial da regido ndo interfiram negativa-
mente em suas reformas ainda em andamento. Por exemplo, a maior entrada
de capital estrangeiro num determinado pais pode gerar pressdes para
apreciar a taxa de cimbio local, prejudicando o desempenho do balango de
pagamentos. Como se vé, a questdo da coordenagdo entre as politicas
comerciais nacionais, regionais e hemisféricas é imprescindivel e deve
acompanhar o processo da Alca desde o seu estdgio inicial.

A opinido da maioria dos especialistas brasileiros espelha o sentimento de
apreensdo compartilhado em relagiio a Alca. As vantagens que uma zona de
livre comércio hemisférica traria ao pais niao sdo descartadas, mas a principal
questdo concerne aos prazos de unificagio que os Estados Unidos tentam
impor. O Brasil ndo deve aderir a tal projeto sem antes haver passado por
avangos significativos em sua estrutura produtiva e Alcangado maior es-
tabilidade econémica. O pais vem atravessando um periodo de reformas
extremamente vilidas desde a implementagio do Plano Real em 1994, que
resultou na redu¢ao da inflagio e em maior abertura ao comércio e ao fluxo
de capitais internacionais. A principal conseqiiéncia desse processo tende a
ser a modernizagio do setor industrial e 0 aumento de sua competitividade,
mas esse ¢ um ciclo ainda nio concluido e que vem sendo retardado pela
atual crise nos mercados globais. Portanto, ndo podemos nos expor ainda a
uma concorréncia direta com produtos oriundos dos paises desenvolvidos
da América do Norte.
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Conforme mencionado anteriormente, o Brasil ocupa uma posig¢io interme-
didria entre os Estados Unidos e o Canada e os paises menos desenvolvidos
do continente, que possuem economias voltadas para a exportagio de
matérias-primas e alguns manufaturados e a importagdo de produtos indus-
trializados. Portanto, devido ao seu tamanho e potencial econdmico, o pais
ambiciona, a médio prazo, concorrer diretamente com os parceiros do Norte
e, por isso, deve ser mais cauteloso quando se trata do estabelecimento dos
prazos de abertura. Embora o governo esteja oficialmente comprometido a
terminar as negociagdes da Alca até 2005, ndo se pode menosprezar nossa
influéncia no continente e o fato de que, sem o Brasil, a unificagido nido se
concretizard. Soma-se a isso 0 importante contrapeso que representa o
didlogo Mercosul-UE, fato que nio pode mais ser subestimado. Com esse
poder de barganha nas mios, as negociagdes da Alca devem ser conduzidas
de forma consistente com os interesses nacionais, sem se deixar levar por
pressdes politicas internacionais.
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