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INTRODUCRO

0 objetivo deste estudo é realizar uma andlise
prospectiva do comportamento geral e dos fatores determinantes
do investimento diretc Jjaponés no exterior, com © intuito de
identificar estratégias, medidas ou posicionamentos gue possam
contribuir para uma retomada no fluxo de inversdes japonesas no
Brasil, revertendo a retracgao ocorrida na década de 80,
especialmente em sua segunda metade.

O trabalho se inicia com um capitulo no qual se
realiza uma breve descrigao do processo de internacionalizacgao
da economia Jjaponesa, procurando situar o papel do investimento
direto nesse movimento.

0 segundo capitulo apresenta a evolugio do
investimento direto japonés no exterior. O pericdo considerado,
da recupera¢ac da autonomia do Japac em 1951 até o ano fiscal de
1988 (abril de 1988 a marco de 1989), & dividido, para fins
analiticos, em quatro fases. Em cada uma dessas etapas, sao
abordados os fatores determinantes e as caracteristicas basicas
do investimentc no exterior, bem como os principais setores,
regides ou paises receptores, Na (ltima seg¢doc do capitulo,
referente 3 fase mais recente, de 1986 a 1988, aponta-se algumas
tendéncias do investimento direto japonés no exterior.

0 Capitulo 3 trata mais detalhadamente de fatores
considerados relevantes na determinacao de tendencias dos
investimentes Jjaponeses no exterior, Um primeiro aspecto
refere-se a evolugao recente das diretrizes governamentais sobre
a questao., Sac ainda abordadas, nesse contexto, as negocliagoes
em curse no ambito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),

conhecidas como Rodada do Uruguai, sobre investimentos e
propriedade intelectual. A segunda secac analisa resultados de
pesquisas realizadas entre empresas japonesas sobre suas

perspectivas em relagac ao investimento no exterior. Procura-se
destacar os principais objetivos de sua realizagao, os tipos de
informa¢does utilizadas pelas firmas japonesas para subsidiar
suas decisdes de investimento, as estratégias empresarials e as
principais regides e setores para onde deverao se direcionar as
inversdes futuras,
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0 Capitulo 4 apresenta uma analise do investimento
direto Jjaponés no Brasil. A primeira segiao mostra sua evolugao
histérica, os principais setores contemplados, a posicac do
Japao entre os investidores externos na economia brasileira e a
posi¢ac do Brasil nos investimentos japoneses no exterior. Na
segqunda segac saco analisados os principais obstdculos que se
colocam & retomada dos investimentos 3japoneses no Brasil,
enfatizando a avaliacao dos prdprios japoneses acerca do
ambiente para investimento no pais.

Ao final do estudo, em seguida ao capitulo de
conclusdes, sao apresentados, sob a forma de anexos, as medidas
de 1investimento relacionadas ao comércio discutidas no GATT no
ambito da Rodada do Uruguai (Anexo A), comentdrios relativos 3
legislacao brasileira sobre capital estrangeiroc (Anexo B) e a
transferencia de tecnologia (Anexo C).
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Apds a Segunda Guerra Mundial o Japac empreende uma
estratégia de desenvolvimento visande & reconstrugcdo de sua
economia, que, coerente com sua tradigao histdrica, tinha por
ingrediente central a manuten¢aco de um certo isolamento do
exterior, sendo entiao estabelecidas restrigdes ao fluxo de
capitais com outros paises e as importagdes de manufaturados., £
importante destacar gque o sucesso dessa estratégia se constitui
no fator determinante do processo de internaciocnaliza¢dc da
economia Jjaponesa, no qual o investimento direto no exterior
assume papel de enorme relevo,

As caracteristicas e determinantes do investimento
direto japonés no exterior sugerem gue sua analise seja realizada
considerando quatro periodos:

- o periodo inicial, de 1951 a 1971, quando o
investimento acumulado foi de US$ 4,4 bilhdes;

- ©0 primeiro periodo de expansdo, de 1972 a 1979, com
um total de investimentos de US$ 27,4 bilhdes;

- o segundo pericdo de expansao, de 1981 a 1985,
quando o volume de investimentos chega a US$ 47,1
bilhoes; e

- um gquarto periodo, a partir de 1986, marcado pela
acentuada valorizacdoc do ien em relacgao ao ddlar,
quando © investimento total atinge US$ 102,7 bilhles
no triénio 1986-1988, representando 55% do acumulado
entre 1951-1988,

Durante o periodo inicial {1951-1971), esteve em vigor
0 sistema de paridades cambiais fixas de Bretton Woods, e a_ taxa
de cambio de 360 ienes/ddlar nao favorecia a realizacao de
investimentos no exterior. O fim da conversibilidade do ddélar em
ouro, decretada pelo governo americano em agosto de 1971, marca o
rompimento do sistema de paridades cambiais fixas e o fim desse
periodo., Considerando © bom desempenho que 0o balangc de
pagamentos Jjaponés vinha apresentando, os mercados cambiais
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reagiram no sentido da apreciacgac do iene, tcrnando a4 opcac de
investlir no exterior mais atrativa,

Inicia-se, entac, o primeiro pericdc de expansdo
(1972-1979), caracterizado por medidas governamentais ora de
incentive, ora de restrigdes ac investimento direto, de acordo
com o resultado apresentadc pelo balance de pagamenteos. Ao inicio
e ao final da década, o governc estimulou a saida de capitais,
incluinde investimentos no exterior, visando impedir excessiva
valorizacaoc do iene, considerada prejudicial &as exportagoes
jap~nesas. Em meados da década prevaleceram medidas restritivas
ac investimentco, face as dificuldades que se verificaram no
balange de pagamentcs apds o primeiro chogue de pregos do
petrélec.

0 segundo chogue vai encerrar o primeiro pericdo de
expansao, pelcos seus efeitos adversos sobre ¢ balance de
pagamentos. O ajustamento foli rapido, pols a econcmia japonesa ja
havia passado por profundas mudangas estruturais em resposta ao
primeiro chogue dc petrdleo.

Segque-se a segunda fase de expansac (1981-1985) dos
investimentos diretos Jjaponeses no exterior, c¢ujes principais
fatores determinantes seriam de natureza distinta da do periocdo
anterior.

Por um lado, o governo introduziu mcdificacdes na
legislagdo que tiveram por cbjetivo promover uma ampla
liberalizacdac dos movimentos de capitais com © eXterior,
influinde decisivamente scbre o processo de internacicnalizagac
do sistema financeiro japcnés. Nc que se refere ac investimento
direto, a mais importante modificagao foi a eliminacac da
necessidade de <consulta prévia ac governo para sua realizacgao,
passc exigidc pela legislagao anterior.

Por outro lado, a intensificag¢ao dc protecionisme nos
paises desenvolvidos e ¢ consegliente agravamento dos atritocs
comerciais, especialmente com 0Ss Estados Unidos, obrigaram
empresas japonesas a se instalar no pails com ¢ intuitc de superar
barreiras comerciais para manter sua participagao no mercadoc
americano,

0 Qquarto e mais importante periodo considerado nesta
andlise, de 1986 a 1988, tem sua origem marcada pela Conferéncia
do Grupo dos Cinceo (G5) Estados Unidos, Japao, Alemanha, Franca
e Inglaterra -, realizada em setembro de 1985.

Ao final da primeira metade da década de 80, era nitida
a existéncia de fortes desbalanceamentos entre as principais
eccnomias desenvolvidas, A magnitude dos déficits fiscal e
comercial americanos encontrava-se no centro da discussdo, e,
diretamente vinculada surgia a questdo do elevado valor do ddlar.

000000 000000000000 0006000000000000000000000000000
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Paralelamente A&s pressdes externas para que O governo
dos Estados Unidos ajustasse sua economia, desenvolvia-se a
convicgao de gue a conjuntura internacional exigia a execugdo de
politicas macroesconomicas coccordenadas entre os paises
desenvolvidos, permitindo que o necessario realinhamento cambial
se fizesse em ambiente ndo-recessivo. Acordou-se entio que os
paises do G5 atuariam conjunta e coordenadamente no sentido de
promover a valorizagao das demais moedas em relacdo ao ddlar,

A partir de entdo inicia-se um movimento rdpido e gquase
continuo de apreciacido do iene, principalmente em relacdo ao
délar, processo conhecido como endaka, gue, perdurando par cerca
de trés anos, fol o fator fundamental do enorme crescimento gue
0s investimentos diretos japoneses apresentaram a partir de 1986.
Além da endaka, os fatores indutores do investimento japonés no
pericodo anterior, quais sejam, a liberalizacdo dos fluxos de
capitais com 0 exterior e o protecionismo nos paises
desenvolvidos, continuaram atuando nesta fase,

Quanto & alocagao regional e setorial do investimento,

consolidam-se algumas tendéncias que ja vinham do periodo
anterior. 0Os Estados Unidos receberam quase 50% dos investimentos
realizados no periodo, seguidos pela Buropa com 20%. A

participacdao da América Latina atingiu cerca de 15,6% do total,
mas 10,8% referem-se a investimentos em instituicdes financeiras
off-shore (Ilhas Cayman e Bahamas) e a utilizagdo de bandeira de
conveniéncia em transporte maritimo (Panamd).

Em termos setoriais, finangas e seguros foi o setor que
mais investiu no exterior, acompanhando o acentuado crescimento
das aquisigdes, por investidores japoneses, de ativos financeiros
nos mercados internacionais.

Cabe ainda comentar gque o0s investimentos no setor
manufatureiro também apresentaram significativa expansao a partir
de 1986, A América do Norte absorveu 64% dos investimentos
japoneses no setor manufatureiro, pois nesta regiao,
particularmente nos Estados Unidos, todos os fatores mencionados
atuaram plenamente. A regidoc asidtica, por sua vez, recebeu 19%
dos investimentos em manufatura. As pequenas e médias empresas
japonesas tambhém passaram a instalar fabricas no exterior,
principalmente na Asia, que apresenta para essas empresas, menos
desenvolvidas gerencialmente, a vantagem da proximidade
geografica,

Uma importante caracteristica desta fase € a grande
participagdo gque passam a ter ©0s investimentos em empresas
imobilidrias, principalmente nos Estados Unidos, face aos
elevados precos dos imdveis no Japdo. As estatisticas tambeéem
incluem nesse item os investimentos em hotéis, refletindo o
considerdvel aumento do turismo 3japonés no exterior.

Algumas pesquisas sobre perspectivas em relacdao ao
investimento direto no exterior, realizadas por bancos Jjaponeses
de <crédito de longo prazo entre seus clientes, consolidam algumas
tendéncias apontadas na analise agregada comentada anteriormente.
Quanto 4 distribuigac geogrdfica, os Estados Unidos aparecem como
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polo preferencial de destino dos investimentos japoneses em todos
0os setores., A América Latina, inclusive o Brasil, vem se tornando
cada vez menos atrativa para o investidor japonés, principalmente
devido & instabilidade econdmica gque caracterizou a década de 8§80,

Qutros importantes resultados da pesquisa merecem
registro. Como estratégia de realizagdo de investimentos no

exterior, as firmas japonesas deverdao no futuro utilizar com mais
intensidade joint-ventures, participagodoes aciondrias, fusdes e
aquisigoes. A tendencia na diregao de joint-ventures &

especialmente acentuada entre as pequenas e médias empresas. Por
outro lado, h& indicacgdes de que no futuro as empresas Jjaponesas
estarao implantando menos subsidiarias do que Jja fizeram no
passado.

Quanto aos objetivos do investimento direto no
exterior, o item "expansdao de mercados externos", embora continue
sendo o mais relevante, tende a perder importancia relativa no
futuro. Os objetivos "assegurar mercados existentes face a
atritos comerciais" e "acompanhar investimentos no exterior de
grandes clientes" deverdo se tornar cada vez mals expressivos
como balizadores das decisdes de investimento de empresas
japonesas,

A produgao automobilistica japonesa nos Estados Unidos
se constituli em caso tipico de investimento induzido por esses
dois d1ltimos objetivos. No caso das firmas montadoras, a
instalagao de unidades fabris visa principalmente contornar
atritos comerciais com os Estados Unidos. Essas empresas vem
sendo acompanhadas por seus fornecedores japoneses, inclusive de
pequeno e médio porte. Assim, o investimento japonés no exterior
no setor automobilistico, como em outros setores de montagem
(mdguinas em geral e eletroeletrdnico, por exemplo), vem se
caracterizando por ser realizado em blocos, de modo gque os
fornecedores segquem os movimentos das firmas montadoras,
reproduzindo no pais receptor o modelo de organizacao industrial,
ndo verticalizado mas integrado, desenvolvido no Japao.

Quanto as informacgdes utilizadas por empresas japonesas
como subsidios 3s suas decisdes de investimento no exterior,
destacam-se aquelas relativas a mercados, situag¢do trabalhista,
sistema tributario e legislagio sobre capital estrangeiro. Cabe
destacar gue apenas uma reduzida parcela de empresas
entrevistadas (4,5%) considera relevantes informacgdes acerca de
tratamentos preferenciais para capital estrangeiro, indicando que
a divulgacdo junto ao investidor japonéds da legislagao gque &
praticada no pais é mais importante gue a adogdo de regimes
preferenciais que visem atrair o capital estrangeiro,

0 Jap3do €& o terceiro maior investidor externo no
Brasil, respondendo por 9,6% do estoque de US$ 30 bilhOes de
investimentos diretos na economia brasileira,. A indGstria
manufatureira recebeu cerca de 74% do total investido,
principalmente os setores de siderurgia, metalurgia, mecdnica,
material elétrico e de comunicagoes, veiculos automotores e
textil, que representam 52% do estoque.

-6-
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A década de 70 concentrou Os maiores fluxos anuais de
investimentos japoneses no Brasil, respondendo por cerca de 60%
do acumulado desde o pOs-querra até 1988, Apds O primeiro choque
de pregos do petrdleo, houve um profundo processo de
reestruturagac na indOstria japonesa, quando foram deslocados
para outros paises, incluindo o Brasil, investimentos em setores
intensivos no uso de energia e recursos naturais. Por outro lado,
havia no Brasil um ambiente favoravel ao investimento, fruto do
cendrio de c¢rescimento econdmico do inicio da década e da
implementagac do II PND a partir de 1974.

Nos anos 80, observou-se uma forte tendéncia de reducao
no fluxo de investimentos diretos japoneses no Brasil, a qual se
acentuou na segunda metade da década. No periodo 1986-1988,
engquanto a média dos investimentos diretos japoneses no exterior
foi triplicada em relagao ao periodo de 1981 a 1985, no Brasil
ocorreu uma queda de 30% no valor anual médio dos investimentos
diretos japoneses.

Em 1980, o Brasil ocupava a terceira posigac entre os
palses receptores, com 8% do total dos investimentos japoneses
realizados no exterior desde 1951, De 1981 a 1985, o Brasil
recebe 3,6% do fluxo acumulado de investimentos japoneses nesse
periodo e somente 1% de 1986 a 1988, quando praticamente se
interrompe o fluxo de novos recursos, exceto pelos investimentos
realizados em 1988 através dos mecanismos de conversado de divida.
Como resultado desse processo, no firnal de 1988 o Brasil passou
para a sétima posigao no ranking de paises receptores de
investimentos diretos japoneses, com 3% do estogue registrado.

Conforme a visao que Os proprios japoneses tem sobre o
ambiente para investimentos diretos no Brasil - expressa através
de relatdrios de missoes econdmicas, estudos e entrevistas
realizadas com executivos de empresas japonesas -, 0s principais
obstdculos para uma retomada dos investimentos no Brasil estao
relacionados as seguintes questdes:

a) CondigOes macroecondomicas

- A estabilidade macroeccndmica e a retomada do
crescimento sao consideradas condi¢Oes necessarias,
embora nac suficientes, para uma retomada dos
investimentos japoneses no Brasil.

- A crescente instabilidade macroeconomica e a falta de
continuidade na conducao da politica economica a que
se viu submetido o pals, especialmente a partir de
1985, abalou a confianga do investidor,
principalmente dagquele de origem externa, que dispoe
de um leque de alternativas mais amplo que o das
empresas brasileiras para a aplicacao de seus
recursos.




As dificuldades gue vinham se apresentandc em termos
da contengac do déficit pablico debilitaram ainda
mais o estado de confianca em relacdo ao combate 3
inflacdo e a sustentacao do crescimento ecendmico.

Como resultado desse contexto, subsidiarias de
empresas Jjaponesas 1instaladas no Brasil, que de um
modo geral veém apresentando bons resultados
econdmicos e financeiros, relataram enormes

dificuldades em aprovar planos de investimento junto
as .sUas matrizes, pois a maior parte dessas empresas
consideram praticamente incompreensivel a evolugadc do
cenario econdmico brasileiro nos Gltimos anos.

b) Estrutura industrial

A estrutura industrial e considerada excessivamente
protegida.

Ha consideravel heterogeneidade nos graus de
competitividade internacional entre setores e,
nestes, entre empresas. Os setores ou empresas

competitivas a nivel global sao considerados excegoes
ocu ilhas de desenvolvimento.

Os setores fornecedores de partes, pegas e
compeonentes nao atendem, de um modo geral, aos
requisitos de prego, gqualidade e prazo de entrega
necessarios a operagao eficiente das empresas
japonesas, especialmente nos segmentos
automobilistico, de mdquinas e bens de consumo
duraveis.,

A politica de importagdes, até recentemente, ainda
estabelecia protecao tarifaria elevada e impunha
barreiras n3do-tarifarias as compras externas de
componentes e equipamentos, enquanto a politica de
informatica dificulta a atualizacdo tecnoldgica dos
produtos e processos produtivos.

c) Mercade interno

- 0 desbalanceamento na distribui¢do de renda impede a

expansio do mercade doméstico efetivo.

0 mercado interno & considerado reduzido para setores
de produgao em massa, como o automobilistico e de
bens durdveis, pois 0s investimentos em automagac dos
processos produtivos requerem escalas de produgao
incompativeis com o tamarho atual desse mercado.

Condicdes sociais como as existentes no Brasil sdo
consideradas inibidcras do desenvolvimentco de uma
indistria competitiva internacionalmente.
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d) Relagoes

com o capital estrangeiro

A atual legislagd@o (Lei 4.131) é em tese considerada
satisfatdria, mas ha apreensdo quanto & legislacao
complementar necessiaria a regulamentagao dos
dispositivos constitucionais em vigor a partir de
1988,

N3o ha um sistema de janela dnica, ou seja, a empresa
estrangeira interessada em realizar investimentos no
Brasil necessita lidar com uma série de Orgaos
governamentais.,

A burocracia é considerada excessiva, a base legal
para os procedimentos administrativos dos varios
drgdos envolvidos ndo & clara e falta transparéncia
na aplicagap das regras.

Ha enorme caréncia no Japdo de informacdes basicas e
atualizadas sobre a economia brasileira, setores e
estados da federacgao,




1. O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACXO DA ECONOMIA JAPONESA (1)

Apdés o© término da Segunda Guerra Mundial, da qual saiu
derrotado e bastante destruldo em termos materiais, o Japao foi
ocupado pelos Estados Unidos e somente no inicio dos anos 50
recuperaria sua autonomia e se dedicaria a tarefa de reconstruir
da nNagao.

Coerente com sua tradigao histdrica, o pais inclui em
sua estratégia de desenvolvimento o ingrediente de manter um
certo 1isolamento do mundo exterior. Mas o curiocso & que o
sucesso dessa estratégia de desenvolvimento criaria condigdes e
seria o fator determinante para o processo de
internacionalizagao da economia japonesa. Nesta segao
introdutéria procurar-se-i empreender uma brevissima descrigao
das linhas mais gerais desse processo.

Ao analisar a evolucao da economia japonesa no periodo
1943-1973, Torres Filho conclui gue "a economia japonesa surge
como a experiéncia mais bem sucedida de resposta nacional a nova
ordem internacional patrocinada pelos Estados Unidos", (2) Neste
trabalho, o autor apresenta a estratégia utilizada pelo Japao
para sua reconstrugdo e transformagac em segunda poténcia
econdmica mundial, estratégia essa que seria denominada
"nacionalista e monopolista". Ao analisar as condig¢des vigentes,
Torres Filho conclui que a adogdo dessa estratégia somente foi
possivel devido ao acirramento da Guerra Fria, condicgao
indispensivel para que os Estados Unidos viessem a aceita-la.

Efetivamente, componentes fundamentais da estratégia
de desenvolvimento japonés contrariavam frontalmente a visdo de
mundo e a orientagao politica dos Estados Unidos ao terminar a
Segunda Guerra Mundial e, mais ainda, ndo se coadunavam com a
politica americana em relagaoc as poténcias derrotadas, tal como
fora concebida no imediato pds~guerra.(3) No Japao ocorreria um
processo de remonopolizagdao e seriam estabelecidas restrigdes
tanto 4as entradas e saidas de capitais guanto ds importag¢des de
manufaturados.

=10-

000008000008 000000000060000000080000000000000000000



00000000002 0OOCOCGOTQROIOGIOOGALOGOSGOPOIOIESOOOONOIONOOONEOGIOORDOOOOOTESDS

Apesar das enormes restrigdes as compras de produtos
estrangeiros, um importante componeénte da estratégia japonesa
seria a busca de divisas que viabilizassem as compras externas
de equipamentos e tecncloglas, necessarios ao processo de
industrializacao, através de um constante aumento de suas
exportagoes. Contudo, o sucesso obtido nas exportacgdes criaria
condicionantes, alterando os demais componentes da estratégia.

_Note-se que, embora nao se possa afirmar que, pelo
menos ate 1968, o crescimento do Japao tenha sido liderado pelo
setor exportador, as exportacoOes exerceram papel fundamental no
financiamento externo do processo de industrializacdo. Durante o
periodo 1955-1973, viabilizaram o crescimento das importagdes
necessarias ao desenvolvimento sem que o pals tivesse de
recorrer ao investimento estrangeiro direto e muitec mencs
alterar sua estratégia de crescimento sem endividamento. (4) Pcr
outro lado, a geracao de expressivos saldos comerciais comecgaria
a introduzir pressdes de origens internas e externas que
forcariam uma maior integracaoc da economia japonesa com a
economia mundial.

Entre os fatores de origem externa, encontra-se a
pressac internacional para gue © Japao liberalizasse suas
relacdes com o exterior, as qualis aumentariam a medida que os
saldos comerciais positiveos tornaram-se recorrentes , No gque diz
respeito 4ds importag¢des, as pressdes comegaram a se manifestar
74 ao final dos anos 50, (5) Em £fins dos anos 60, essas pressoes
se tornaram tao fortes que obrigaram o governo japon&s a tomar
as primeiras medidas de liberalizacdo do comércio. Ainda nos
dias de hoje, esse nao & um assunto inteiramente resolvido,
sendo constantes as reclamagdes por parte dos demais palises
contra © protecionismoe japonés. As pressoes internacionais
também se manifestaram em relacdo as restricdoes a4 entrada e ao
crescimento de firmas estrangeiras no pais, mas © governo
somente tomaria medidas concretas para reduzir as dificuldades a
entrada de capital estrangeiro a partir de 1967.

Apesar das pressdes externas, até a primeira metade
dos anos 70 a economia japonesa permanecia relativamente fechada
em relacac ao resto do mundo, embora 3ja se identificassem
fatores que conduziriam a uma maior integragac. £ muito
importante se observar, entretanto, que o} processo de

internacionalizagac da economia japonesa somente pode ser
entendido se for considerado como resultado de uma conjungaco de
fatores internos e externos que estarlam ocorrendo

simultaneamente e se realimentando.

O primeiro choque de pregos do petrdlec deflagra uma
forte <crise econdmica no Japdo, dada sua grande dependéncia de
importacdes de insumos energéticos, resultando na maior recessao
experimentada pelo pais no pds-guerra., Em resposta ao chogque do
petrdleo, a economia japonesa passa por um profundo processo de
ajustamento estrutural ao longo da década de 70, com importantes
conseqliéncias para seu comércio exterior, (6)

=11~



O processo de reestrutura¢ao seria intenso no setor
manufatureiro, Setores altamente dependentes de importacdes de
matérias-primas e de energia perderiam seu dinamismo,
bgscando-se, em todos os segmentos industriais, a utilizacido de
técnicas de produgao que reduzissem as exigéncias de insumos. As
alteragoes da estrutura produtiva do setor manufatureiro japonés
podem ser acompanhadas na Tabela 1.1.

Tabela 1.1

Japao - Produgao industrial: estimativa da evolucao da composigao satortal
1975=-1985 (a precos de 1975)

(4)

Setores 1975 1980 1984 1985
Industria geral (1) 100,0 100,0 100,0 100,0
Quimica 9,5 9,7 9,8 9,65
Metais primarios 16,8 15,4 13,1 12,65
Ferro e ago 7.4 6,5 5,5 5,3
Metais nao-ferrosos 2,8 2,8 2,4 2,3
Metais fabricados 6,6 6,1 5,2 5,0
Equipamentos 39,5 48,2 58,1 60,45
Eletroeletronicos 13,6 20,2 33,6 35,7
Transporte 12,9 11,9 10,6 10,5
Qutros (2) 13,0 16,1 13,9 14,2
Qutros 34,2 26,7 19,0 17,25
Textil 9,6 7,2 6,1 5,8
Papel e celulose 3,1 2,9 2,6 2,6
Produtos em madeira 2,0 1,4 1,0 0,9
OQutros (3) i9,5 15,2 9,3 7,9

(1) IndGstrias extrativa e de transformacao.

(2) Inclui os itens: equipamentos industriais e instrumentos de precisao.

(3) Inclui os itens: ceramica e pedra; petrdleo e carvao; alimentos; e
ocoutros.,.

(4) Com base em informagoes preliminares.

Fonte: Laplane e Silva, 1987.
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Em termos de competitividade internacional, a
reestruturagaoc da economia japonesa, por sua profundidade e
rapidez, trouxe consegliencias marcantes. A produtividade da
indastria manufatureira se elevou a taxas muitoc maiores gue as
dos demais palses industrializados, tornandec seus produtos muito
mais competitiveos nos mercados internacionais,

0 mercado exterior japonés responderia a todas essas
mudangas e as exportacgdes se tornariam cada vez mais importantes
também em termos do crescimento econdmico. Devido & reducdo da
demanda interna ocorrida a partir de meados daguela década, "com
a reducgao gradual do consumo privado e dos gastos do governo, e
com a queda das despesas na construgao residencial, o
crescimento da economia japonesa passou a depender
crescentemente da ampliagdc dos saldos comerciais e dos efeitos
multiplicadores e aceleradores associados ao crescimento das
exportagoes”".(7) Na primeira metade da década de 80, as
eXportagoes ainda exerceriam papel importante no crescimento da
economia Jjaponesa, agora em conjunto com a expansao dos
investimentos privados.

Por outro lado, ac mesmo tempo em que as exportagoes
do Japao aumentavam, também cresciam as pressdes pela
liberalizagao das importagoes do pais. Como resultade, adotou-se
uma série de medidas liberalizantes e, na década de 80, o Japao
passa, até mesmo, a incentivar as importa¢des, embora algumas
restrigoes permanecessem. Ou seja, a importancia das exportacoes
e a abertura a importagOes seriam mais dois relevantes fatores a
estreitar os lagos de interdependéncia entre a economia japonesa
e a economia mundial,

0 comércio exterior superavitario introduziria outro
fator a favorecer a liberalizacidc das relagdes com o eXterior e
a internacicnalizagao da economia. 0 aciumulo de reservas
criaria, apés rompimento do padrdo monetario de paridades
cambiais fixas, em 1971, pressdes altistas sobre o iene. Para
defender sua moeda, © governo japonés reduziria, no inicio dos
anos 70, as restrig¢des as saidas 242 capitais, o que daria origem
a um movimento inicial mais intenso de realizagdo de
investimentos diretos de empresas japonesas no exterior.

As diferentes situag¢Oes por gque passou o balanco de
pagamentos japonés, determinadas em grande parte pelos
resultados do comércio exterior, fizeram com gque as autoridades
mudassem varias vezes sua politica em relagdo acs investimentos
diretos no exterior durante a década de 70. Porém, de um modo
geral, a tendéncia foi de liberalizacdo em relacao & saida de
capitais e as empresas japonesas comegariam, cada vez mais, a
realizar investimentos diretos no exterior, movimento dgue se
acentuaria significativamente na segunda metade da década de 80.

A influéncia que o comércio exterior japonés teria na
explicacido e na determinacgdo dos fluxos de investimento direto
ndo pode ser limitada 3 geracdo de divisas necessarias para
viabiliza~-los. A busca de melhores condigtes para as vendas em
outros paises foil muito importante para ilncentivar oS
investimentos no exterior ou para determinar seu direcionamento.
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Exemplificando, podemos dizer que fatores de origem
interna, como a elevagao dos salarios - o gue poderia reduzir a

competitividade internacional dos produtos japoneses -, ou
fatores de origem externa, como o crescimento do protecionismo
ao longo da decada de 70, tiveram um papel relevante na

determinacao desses fluxos.

Na década de 80, diante do brutal crescimento do saldo
no comércio exterior japones, o gue provocou criticas
generalizadas ao pais, o incentivo 3 realizacao de investimentos
diretos no exterior passaria a ser uma politica explicita do
governo, adotada sob a justificativa de <contribuir para uma
situagao internacional mais harmoniosa. Essa politica, associada
a grande liberaliza¢dao nos fluxos de capitals para fora e dentro
do Japao adotada em 1980, faria com gque a realizagao desses
investimentos se acelerasse fortemente, principalmente a partir
de 1986. E importante destacar que a instalagdo de filiais de
empresas japonesas em todo o mundo tornar-se-ia um aspecto da
maior relevdncia no processo de internacionalizacdo da economia
japonesa

: Embora ndo se constitua em tdpico a ser tratado neste
estudo, cabe registrar gue a internacionalizagao das finangas
japonesas somente se daria na década de 80. Novamente estariam
agindo fatores tanto enddgenos como exdgenos. Entre eles
encontraremos a mudanga do padrao de financiamento das firmas
japonesas e sua presenca cada vez maior no exterior, o
crescimento da sua participacdo no comércio internacional, o
surgimento de enormes saldos superavitarios no balango de
transagoes correntes, as pressdes de outros paises para a
liberaliza¢ao e a valorizacao do iene, todos atuando no sentido
de aumentar a integracdo internacional da economia japonesa sob
o ponto de vista dos fluxos financeiros. (8)

0 processo de internacionalizacdo das financas
japonesas €& fundamental para viabilizar a crescente, embora
retardataria, internacionalizagao da prdpria moeda japonesa.
Note-se que essa internacionalizagao é considerada como
importante para reduzir a instabilidade da economia
internacional.

Na década de 80, por pressoes externas e por
interesses internos, o governo japones inclui entre a sua
estrategia de integracao na economia internacional a

implementacao de uma serie de medidas para reduzir os
desequilibrios existentes na economia mundial, entre as quais
inclui-se o aumento da ajuda oficial do governo aos paises em
desenvolvimento. Na segunda metade dos anos 80, o Japao torna-se
0 pals que mais fornece recursos para essa finalidade, superando
os Estados Unidos. Evidentemente, a longo prazo, esse tipo de
atividade poderia vir a render dividendos ndo apenas econOmicos,
mas também politicos, no cendrio internacional.

-14=
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Notas:

(1} Este capitulo baseia-se na Secao 1.3 do Capitule 1 de
Ferracioli (1989}.

{2} Ver Torres Filho (1983), p. 134,

{(3) A vis3o de mundo e a orientacdo politica gque se pretendia
implantar por iniciativa ou com aprovagao americana sao
descritas por Teixeira (1983) a partir da pagina 138, No
mesmo texto encontramos, a partir da pagina 151, uma
sintese da politica americana em relacdao das potencias
derrotadas,

{4) Ver Torres Filho (1983}, p. 90

(5) Para maiores detalhes sobre essas pressdes, ver Torres
Filho {1983}, p. 78.

(6) Para uma descrigaoc detalhada do processo de reestruturagao
da economia japonesa, ver OCDE (1985).

(7) Ver Laplane e Silva (1987), p. 7.

(8) Para uma andlise detalhada sobre esse tépico, ver

Ferracioli (1989%), Cap.4.
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2. EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS DIRETOS JAPONESES NO EXTERIOR (1)

As caracteristicas e determinantes dos investimentos
diretos japoneses no exterior, a partir do término da Segunda
Guerra Mundial, sugerem que sua analise seja realizada
considerando quatro periodos:(2) 1) o periodo inicial, gque dura
até 1971; 2) o primeiro periodo de expansdo, de 1972 a 1980;
3) o segundo periodo de expansao, de 1981 até 1985;
e, finalmente 4) um quarto periodo, que viria até os dias de
hoje, caracterizado pela acentuada valorizagdo do iene em
relacao ao délar, movimento conhecido como endaka.

As medidas de liberalizacao/restricao do governo
japones em relacao ao investimento direto no exterior fornecem
as linhas divisdérias entre os trés primeiros periodos analisados.

Os valores dos investimentos anuais médios por periodo
apresentam um crescimento significativo. No primeiro periodo
eles se situavam em valores prdximos a US$ 200 milhOes; no
sequndo periodo se elevaram para cerca de US$ 3,5 bilhdes; no
terceiro atingiram quase US$ 10 bilhbes; e, finalmente, no
quarto periodo superaram a marca de US$ 34 bilhoes.

Uma observacao se faz, no entanto, necessiaria. Embora
0s investimentos Japoneses no exterior tenham se tornado um
assunto constante no noticiirio economico, &€ importante citar
que apenas na década de 70 o Japao passou a integrar o clube dos
grandes investidores, ainda assim em posigcao secundaria., Mesmo
durante a década de 80, gquando o Japido emergiria como um dos
principais paises a realizar investimentos diretos no exterior,
sua posicdo € ainda distante da ocupada pelos Estados Unidos e
pela Inglaterra, como pode ser observado na Tabela 2.1,

-16-
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Tabela 2.1

Investimentos diretos no exteriocr de paises de OECD
{fluxes cumulativos no periodo)

(US$ milhoes)

1961~1970 1971-1980 1981~1986 1961-1986
Paises — e | —m————
valor | 7 valor | 7 Valor | 7 Valor A
Estades Unidos| 46,822 66,3 134,354 44,4 | 55,780 18,9 236.956 35,5
Inglaterra 7.398 10,5 55,112 18,2 | 65,455 22,2 127.965 19,1
Japao 1.438 2,0 18.052 6,0 | 39.943 13,6 59,433 8,9
Alemanha 4,091 5,8 23,130 7,7 | 28.265 9,6 55.486 8,3
Holanda 2.692 3,8 27.829 9,2 | 24,261 8,2 54,782 8,2
Franga 2.641 3,7 13.940 4,6 19,101 6,5 15.682 5,3
Qutros 5.494 7,7 29,889 9,8 | 61.658 | 20,9 97.041 14,5
Total 70,576 |[100,0| 302.306 {100,0 {294,463 100,0| 667.345 100,0
Fonte: OCDE, 1989.
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2.1

Apss
para o
0s seus

bastante baixos,

a

retomada da sua autonomia em
Japac uma fase, que se estende até 1971, durante a
investimentos no

0 periodo inicial: 1951-1971.

exterior

Tabela 2,2
Evolugao do investimento direto

se

mantiveram
conforme se pode observar na Tabela 2.2,

japoneés no exterior

1951-1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
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(US$ milhoes)

10.155
12.217
22.320
33.364
47.022

Fonte: Eximbank do Jespdo.

1951,

inicia-se
qual

em niveis
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Até os Qltimos anos do periodo inicial, as autoridades
japonesas procuravam restringir a realizagao desses
investimentos, Dada a estratégia japonesa de fechamento em
relagao ao fluxo de capitais externos, tanto de risco como de
empréstimos, tal comportamento era considerado necessario para
evitar constrangimentos na administracao do balango de
pagamentos do pais.

Paralelamente, durante todo esse periodo esteve em
vigor o sistema monetadrio de paridades cambiais fixas acordado
em Bretton Woods. A taxa cambial da moeda japonesa, fixada em
quase 360 1ienes por ddélar, ndo favorecia a realizagdo de
investimentos no exterior.

Porém, nesse periodo surgiram  alguns novos
condicionantes gque atuariam no sentido de alterar esse quadro. O
primeiro deles foi a mudanga estrutural verificada no
comportamento do balango de pagamentos japonés durante a década
de 60, na qual o} balango comercial japones se tornou
crescentemente positivo e, a partir de 1968, apesar de
persistirem os déficits na balanca de servigos, o balango de
transacoes correntes também se tornou fortemente superavitario,
conforme mostra a Tabela 2.3.
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Tabela 2.3

Balanga de pagamentos do Japdo (1952-1988)

(US$ w1lhoes)

Anc  Exportagbes [epartagBes Salda da  Saldo de  Salde de Hovimentas de Movimentas de Saldo dos Saldo do
balanca servigos e transagdes  capitais de  capitais de  movisentos balango de
comercial transfer. correntes longo prizo curko prazo de capitais pagamentos

1952 i.168 i.799 -622 713 93 77 -185,8 -242,9 -171,2

1933 i.243 2.243 AL 685 -313 -19%.5 4219 22L.3 98,1
954 1,688 t.267 ~i66 59 343 =14 24,9 i9,8 388,53
1935 2.893 1 934 {39 219 349 49, ¢ -237.3 -208,2 39.3
1956 2.494 2.782 -288 324 kL] 24,6 1.4 22 74,4
1957 2.95t 3. 144 -233 143 -H -9 -B4 -4 -i49
{958 2.849 2.486 349 13 bt [ L] 123 -33 REH]
1959 3.425 3.279 133 38 193 -7 182 t55 387
£960 3.924 3.917 3 -13 7o t 676 877 636
1964 4123 4987 -864 -i¥ -1 73 454 629 -436
1942 4824 4587 292 -22% 67 297 29 324 3%
{963 3.39 5.5%7 -164 -369 -735 447 187 374 -1i6
£944 6.704 6.327 3 -794 -4¢7 iy 234 341 =36
1945 g 33, 6.431 1.981 -384 i.e17 -445 -41 -474 499
1964 9.641 7.344 2.273 -886 £.389 -Bo8 -4 -872 472
1947 19.23t 9.97¢ 1.140 -1.472 -12 -8i2 366 -384 -39
1948 f2.75t ie 2g2 2.529 -1.306 1.223 -239 249 -3¢ §.277
1969 i3.479 {1.98¢ J.6% -1.3% 2.3 -115 178 23 2.464
1979 13,969 19.006 3.963 -1.783 2.178 -1.99 724 -B47 1.582
1974 23 566 15.779 7.767 -1.738 5429 -1.882 2.43% t.333 7.949
1972 8. 032 19 961 8.971 -1.883 7.488 -4.487 1,984 -2.524 9.205
1973 36.264 R.576 3.408 -3.3t8 t78 ~§.750 2.4¢7 -7.343 -.748
1974 54 486 53.044 t.435 -4.129 -4.493 -3.8it i.819 -1.992 =6 T3
1973 54.734 49.786 3.4 -3.710 -682 =27 -1 20 -1.562 -2.674
1974 56426 56.19 9.887 -6.247 J.480 -984 13 -B8t¢ 2.924
1977 79.132 4. 422 17.34 -6.393 18918 -3.184 -b61 -3 843 7.743
978 99,634 71.438 24.5%9 -9.962 16 .54 -12.389 i 633 -10.734 5.954
1979 194 232 99.387 i.845 -14.5% -8.734 -12 618 2.3% -1%.268 -16. 642
198¢ i26.736 f24 611 2.125 -i2.87¢ -18.744 2.324 3.14i 5.465 -8.394
1981 149 522 fe9 355 i9.947 -15.1%7 4.7 -§.672 2.263 -7.497 2. 144
982 137 483 119 584 13.479 -11.2¢29 6.854 ~14.949 -1.579 -16 548 -4
1983 145. 448 ii4.214 3454 -19.435 28799 -17. 704 23 -17.677 2.177
984 168 29¢ i24 ¢33 44.257 -§.254 35043 -49.651 -4.295 -33.944 -15.204
1983 {74 915 t13.029 33.984 -4.817 49.169 -64.542 -934 -65.478 -ig 318
1984 285,591 {12.764 52.827 -6.982 85.845 -131 . 45¢ -1.689 -133.97% -44 747
1987 224.483 i2g.219 94.304 -9.37 87 .13 -134.532 £3.8635 -112 447 -29 345
1988 239.553 164.764 94.789 -15.38 7%.488 -138.326 19.534 -119.799 -8 282

Fonte: Bank of Japan.
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Nessa mesma €poca, apds anos de crescimento acelerado
da economia, o custo da mao-de-obra japonesa havia se elevado e
a possibilidade de realizar investimentos diretos em palses de
mao-de-obra barata tornava-se atraente,.

Essa nova situac¢ao alterou a postura restritiva das
autoridades japonesas em relagao aos investimentos diretos no
exterior. A partir de 1969 comegaram a ser tomadas algumas
medidas gque reduziam as restri¢oes existentes.

As empresas Japonesas reagiriam positivamente as
medidas liberalizantes e, JA& no final da década de 60, e
possivel constatar um inicioc de elevagao no valor e no ndmero de
casos de investimentos (como demonstra a Tabela 2.2}, alterando
o comportamento observado desde 1951. Ainda assim, os
investimentos japoneses nesse periodo inicial sao bastantes
reduzidos quando confrontados com as fases subseqgllentes. No
setor manufatureiro, por exemplo, os investimentos no periodo
1951-1971 responderam por apenas 4,3% do acumulado entre 1951 e
1986, Desse volume de recursos, 77,5% tiveram a Asia como
destino, 27,3% dos investimentos se dirigiram para a América
Latina e 20,4% foram para a América do Norte, conforme
apresentado na Tabela 2.5, na se¢ao segquinte

A decretacao do fim da conversibilidade do ddlar, em
agosto de 1971, marcaria o rompimento do sistema de paridades
cambiais fixas estabelecido em Bretton Woods, constituindo-se em
fator importante para o grande aumento gue se verificaria nos
investimentos diretos japoneses no exterior nos anos seguintes.
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2.2 A primeira fase de expansao: 1972-1980

Nessa fase sao identificaveis dois booms de
investimentos, ¢ primeiro no inicio e o segundo mais no final da
década de 70, apresentando algumas caracteristicas diferentes
entre si, que serdoc exploradas ao longo desta segao.

Diante do rompimento do sistema de paridades cambiais
fixas e do bom desempenho do balan¢go de pagamentos japonés, os
mercados cambilais reagiriam imediatamente no sentido de
valorizar ¢ 1iene, 0 gue comecaria a ocorrer ainda no final de
1971. A taxa cambial, que até julho de 1971 era de 357 ienes por
délar, passa em fevereirc de 1972 a 305 ienes por dolar,
conforme mostra a Tabela 2.4. A valeorizagac do iene, ao baratear
os ativos externos em termos da moeda japonesa, tornaria, por si
sO, mals atraente a possibilidade de investir no exterior.
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Tabela 2.4 = Taxa de cambio iene=-délar

Meses 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
{média)
Jan, 357,96 312,23 301,96 298, 64 299,64 304,66 291,08 241,13 197,72 237,96
Fev, 357, 4 304,98 279,10 291, 24 292,17 301,90 285,07 240,28 200,56 254,05
Mar. 357,39 302,44 265,26 282,38 288,03 300,60 280,57 231,51 206,10 248,62
Abr. 357,40 303,56 265,52 277,78 292,12 299,13 275,12 221,68 215,81 251,67
Mai, 357,38 304,54 264,73 278,93 291,47 299,06 277,62 226,40 218,15 228,35
Jun, 157,37 303,68 264,70 283,05 293,57 299,40 272,9¢ 214,34 218,89 218,05
Jul, 357,37 301,11 264,41 29¢,91 296,22 294,78 264,82 199,90 216,41 220,93
Ago. 355,52 301,10 265,11 302,22 297,94 290,74 266,64 188,45 217,91 224,45
Set, 337,40 301,10 265,49 299,62 299,68 287,66 267,04 190,16 222,26 214,85
Qut. 330,42 301,10 266,33 299,48 302,38 290,93 255,07 183,95 230,37 209,12
Nov. 328,40 301,10 277,81 300,10 302,53 295,05 244,81 191,26 244,88 213,04
Dez, 320,26 301,23 280,00 300,44 305,70 294,72 241,30 196,24 240,62 209,86
Média 347,85 303,17 271,70 292,08 296,78 296,55 268,51 203,77 219,14 226,74
do ano
Meses 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
(média)
Jan. 202,00 224,59 232,94 234,75 254,65 200,07 154,48 127,56 127,23 144,62
Fev, 205,89 235,17 235,45 233,50 259,50 184,64 153,48 129,16 127,77 145,42(b7
Mar. 208,82 240,72 239,40 224,70 252,50 178,923 151,54 127,28 130,36
Abr. 215,14 244,86 237,00 225,95 252,25 175,62 142,98 124,93 132,08
Mat. 220,66 236,90 238,30 231,50 251,85 166,83 140,54 124,77 138,135
Jun. 224,20 251,04 239,70 237,50 248,95 167,95 144,48 127,14 143,79
Jul, 231,96 255,12 241,70 245,50 236,65 158,60 150,21 133,07 138,35
Ago. 233,69 258,82 246,60 241,30 237,25 154,00 147,56 133,63 lad 30
Set, 230,02 262,65 236,10 245,50 217,00 154,72 143,00 134,44 139,30(a)
Out., 231,37 271,40 233,65 245,25 211,50 155,95 143,54 129,02 142,82
Nov. 223,74 265,13 234,00 246,30 202,00 162,64 135,25 123,19 142,92
Dez. 218,94 242,52 232,20 251,10 200,50 162,29 128,59 123,63 143,47
Média 220,53 249,07 237,51 237,52 238,54 168,52 144, 64 128,15 137,56
do  ano
Fonte: FMI e Boletins Bacen.

{a) A partir de setembro 1989 - paridade vigente no Ultimo dia do mes,
(b} Cotagao de 21.2.90 - Bacenm,
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Contudo, analisando como indesejavel a excessiva
valorizagao do iene em razao dos possiveis efeitos negativos
sobre as exporta¢des, as autoridades japonesas foram levadas a
tomar medidas para defender sua moeda: de um lado, buscaram
amenizar as restri¢des que regulamentavam as exportagdes de
capital; e, de outro, agiram diretamente no sentido de encorajar
0s investimentos externos através da concessido de incentivos
fiscais e financeiros.

Em 1972 e 1973, diante da conjuncao de tantos fatores
favoriveis, ocorreria o primeiro boom, registrando-se um
crescimento notdvel tanto no nimero de casos como no valor
observadc (vide Tabela 2.2).

Os investimentces diretes no exterior realizados na
pPrimeira metade da década de 70 apresentaram algumas
caracteristicas que os distinguem dos de outros periodos. Em
primeiro lugar, cabe notar que parcela significativa dos
investimentos nos Estados Unidos e na Eurcpa eram realizados nos
Setores comercial e financeiro e voltavam-se a apciar as
exportagdes Jjaponesas para agqueles paises., Nos anos 80, o
investimentc no setor financeiro continuaria a ser muito
lmportante, mas seus determinantes seriam completamente
diversos, como ver-se-a adiante.

Outra caracteristica que merece ser observada & a
realizacgao de significativos investimentos na indGstria
extrativa mineral, principalmente na América Latina, voltados a
garantir o fornecimento de matérias-primas para a inddstria
japonesa. A participacao deos investimentos japoneses nesse setor
foi, nesta fase, significativamente superior a que se
verificaria nas fases posteriores.

Finalmente, cabe o registro de que os investimentocs
realizados no setor manufatureiro se concentravam em ramos de
atividades intensivos em mao-de-obra, como téxtels e aparelhos
elétricos simples. Esse tipo de investimento ocorreu, em grande
parte, em paises do Leste asidtico, onde havia, nesse periodo,
disponibilidade de mido-de-cbra a baixo custo.

0 primeirco boom se encerra com o primeire chogue de
pregos do petrdleo, que afeta negativamente o© balango de
pagamentos do Japao. Como conseqgfiéncia, as autoridades voltaram
a atuar no sentido de limitar as saidas de capitais do pais.
Adicionalmente, oS mercados cambiais registram uma
desvalorizagac do iene, com a taxa cambial atingindo 298 ienes
por ddlar no inicio de 1974, tornando © investimento no exterior
mais onercso para as firmas japonesas.

Como resultado, 3jad em 1974 ocorreu uma sensivel
reducac no nimero de casos e no valor total dos investimentos
diretos no exterior. Mas, como pode ser constatado na Tabela
2.2, no periodo 1974-1977 ndoc ocorreu, em média, uma grande
reducac nos valores. A diferenga marcante estaria em gque OS
investimentos destinavam-se a melhorar as condigdes £financeiras
das filiais no exterior que enfrentavam dificuldades sob
condigoes de negdcios desfavoridveis. (3)
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A recuperagao do balango de pagamentos japonés apds o
primeiro choque de pregos do petrdleo foi rapida e, em 1976,
retornaram as pressoes altistas sobre o iene, A reagaoc das
autoridades Japonesas foi, novamente, no sentidoc de liberalizar
as exportag¢des de capitais. Contudo, apesar dessas medidas, a
moeda japonesa nao deixou de sofrer acentuada valorizagao e, em
setembro de 1978, atinge a marca de 190 ienes por ddlar, o gque
consistiria em forte incentivo a realizagao de investimentos no
exterior.

No periodo 1978-1979 ocorre o segundo boom. Porém, as
taxas de crescimento que se verificam nesses dois anos nao sao
compardvelis 4as ocorridas por ocasido do primeiro boom. Contudo,
© mals relevante & que ele ocorreria sob condigdes bastante
diferentes das verificadas no inicio dos ancs 70,

Apds o primeiro choque de pregos do petrdleo, os
paises desenvolvidos, diante das dificuldades que enfrentavam,
tenderam a aumentar as suas medidas protecionistas. Tanto na
Europa como nos Estados Unidos, teve lugar uma forte reacgao no
crescimento das exportag¢oes japonesas de manufaturados, fruto de
uma reestruturag¢ao rapidamente implantada e que apresentou bons
resultados. Um exemplo significativo das medidas protecionistas
que comegam a se acentuar no periodo € o Orderly Marketing
Agreement, assinado em 1977, gque estabelecia um teto anual para
as eXxportag¢des japonesas de televisores em cores para os Estados
Unidos, limitadas a cerca de 60% da quantidade exportada em
1976. Como resultado dessas medidas protecionistas,
estabeleceu-se um incentivo adicional para a instalagao de
empresas japonesas do setor manufatureiro nessas regioes.

A Tabela 2,5 mostra que o0s investimentos no setor
manufatureiro alcangaram o valor de US$ 28 bilhdes no periodo
1951-1986, representando 26,6% dos investimentos totals
japoneses nesse mesmo periodo. O primeiro periodo de expansao
(1972 a 1980) respondeu por 40% do volume total investido em
manufatura., A América do Norte foi a reqgido receptora de apenas
19,2% dos investimentos realizados nessa fase., No entanto, ao
final da década de 70, no segundo boom, inicia-se um movimento
de eXpansao dos investimentos em manufatura nessa regido,
tendencia gque se acentua durante a década de 80. Em 1986, 57,8%
dos investimentos no setor manufatureiro se destinavam 3 América
do Norte.
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Tabela 2.5

Setor saaufatureiro: 1nvestimentos diretos japomeses »0 exterior en ilgems req1des
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0 protecionismo e a valorizagdo do iene frente as
demais moedas asiidticas levaram empresas japonesas a realizar
investimentos em paises dessa regiao proxima ao Japdo para
execugac de estagios produtivos intensivos em mao-de-cbra,
reduzindo <custos e contornando, pelo menos num primeiro momento,
medidas protecionistas nos paises industrializados contra
importagoes de produtos japoneses.A regiao asidtica foi
receptora da maior parcela (31,9% do total) dos investimentos em
manufatura nesse primeiro periodo de expansao, conforme
demonstra a Tabela 2.5. No entanto, durante a década de 80,
ocorre um decréscimo da participag¢do relativa da regidoc como
receptora de investimentos no setor,

Cabe ainda comentar gque ©s investimentos no setor de
manufatura na América Latina, como se vé na Tabela 2.5, eram
significativos no comego dos anos 70, respondendo por 31% e
37,4% do total investido em 1972 e 1973, respectivamente. No
final da década, os investimentos em manufatura na regido 3ja
comecam a apresentar fortes sinais de reducdo, tendéencia que se
agrava durante os anos 80,

0 segundo chogue de pregos do petrdleo voltaria a ter
conseqliéncias negativas sobre o balan¢o de pagamentos japonés,
gue apresenta déficit no saldo de transacdes correntes em 1979 e
1980, encerrando o chamado segundo boom de investimentos
diretos. Em 1980, os investimentos japoneses apresentam uma
ligeira redugao em termos nominais.
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2.3 A sequnda fase da expansao: 1981-1985

Nesta fase emergem algumas importantes tendéncias no
comportamento do investimento direto japonés, que permaneceriam
ate c¢s dias de hoje. Evidentemente, dada a dimensiac do ajuste de
taxas de cambio que ocorreria a partir do acordo de Plaza, em
setembrc de 1985, o] guarto periodo, iniciado em 1986,
apresentaria suas especificidades, embora grande parte de suas
caracteristicas ja sejam observdveis no periodo analisado nesta
segaoc.

0 ajustamento ac segundec chogque de pregos de petréleo
foi rapido, pois a economia japonesa jd havia empreendidc
significativas mudangas estruturais como resposta ao primeiro
choque, No 1inicio da década de 80, dois outros fatores viriam
tornar a realizacao de investimentos no exterior mais atrativa:
a entrada em vigor da emenda a Lei de Controle de Cambio e do
Comércic Exterior e o recrudescimento do protecionismo nos
paises desenvolvidos com o conseqgliente agravamento dos atritos
comerciais com o Japao.

A emenda A& Lei de Controle de Cambio e do Comércio
Exterior, dque passou a vigorar em dezembro de 1980, destinava-se
a liberalizar os movimentos de capitais com o exterior., Pela
antiga 1lei, prormulgada em 1949, todas as transagOes externas,
incluindo 1investimentos diretos no exterior, eram proibidas, a
excegao dagquelas especificamente autorizadas pelo governo. A
grande diferenca da nova lei é que todas essas transagoes
passavam a ser livres, exceto nos casos em que fossem
especificamente proibidas.

No que diz respeito particularmente aos investimentos
diretos no exterior, a emenda a lei introduziu algumas
modificacOes. A mais importante consistiu na eliminagdo de
aprovagao prévia para sua realizagao, passo exigido pela
legislagao anterior. Pela nova legislacdo exige-se apenas uma
notificagac ao governo, que deve anteceder em 20 dias a data
prevista para a realizacao do investimento,

A nova legislagdo introduz também modificagoes nos
critérios utilizados para a definigdo de investimento direto no
exterior., Assim, passaram a ser classificadas a compra de agodes
e a concessao de financiamentos que envolvam empresas
estrangeiras nas quais investidores japoneses possuam uma
participacao aciondria igual ou superior a 10%, ou ainda aquelas
que mantenham relagdes relevantes com investidores japoneses.
Pela antiga lei a classificacdo se daria quando a participacgao
fosse superior a 25%. Outra modificacao foi a exclusao das
aquisigdes de imdveis da classificacido de investimento direto.
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. A nova Lei de Controle de <Cambio e do Comércio
Exterior teria ainda outro tipo de influéncia sobre os
investimentos diretos japoneses, Ao liberalizar as transag¢oes de
capital com o exterior, provocaria conseqfiéncias fundamentais em
termos do processo de internacionalizacdo do sistema financeiro
japones, como se pode observar na Tabela 2.6, na qual se
verifica a crescente participa¢doc que o setor de finangas e
seguros passa a des frutar durante a década de 80. Note-se que ja
em 1980 sua participacac comegca a aumentar, tendéncia que se
aceleraria a partir de 1983.
Tabela 2.6
lavest inentos diretos Japoneses no exterior por setor
USS wrihis:
f | Desenvoivimento de | Cosércio e servicos | !
Aol Mamufatera brecarsos aatarais | ; { Outros i Total
!l !! = Cosercio I Finamgas e seguro } Total 1 f
l -
W0 dei Vaior | X de (N9 ded Valor | X de NG de!l Valor | X de 1N dei Valor l Yde 1 del Valor | Tde N del Valor [ X de INC del Valor 1Y de
{casost b valor lcasos! 1 valor fcasos) 1 valor lcasos! | valor Icasesi ¢ valor !cases! valor rases! fvaior
1974:6"{ Bﬂ;%.&!iﬂ: 794}331!811348:1&.5:36;143 :6.0 :m} 692{[ 23.9}250: K~J 1411912123?51100%
l??SHZS: 924:382!159! 771!235!#52!668:2'.#:36;3“ :9,5 :829:1442: u.o:m; 143: H:iﬁ?lhﬁﬂ.ll“l
ms:mnmlavslunnsﬂmummiu.rltufatv :6,3 :932:1285! 37.1:190: ?3'! as;usa:meum
1977!#48%“7# mz;u: 602!21“513!3441!12,3233:175 {6.3 :mum; 36,75 nd: n: 35:1761!2&0610”
19751727!2038!443!n¢l unmusuln.?:asim :3.3 ;1153”?21'% 41,7; at: lnll 3.8!2393!4598110”
19??I783t16?3!339![57!l.1[|2!2!763!834:16.7:29:19! !IM um:aizsl e.s;m!l lbsll 33|2694H??5|liﬂi
1%!7!9;17“#364;[34{! 637?[361!735:7?7'!17.0'13!!3 Ili.i uamamu ﬁ.bllmll Eii; 4,4|I2M2:4693:1ﬂ.0
lm:milamli25.8:231:2“5;2?.“742:1174;13.1{53}8&3 :H IHUIH?H ¢3,3! Q} lllll 12;2563!3931 4
magm:em‘la?.altm: 711; 97Iﬂl13ﬂf?4.7:67:533 :5.9 :1611!4731! 61,4: ik‘!: llial lE!ES&BINQGHNi
1983:7“:25&:31.8:1231 41!: snmum:u.z} 68}1167 EH.?. um 940! H,b! 38: m: EHE?SNBHSIIIND
1984;577:25.5;2#.719!: 534} 53:644%“'2: H,HT?I?NS 1121,5 IH%HMI 67.8} 35} 221: ElIEMHHSS:iNO
1985171512352! 19.3;9l= LEE 53!544!1550{ 12,71[16413% l&l.l :1759:8383: 72,7: 3&: I!O: ET:ESB:EEHHNI
1?8-61981!"806? ‘7.‘.;10"‘ 736!l 33!549![861 } 8.35274:7240 I|3E.4 iEﬁ?il?ElEll 77.1} 49: 566'! 25|3196!2232|:l!00
|
l?B?llSEBI?KBEI 23,5§156: 652: 19!839122&9 : 6.3:2‘83:10673 :32.0 I?BE?EE!#ES: 7‘5.35 71: 452; .msaammnm
manm H!SOS l BAL RIS 27 Ill“ 1320# | 6B EJ 11318 | 27,0 1I06MIL M5 44,71 B9 384 12!6 076i47022|1ﬂt

Fonte: Eximbant do fedo.
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£ importante ressaltar gque as razdes que levaram
empresas financeiras e seguradoras a investir no exterior nos
periodos anteriores sdo diferentes das gque se observam nesta
fase., Antes, esse movimento, além de ser muito menos intenso, se
dava ou com o objetivo de auxiliar as exportag¢des de produtos
japoneses ou para apoliar empresas japonesas, suas clientes, que
estavam se instalando no exterior. Neste atual periodo trata-se
de poder participar ativamente e na Iintegra dos mercados
financeiros internacionais.

As medidas protecionistas contra a 1importacgdo de
produtos Japonheses e 0 agravamento dos atritos comerciais seriam
outros fatores a 1incentivar na década de 80 a realizagdo de
investimentos diretos em outros palses., Constitui um exemplo
destacavel a imposigao, em 1981, aos produtores Jjaponeses de
automéveis de uma restricao voluntaria de exportag¢dOes para oOs
Estados Unidos que os obrigou a instalar wunidades industriais
nesse pais., Assim, a superagao de barreiras protecionistas e a
existéncia de atritos comerciais passaram a ser, nesta fase,
alguns dos principais motivos para a realizagao de investimentos
diretos nos paises desenvolvidos.

Uma pesquisa realizada pelo MITI sobre os motivos que
levavam empresas japonesas a instalar unidades fabris nos paises
desenvolvidos apds 1980 apresenta um conjunto de respostas que
‘'ndo deixa margem a ddvidas. Em quatro setores, gquais sejam,
equipamentos de escritério, maguinas-ferramentas,
eletrodomésticos e automdveis, a necessidade de evitar o
agravamento de atritos comerciais teve importdncia superior a
50% do total de motivos considerados, superando em muito
questdes como, por exemplo, a busca de vantagens em termos de
custos de produgao. A Tabela 2,7 mostra os demais resultados da
pesguisa.
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Tabela 2.7

Determinantes da instalacaoc de unidades fabris no extericr
por empresas }aponesas, segundo o motivo alegado

(Em % de respostas)

Motivos Alegados:

A: Atritos comerciais

B: Assegurar ou  expandir wmercades externos por motives
nao-relacionados a atritos comerciais

C: Responder a movimentos externos de clientes
D: Auferir vantagens advindas de baixos custos de producaoc
E: Hedge contra riscos cambiais

F: Qutros

A 8 | ¢ | o | & | F
I - Pafses industrializados

(a partir de 1980)
- Equipamento de escritorio 96,7 3,3 - - - -
- Maquinas-ferramenta 77,1 | 14,3 - - 5,2 3,4
- Eletrodomeésticos 53,6 | 13,6 | 10,7 14,3 2,7 5,1
- Eletronicos 30,0 | 32,1 | 11,3 8 ’,8 7,1
- Automdveis 66,0 | 24,0 - - - 10,0

II - Pafses em desenvolvimento

{ata 1979)
- Texteis 16,5 10,4 4,8 60,4 3,0 4,9
- Quimica 13,9 | 10,9 | 10,0 46,1 5,0 14,1
- Metals ferrosos e

nao-ferrosos 12,5 12,5 | 13,8 50,0 1,8 9,4
- Eletrodomesticos 15,0 | 18,8 2,4 58,8 5,0 -
- Eletronica 10,8 15,4 27,9 38,5 2,4 5,0

Fonte: MITI, White paper on international trade 1986, p.71.
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Diante desse conjunto de fatores, ndo causa surpresa o
fatec de, a partir de 1981, ocorrer um salto de patamar no volume
dos investimentos diretos japoneses no extericr. Se no periodo
entre 1978 e 1980 o valor dos investimentos realizados
situava~-se entre 4,5 e 5 bilhdes de ddlares a cada ano, a :artir
de 1981 os valores serdo, em geral, superiores a 8 bilhdes de
ddlares, notando-se ao final desse periodo o 1inicic da
aceleracdo gque se manifestaria mais claramente a partir de 198%,
ccmo pode ser cobservado na Tabela 2.,2. Cabe observar que mesmo a
redugac no valor total dos investimentos verificada em 1982 -
atribuida & reducdoc geral do nivel de atividade na economia
mundial e 3 desvalorizacgdo do iene ~ pode ser considerada muito
pequena.

Durante esse periodo delineiam-se claramente as novas
tendéncias referentes a localizagao geografica dos novos
investimentos. A Tabela 2.8 mostra gue os Estados Unidos passam
a ser o grande receptor de investimentos originarios do Japao. O
pericdo gue estamos analisando se encerra em 1985 com os Estados
Unidos absorvendo mais de 40% do total de investimentos diretos
japoneses no exterior.

Tabela 2.8

Investimentos diretos japoneses nos Estados Unidos

(US$ milhoes)

Total dos Investimentos %
Ano investimentos diretos nos nos
fiscal diretos no Estados Unidos|Estados Unidos
: exterior
1976 3.462 663 19,2
1977 2.806 686 24,4
1978 4,598 1.282 27,9
1979 4,995 1.345 26,9
1980 4,693 1.484 31,6
1981 8.932 2,354 26,4
1982 1.703 2.738 35,5
1943 8.145 2,565 31,5
1984 10.155 3.359 33,1
1985 12,217 5,395 44,2
1986 22.320 10,165 45,5
1987 33.364 14,704 44,1
1988 47.022 21,701 46,2

— N e S S A i e o e i A o S . T i i T -

Fonte: Eximbank do Japao.
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Alguns fatores explicam a concentragcac nos Estados
Unidos. O primeiro deles é a dimensdo de seu mercado consumidor,
que exigiu medidas especiais por parte de grandes empresas
japonesas. Note-se gque no periodo 1980 a 1985 a participacgao dos
Estados Unidos nas compras dos produtos exportados pelo Japdo se
eleva de 24% para 37%. Paralelamente, o saldo comercial japonés
com os Estadeos Unidos aumenta significativamente, de US$ 104
milhdes para US$ 46,2 bilhdes no mesmo periodo, agravando o
atritc comercial entre os dois paises. Para as empresas
japonesas, a possibilidade de exclus@c do mercadc americano nio
pode, por sua importancia, sequer ser considerada; e, temerosas
de possiveis medidas tomadas pelo governo americano contra suas
vendas, sao praticamente obrigadas a instalar wunidades
industriais dentro dos Estados Unidos.

OQutro fator a ser considerado é o tamanho e a
importdncia do mercado financeiro americano. £ fundamental a
participacao nesse mercado para qualquer instituigdo financeira
que deseje ter um papel relevante no cenario financeiro
internacicnal.

Como resultado da conjugagdo de todos esses fatores, a
parcela de investimentos na America do Norte nos anos 80 € muito
superior & que se registrara, em termos acumulados, até o ano de
1980.

A Tabela 2.9 nos permite extrair outras observacdes
guanto & distribuigdo regional dos investimentos diretos
japoneses. Inicialmente, note-se que somente a partir de 1984
comega a aumentar a parcela de investimento dirigida para a
Europa. O caso da Asia & diferente e nota-se, ao longo do
periodo gque estamos analisando, uma tendéncia declinante em sua
participac¢do relativa.
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Tabela 2.9

Tnvestiseato direto japomés total ae exterior sor alyums reyides

(USS gilhdes)
o : ds1a : dAserici do Morte : Evroma l! Americi Latisa : Total
fiscal | | ] ! i

| Waet valor! § | el Walor! 8 b Myeel Valor! I | Wdel walerl T 1 Wygei aler | )

I casos | ldo valor!  casoes | ldo valor] casos ! ldo valorl casos | 1do valort  casos | ldo vator
195-0¢ : 793 : 78 i .Y I g.re ; $.79 { a8 : 2. : 147 : 12,3 : 2.7% : 4.168 = 16,9 Il 23.951 I 3.4 : "¢
1981 li 4 : 1w ; T4 : L0 : 2.3 1 A2 : ] : ™ i LR { k> ) : 118 I| i3,2 : 2.3 1 6.7% { i,
1982 Ig 7% li 1.3 { LR ) I' w ; 2.9 |[ 7.7 } ot i' o } 1A : ¥ I 1.53 : 19,5 { 2.5 : ] < li iR
phy ¢ : [ : N o I‘ 2.7 Ir | } 2. : n.2 l 3é : ™ { 12,2 II w7 : 1.81 : a4 { 2.TH } B.145 } "¢
184 : L It 1.628 li 60 I! m: 154 i H,? : 249 Il iy : 191 : b ] { s, ) : 2,4 I 2m } 10458 : o4
1995 !I o5 It .43 { 1,7 l! 2 : 5.4 i 64 1 kK] I' i : 13.8 i i : 2.4 1 LN : 2.803 !I 2.7 : LR
1984 : 8i¢ ‘ o ; i l i : 10.444 : LR : L : W : 13,8 l‘ m: r : 2,2 I 349 II 2.2 ! 0
bl |I 1.3 I! 1,848 I! i,é |1 .95 ll 19.%7 ]I LY} It e : 457 !' 9.7 Il o II 4844 II 4 I! 4 584 Il 0.3 !' 104
19% I! 7% lf 5.5 : 1.8 ; 2.3 : 2.3 : 7.0 : iR : §.116 : 19,4 : w : 4.4 : 13,7 : 6.4 : i7.62 : "

| | | | ] ! | ! | i | { !
mi-ui 15422 : R II 17,3 : i8.931 i nm } 831 35031 WA | Ié.E} 447 : nar : i7.0 : e Il 184 354 : i

Fonte: Extmbant do Jwio

Qutrco aspecto interessante & o crescimento, até meados
da década de 80, identificado em relagao 3 América Latina.
Deve-se, todavia, ressaltar a preponderancia dos investimentos
no Panamd, justificado pelo interesse de armadores japoneses em
utilizar uma bandeira de conveni&ncia em seus navios. Do total
de 9,4 bilhGes de dSlares investidos por japoneses na América
Latina no periodo 1581-1985, cerca de 5,8 bilhdes,
aproximadamente 61%, se destinaram ao Panama.

Em termos setoriais, um aspecto relevante desse
periodo seria a significativa redugao da participagdo relativa
dos investimentos destinados ao desenvolvimento de recursos
naturais, acompanhando a redugiaoc de recursos na América Latina,
como pode-se observar na Tabela 2.4 . Essa tendéncia se
acentuaria no periodo seguinte.
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2,4 Os investimentos durante o periodo 1986-1988

Um primeiro aspecto a ser destacado no comportamento
dos 1investimentos diretos Japoneses no exterior nos anos
recentes & sua explosiva evolugdao a partir de 1986. Nesse ano
seu valor superou em mais de 80% o nivel registrado em 1985 e,
em 1987 e 1988, ainda que tenha recuado, a taxa de expansdo
permanece muito elevada, tendo superado, em ambos ©s anos, a
marca de 40%,

Nesse perliodo surge um fator adicional aocs que ja
haviam impulsionado a expansdo verificada no periodo anterior,
sendo para explicar © notdvel crescimento que se oObserva:
trata-se da acentuada valorizacgdo do iene em relagdc ao délar,
Assim, antes da andlise especifica dos investimentos diretos
japoneses neste periodo, serdo apresentadas algumas
consideragdes sobre o processo de valorizagao do iene, conhecido
como endaka.

2.4.1 O processo de valorizag¢ao do iene

AcC se encerrar a primeira metade dos anos 80, a
observacido dos fluxos comerciais e financeiros internacionais
conduzia & constatacdo da existéncia de fortes desbalanceamentos
entre as principais economias ocidentais. Pela importancia
relativa da economia americana, a manutengao de seus déficits
fiscal e comercial assumiria, em 1985, indiscutivel destague nas
discussdes sobre os rumos da economia internacional, Diretamente
associada ao problema dos dois déficits emergia a questao do
elevado valor da moeda americana.

O problema era agravado pelas dimensdes econdmica e
politica da crise da divida externa dos paises em
desenvolvimento, que se explicitaria em 1982 com a moratdria
mexicana., Essa coniuntura cada vez mais comega a ser preocupante
pelo agravamento do nivel de incertezas que acarretava, sendo
entendida como uma forte ameaga & estabilidade da economia
mundial.

Cresciam as pressOes eXxternas para gque O governo
americano tomasse fortes medidas para ajustar sua economia,
porém, paralelamente, desenvolvia-se a convicgdo de que Os
paises que mais se beneficiavam da situacdo, como o Japdo e a
Alemanha, também teriam um papel a cumprir na busca da redugao
dos desequilibrios.

Em outras palavras, a solucao dos problemas parecia
entio exigir a execug¢ao de politicas coordenadas entre os paises
desenvolvidos, A partir de 1985, aumentam os esforgos para
buscar um maior nivel de cooperagao, O que resultaria em quatro
importantes acordos internacionais sobre a economia mundi§l: o}
Acordo do Hotel Plaza (1985), a Declaragdo Econdmica de_ Toguio,
(1986), o Acordo do Louvre (1987) e a Declaragdo Economica de
Veneza (1987).(4)
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Particularmente importante para explicar o}
comportamente dos investimentos japoneses no exterior foli a
conferencia realizada no Hotel Plaza, em setembro de 1985, pelo
Grupo dos Cinco - composto por Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Franga e Inglaterra. Acordou~-se gue seria desejavel a
valorizacao das demais moedas em relacdo ao ddlar, o que
refletiria as mudancas ocorridas nas condig¢ces e politicas
econdmicas dos diferentes paises, e decidiu-se que esses paises
atuariam conjuntamente para promover o realinhamento necessario
entre as paridades cambiais. Comeo resultado, ¢ Grupo dos Cinco,
em cooperacao com outros palises industrializados, interveio nos
mercados cambiais, os$ quais ja haviam reagido imediatamente &
divulgacac do Acordo do Hotel Plaza. (5)

A partir desse acordo inicia-se um movimento Qquase
continuo de valorizag¢ao do iene gque perduraria por cerca de trés
anos. A valorizacao acumulada da moeda japonesa em relagao ao
délar atingiria cerca de 43% no periodo entre setembro de 1985 e
dezembro de 1988. As principais moedas européias também se
valorizariam em relacdac ao ddlar de forma acentuada, mas nac na
mesma proporcac do iene, Sua valorizacgdo em relagac as moedas
participantes da serpente monetaria europeia foi modesta e sua
taxa efetiva de valorizacaoc em relagac as moedas dos palses
participantes deo Grupo dos Cinco, de setembro de 1985 até
dezembro de 1987, alcangou aproximadamente 46%, (6)

0 1iene ja& passara anteriormente por trés fases de
valorizacao: no inicic e no final dos anos 70 e em 1980-81.
Contudeo, dessa vez seus efeitos foram muitc mais importantes
devido 3 magnitude, 3 rapidez e, principalmente, & duracgac da
valorizagao.

Entre os efeitos da valorizacao do iene, dois tém
impacto direto sobre a realiza¢do de investimentos diretos no
exterior: a reducac dos precos, medidos em ienes, dos ativos
externos e a elevacao dos custos de produ¢ac no Japado, medidos
em outras moedas. Esses efeitos tornam-se um forte incentivo
para que empresas japonesas decidam investir em outros paises,
buscando adquirir os mais ‘iferentes tipos de ativos reais e
financeiros.

0Os dois efeitos atuam conjuntamente no caso do setor
manufatureiro., ©s custos de instalac¢io sioc reduzidos e existe o
atrativo adicional da possibilidade de produzir a custos menores
em unidades fabris localizadas em palses com moedas menos
valorizadas. No que diz respeito ao setor exportador, ele foi
violentamente afetado, sendo obrigado a promover significativas
reducdes de precos, medidos em ienes, para continuar concorrendo
no mercado internacional. No que diz respeito a&s empresas cujo
mercado relevante era o doméstico, elas foram afetadas pela
maior concorréncia gque passaram a sofrer em decorréncia da
redugac de pre¢o dos produtos importados e do processo de
liberalizac3c das importacdes japonesas.
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2.4.2 Caracteristicas do investimento direto japonés no periodo

A valorizacdao do iene, a politica governamental
favoravel aos investimentos no exterior, a continuidade dos
atritos comerciais, as novas medidas protecionistas enfrentadas
pelos produtos japoneses e a liberalizacao dos fluxos
financeiros e comerciais foram fatores que, em conjunto, atuaram
nc sentido de incentivar as firmas Jjaponesas de todos 0s setores
a se instalar no exterior.

No que diz respeito a distribuigido regional dos
investimentos, c¢onsclidaram-se algumas das tendéncias delineadas
no periodo anterior. A América do Norte recebeu quase a metade
do total dos investimentos realizados no periodo, seguida pela
Europa, gque se aproximou dos 20%., A participagac da América
Latina atingiu a marca de 15,6%, mas deve=-se considerar que
10,8% originam-se de investimentos relacionados a operag¢des
financeiras off-shore e a utilizacdc de bandeira de conveniéncia
para navios. Contudo, para melhor entender o que aconteceu, &
necessario analisar esses investimentos em termos setoriais.

0 setor de finangas e seguros foi o que mais realizou
investimentos diretos no exterior no periodeo. Isso se explica
pelo acentuado crescimento do movimento de compra, por
investidores japoneses, de ativos financeiros internacionais,
fenbmenc deflagrado pela liberalizagdc financeira no Japdc na
década de 80 e por seu notdvel processo de internacionalizagao
financeira. O crescimento da participacao desse setor no total,
que ja era observavel desde o periodo analisado anteriormente,
acentua-se nessa fase e torna-se uma de suas caracteristicas
mais marcantes. Como mostra a Tabela 2.10, guase um tergo do
total dos investimentos nesse pericodo dirigiu-se para esse setor.
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Tabela 2.10

Investimentas por setor e regido nos anos fiscais de 1986 a 1988

(USS milhdes:

| Asia | América do | Europa | América Latina| Total
f I Norte ! | |
|semmmmmenaacan ereemm——=— Sy eeemmetsmaseesmmmsmmo——m—mmdemm—amam——— cemmma———
| valer I » | Valer | % | valer | % | valor | % | Valor | % | = por
| | | I I I | I | | | seror
Manufarura { G.854 | 19,1 | 16.237 | €3,8 | 2.76% | 10,9 | 877 | 3,4 ) 25.443 | 100,0] 24,3
I I I I ! I l i I i
Desenvolvimento| | | | I I I I I I I
de recurses I I I I I I I I I I I
naturais | 795 | 29,9 | 649 | 24,4 | 251 1 9,4 | 0L | 7,6 | 2,657 | 100,0] 2,8
o | o | | | | | | I
Comercic e | | | ! | I | | I I I
servigos | 6.786 | 9,3 | 30.876 | 42,0 | 15.391 | 21,1 | 14,900 | 20,4 | 73.005 | 100,0| 7L,1
_ | | I I I | I I | I |
.finangas e | I | ! | I | | I | |
seguros | 1.728 | 5,5 | 8.176 | 26,4 | 11.158 | 36,0 | 9.234 | 29,8 | 31,017 | 100,0] 30,2
I I I | | i | I I I |
.Empresa? i I | i | | | i | | |
imobiliarias | 922 | 5,1 ) 13,707 | 75,9 ) 1.329 | 7,4 | 128 | 0,7 | 18.066 | L00,0f 17,6
I I I | I | I | I I I
Qutros | 328 | 20,5 | 365 | 22,8 | 750 | 46,8 | 4| 0,2 ] 1,601 | 100,08 1,6
Total | 12.763 | 12,4 | 48,131 | 46,9 | 19.161 | 18,7 | 15.98L | 15,6 [102.706 | 100,0) 100,0
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Fonte: Eximbank do Japio,

A Tabela 2.10 mostra que a maior parte dos
investimentos no setor de finangas e seguros foi realizada na
América do Norte e na Europa. Mas a grande participaciac da
América Latina merece uma explicacao. Na realidade trata-se, em
grande parte, de investimentos realizados nas Ilhas Cayman € nas
Bahamas, paraisos fiscais, por 1institui¢des financeiras que
participam dos mercados off-shore.

Os dados da Tabela 2.10 apontam ainda para uma outra
novidade. Trata-se da grande participagdo que passam a ter oOs
investimentos imobilidrios, principalmente na América do Norte.
0Os elevados pregos de imoveis em Tdquio e seus Ppregos
comparativamente baixos em outros paises levaram empresas
japonesas a investir no exterior no negdcio de administragao de
iméveis. Estd também incluida nes:e item a compra de hotéis,
refletindo o consideravel aumento do turismo Jjaponés no
exterior, o que é também um sintoma da internacionalizacdo da
economia japonesa.
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Quanto ao setor manufatureiro, ocorre um notavel
crescimento do fluxo de investimentos externos Japoneéses a
partir de 1986, como se pode observar na Tabela 2.4. Os
investimentos de empresas industriais Japonesas concentram-se
fortemente na América do Norte, particularmente nos Estados

Unidos, acentuando a tendéncia observada desde o inicio da
década (ver Tabela 2,3). Nesse pais, todos os fatores
mencionados como indutores do investimento direto Jjaponés
atuaram plenamente, E, adiciocnalmente, em alguns casocs o3

japoneses tém se utilizado dos Estados Unidos como base de suas
exportagoes para a Europa.

manufatureiro a Asia, Essa situacdoc reflete a proximidade
geografica e existéncia de paises, como os membros da
Associacac das Nagoes do Sudeste Asiitico. (Asean) - Malasia,
Brunei, Indonésia, Cingapura, Filipinas e Tailandia-, gque nao
tiveram suas moedas valorizadas em relagido ao ddlar. Quanto A4
Europa, apesar do projeto de unificagdo dos mercados em 1992,
nio aparece como um receptor importante neste setor até o final
do ano fiscal de 1988.

A regido gque se c¢oloca em segundo lugar no setor
é
a

Uma importante evidéncia do periodo 1986-1988 & a
reduzida importancia do setor de desenvolvimento de recursos
naturais, gue concentrava parcela significativa dos
investimentos na dJdécada de 70 e acabou ficando com menos de 3%
do total no periodo em analise,

Qutra caracteristica relevante desse periodo refere-se
is pequenas e médias empresas japonesas, que também passaram a
instalar unidades no exterior. A partir de 1986, elas foram
responsdveis por cerca de metade do nUmero total de projetos de
investimentos no exterior e por cerca de um tergo do total no
setor manufatureiro., Contudo, a distribuicao regional dos seus
investimentos & completamente dJdiferente daguela relativa aos
investimentos agregados: a grande concentracio, em termos de
nimero de casos, se di na Asia, que apresenta para essas
empresas, menos desenvolvidas em termos gerenciais, a vantagem
da proximidade geografica.(7)
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Notas:

(1) Este capitulo baseia-se no Capitulo 3 de Ferracieli (1989).

(2) Os trés primeiros periodos s3o os utilizados na andlise
realizada em Economic Plannig Agency (1986), no tdpico que
trata do desenvolvimento das atividades das corporagoes
japonesas no exterior, p. 140.

(3) Essa explicagao encontra=-se em Watanabe (1988},

(4} Para maiores informagoes sobre o conteddo de cada acordo,
ver Fundo Monetdrio Internacional (1986}, a partir da p.20.

(5} Ibid, para maiores informag¢oes sobre 0 processo de
realinhamento entre as principais moedas.

(6) Dados extraldos de OCDE (1988), p.26.

(7) Ver MITI (1988), p. 58-64, para uma analise detalhada dos

investimentos diretos japoneses no exterior por pequenas e
médias empresas.
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3. TENDENCIAS DO INVESTIMENTO DIRETO JAPONES NO EXTERIOR

Um primeirc aspecto a ser tratado neste capitulo
refere-se ao posicionamento do governo japonés sobre o
investimente diretc no exterior. Inicialmente apresenta-se uma
breve descrigao da evolugac das diretrizes governamentais na
década de 80, e as atuais diretrizes para a realizacdo de
investimentos diretos no exterior,

A segunda sec¢ao analisa 0s resultados de duas
pesquisas realizadas 3junto a empresas Japonesas sobre suas
perspectivas em relacao ao investimento no exterior. Procura-se
destacar os fatores determinantes das decisdes de investimento
nc exterior e as estratégias empresarials para sua viabilizacgado,
bem como as principais regides receptoras e os setores nos quais
deverac se realizar esses investimentos.

3.1 Diretrizes governamentais

A partir do 1inicic da década de 80, o governc e o
empresariado japoneses comegaram a assimilar a tese de que
caberia ao pals participar mais ativamente na solugac dos
desequilibrios econdmicos mundiais.

Essa nova postura governamental & oficialmente
introduzida por intermédio do documento Qutlook and guidelines
for the economy and society in the 1980, proposto pela Agencia
de Planejamento Econdmico, e que o Gabinete adotaria, em 1983,
como a politica para a administracdo da economia japonesa até o
final da década. (1) A contribuigdo japonesa para ©
desenvolvimentc da economia internacional é colocada como um
objetivo importante para a politica econdmica, ainda gque nao
fosse considerada a questdoc mais relevante, 0 investimento
direto seria estimulado através de medidas como a promocao de
acordos de protecao ao investimento, assisténcia financeira e
sistemas de seguros e ja sendo considerado varidvel destacada na
busca de relagdes econdmicas internacionais mais equilibradas.
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As maiores mudangas na politica economica japonesa em
relagdo A& gquestdo de seu posicionamento internacional ainda
estavam por vir. Em agosto de 1985, © primeiro-ministro
Nakasone solicitou aco Advisory Group on Economic Structural
Adjustment for International Harmony que conduzisse um estudo,
numa perspectiva de médio e longo prazos, sobre politicas
referentes & estrutura social e econdmica do Japdo para

responder as mudangas que estavam ocorrendo na economia
internacional,

0 resultado foi ¢ chamado Relatorio Maekawa, de abril
de 1986, gue se tornaria a base sobre a qual se determinariam os
rumos da politica econdmica Jjaponesa a partir de entdo. 0
relatdério, logo no inicio , afirma ser "imperativo gue nos (os
japoneses] reconhe¢amoes que grandes desbalanceamentos
continuados nas transacoes correntes criam uma situacgac critica
nac sO para a administragao da economia japonesa como, tambem,
para o© desenvolvimento harménico da economia mundial”.(2)
Afirmava ainda ser o momento de o Japdo promover transformag¢des
historicas em suas tradicionais politicas econdmicas e no estilo
de vida da nacac sob pena de nac mais se desenvolver,

Propoe-se entdo © estabelecimento de um objetivo
nacional para o Japao: a redugac do desbalanceamento verificadeo
no salde de transacoes correntes do pais, para torna-lo
consistente c¢om a harmonia internacioconal, Para tanto, o Japao
deveria promover um ajustamento estrutural na sua economia,
devendo passar de export-oriented para "orientada na direcac da
coordena¢ao internacional”.

As recomenda¢oes contidas no relatdorio dividem-se em
seis grupeos. No segundo grupe, de maior interesse para este
estudo, propde-se a transformacgao da estrutura industrial
japonesa para torna-la internacionalmente harmoniosa,
encorajando a divisao internacional do trabalho, s
investimentos diretos no exterior e politicas para a agricultura
compativeis com uma era de internacionalizacgao.

Nos anos seguintes, as metas estabelecidas no
Relatorio Maekawa tornar-se-iam referéncia basica para a
elaboracdo de novos planos e propostas relativas 3 condugao da
economia pelo governc,

Ainda no inicio de 1986, o governc japonés divulgaria
outro importante documento. Trata-se da parte referente a
perspectiva internacional do An outlook for industrial society
towards the 21st century. (3) Nesse relatdério, elaboradeo pelo
mais importante Comiteé Consultor do MITI, o Industrial Structure
Council, analisa-se prospectivamente o processo de transformagao
da estrutura industrial japonesa e sua contribuicac para a
reducac dos desbalanceamentos econdomicos internacionais. Entre
as propostas, consta a de que deveria ser implementada uma
vigorosa politica industrial voltada a expansdc do investimento
direto no exterior, i promocdc das importacOes e incentivos a
transferéncia de tecnologia.
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No ano seguinte, 1987, a realiza¢ao de investimentos
diretos no exterior € incluida entre as principais politicas
para reestruturagaoc citadas no documento Policy recommendations
of the economic council - action for economic restructuring, do
Conselho Econdmico.{4) De acordo com esse relatdrio, a expansio
do investimento direto no exterior deveria contribuir para
elevar a proporg¢ao de manufaturados entre as importacdes
japonesas e para promover a divisao horizontal do trabalho a
nivel internacional. o] documento atribui ao investimento
japonés no exterior a fun¢io de contribuir para reduzir o
superavit em transacdes correntes do pais.

Mais importante, porém, & o documento intitulado
Economic management within a global context, da Agéncia de
Planejamento Economico, cujo conteiido foi adotado em 1988 pelo
Gabinete <como a politica econdmica a vigorar até 1992.(5) Neste
documento afirma-se que o investimento direto no exterior, além
de ser importante para reduzir os desbalanceamentos externos
japoneses, é importante como contribuicao ao desenvolvimento
econdmico mundial. Para promover o investimento direto, ©
governo estabeleceu as seguintes diretrizes:

a) buscar em todos oY féruns internacionais,
especialmente no ambito da Rodada do Uruguai, do
GATT, o© estabelecimento de regras gque favorecessem
a remocao de barreiras ao investimenteo direto e a
uniformizacao das regulamentacoes sobre
propriedade intelectual, o} que estimularia,
segqundo o documento, a transferéncia de tecnologia;

b} promover a assinatura de acordos bilaterais de
protecao ao investimento direto Jjaponeés;

¢} ampliar a utilizacao do sistema de seguros de
investimentos do MITI, o Multilateral Investment
Guarantee Agency {Miga):

d) aumentar o fornecimento de informa¢des sobre
oportunidades de 1investimentos no exterior para
pequenas e médias empresas Jjaponesas;

e} evitar o aparecimento do investment friction
solicitando &as empresas japonesas gque aumentem
suas compras nos paises em que se instalarem e gue
procurem se tornar parte das comunidades locais
através de atividades nao-econdmicas.

O sistema de sequros de investimentos, mencicnado
entre os mecanismos voltados a estimular o investimento direto
japonés no exterior, & de responsabilidade do MITI, gque tanto
traca as politicas referentes a esses seguros, guanto &€ guem Os
opera, Nao hd no Japdoc outro dérgido envolvido nesse tipo de
atividade.
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0s seguros de investimentos se classificam em trés
categorias principais:

- expropriacao, confisco ou desapropriacio;
- guerra;
- transferéncia:

. risco politico (p.ex., revolugdes ou medidas do
pals sobre remessas de capital);

. risco comercial (p.ex., falta de divisas}.

Os paises sdo classificados, para fins de cada tipo de
seguro, em trés categorias:

~ SUSpPensos;
~ analise caso a caso;
- sem limites e restricoes,

De 1983 a 1989, os seguros relativos a transferéncia
foram suspensos para o Brasil, devido principalmente 3 questao
do reescalonamento da divida externa. Como este &€ O seguro gue
geralmente mais lhes interessa, ©s3 1investidores passaram a
considerar gque o©0s seguros de investimentos estariam fechados
para o Brasil. A partir de junho de 1989 o Brasil foi incluido,
mesme estando no caso de risco de transferéncia, para a analise
caso a caso,

A subsecao a seguir comenta brevemente a Rodada do
Uruguai, do GATT, estabelecendo um gquadro comparativo entre
posicdes japonesa e brasileira a respeito de investimento direto
e propriedade intelectual.
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Comentarios sobre a Rodada Urugquai no GATT

Q0 atual cicleo de negociacdes acerca do comércio
internacional, o oitave realizado no dmbito do GATT (6) e
conhecido como Rodada do Uruguai, (7) teve seu inicic marcado
pelo desejo dos paises desenvolvidos (especialmente os Estados
Unidos) de discutir os chamados "noves temas", basicamente
comércio de servigos, direitos de propriedade intelectual e
medidas de investimento relacionadas ao comércio.

Apesar da oposicac dos palises em desenvolvimento,
reunidos no Grupo dos 77, e especialmente do Brasil, da 1India,
da Argentina e da Iugoslavia, foi aprovada, através da
Declaracac de Punta del Este, de janeiro de 1987, uma estrutura
de negoclia¢des incluindo os "novos temas". Na opiniao desse
grupo de paises, a pricridade deveria ser uma reforma no GATT
que lhe restaurasse um novo consenso bdsico, restituindo sua
credibilidade, bastante abalada apds a Rodada de Toquio, com

ameagas ao multilateralismo. Nesse sentido, deveriam ser
tratados o©s assuntos pendentes, como © comércio de produtos
agricolas, as restrigoes quantitativas e a questido dos

salvaguardas.

Assim, a Declaracac de Punta del Este (DPE) consistiu
numa solu¢ac de compromisso entre os dois blocos, na qual se

discutiriam todos os assuntos pendentes, além dos novos
(especialmente servigos, n3o coberto pelo ambito juridico do
GATT, que abrange bens). Quantc ao comércic de bens, foram
definidos grupos para: Tarifas, Barreiras Nao-Tarifarias,
Produtos Tropicais, Recursos Naturais, Téxteis e Vestuario,
Agricultura, Artigoes do GATT, Salvaguardas, Acordos

Multilaterais, Subsidios e Medidas de Direito Compensatdrio,
Solu¢do de Controvérsias, Funcionamento do GATT, Direitos de
Propriedade Intelectual e Medidas de Investimento Relacionadas
ac Comércioc - Trade Related Investiment Measures (TRIMs). O
comércio de servigos € objeto de um grupo gue procura um acordo
geral sobre o tema - General Agreement of Trade of Services -
(GATS) . A duragiao da Rodada do Uruguai foi estabelecida para
quatrc anos, devendo seu relatdric estar pronto no final de 1990.

Apos os encontros de Montreal e Genebra, as
negociagoes da Rodada apresentam um estigio atual de progressos
e dificuldades a serem ainda superadas. Foram tomadas decisdes
substantivas quanto aos temas Agricultura, Téxteis e Vestuario,
Direitos de Propriedade Intelectual, Salvaguardas, Servi¢os,
Sclugao de Controvérsias e Funcionamento do GATT. Quanto &aos
demais temas basicamente estabeleceram-se parametros para o
prossegquimento das negociagoes, principios e procedimentos que
concretamente traduzem-se em algum grau de compromisso.

Especialmente no que se refere 3 discussdo sobre
TRIMs, a participagdo do Japdo revelou-se marcante. Sua
contribui¢dc, de 3junho de 1988, (8) abordando a guestac em uma
linha metodoldgica, empolgou as delegagoes dos paises
desenvolvidos e veio a se tornar o eixo da discussdo do grupo.
Essa abordagem consiste em identificar as medidas que, em tese,
produzem efeitos de restrigao e distorcgao ao comércio,
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grupando-as, alem disso, entre as que sao claramente
incompativeis com os termos do GATT (Type A) e devem ser
proibidas, e as que nac o0 sao mas tém efeitos relevantes sobre o
bem funcionamento do Acordo e devem ser objeto de direitos
compensatdrios (Type B). O documento apresentado pelo Japido
avangou em tentar definir essas medidas, listando varias, as
quals posteriormente foram adicionadas outras, compondo hoje uma
posigao comum por parte da CEE, Japao e Estados Unidos quanto a
TRIMs gque devem ser proibidas ou disciplinadas (vide Anexo A),.
Basicamente trata-se de medidas relacionadas a exigéncias do
emprego de uma proporgac de insumos locais na produgao (Type A)
e ou de exportagao de parcela da mesma (Type B).

A posigao dos paises em desenvolvimento, especialmente
© Brasil (9), & de que o mandato do grupo de negociagao de TRIMs
foi claramente definido na DPE, e ndo comporta o estabelecimento
de um regime multilateral de investimentos., Deve limitar-se a
examinar o funcionamento dos artigos do Acordo a luz do efeito
das medidas de investimento relacionadas ao comeércio, pois o
mandate ndo cobre o estudo de aspectos intrinsecos das medidas
de investimento e a unica referéncia indireta a investimento no
General Agreement relaciona=-se a "medidas especiais de comércio"
que um pals em desenvolvimento pode adotar para proteger sua
estratégia de desenvolvimento,

Da parte dos paises em desenvolvimento ha o interesse
de gque o grupoc de TRIMS retome a discussido do tema, tal como
aprovadoe ao nivel do GATT em janeiro de 1960, que reconhece que
"praticas comerciais gque restringem a competigdao no comércio
internacional, prejudicam sua expansac e o desenvolvimento de
paises individuais". Assim, poderiam ser tratados no ambito do
GATT, os efeitos de praticas comerciais utilizadas pelas grandes
empresas transnacionais, tais como divisao de mercado,
transferencia de lucros via pregos de insumos importados da
matriz, entre outras. O argumento dos paisez em desenvolvimento
€ de que, muitas vezes, certas politicas de investimentos sao
adctadas para contrabalancar oS efeitos destas praticas
transnaciocnais,

QO Brasil tem defendido que as disciplinas existentes
no GATT dao conta dos efeitos eventualmente adversos das medidas
de investimento. E que € preciso esgotar a discussac desta
questac nos termos do General Agreement antes de serem propostas
novas disciplinas. Nesse sentido, a extensac dos efeitos de
medidas sobre o comércio deve ser demonstrada previamente, nao
cabendo proibicdes genéricas "a priori".

Isso implica que sejam considerados os termos da Parte
IV do General Agreement, que reconhece aos paises em
desenvolvimento direitos especiais, por sua posigao
relativamente mais fragil nos fluxos de comércio. Esta & a
questao central para a delegagdo brasileira e ac mesmo tempo seu
principal objetive, discutir salvaguardas que permitam adequar
as exigencias de liberalizagaoc a uma politica de desenvolvimento.
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Quanto aos direitos de propriedade intelectual, o
arcabougo de entendimento alcangado corresponde, em linhas
gerais, aos anseios originais norte-americanos, gquais sejam, a
inclusido da definigdo de principios e padrdes, o estabelecimento
de um sistema de solugdo de controvérsias dentro do GATT e a
enfase no aspecto de sangoes. Tal postura implica relativizar
procedimentos de organismos especializados, como a Organizacio
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), e as legislagdes
nacionais. Ndo obstante esse entendimento, niao & trivial a
inclusdo desse tema nas disciplinas do Acordo sobretudo em
fungao da mudanga requerida em todo o contexto juridico até
entdo prevalecente. Mesmo os paises desenvolvidos t&m posigdes
conflitantes nesta drea, em fungdao do grau de controle do acesso
informagdoes. Um grau maior ou menor de acesso, em oposigao a
total abertura defendida pelo Brasil, depende da politica
tecnoldgica e cientifica de cada pais, que apresenta diferencas
significativas, como por exemplo entre o Japaoc e os EUA (10).

A posigdo brasileira guestiona a interferéncia do GATT

sobre a OMPI, e Dbusca assegurar uma conciliagao entre a
necessidade de protegao a propriedade intelectual e uma
flexibilidade para a adogao de legislagoes nacionais

especificas, o que nao significaria um tratamento especial e
diferenciado, como normalmente invocado, em favor dos paises em
desenvolvimento, mas a preservacgio de um direito do qual tém
usufruido até hoje os paises desenvolvidos.

A estratégia de ndoc negociar os novos temas adotada
pelo Brasil no inicio da Rodada justificava-se por varios
argumentos, principalmente pelo deseljo de discutir medidas
protecionistas gque afetavam nossas exportagdes e cuja discussdo
poderia ser ofuscada rpela inclusdo dos novos temas, além da
percepgao de que a guestdo de servigos e propriedade intelectual
envolve diferentes cendrios para paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Nesse sentido, o disciplinamento poderia fazer
o pais perder parte da autonomia na definicao de sua politica de
desenvolvimento, Contudo, em gue pesem esses argumentos,
observou-se que os novos temas foram e estdao sendo debatidos.

0 bloco original constituido pelo grupo dos 77, nao
perseverou em sua posigao original, e ja no documento de TRIMS
somente dez paises acompanharam a posicdo brasileira. Como se
sabe, o Brasil ocupa uma posi¢3o singular, gque implicou no
isolamento de sua estrategia "niao-negociadora”, A maior parte
dos paises em desenvolvimento nidoc vislumbra perspectivas de
implementaciaoc dos setores de tecnologia de ponta em seus
mercados domésticos e assim aceitam negociar acordos nessas
dreas em troca de outras formas de cooperagac de gue possam
usufruir. Uma excecao € a India e mesmo assim, no encontro de
Genebra, o governo indiano mostrou predisposigao para negociar.
A Argentina que apoiou a principic a "n3do-negociacgao”, tende a
recuar de sua posigaoc & medida que o trabalho do grupo de
agricultura avanga. Uma caracteristica das negociagoes do GA?T =
que o©os paises nio votam em bloco (e raramente votam, prefeglgdo
o consenso), nao sancionando assim, por exemplo, uma tematica
Norte=Sul.
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Desta forma, gquanto a TRIMS, prevalece a posicao dos
palises desenvolvidos que aponta para:

a) a categorizagao das medidas de investimento:

b) a proibicac daquelas consideradas como diretamente
relacionadas ao comércio;

c) a definigao de medidas compensatdrias;

d) a definigac de procedimentos para a verificacao e a
solugao de conflitos;

e) a criacac de um comité de TRIMS;

f) a na3o consideracac do efeito das praticas das
empresas transnacionais; e

g) apenas um aumento do prazo para os palses em
desenvolvimentoc se adegquarem as novas normas,
nenhum tratamente especial e disposigac pouco
favoravel guanto aos palises menos atrasados (p.ex.
Brasil).

Quanto a propriedade intelectual, vem prevalecendo o
texto apresentado pela CEE, de cunho protecionista, e gue traz a
guestdac para o abrigo do GATT, sendo frontalmente contrdrio a
proposta brasileira. A Gnica vantagem, gue pode ser entrevista
por agueles gue temem gque a propriedade intelectual dentro do
GATT aumente as dificuldades de acesso & tecnologia avangada,
seria a possibilidade de eliminar a ameaca de agdes punitivas
unilaterais (por exemplo as da secac 301 da Trade Law dos EUA).
E ausp1c1oso, ainda, o recconhecimento pelo grupo, da necessidade
da protecao contra o monopolzo tecnoldégice, a observacao de
prazos para a utilizacdo de tecnologia, gue se nac cumpridos
levem ao licenciamento obrigatério, e a possibilidade de
excepcionalizacac de setores, por interesse estratégico ou
piblico.
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3.2 O investimento direto no exterior na perspectiva empresariail

Uma pesquisa empreendida pelo The Long-Term Credit
Bank o©of Japan Ltd. (LTCB), em julho de 1987, apresenta um quadro
detalhado sobre a situaciao atual e as tendencias dos
investimentos diretos japcneses no exterior, (11)

Foram consultadas, através de questionadrios, 737
empresas clientes do banco, distribuidas da seguinte forma:

Setor Setor nao-
manufatureiro manufatureiro Subtotais
Qtde. % do Qtde.| % do Qtde.| 3% do
total total total
Grandes
empresas 242 33 187 25 429 58
Médias
empresas 148 20 160 22 308 42
Subtotais 390 53 347 47 737 100
| Total
Obs.: a} Grande empresa: capital superior a Y 1 bilhao
(aproximadamente US$ 6,9 milhOes em meados de fev.90).
b) Setor manufatureiro: alimentos, téxteis, papel e
celulose, quimica, refino de petrdoleo, produtos
ceramicos, vidro, cimento, siderurgia, metalurgia dge
nao-ferrosos, produtos metalicos, maquinaria em
geral, maquinaria elétrica, automdveis, construgac
naval e outros.
c) Setor nac-manufatureiro: agricultura, pesca,
mineracdo, construgdo, comércio (lojas_ de
departamento, supermercados), imobiliario,

transporte, energia elétrica, gas, leasing e outros
(ndo inclui finangas e seguros).
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Tabela 3.1
Distribuicdo seoarafica do investimento direto ew atividades produtivas

de maior interesse para este estudo.
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Considerandec a amostra total, ou seja,nd3c segmentada
pcr setor ou tamanho de empresa, o resultade confirma as
tendéncias indicadas pela andlise do investimento agregado
realizada no capitulo 2: os Estados Unidos sdo o principal pédlo
de atragac dos investimentos diretos japoneses em atividades
produtivas, Cerca de 55% das empresas pesquisadas ji possuiam
bases produtivas no pais. E a tendéncia é de crescimento, pois
60% das empresas pretendem manter suas posig¢les ou tém planos de
se estabelecer no pals. Cabe assinalar que as intencgdes de
investimentos nos Estados Unidos sao superiores aos resultados
computados pela pesguisa, pois ndoc foram captadas tendéncias de
expansao das unidades ji existentes. O relatdric da pesquisa
chama a atencao para o fato de que um levantamento gqualitativo |
nao publicado}, conduzido paralelamente 3 referida pesquisa,
identificou grande numero de empresas japonesas instaladas nos
Estados Unidos que relataram projetos de ampliagdc de suas
operacdes no pais.

Em relacac a amostra total cabem ainda alguns
comentarios., A regido da Asia € a segunda maior receptora dos
investimentos japoneses em atividades produtivas. Apesar da
tendéncia declinante em relacao a Hong Kong e Cingapura, a
pesquisa aponta perspectivas de crescimento para Taiwan, Coréia
e Tailandia. Em relagao a gituagaoc atual observa-se uma
duplicagaoc dos plancs de investimento na China, revelando o
entusiasmo com que 0OS empresarios japoneses receberam a politica
de abertura aos investimentos externos empreendida pelo governo
chinés Aaquela época. Nos paises da Europa Ocidental e da
Oceania percebe-se uma perspectiva de pequenc crescimente nos
planos de investimento produtivo das empresas japonesas, com
excecao da Franga, onde a pesquisa aponta uma tendéncia
declinante.

Especificamente no tocante 3 amostra de empresas do
setor manufatureiro, o relatérioc de pesquisa ressalta que:

- para a América do Norte hi expressivos planos de
investimento nos setores de quimica, metais
nao-ferrosos, produtos metilicos e automdveis,
sugerindo a existéncia de diversos fornecedores de
partes, pecas e compenentes envolvidos nas
operacdes em larga escala dos produtores Jjaponeses
de automdveis neste mercado;

- o0s NICs asiaticos atraem principalmente firmas
produtoras de alimentos, produtos guimicos e
maquinas elétricas;

- entre os demais paises asiaticos destacam-se a
Taildndia e Malasia, onde firmas japonesas planejam
investir nos setnves de quimica, produtos
ceramicos, vidro e cimento, provavelmente indicando
uma estratégia de relocalizacdo de fabricas de
produtos de baixo valor agregado do Japao para
paises onde o custo de produgao € inferior;
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- © movimento do investimento direto Jjaponés na
diregdo da Europa Ocidental & caracterizado pela
formagac de joint ventures com empresas locais,
especialmente para o desenvolvimento e
comercializagao de novos medicamentos,
videocassetes e copiadoras, com o aparente objetivo
de evitar novos atritos comerciais.

Quanto aos resultados por tamanho da empresa, cabe
mengao as firmas de porte médio, que demonstram intencdo de
expandir consideravelmente suas atividades produtivas em Taiwan,
Coréia do Sul e, em menor intensidade, na Tailandia, 0
relatdrio da pesguisa aponta a valorizagao do iene como a
provavel causa do movimento de transferéncia das atividades
produtivas na direcaoc desses palses, onde esperam reduzir seus
custos de producgao, especialmente em produtos de baixo valor
agregado.

Uma andlise geral da Tabela 3.1 permite supor que as
empresas Jjaponesas planejam expandir suas atividades produtivas
em gquase todas as regides, com excegaoc de:

- Hong Kong e Cingapura, provavelmente substituidos
nos planos de investimento dagquela ocasido pela
China;

- Asia e outros paises, o que parece implicar uma
concentraciao dos investimentos na regidc asiatica,
em um conjunto selecionado de paises: Taiwan,
Coréia e Tailandia; e

- América do Sul e Central (exclusive México) e Brasil,

A América do Sul e América Central apresentam para ©
setor manufatureiro e grandes empresas um percentual de
intencgoes de investimentc inferior & posigac atual, pois a
regido vem se tornando menos atrativa para o investidor japonés,
devido, principalmente, segundo o relatdrio da pesquisa, ~5
instabilidade politica e econdmica. HA perspectivas de expansao
de investimentos de empresas nac-manufatureiras, provavelmente
relacionadas a empresas de transporte maritimo gue buscam no
Panamid bandeiras de conveniéncia para suas embarcagdes.

Quanto ao Brasil, uma parcela sifinificativa (14,4%)}
de empresas Jjad desenvolve atividades produtivas no pais, em
particular empresas de grande porte (16,1%) e do setor
manufatureiro (15,7%). No entanto, a pesquisa aponta para um
cendrio de declinio do investimento japonés no Brasil, seja por
setor ou tamanho de empresa. O relatdrio ndo analisa o caso
brasileiro em particular, mas @ razodvel supor que oS5 fatores
inibidores do investimento japonés na América do Sul e Central
acima mencionados também se apligquem ao Brasil, o©o gue sera
objeto de discussdo no Capitulo 4.
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b) Estratégias de investimento direto no exterior.

Tabela 3.2

Estrategias da realizacac de investimento direto no exterior

Amostra total

(7 de respostas)

L)
2)
3)

4)

Atual ] Futuro
Nova subsidiaria 59,0 48,0
Fusao ou aquisicao 10,7 16,1
Joint venture ou participacac
acicnaria 38,0 41,9
OQutras 45,2 42,5

Por Setor (7 de respostas)
Manufatureiro |  Nao-manufatureiro

A | F oo A F

Nova subsidiaria 57,3 46,3 62,0 53,3

Fusao ou aquisicao 13,5 16,1 5,0 16,8
Joint venture ou

participagao acionaria 38,6 44,7 37,0 38,3

Qutras 39,0 36,6 57,2 55,1

Por tamanho de empresa

(%Z de respostas)

1)

3

1 000 0000000000000 0000000000000000000000000000O0C0CGCFCS

Nova subsidiaria

Fusao ou aquisicao
Joint venture ou
participacao aciondria

Grande | Media
A F o A F
60,6 50,2 53,9 44,2
12,4 18,3 4,56 10,0
42,0 42,9 24,6 4t,4
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A pesquisa indica uma tendéncia das empresas japonesas
de wutilizar com maior intensidade os métodos de fusdc ou
aguisi¢ao e joint ventures ou participag¢ao aciondria como
estratégia para a realizacdo de investimentos diretos no
exterior, Por outro lado, os resultados da pesquisa sugerem gue

no futuro as empresas japonesas estariam implantando menos
subsidiarias do que ja fizeram no passado.

£ importante registrar que a tendéncia na direcdo de
joint ventures ou participacdo acionaria & particularmente
relevante entre as médias empresas, pois nesse grupamento &
menor a incidéncia de estruturas empresariais adequadas &
implantacac de subsididria no exterior, além da possibilidade de
dividir o risco da operagac com um sécio local. Entre as
grandes empresas, atualmente ja existe significative interesse
pela formagaoc de joint ventures, situacio que deverid se manter
no mesmo nivel no futuro.

c) Objetivos do investimento direto no exterior,

Tabela 3.3
Dbjetivos do investimento direto no exterior

(X de respostas!

| | Por setor t Por tamanhe de empresa
| | . -
! Asostra total | Mamutatureiro | Mo-sanufatureiro | brande | Media
| (| Fod [ | Fol A £ A P Ao F
t) Expansdo de mercados externos/ | [ [ } [ ! | i l i
p:’mio de Lompras ¢ o834 | 53,2 1 a8 1 SEB 1 60 | S4 L 4t TH I ME | MY

vendas externas | | | ! | ! | i ! ]

2) Assequrar werc. ewist. facea !
atritos coserciais/aomashar | {47
investisentos de srandes }

| |
21,2 } 19.8 , 3,1
clientes no exterior | |

I i | 1 i

50 1 9 I 18,2 I 23,0 } 34 : 7
I
| I I ! i

3 Reducio de custos de prodegdo ! 2.2 t Z,7 1 53 1 W7 I 40 1 58 | A8 ¢ a4 | 7T 1 W2

4) Diversiticacio 1 te 1 2 1 73 1 %8 1 21 B3 b2 1 R et 199
5) Assequrar informacoes & P28 | 168 1 B4 0 176 1 WE |58 1 24 1 4 1 B/t | YT
tecnologias ] | | | ! | | | | {
) Captacio de recursos [ 1 s8 1 2t 1 2% 0 Bt 2 ! 40 4 L A7 1____!12_-
7) Rentabilidade dos atives () | 3,8 | 55 1 - = b e 1 o158 1 24 | % S R % S B
(bs.: ta) Por exewlo, amisiches isobilidrias.
Fonte: ides.
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A pesquisa revela gue o objetivo (1), expansido de
mercados externos/promocac de compras e vendas no exterior, tende
a perder importancia relativa em todas as categorias, embora
ainda se constitua no objetivo mais relevante do investimento
direto, tanto na situagdo atual quanto na futura. Por outro
lado, o objetivo (2}, assegurar mercados existentes face a
atritos comerciais/acompanhar investimentos de grandes c¢lientes
no exterior, tende a se tornar mais expressivo nas decisces de
investimentos no exterior, bem como, embora com menor
intensidade, o objetivo (3), reducdo de custos de produgao.

Sobretudo para as empresas manufatureiras e de médio
porte, o©os objetivos (2) e (3) tendem a se tornar mais importantes
no futuro, em especial:

= ©0 objetivo (2} para os segmentos de alimentos,

quimica, produtos ceramicos, vidro e cimento,
metais nao~-ferrosos, magquinas elétricas e
automdveis, A produgao automobilistica japonesa

nos Estados Unidos e © segmento de maquinas
elétricas na Europa sdo exemplos de investimentos
diretos no exterior okjetivando a redugao de
atritos comerciais, Além disso, no caso da
indGstria auteomobilistica, a pesgulsa registra
diversos <casos de empresas, inclusive de médio
porte, que pretendem implantar unidades produtivas
no exterior para acompanhar as grandes montadoras
japonesas;

- © objetivo (3) para os segmentos de gquimica,
maquinas em geral e magquinas elétricas,
principalmente entre médias empresas gque procuram
enfrentar a perda de competitividade provocada pela
valorizacdo do iene, direcionando-se para paises
asiaticos onde possam reduzir seus custos de
producgao, aspecto também  assinalado no item
anterior,
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d) Informacoes relevantes para as decisoes de

investimento direto no exterior.

Tabela 3.4

Informagies relevantes para as decisdes de investimesto diretn nc exterior

: f Por setor } Por tamanho de empresa
: Amostra total | Manufatareire | ¥o-manufatureiro | Grande | Kedia
| A | F [ A P F i A I F i A | F | A | F
i) Situaci{: | | | | ] | | i } |
trabalhista f Ba D B8 oRBY BT O 80 17 I 4 | 288 I 21,5 13,3
2) Sistesa tributirig | i i i f { { f I {
e legislativo { | | i | | { i j |
sobre capital | | | ! | i | { { |
estrangetre { 2,8 Wy b 457 o 66 0t We Ot M99 V192 1 189 1 2b,2 [ N )
1) Mercados I - - - IR " ¥ TR B N B B A A - N | 4,4 | &9 | 4,6 )
4} Suprimento de { ! | | | ! ] i i I
1n5um0s (s | | | | | | | ] i f
gant, 2 qual.y | 158 1 4 1 %t o 156 1 150 1 31 I 45 12,8 N I N |
3) Suprisento de f { | | ! { ] { I i
partes (e quant | | i | | } | f { |
e aal .} i U [N TR 8- -0 S B Y - ] - 1 4,7 1 T 1 - Poid
&) Tratamento prefe- | { i I | ] i ! ! i
renclal para in- | | I | | | | | ! !
vestisento externo | - T B - : D D 15 D B 5 S S ) 178 1 47 I 3 | 2.8
1) Financiasento | 45 L 42 0 LS 1 s e b 82 (S S T - | [ 9.2 | 8,5
8) Asbiente para, | f ! ! | ! | ! f |
pessoal japonés | 48 1 45 F 34 b 3 L be L 48 [ R S g2 P38
9) Situagio politica | i L %9 L &% 1 80 I 154 I {40 I B 49 i 23,8 | 21,4
i#)utros | 23 1 2% o 4L 0 3y 1 58 b 2.8 L7 2 I 44 | 28

Dbs.: Situacdn trabalhista - sisdicates, salirios, wantidade ¢ qualidade da wio-deobri.

Fonte: ldew.
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A Tabela 3.4 mostra que as empresas japonesas estdo
especialmente atentas a informac¢des sobre mercados. S3ao também
relevantes informacoes acerca de situagdo trabalhista e sistema
tributario/legislac3o sobre capital estrangeiro quando avaliam
investimentos diretos no exterior,

£ interessante registrar que apenas uma peguena
parcela (4,5%) das empresas atribui importancia a mecanismos de
tratamento preferencial para investimento externo. Ou seja, para
as empresas Japonesas €& mais relevante a disponibilidade de
informagoes sobre a legislagao existente do que as politicas de
atragao de capital estrangeiro.

Comparativamente a amostra total, o setor
manufatureiro atribui maior relevancia a informagdes sobre
situagao trabalhista, principalmente nos setores teéextil, de
midquinas em geral, midquinas elétricas e automobilistica, e sobre
suprimento de partes, em especial entre empresas de magquinas em
geral, elétricas e automobilisticas, Isso pode indicar que
empresas desses setores estarao particularmente atentas a
disponibilidade 1local de partes, pecas e componentes de alta
qualidade que atendam 3s suas rigidas especificac¢des técnicas
por ocasi3o de suas futuras incursdes em mercados externos.

Considerando a segmentacao por tamanho de empresa,
observa-se que as firmas de médio porte avaliam com menor rigor
informa¢does sobre mercados do que as grandes empresas., Tal
resultado pode refletir um aspecto ja comentado anteriormente:
as médias empresas tendem a realizar investimentos diretos no
exterior em blocos, acompanhando grandes empresas das quais sao
fornecedores, como no caso da inddstria automobilistica.

Qutra importante pesquisa, realizada pelo Industrial
Bank of Japan (IBJ) em setembro de 1987, na qual foram
questionados 2.839 clientes, aponta algumas perspectivas para o
investimento japonés no exterior no ano de 1988.(12)

0 estudo apresenta, em linhas gerais, conclusdes
equivalentes 3aquelas relacionadas pelo LTCB. As regides que
mais interessariam ao investimento japonés si3o América do Norte
e Asia (51,6% e 43,3%, respectivamente, do total respondigo).
Aiém disso, cerca de 70% das grandes empresas tém preferencia
pela América do Norte, denotando a intencao de realizar
investimentos como forma de participar do mercado interno. Por
outro lado, as pequenas e médias empresas preferem investir em
paises asidticos, visando & reducdo de seus custos de procdugao.

Em termos setoriais, o estudo aponta que:

- 80% das empresas da inddstria automobili§t@ca ja
estdo instaladas ou planejam operar na América do
Norte (Estados Unidos e Canada);
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- as siderUrgicas e as industrias de metais nao-
ferrosos sao exemplos de segmentos que desejam se
alocar na América do Norte, com o objetive de
produzir partes e componentes para suprir as
necessidades das montadoras japonesas la instaladas;

- os paises europeus 530 apontados por muitas
empresas, principalmente fabricantes de mdquinas em
geral, como locais preferenciais em fungdo dos
atritos comerciais;

- os fabricantes de maguinas elétricas apontam oOs
paises asidticos, incluindo Coréia do Sul e Taiwan,
como paises preferenciais, embora a América do
Norte permanega também como local importante.

A Tabela 3.5 resume os resultados da pesguisa
realizada pelo IBJ em termos de regidGes preferidas para o
investimento direto externo japonés, Observa-se forte
preferéncia pelos Estados Unidos e Asia em relagdo a outras
regides, entre as quais o Brasil. Contudo , esses resultados
parecem indicar wum conhecimento relativamente pequeno scbre a
realidade dessas outras regides. Por exemplo, a regido da
América do Norte recebe 68,4% das inten¢goes de investimento no
setor de papel e celulose. No entanto, € reconhecido que o
Brasil apresenta diversas vantagens comparativas nesse setor em
relagdao 3 América do Norte.
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Tabela 3.5
Req1des alwos de investisento direto no exterior por empresds jyponesds

{en X de respostas)

Setores [ America ! Paises | Coreiz | Talwan ¢ Yong Koms | Ching | Paises da | dsia ] Uut;as
) ! do Morte | edropews | do Sal | | ] 1 hsean (8) I total ¢ reqides
fodos os setores | .6 1 3% 0 %3 0+ 8,3 1 4.8 97 1 i, O 5 H R )
Setores manu- } | I | i i [ i I )
fatureiros [ g4 0 32 0 98 1 wE 1wy P87 1 ie8 [ 4,F 1 3
. brandes t | } § | | I | t
eEpresis | 8 1 34 1 53 1 &2 1 &% 1t | 28,7 1 it
. Medias i i | | | i | | }
PRPTRS2S { e &2 1 138 1 172 1S 20 1 9,4 [ A I B
. Peemas I i [ ! | | [ | {
PRPTRSES ! ne | - { 18,3 | i4d { i 4 i {4t 9,9 e | 4,2
Setores nio- | | | | ] { i t {
mnefatureiros | we ) 4t 82 LWt b 37 Fo1Le 1 14,9 P&,y 12
. brandes | § | t ! ] | ! i
PEPTESas | 5.4 1 &% 8 &0 1 24 1 a9 1 16,2 1 14,2 i R8 1 2.4
Kedias } } | | § } | | |
PEprESS § 7S S - TR IR N Y Wc B R Y- i B4 1 B4 i W2 1 1,1
. Pequenas | | | | | | | | f

L JHH | ¥l ! 5% 1 uB | B8 I 147 b5 1§59 TR N -
Ferro e ace 1 88 1 3t 1 83 4 43 | - (S S N P82 -
Metalurgia ! ! ! ! ! I ! ! !
nio-ferrosos ! 8,7 | - 3 1 e - | 08 1 33 29 1 13
Refing de | t ] ! | | ! | !
petroleo 1 e 1 147 | - | - ] - | - I T < A -
Quinica ! 5 | 51 Dot P13, - bo&f 9 I 4,4 | L4
Texteis f 25 + 37 1 8 1 - 1 74 I &Y P B 14 1 i
Papel ¢ | I | | I ! | § i
celulose | 8.4 1 - T 53 1 s i - s b 53 1 e | -
Ceramica | kS TR 3 SN NS 1 7% N I 6 S - [EY R B A VN b2 b 34
Kaquinaria i | I l I l I l |
eletrica § 855 - 15 1 4 - I %1 1 182 i 546 1 -
Himizas es } t | f | | | | |

geral i b % B - (I T %5 R TS © ¥ - - P14, i €% -
Aut ondveis | na LS 14 12y i - I - i 6.8 |9t -
Construgio | | i I | ! i ! i

naval ! Std L B3 1 153 1 &% | - 1 6% 1 4% 1 BB 1 1A
Alisentos ; b, X - P67 L 18,7 1 47 [ 16,7 | - [ 41 -
Outros | Wy LS 1 45 t o2 boLs bt to18,2 1 7.5 1 -

Q.. (N) Asean - Associacin das Macdes do Sedeste Asidtico: Malisia, Sresei, Indosésia, Cingasura, Filipinas e Tailisdia.
Fonte: IBJ, Plaat asd emipemt isvestaest plans of japamese corporatioes, novembro, 1997
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Notas:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

(6)

{(7)

(8}

(9)

(10)

(11)

(12)

Ver Economic Planning Agency (1983), p.39

O texto do Relatdrio Maekawa encontra-se em Miyazaki (1987).
Ver Industrial Structure Council (1986), p. 31-34

Ver Economic Council (1987), p.12-13

Ver Economic Planning Agency (1988a), p. 30=-31

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) compreende o
tratade multilateral gque prescreve e controla um sistema
global de direitos e obrigagodes que regem O© Ccomércio
internacional e sdo voluntariamente aceitos por seus paises
membros (chamados partes contratantes)., O GATT surgiu ligado
formalmente ac comité interino da Organizagdao Comercial
Mundial (OCM), como resultado da Conferéncia de Havana, de
1947, Nao obstante a OCM nunca tenha se estabelecido, o GATT
permaneceu, tornando~-se a mais importante organizacao
mundial sobre o comércico. Atualmente possui 96 membros, em
graus diferentes de aplicagdc do acordo, além de virios
outros pleiteando afiliagdao aos seus termos,

Desde a fundagac do GATT foram realizados sete ciclos de
negociagoes acerca de comércio multilateral: (19) Genebra
(1947);: (29) Annency (1949); (3Q) Torguay (1950-51); (49)
Genebra (1955-=56); {39) Genebra (Cicle Dillen, 1959=62);
(62) Genebra (Ciclo Kennedy, 1963-67):; (79) Genebra (Ciclo
Téquio, 1973-79), Os primeiros seis ciclos lidaram gquase
exclusivamente com questdes de redug¢ao de barreiras
tarifdrias. O Ciclo de Tdquio foi dedicado também a questodes
relativas a barreiras nio-tarifdrias (subsidios, barreiras
técnicas ao comércio, licengas de importac¢dao, dumping etc.,
além de obrigacdoes de compensagdo) e gquestoes setoriais
(Anjaria, 1986).

Ver GATT (1988).
Ver GATT (1990).
Nesse aspecto, os Estados Unidos foram o pals a defender um
maior controle, com a redugdo ac madximo da gquantidade de

informa¢des necessdarias 3 obtenc¢doc de registros e patentes.

0 texto completo do relatdrio de pesquisa encontra-se em
Furuta (1987).

O texto completo da pesguisa encontra-se em Industrial Bank
of Japan (1987). A secdo referent: ao investimento direto no
exterior encontra-se nas paginas 13 a 15,
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4, O INVESTIMENTO DIRETO JAPONES NO BRASIL

Neste capitulc pretende-se apresentar uma anidlise do
investimento direto japonés no Brasil, A primeira secac
apresenta sua evolugao histdrica, os principais setores da
economia contemplados por esses investimentos, a posigac do
Brasil nos investimentos japoneses no exterior e a posigac do
Jap3oc entre os investidores externcs no Brasil. A sequnda secado
trata dos principais obstaculos, a nivel econdmico e
institucional, identificados por diversos analistas,
instituigdes de governo e empresdrios japoneses para a retomada
dos investimentos diretos no Brasil,

4.1 Evolucdo e distribuicao setorial

Os investimentos diretos japoneses no Brasil comecgaram
em meados da década de 50, Nesse pericdo inicial, até 1970,
esses investimentos se concentraram no setor comercial, apoiando
as atividades das trading-conpanles japonesas, e na producaoc de
equipamentos e materias-primas téxteis, principalmente algodao.,
Conforme indica a Tabela 4.1, o montante de investimentocs nesse
pericdo foi pequeno, tanto se comparado aos periodos seguintes,
quanto se comparado aos investimentos de outros paises no
Brasil, obedecendo ao comportamento geral dos investimentos
externcs japoneses no periodo, quando, como visto no Capitulo 2,
o Japdo era um investidor marginal no cendrio mundial.
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No periode seguinte, de 1971 a 1980, deram-se os
maiores fluxos anuais de investimentos diretos Jjaponeses no
Brasil. O montante de investimentos realizados nesse periodo
corresponde a 60% do investimento japonés no Brasil acumulado
desde o pds-guerra até os dias de hoje. A Tabela 4.2 mostra cs
fluxos anuais de investimentos diretos japoneses no Brasil nesse
periodo. Pode-se observar que os maiores fluxos ocorreram de
1973 a 1975. Nesse periodo, o Japao vinha reestruturando sua
economia em fungao do primeiro choque de pregos do petrdlec e
transferindo para outros paises investimentos em setores da
indlistria intensivos no uso de energia e cutros recursos
naturais. ©No Brasil, por outro lado, havia um ambiente favoravel
ao 1investimento, fruto do cenario de crescimento econdmice dos
anos anteriores e da implementacdo do II PND, a partir de 1974.

Tabela 4,2

Investimentos diretos japoneses no Brasil (1971-1980)

(US$ mihoes)

Ano Investimento Reinvestimento | Total
- 1971 26,0-- 6,2 B 32,2
1972 72,0 2,4 74,4
1973 263,0 3,6 266,6
1974 247,2 13,0 260,2
1975 181,6 20,5 02,1
1976 149,6 18,0 167,6
1977 155,8 20,9 176,7
1978 131,1 23,7 154,8
1979 137,3 20,3 157,6
1980 75,3 14,1 89,4
o TOTAL | 1 438,9 | 142,7 | 1,581,6

Obs.:= Inclui investimentos em bolsa (DL 1.401}) e investimentos
incentivados (Res.480, de 20.6,78).
- Moedas convertidas em US$ as paridades vigentes em 31.12.80._
- Posicao com base nos registros expedidos pele Firce ate
31.12.80.
- Os valores ndo puderam ser inclufdos na Tabela 4.1 em funcae
das diferentes datas de conversao em US$,
Fonte: Boletim Mensal - Bacen, separata de abril, 1981.
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Ate 1970, a maior concentragdac de investimentos
japoneses nc Brasil se encontrava nas inddstrias naval,
siderirgica e téxtil. Na década de 70, 1iniciaram-se o©os
investimentos Jjaponeses nos setores petrcquimico, de aluminio,
papel e celulcse e fertilizantes, paralelamente & sua expansdo
no setor siderdrgico.

A maior parte dos investimentcs realizados nesses
setores se deu sob forma de joint-venture, tendo particular
importdncia a participacac japonesa no complexo petroquimico e
na siderurgia, em asscciacac ccm empresas brasileiras, estatais
e privadas.

Nes anos 80, cbserva-se uma tendéencia de reducdoc no
fluxo de 1investimentcs diretos Jjapconeses no Brasil, que se
acentua na segunda metade da década. Conforme se verifica na
Tabela 4.1, até 1985 os montantes anuais desses investimentcs se
mantém em nivel relativamente estdvel, e os valcres encontradecs
sdo ligeiramente inferiores 4 média do periodo anterior. Esse
comportamento, se .forem consideradcos os valores absolutos, nao
indica tendencia & reducic do nivel dos investimentos diretos
japoneses no Brasil. No entanto, se for considerado que, durante
esse periodo, a média anual dos investimentos diretos Jjaponeses
no exterior fol trés vezes superior a da década de 70,
verifica-se uma grande gqueda na importancia do Brasil como
receptor de investimentos diretos japoneses.

Mais recentemente, de 1986 a 1988, essa tendencia se
acentua. Enquantc a média anual dos investimentos diretos
japoneses no exterior nesse triénioc e novamente triplicada em
relag¢do ao periode anterior (segundo periodo de expansao,
1981-1985), no Brasil ocorre uma queda de 30% no wvalor anual
médio dos investimentos diretos japoneses.

Alguns fatores contribuem para explicar esse fato,
sobretudo no tocante as caracteristicas do investimento direto
japonés nos anos 80, analisadas nc Capitulo 2. Entre essas
caracteristicas, podem ser citadas: o declinioc da participacao
do setor de desenvolvimento de recursos naturais, no qual a
America Latina - e particularmente ¢ Brasil - fora um importante
receptor de investimentos japoneses na década anterior; a
crescente participagac do setor financeirc nos investimentos
diretos japoneses, cujas principais areas de atragio se
encontram nos Estados Unidos e na Europa e, no caso da América
Latina, nas areas caracterizadas como paraisos fiscais, como as
Ilhas Cayman e Bahamas; e a crescente necessidade de minimizar
atritos comerciais, que levou empresas japonesas a privilegiar a
América do Norte e, secundariamente, a Europa para a instalacao
de manufaturas.

A Tabela 4.3 permite observar a perca de importancia
relativa do Brasil no direcicnamento dos investimentos diretos
do Japaoc, tanto em termos mundiais quantce dentro da América
Latina. No periodo de 1951 a 1980, o Brasil foi o terceiro maior
receptor de investimentos diretos do Japdo, sendo superado
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apenas pelos Estados Unidos e pela Indonésia. Nesse periodo, a
parcela dos investimentos japoneses destinada ao Brasil
correspondeu a 8% do total dos investimentos no exterior. No
periodo seguinte, de 1981 a 1985, a parcela dos investimentos
japoneses destinada ao Brasil cai para 3,6% e, de 1986 a 1988,
para 1%. ©No final do ano fiscal de 1988, o Brasil havia caido
para a sétima posi¢dc no ranking mundial dos paises receptores
de investimentos diretcs Jjaponeses no exterior, com 3% do
estoque.

Tabela 4.3
Investimento direto japonés - Principals paises receptores

{Us$ milhBes)

Anos 1 193¢ a {98¢ {981 a 1985 { 1984 a {988 I 1931 a 1988

Paises | Valor | ] i valor } ] i Yalor i X | Valor i )4
América do Morte 1 9.708 | 24,85 | 17.447 | 3641 | 48224 1 46,95 1 7589 | 44,3
- Estados Unidos | 8,879 t 24,33 | 1642 | 81 | 46367 1 45,34 | 7840 1 38,4
- Canadd i 82 | 2,39 | 734 1 {48 | 1895 1§60 323 | .7
Europa 4478 P 12,25 1 4331 | 13,83 | 19.442 1 {8,846 1 Je.144 | 14,2
- Gra-Bretanha ] 2.968 | 3,9 | 1132 t 2,4 1 T4 b 7T.P2 1 (0554 i <7
- Holanda 297 i 081 | £.389 | 2,95 | 183 | 3174 5.529 | 3,8
- Luxemburgo | 105 1+ 079 | it 1 2,3 ¢+ 3151 ! 3,4 | 4.72% | 2,5
- #lemanha 1 487 | 1,36 | g4 | 4,79 | fe23 1 L | 2.364 | 1,3
- Franga b3 | 5,85 | 923 | 8% | 7 ] 8% i 1.764 ) 9,9
- Italia | 48 | 8,i9 4 1 24 n.d | i n.d

Ocednia | 2.527 | 4,92 T8 1 3,84 1 SeTe 1 4,94 1 9315 5,8
America Latina | 6.548 } 14,9 | 2.458 | 20,08 | 15.981 1 13,54 | 24617 | 17,8
- Fanama | 476 I 1,85 | 5763 I 12,22 ! 4419 | 4,25 | 12.858 I 4,9
- Bahamas | & | 8,15 | I 0 485 | {.524(a) 1 1,49 | 1.98{ i1
- Brasil g9 | 7.97 | 680 | 3,56 | (.7 | 0% | 599 | kN |
- México i 88 | 22 | 03 1 1,87 254(a) | 8,25 I 1.585 | 9,9
dsia P98 | 269 | %8 | 20,43 | {2.74% P 2,42 | 32227 t 17,3
- Hong Kong 1 £.895 | I | 183 | 3,89 | 3.237 o345 6162 II 3,3
- i i { . ! . { 2,88 | 1944 i 1,90 | 3.8 2,9
- fanganurs belg oL oD ML OER O MW L bd o e §7
- Taiwan | 37 ] i€ | ¥ L 8,83 i {029 I {,0 ! £.794 | {,0
- Indonesia T4 48 | 2,4t 1 444 | 848 1 1386 1 1,35 | 98M | 5.3
- HMalagia | 436 | £, 78 | 475 | f,0 | W b §.834 | {,9
- Tailandia i3 | 1,69 | W | 477 | 1.231 120 | {.992 | i1
- Filipinas S T R 1,68 | 278 | 8,59 | ges ez | f.120 | 9,8
Oriente Hédio 1225 1 4,19 | 783 00 LM WS ) 83 3.33 | )
dfrica P14 1 3% | 924 1 4,88 | 123 | 28 1 444 | 2,5
Total 136,496 | 100,08 | 47.152 | iM. ¥ | {82768 (i, | 186354 | 1.

v e —— - — e ——— - -

Obs : (a) Dados ndo disponiveis para o ane fiscal de 1988.
Fonte: Kume, 1989b, e Keizai Koho Center, {99¢
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Com relagdao a América Latina, verifica-se que no
periodo inicial o Brasil foi o pals a receber maior volume de
investimentos diretos Japoneses, correspondendo a 47% do total
investido na regido. No periodo seguinte, de 1981 a 1985, essa
participagao cai para 18% e, de 1986 em diante, para 6%,
refletindo © movimento do investimento direto japonés no
exterior na década de 80, conforme visto anteriormente.

Ainda assim, cabe observar gque 0 Japao se mantém entre
0s maiores 1investidores diretos no Brasil, com um estogue de
investimentos de US$ 3 bilhdes, correspondente a 9,6% do total
do investimento estrangeiro direto no pais, inferior apenas ao
dos Estados Unidos (29%) e da Alemanha Qcidental {15,4%).

Ao observar a Tabela 4.1, verifica~se gue na década de
80 todos 0s investimentos diretos no Brasil decrescem
sensivelmente e que a reducao nos investimentos de alguns
paises, como Alemanha Ocidental e Suiga, e bem mais acentuada
que a do Japdo. Dessa maneira, constata-se que a queda dos
investimentos Jjaponeses no Brasil na decada de 80 nao se explica
apenas por mudangas no perfil dos investimentos diretos
japoneses no exterior nesse periodo, mas também porque hd uma
tendéncia geral de redugido dos investimentos diretos externos no
Brasil.

Essa tendéncia, apesar dos movimentos particulares de
cada pais nos seus investimentos no exterior, pode ser explicada
pela evolugcao do cendrio econdmico brasileiro nos anos 80, que
certamente tem contribuido para desencorajar os investimentos
externos no Brasil, em funcao do crescente nivel de incerteza ao
longo da década. Esse aspecto serda examinado com mais detalhes
na segunda sessio deste capitulo. O gque cabe aqui €& constatar
que a reducao verificada no investimento direto Jjapones no
Brasil nos Ultimos anos ndo se deve exclusivamente & estratégia
adotada pelo Japao para seus investimentos diretos no exterior
nas fases mais recentes, mas também ao ambiente, nada propicio a
novos investimentos, encontrado no Brasil,

£ importante mencionar ainda uma caracteristica dos
investimentos diretos no Brasil nos 0ltimos anos gue vem
despertando grande interesse de empresas Jjaponesas e que podera
se tornar um dos principais atrativos para esses investimentos
no futuro: oS mecanismos de conversao da divida externa em
investimento direto. A Tabela 4.4 mostra o resultado dos oito
leildes realizados em 1988, nos quais o Japao converteu US$ 194
milhdes, correspondentes a 17% do total da divida convertida em
leildes, tendo sido o© segundo pais que mais utilizou esse
instrumento para a realizagao de investimentos diretos no Brasil.
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Tabela 4,4

Brasil =~ Conversao de divida externa em investrimento (Res.l1.460 e Circ. 1.302)
Distribuicao por pals de origem do investidor - (Total de oito leildes)

(USSmil}
Lreas livres Lreas incentivadas Total

Pals valor 1iquido  Part. % Valor liquido Part, % Valor liquide Part. %
Total 593.700 100,50 570.700 100,00 1.164.400 160,00
Alemanha (cidental 15,700 2,64 6.366 1,10 22,000 1,89
Argentina 300 0,05 0 0,00 300 0,02
Bahrain 3,000 0,51 0 G,00 3.000 6,20
Belgica 5.000 1,02 2,000 0,35 8.000 0,69
Canadd 22.900 3,86 6.900 1,21 29.800 2,56
Dinamarca 4,200 0,7L 2,600 0,45 6,800 0,58
Espanha 6.900 1,16 G ¢,00 6,900 0,59
Escados Unidos 219,178 36,92 175,800 30,80 394,978 33,92
Franga 53.400 9,00 30,700 5,37 84.100 7,22
Holanda 15.600 2,63 5.000 0,88 20.600 1,77
Gra=-Bretanha 28.200 4,75 S4, 700 3,58 82.900 7,12
Itilia 12,800 2,13 2,300 0,44 15,300 1,31
Japao 130,588 22,00 63.800 11,18 194,388 16,69
Luxemburgo 11.000 1,85 4,000 0,70 15,000 1,29
Noruega G 0,00 3.300 0,58 3.300 0,28
Nova Zelandia 300 0,05 0 0,00 300 0,02
Suecia 0 0,00 700 0,12 700 0,06
Suiga 20,300 3,41 30,100 5,27 50,400 4,33
Urugual G 0,00 13.300 2,33 13.300 1,14
Paraisos fiscais (1) 43,333 7,30 169.000 29,61 212,333 18,23

Obs.: (1) Incluem=-se Antilhas Holandesas, Bahamas, Bermudas, Ilhas do Canal, ILlhas Cayman, Panama,
Ilhas Virgens e Llechtenstein,
Fonte: Maia, 1989.

Cabe, por fim, fazer algumas observacdes gsobre

posigao atual dos investimentos diretos japoneses no Brasil com

relagac a sua distribuigao setorial. A Tabela 4.5 mostra que

maior parcela dos investimentos japoneses hoje existentes no
pais, correspondente a 73,6% do total, encontra=-se na indiastria

de transformacao, concentrando-se nos setores de siderurgia,
metalurgia, mecanica, material elétrico e de comunicacgoes,

veiculos automotores e téxtil. O montante de investimentos
nesses setores representa 52% do total dos investimentos diretos

japoneses no Brasil. O setor de servigos detém 18% desse total,

concentrando=se em bancos comerciais e de investimentos. Os

demais setores s3o poucos expressivos no total dos investimentos
diretos japoneses no Brasil,
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Tabela 4.5

Investimentos diretos japoneses no Brasil
Distribuigao setorial - Posigac em setembro/88

I R T %
1) aAgricultura, pecudria e pesca 52,2 1,7 53,9 1,9
2) Industria extrativa mineral 66,8 14,1 80,9 2,7
3) Siderurgia 288,2 4,8 293,0 9,9
4) Metalurgia 309,3 16,2 325,5 11,0
5) Mecanica 200,3 19,8 220,1 7.4
6) Material elétrico e de
comunicacao 06,7  117,9 324,6 11,0
7} Velculos automotores 166,5 24,0 190,5 6,4
8) Produtos quimicos basicos 39,1 6,2 45,3 1,5
9) Derivades do proc. petrdleo 23,2 10,3 33,5 1,1
10) Textil 113,7 30,0 193,7 6,0
11) Produtos alimentares diversos 39,3 21,7 61,0 2,1
12) Outras industrias 380,1 111,8 491,9 16,6
Total da industria de
transformacao (3) a (12) 1.766,3  412,8 2,179,1 73,6
13) Bancos comerciais 73,8 48,2 122,0 4,1
14) Bancos de investimentos 60,3 30,7 91,0 3,1
15) Participacoes/adm. de bhens 74,0 2,6 76,6 2,6
16) Qutros 217,9 24,6 242,5 8,2

Total do setor de servigos: (13 a (16) 426,1 106,1 532,2 18,0

17) Outras atividades (17) 104,3 8,2 112,5 3,8

Total geral 2.415,7 542,8 2.958,5 100,0

Obs,: = Inclui investimentos em bolsa (DL 1.40l) e investimentos incentiva-
dos (Res. 480, de 20.6,78)
Moedas convertidas em dolar as paridades vigentes em 30.9.88.
- Posicao com base nos registros expedidos pelo Firce até 30.9.88.
- I = Investimento R = Reinvestimento T = Total
Fonte: Boletim Mensal do Bacen, separata de marco, 1989,
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As estatisticas japonesas incluem, de acordo com a Lei
de Controle de Cimbio e do Comércio Exterior, além da compra de
agoes, a concessao de financiamentos a empresas nas guais
investidores Japoneses possuam participacao acionaria igual ou
superior a 10% do capital (25% até 1980). Por essa razado, oOs

valores das estatisticas japonesas sdo superiores aos das
estatisticas brasileiras, gque incluem apenas o0s investimentos e
reinvestimentos em capital. Essa divergéncia, porém, nao

prejudica a andlise da evolucdo dos fluxos dos 1investimentos,
uma vez gue as estatisticas japonesas sdo utilizadas para situar
o Brasil nos investimentos diretos japoneses no exterior,
enquanto as estatisticas brasileiras sao utilizadas para situar
o Japdo entre os investidores externos no Brasil, nao havendo,
portanto, cruzamento entre ambas.

A Tabela 4.6 permite visualizar essa diferenca,
mostrando gque o valor apurado para os investimentos diretos
japoneses no Brasil na estatistica japonesa é guase o dobro do
apurado pelo Bacen. Nota-se que, de acordo com a estatistica
japonesa, alguns setores tem peso muito maior no total dos
investimentos diretos japoneses no Brasil do que pela
estatistica brasileira, indicando que, além do investimento
através de participacao aciondria, h& nesses setores um razoavel
volume do financiamento. Os setores em que essa diferenga é mais
aparente sd3o a siderurgia e o de servigos.
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Tabela 4.6

Investimento japones no Brasil - Quadro comparativo de
estatisticas japonesa e brasileira

(US$ milhoes)

Setores Estatistica Estat{sticas
selecionados japonesa brasileira

Invest. total (a) Z Invest.total(b) 7
Siderurgia/
metalurgia 1.674 29,9 611 20,6
Materigl
elétrico 387 6,9 321 10,9
Textil 363 6,5 203 6,9
Mecanica 321 5,7 225 7,6

Material de
transporte 275 4,9 195 6,6

Quimica 157 2,8 80 2,7

Total do setor

manufatureiro 3.619 64,7 2.195 74,1
Mineracao 214 3,8 83 2,8
Servicos )

(financas/comercio) 1.982 35,1 525 17,7
Total 5.596 100,0 2.961 140,0

Obs,: (a) Investimento acumulado ate marco de 1989,
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4.2 Obstaculos i retomada dos investimentos japoneses no
Brasil

Apesar do acentuado declinio dos investimentos diretos
japoneses no Brasil, o pals continua a ser considerado como um
potencial receptor para os investidores do Japao. As duas
importantes missOes japonesas gque aqui estiveram recentemente
comprovam esse interesse,

A primeira missao, em 1988, trouxe uma equipe técnica
do Long Term Credit Bank of Japan {(LTCB), gue, em conjunto com o
Iplan/Ipea, elaborou estudo sobre a economia brasileira
analisando o nivel de competitividade de alguns segmentos
industriais, com o objetivo de identificar oportunidades de
investimentoc para empresas Jjaponesas.

A segunda missdo, promovida pela Japan OQOverseas
Enterprises Association (JOEA), visitou o Brasil no inicio de
1989. Era composta por representantes da iniciativa privada -
Banco de Tokyo, LTCB, Mitsubishi, Kobe Steel, Hitachi, Sumitomo,
Toshiba, NEC, Marubeni, Kawasaki Steel, Mitsul, entre outros = e
por altos funcionarios de Orgios de governo como o Eximbank,
Overseas Economic Cooperation Fund (OECF), Japan External Trade
Organization (Jetro) e Ministério do Comércio Internacional e
IndGstria (MITI). Essa missdo teve por objetivo buscar
informagoes sobre o ambiente politico, economico e institucional
para o0 1investimento externo, e explorar oportunidades para uma
futura retomada dos investimentos japoneses.

0 relatdorio da miss3do da JOEA se constituil no texto de
referéncia desta secao. (1) Complementarmente, serdo utilizadas
informacoes do estudo LTCB/Ipea, (2) de um texto do economista
Gorota Kume,(3) de um relatério do Japan-Brazil Economic
Committee, (4) de entrevistas realizadas pela equipe do estudo e
por matérias publicadas na imprensa.

0 Brasil é visto pelos japoneses como um pais de
grande importancia para a economia mundial e para o préprio
Japao, pelo seu elevado potencial de desenvolvimento em futuro
proximo, pois conta com as seguintes vantagens e condigdes
favoriaveis:

- uma industria integrada e comparavel, em diversos
aspectos, aos paises desenvolvidos, e acumulou certo
nivel de capacita¢do técnica;

- de modo geral h3d uma atitude favoravel ao capital
estrangeiro, tantoc 1no governo guanto nos melos
empresariais;

- PIB de aproximadamente US$ 350 bilhdes, situando-se

como a maior econo:.ia entre os paises em
desenvolvimento;
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- vasta drea geografica e abundantes recursos naturais;
- mao~de-obra de boa qualidade;
- mercado doméstico potencialmente amplo;

- posicd3o favoravel na geografia econdmica mundial
pela proximidade com a América do Norte e Europa; e

- existéncia de um sentimento nacional de simpatia
pelo Japdo, em parte devido a extensa populagio de
descendentes de imigrantes japoneses.

0 setor privado no Brasil, inclusive diversas firmas
japonesas =~ vem alcangando, de modo geral, bons resultados,
apesar da dificil situagac economica. O empresariadoc continua ag
demonstrar confian¢a no desenvolvimento do pais, e mostra uma
forte tendéncia a manter seus recursos aplicados aqui, pois nao
se verificou um movimento em massa de fuga de capitais, tal como
ocorreu em outros paises da América Latina. A confianga dos
empresdrios brasileiros € apontada por Kume comoc um importante
fator de atracdoc de investimentos externos.

Os setores de papel e celulose, petroquimicg,
siderurgia e produtos metdlicos, autopegas e agroindistria sao
apontados por Kume como bastante promissores. O estudo do
LTCB/Ipea também identifica setores competitivos
internacionalmente: autopec¢as (especialmente Metal Leve, Cofap e
as maiores empresas estrangeiras), maquinas-ferramenta (Romi),
aerondutica (Embraer), siderurgia, fundigao e téextil.

Apesar de tantas condigOes favoraveis, o fluxo de
investimentos diretos externos sofreu acentuado declinio durante
a década de 80, especialmente a partir de 1985, com excecac de
1988 por conta do processo de conversac da divida, como se viu
na primeira seg¢do deste capitulo. Procurar-se-a, portanto,
apresentar os elementos que, segundo os textos citados no inicio
desta sec¢do, foram responsaveis por essa retragac e que
dificultam a retomada dos investimentos diretos Jjaponeses no
Brasil,

De acordo com o© relatdério da missao promovida pela
JOEA, que reflete a opinido de importantes segmentos do
empresariado e do governo japonés, o Brasil se encontra num
ponto de inflexdo de seu desenvolvimento econdmico, procurando
superar dificuldades sociais através do crescimento econdmico,
construir uma economia mais competitiva internacionalmente,
controlar a inflacgao, reduzir o déficit puiblico e equacionar sua
situagac externa, reconhecendo de forma crescente a importdncia
do capital externo para esses propdsitos.
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Ainda segundo o0 relatdrio dessa missdo, o capital
estrangeiro pode ter importante papel a desempenhar no
desenvolvimento industrial brasileiro, contribuindo para a
superacdo dos limites impostos pelas dificuldades do balanco de
pagamentos e para a moderniza¢do e atualizagdo tecnoldgica da
indistria. Entretanto, a continuidade do processoc de crescimento
econdmico e industrializagdo e, em consequéncia, a retomada do
investimento direto externo estariam sendo obstaculizados por
algumas questdes basicas.

A primeira questaoc seria a definig¢3o de uma estratégia
de industrializag¢do que promovesse a competitividade
internacional da inddstria brasileira em meio a um ambiente de
rapidas e profundas inovagdes tecnolégicas nos paises
desenvolvidos. De inicio cabe constatar que, a partir da difusdo
de pProcessos produtivos automatizados com base na
microeletronica, a mao-de-obra de baixo custo deixou
definitivamente de se constituir em vantagem comparativa
determinante,

A estratégia de substituigdo de importa¢oes, que
viabilizou o processo de industrializag¢do brasileira, gerou,
simultaneamente, segundo a andlise japonesa, uma estrutura
industrial excessivamente protegida, proporcionando & maioria
dos segmentos industriais poder monOpollsta sobre o mercado pelo
baixissimo nivel de exposigdao & concorréncia internacional.
Formou-se entdoc um ambiente industrial que ndo estimula a adocao
sistemdtica de esforgos visando & atualizagao tecnoldgica,
melhoria de gqualidade e redug¢dc dos pregos dos produtos. Os
setores competitivos internacionalmente se constituem em excecio
d& estrutura dominante, denominados de ilhas de desenvolvimento
pelo estudo LTCB/Ipea., Ocorre gque o sistema de tecnologia
industrial desenvolvido no Japao tornou dificil, para as
empresas japonesas, lidar com uma estrutura industrial como a
brasileira.

Para os japoneses @& necessidrio, portanto, que a
politica industrial brasileira vise ao estabelecimento de uma
moderna base industrial competitiva internacionalmente, Os
ingredientes centrais dessa politica seriam medidas que
aumentassem a exposicdo da indlistria a importagtes competitivas
e 1investimentos em pesquisa e desenvolvimento. O relatorio

adverte ainda que qualquer politica de estabilizacgao
macroeconomica estard mais cedo ou mais tarde destinada ao
fracasso, a menos que efetivamente a competitividade

internacional da indUstria seja alcangada.

Especialmente nos setores montadores, como por exemplo
o automobilistico, de maquinas e eletroeletronico, a qualidade,
a adequagao Aas especificagoes e o preco das pegas, partes e
componentes afetam decisivamente o custo € a gqualidade dos
produtos finais., Seria necessi3rio, portanto, que toda a cadeia
produtiva, incluindo pequenas e médias empresas fornecedoras,
fosse suportada por uma base industrial que £fizesse wuso da
tecnologia eletronica estado-da-arte e das modernas técnicas de
gerenciamento da produgao. Empresas que se concentram em
realizar desenvolvimentos localizados em tecnologias avangadas
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estariam em situacdao de extrema dificuldade para competir nos
mercados 1internacionais; e seria precisco considerar que, para se
tornarem competitivas, as empresas japonesas instaladas no pais
necessitariam operar sob condi¢des tecnoldgicas e num ambiente

industrial equivalente aos das suas congéneres localizadas em
outreos palses,

Por outrc lado, a producae em massa de bens
industriais, de forma a competir internacionalmente, pressupde a
automac¢ao dos processos de fabricacdo, pois ©s reguerimentos de
qualidade e especificacaoc técnica prevalecem inclusive sobre o
baixo custo do fator trabalho existente no Brasil.

A guase totalidade das empresas japonesas instaladas
no Brasil entrevistadas pela egquipe deste estude, pela missao
japonesa e por Kume colocam as politicas de importacdes e de
informatica como sérias restricdes 3 busca de competitividade
intergacional e, portanto, da retomada dos investimentos diretos
no pais.

A politica de importagdes gue vigorou até recentemente
ainda estabelecia barreiras nao=-tarifdrias (Anexo C, similar
nacional, guotas de importacac) as compras externas, além de
diversas dificuldades de ordem burocratica que foram relatadas.
Ao se verem obrigadas a adguirir eguipamentos, partes, pegas e
componentes no mercado interno, as empresas entrevistadas
apontam o grau de atualizagdo tecnoldgica,o custo, a gualidade e
© prazo de entrega como estando, de um modo geral, aguém do
minimo necessario 3 producdo competitiva a nivel internacional,

A politica de informatica dificulta fortemente, ou até
impede, sequndc as empresas japonesas, as 1importagoes de
componentes e equipamentos de conteido microeletrdnico,
considerados imprescindiveis a atualizacao tecnoldgica dos
produtos e & automacao dos processos de producdo,

O0s Jjaponeses possuem clara compreensdo gquanto a
politica de proteg3o ao capital nacional praticada no Brasil,
pois o proprio Japac praticou politicas protecionistas durante
longo periodo, restringindo importa¢des e o investimento direto

em seu territdrio, Mas, atualmente, haveria uma diferenga
fundamental em relagao aquela epoca: a rapidez e a abrangéncia
do progresso tecnico, principalmente as inovagoes da

microeletronica, que impactam fortemente toda a estrutura
industrial, Portanto, para os japoneses, atualmente uma politica
excessivamente protecionista 3 indistria de informatica poderia
levar a um grande atraso nesse setor e, por conseqguinte, em toda
a base industrial,

Considerande a atual estrutura industrial brasileira,
nao seria suficiente a realizagdo de investimentos isolados por
empresas montadoras. De acorde com a avaliagao japonesa, seria
necessirio transferir extensivamente sistemas
industriais-tecnoldégicos para o pais, incluindo investimentos
diretos de uma série de empresas fornecedoras de partes, pecas e
componentes e a importacac de tecnologia e equipamentos em longa
escala, de modo a garantir niveis adequados de qualidade e
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eficiencia. Trata-se do mesmo movimento que, como vimos na Secao
3.2, wvem ocorrendo nos Estados Unidos com a inddstria
automobilistica japonesa, onde as pegquenas e médias empresas
fornecedoras acompanham em bloco o© 1investimento direto das
grandes montadoras.

A segunda guestdo diz respeito ao tamanho efetivo do
mercado brasileiro. A estratégia de globalizacdo adotada pelas
grandes empresas japonesas visa ao atendimento tanto do mercado
interno gquanto do externo, a partir de geracgdes locais, em vez
de voltar-se apenas para as exporta¢des. Para a maioria das
firmas Jjaponesas entrevistadas pela equipe deste estudo, o ideal
seria gque cerca da metade da produgao fosse direcionada para
cada mercado. Ocorre due grande parte do enorme mercado
potencial brasileiro permanece impenetravel por causa do
persistente desbalanceamento na distribuig¢ao da renda nacional.

A modernizacao dos setores de produgdo em massa, como,
por exemplo, eletrodomésticos e automdveis, implica elevados
investimentos en automagao de processos produtivos,
viabilizados, entre outros fatores, por elevadas escalas de
producao. De acordo com o] relatdrio Jjaponés, as escalas
necessarias regquerem a ampliag¢ao do mercado doméstico e do poder
de <compra global, através de uma distribuig¢do de renda mais
equilibrada, ao invés de sua concentra¢iao em uma pequena parcela
da populagio.

Essa distribuicao deveria ter ocorrido, como nos
palses desenvolvidos, através do proprio processo de
industrializa¢ao, gque resultaria em crescimento da massa
salarial como um todo e, em particular, em eleva¢ao real dos
salarios dos trabalhadores urbanos. No Brasil, no entanto, a
industrializacao nao teria produzido resultados dessa natureza e
a distribuicao de renda nao melhorou de modo significativo,
entre virios outros motivos, por causa da excessiva protecdo a
indGstria 1local, que teria viabilizado a pratica de precos
excessivamente elevados, como ja comentado na andlise da guestao
anterior.

0 relatdrio da missdo japonesa é taxativo ao afirmar
gque condigdes sociais como as existentes no Brasil nao podem ser
consideradas propicias ao desenvolvimento de uma indlstria
competitiva internacionalmente. Um  passo necessario é a
democratizacdo econdmica, ou seja, a reducao dos diferenciais de
renda de tal forma gque o mercado potencial se transforme
gradativamente em mercado efetivo.
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A terceira gquestdoc restritiva ao investimento direto
externo diz respeito as relag¢des com o capital estrangeiro no
Brasil. De inicio cabe registrar que a legislagdo sobre remessa
de lucros e dividendos é apontada como satisfatdéria pela maioria
das empresas entrevistadas, polis as remessas s&o livres e
legalmente permitidas. Algumas empresas, entretanto, argumentam
gque na realidade ocorrem dificuldades administrativas por conta
da restrigao cambial gue pesa sobre a economia brasileira. Além
disso, consideram elevada a taxacao sobre as remessas: 10% nos
Estados Unidos, segundo essas empresas, e 12,5% no Brasil, apds
o Tratado Tarifario Brasil-Japado (5} (25% de acordo com a Lei
4.131 =~ --ide Anexo B), além da sobretaxa imposta quando a media
das remessas nos trés anos anteriores excede 12% do capital
investido.

A impressdo dos membros da missao & que h&, de modo
geral, uma atitude favoravel ao capital estrangeiro no governo,
ra burocracia estatal e no empresariado brasileiro. A legislagao
estabelece, como principio basico, que ao capital estrangeiro
deve ser dispensado tratamento juridico idéntico ao concedido ao
capital nacional (Lei 4.131, de 3.9,62, art. 29 - ver Anexo B).
No entanto, a Constituigao de 1988 foli considerada pelos
japoneses como mais discriminatdria que a anterior em relagao ao
capital estrangeiro. A expectativa dos investidores japoneses
seria, entdo, de que as restric¢des impostas pela Constituigao
fossem abrandadas por legislag¢odes complementares de
regulamentacao das normas constitucionais.

Diversas empresas japonesas entrevistadas consideram
que as regulamentagdes incidentes sobre 08 contratos de
transferéncia de tecnologia inibem sua aquisi¢aoc no exterior,
especialmente a proibigio de remessa de royalties da subsidiaria
instalada no Brasil para a matriz. (6)
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As empresas japonesas entrevistadas apontaram grandes
dificuldades nos tramites legais para a realizagao de
investimentos no Brasil.As transa¢des com o capital estrangeiro
sdo tratadas por diversas entidades governamentais, o nivel de
complexidade e lentiddo da burocracia & considerado muito além

do razodvel {"insuportavel", segundo algumas empresas
entrevistadas), a base legal dos varios sistemas e procedimentos
administrativos ndo é clara para os japoneses e falta

transparéncia na sua aplicacgao.

Para o©s Japoneses, 0 Brasil parece muito distante. 0O
problema nd3o € a distincia geogridfica, superada pelos avangos na
teleinformatica e nos transportes, mas a falta de informagdes
basicas e atualizadas que possam embasar decisdtes de
investimento (na Seg¢ao 3.2 vimos quais sd3o0 as informagdes
relevantes para as decisdes de investimento no exterior, das
empresas japonesas), e sua divulgacao sistemdtica, O material
promocional disponivel, especialmente sobre legislaciao, €& de
qualidade bastante inferior aos equivalentes de outros paises e
freqlientemente & redigido em linguagem juridica e em portugués,
Evidentemente, tal estado de coisas em nada favorece a atracao
de investimentos japoneses, e a situacac € particularmente
critica para as pequenas e médias empresas.,

E importante registrar que as empresas japonesas, ao
avaliar a possibilidade de realizar um projeto de investimento
no exterior, analisam com bastante cuidado as politicas de
desenvolvimento regionais e estaduais. Tal preocupagac esté
presente em relatdrios de missdes japonesas a diversos paises,
Com raras excegdes, os procedimentos administrativos sao mais
complexos e © material de divulgacao dos estados brasileiros
mais precirio (ou inexistente) do que na esfera federal.

A assinatura de um acordo bilateral Brasil-Japdo de
protecdo ao investimento seria visto como um forte incentivo &
atracdo de capitais Jjaponeses. Tais acordos sao considerados
altamente recomenddveis pelo relatdrio da missao da JOEA, pois
reduzem o risco do investidor externo ao estabelecer, atraves de
um processo negociado, regras estdveis e transparentes, cuja
arbitragem, em caso de situacgdes de conflito, &€ realizada por
tribunais internacionais.,

Finalmente, a quarta e decisiva questdo seria a
crescente instabilidade macroecondmica, gque se constitui em
condig¢ldo necessiria (porém nd3o suficiente) a ser superada para o
crescimento econdmico e efetiva retomada dos 1investimentos
externos no Brasil, como de resto do prdéprioc investimento
doméstico. As empresas estrangeiras sdo, por razoes Obvias, mais
cautelosas gue os empresarios locais qguando analisam
alternativas de investimentos, na medida em que seu espectro de
opgdes & necessariamente mais amplo que o das firmas nacionais.
0 déficit piblico & considerado a causa central das elevadas
taxas de inflagdo e, do ponto de vista Jjapones, tem sido
inadequadamente combatido, aprofundando a falta de confianga 4o
investidor externo, ja abalada por sucessivos chogues economicos
mal sucedidos. Assim, as empresas japonesas_ sentem-se
extremamente apreensivas em investir no Brasil, pois é grande a
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incerteza gquanto a continuidade e estabilidade da politica
econdmica e, por conseqlléencia, gquanto ao proprio crescimento
econdmico.

Como qualquer empresa que opera no Brasil, as
japonesas desenvolveram mecanismos defensivos que permitem atég,
na maioria dos casos, a obtengdc de um nivel razoavel de
rentabilidade. Essas empresas apresentam entdo as suas matrizes
planos de investimento para expansao, modernizagao ou
diversificagao de suas atividades no Brasil. No entanto, vem
sendo cada vez mais dificil a aprovagao desses projetos, pois,
para as matrizes, que se utilizam de sistematicas de
planejamento com  uma visao de longo prazo, é gquase
imcompreensivel a atual situagdo econdmica brasileira.

0 relatdrio de avaliagcao da missao japonesa e O
trabalho de Kume apontam a utilizagac de esquemas de conversao
da divida externa brasileira em capital de risco como um
importante instrumento de incentivo aos investimentos externos.
Como vimos anteriormente, as empresas japonesas responderam Ppor
cerca de 15% do total convertido em 1988 pelo sistema de leildes
do Banco Central. Os japoneses aguardam com grande expectativa o
reinicio de mecanismos de conversdao de divida, gque sabem estar
condicionado, entre outros fatores, ao controle da inflagao,
haja vista o impacto da conversdo sobre a expansao da base
monetaria.

Além das dificuldades relacionadas pelos japoneses,
diversos analistas econdmicos argumentam que a abertura politica
e econdmica do Leste europeu transformard os paises da regiao em
pdlos preferenciais de destinagao do capital estrangeiro, em
detrimento de nagoes como o Brasil,

De fato, trata-se, em tese, de area bastante atrativa
para o investimento direto externo. Os seis paises da regiao
(Alemanha Oriental, Tchecoslovdgquia, Hungria, Poldnia, Bulgdria
e Roménia) dispbem de vantagens locacionais inegaveis
comparativamente ao Brasil, como renda per capita
significativamente mais elevada, melhor perfil de distribuicdo
de renda e portanto mercado consumidor de grande poder de
compra, populagdo com nivel educacional e de sallde mais elevado
e por conseguinte disponibilidade de forga de trabalho de
excelente qualificagdao profissional, além de uma longa tradicao
industrial, especialmente na Alemanha Oriental, Tchecoslovaguia
e Hungria.

Deve-se considerar, no entanto, que o capital
estrangeiro certamente privilegia sistemas econdmicos de mercado
como espacos preferenciais para sua acumulagao e valorizagao.
Existem basicamente trés elementos para avaliagdao e conceituar
um espago econdmico de mercado: a propriedade dos meios de
producao e os modos de requlagao do sistema financeiro e do
mercado de trabalho. Excetuando-se o caso da Alemanha Oriental,
que apresenta caracteristicas proprias (a questdo da
reunificacado), parece claro que esses paises tém diante de si
uma longa e complexa trajetdria até se tornarem efetivamente
economias de mercado. Dessa forma, &€ razoavel guestionar as
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anidlises que aprioristicamente concluem que o Leste europeu
deslocaria definitivamente o Brasil da rota dos investimentcs
diretos externos de uma maneira geral e dos Jjaponeses em
particular,

Mais importante que uma eventual competigao com cs
paises do Leste europeu & a disputa acirrada e ja existente
entre nagodoes capitalistas pelos investimentos externos, e
principalmente pelos capitais japoneses. Por exemplo, 40 estados
americanos mantém escritdrios de promogdc de investimentocs em
Toquio, A India, wum pais relativamente fechado ao capital
estrangeiro, criou o Indian Investment Centre, (7) que, além de
realizar atividades de divulgagao e promogdo, atua como sistema
de janela dnica.

Caso exemplar nesse sentido & o da Tailandia, onde foi
montado o Office of the Board of Investment, (8) diretamente
vinculado ao Gabinete do Primeiro-Ministro, com escritdrics de
representagac em Toguio, Nova Iorque, Frankfurt e Sydney, que
produzem sistematicamente meetings com empresas e agéncias
governamentais locais, ©O material promocicnal, redigide em
varias 1linguas, & de excelente nivel de gqualidade, inclusive
grafica, contendo informagdes atualizadas sobre a economia
tailandesa, programas regionais e setores prioritarios,
legislagdao consolidada sobre capital estrangeiro em um dnico
volume e redigida em linguagem empresarial e manual de
procedimentos administrativos com o0s prazos de resposta peloc
governo em cada fase.

Em sua sede, na capital tailandesa, ¢ Board of
Investment funciona como sistema de janela unica, ou seja, ©
investidor estrangeiro trata de todos 0s procedimentos
necessirios a aprovacgao de seu projeto exclusivamente através do
Board, c¢ontando com a assisténcia de técnicos especializados (e
fluentes na lingua do investidor), que tratam da tramitacao
junte a tcdas as agéncias de governc envolvidas no caso. Outra
atividade do Board é promover a aproximagac de empresas
estrangeiras com firmas tailandesas visando a formacac de joint
ventures,

O marketing internacional de promog¢ac de investimentos
externcs se constitui atualmente em atividade decisiva na
atracac de capital e tecnologia estrangeira. O relatdrio da
missaoc do JOEA afirma que, se o Brasil abrir wum eficiente
escritoric de promogac em Tdquio, provavelmente ocorreré' um
significativo incremento do investimento direto japonés no pais.

Deve-se considerar ainda outras medidas que poderao
contribuir para alavancar os investimentos japoneses no Brasil,
come a promegao de joint ventures, Vimos na Secaoc 3.2 que ha uma
clara tendéncia das empresas japonesas, particularmente as de
pequenc e médio porte, de buscar associagoes com empresas locais
como estratégia para a realizacao de investimentos no exterior.
Nesse sentido, €& fundamental que se estabelega um modo
sistematico de relacicnamento com a Japan International
Development Organization = Jaido - e com o Small and Medium
Enterprise Internaticnalization Project.

-79-




A Jaidoe e o Committee on International Corporation
Projects foram criados em mar¢o de 1989 pela Federagac das
OrganizacOes Econdmicas do Japdo - Keidanren com o objetivo de
contribuir para a solugdac do problema da divida externa de
paises em desenvolvimento. Na visdo da Keldanren, a mais
importante entidade empresarial do Japao, cabe ac governo dos
paises endividados criar ambiente favordvel ao investimento
externo, e & 1iniciativa privada Jjaponesa, a realizacao de
investimentos diretos nesses paises, que seriam a forma mais
adequada de estimular o crescimento economico sem elevar o
endividamento, (9)

Aproximadamente dois tergos do capital da Jaido &
detido por cerca de 100 empresas japonesas associadas 3

Keidanren dos setores bancéirio, segures, siderurgia,
automobilistico, equipamentos industriais, construgdo naval,
comunicacdes, petroleo, quimica, mineracao, papel e celulose,
téxtil, energia elétrica e gas, construcdc, engerharia e

comércio (trade-companies e lojas de departamento), O Overseas
Economic Corporation Fund (OECF) detém a outra parcela do
capital,

O objetivo basico €& participar acionariamente de joint
ventures entre seus sdcios e empresas dos paises receptores dos
recursos, em projetos voltados preferencialmente para
exportacgoes.

Q0 Committee on International Corporation Projects foi
criado com o objetivo de examinar 0s projetos submetidos a Jaido
e manter contatos junto ds agéncias governamentais japonesas
visando 4 viabilizacgdo desses projetos.

O Small and Medium Enterprise Internationalization
Project foi criado pela Camara Japonesa de Comércio e Indistria,
mais voltada para pequenas e médias empresas, ac contrdrio da
Keidanren, gque reUne as grandes empresas japonesas, O objetivo
do programa é apoiar as pegquenas e médias empresas que pretendam
realizar investimentos diretos no exterior, inclusive através de
joint ventures. Nesse apoio inclui-se a prestacdo de servigos de
consultoria, a busca de sdcios locais, ¢ fornecimento de
informagdes e a realizagao de meetings empresariais.(10)

Finalmente, cabe um breve comentdrio socbre os
empréstimos de governo a governo. Em abril de 1987, o governo
japonés lancou um programa especial, de trés anos de duracgao,
para aumentar o fluxo financeiro aos palises em desenvolvimento
com problemas em relagdo 4 sua divida externa. O plano, mais
conhecide como Plano Nakasone, propunha a reciclagem de
US$ 30 bilhdes tanto através de arranjos bilaterais como atraves
de bancos de desenvelvimento multilaterais.

Os recursos do fundo de reciclagem foram suplementados
para US$ 60 bilhdes até 1994. O Bras.l vem encontrando até o
momento grandes dificuldades de negociacao, devido &
instabilidade na condugdo da politica econdmica e & delicada
situacaoc que o pais atravessa, Além disso, a falta de uma
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politica de investimento de médio e longo prazo a nivel federal
e a caréncia de informag¢des e capacitagdao técnica para a
elaboracac de estudos e projetos na esfera estadual tornam muito
dificil para o governo japonés a compreensaoc das prioridades
brasileiras, o que se constitui em fator adicional 1inibidor a
captacao desses recursos pelo Brasil. (l1l)

Notas:
{l1) Ver Japan Overseas Enterprises Association {(1989).

(2) Ver Long-Term Credit Bank e Institutc de Planejamento
Econdémico e Social (1988).

(3) Ver Kume (1989a).

{4) Ver Secretariat of Japan-Brazil Economic Committee {1986).

{5) Regulamentado pelos Decretos n? 61.899, de 14.12.87, e n@
81.194, de 9,1.78, e pela Portaria n? 092, de 15.2.78, do
Ministério da Fazenda,

(6) Cabe registrar que o tema das relacoes tecnoldgicas entre
matriz e subsidiaria requer aprofundamento especifico,
inviavel de ser empreendido neste estudo. O Anexoc C
descreve os principais aspectos da legislagao brasileira de
transferéncia de tecnologia.

{7) Ver Indian Investment Centre (1986).

{8) Ver Office of the Board of Investment (1988),

{9) Ver Keidanren (1989).

{10) Ver Japan Chamber of Commerce and Industry (1988).

{(11) Ver Yamanaka (1990).
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CONCLUSOES

O crescimento acelerado dos investimentos diretos
japoneses no exterior verificade na década de 80, bem como as
caracteristicas que os diferenciam dos realizados nas décadas
anteriores sac um dos reflexos de uma mudanga estrutural gque vem
se dandce na economia japonesa. Essa mudan¢a € encarada pelo
governo Japonés como., um ajustamento da economia do pais as
transforma¢oes ocorridas no cendrio econdmico internaciocnal, no
qual a manutengac dos mecanismos de fechamento e de protecgdo
adotados até entao passariam a criar obstdculos ac crescimento
econdmico do Japac. O principal desses obstaculos seria,
conforme visto, a dificuldade de manter © crescimento através
das exportagdes, diante dos crescentes atritos comerciais, gque
levaram ©3 principais parceiros comerciais do Japao a adotar
medidas protecionistas contra os produtos japoneses,

Diante disso, o governo japonés passou a adotar outra
postura em sua politica econdmica, buscando uma nova estratégia
gue viabilizasse o crescimento econdmico do pais, de forma a
permitir a integragdo harmoniosa da sua economia a economia
mundial. Assim, foram adotadas diretrizes no sentido de
liberalizar as relacoes econdmicas do Japdao com o exterior, e de
promover O crescimento economico dirigido peloc mercado interno.

Como resultado, a economia japonesa passou a
experimentar um novo ciclo de crescimento, tendo apresentado,
nos 1ultimos anos, a maior taxa média de crescimento entre os
paises desenvolvidos, As medidas voltadas para estimular a
demanda interna, bem como o aumento das importacdes permitiram
que o mercado doméstico crescesse rapidar=nte, adquirindo um
dinamismo nunca antes verificado no Japdo. ) rapido aumento do
consumo no pais passou a constituir fator decisivo para a
expansidc das empresas japonesas,

No gque se refere aos investimentos diretes no
exterior, os resultados das mudancas o-norridas na administrag¢aoc
da economia japonesa também se fize-am sentir rapidamente.
Conforme visto, além de sucessivos saltos no seu valor anual
médio, verifica=se uma mudang¢a no seu perfil, Esses
investimentos, até a deécada de 70, destinavam-se principalmente
ao desenvolvimento de recursos naturais, visando ao suprimento
de matérias-primas e insumos bdsicos para a indiistria japonesa e
4 abertura de canais de comercializagdo para viabilizar o
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crescimentce das exportag¢des japonesas. Nos anos 80, esses
investimentos passam a obedecer a uma estratégia de globalizagao
das empresas japonesas, com o objetiveo primordial de ccentornar
atritos comerciais e expandir mercados para os seus produtos.

O ritmo de realizacdc  de investimentos diretos
japoneses no exterior deverid se manter elevadc no futuro. As
principais razdes para essa expectativa sao expostas a seguir.

Em primeiro lugar, essa onda de investimentos diretos
verificada nos anes 80, gue se acelercu ao longo da década,
resultou de um processc de ajustamentc estrutural promevido pela
economia japonesa, visande encaminh&-la para uma nova trajetdria
de crescimento. As mudan¢as promovidas na polltica econdmica do
Japao tém produzido efeitos extremamente positivos sobre o
desempenho da economia do pals, sendo, portanto, razodvel supor
gue essas diretrizes venham a se manter nos proximos ancs.

No gue diz respeitc & paridade entre o iene e o ddlar,
ainda que possam ocorrer flutuacdes come as verificadas durante
1989 e inlcioc de 1990, n3o se espera gque a taxa de cambio
retorne aos niveis registrados na primeira metade dos anos 80.
Assim, também devera se manter esse estimulo & realizac3o de
investimentos no exterior,

A progressiva redugdc de barreiras protecionistas as
importacdes de produtos manufaturados para o mercado japonés
também deverd se manter, permitindo a empresas japonesas suprir
seu mercado local a partir de unidades fabris instaladas em
paises com moedas menos valorizadas. Por outro lado, o
protecionisme nos demais paises desenvelvides contra os produtos
japoneses naoc deve arrefecer, ¢ gue significa gque devera se
manter a tendéncia crescente de realizaclo de investimentos
diretos nesses mercados protegidos.

0 processo de internacicnalizagao das empresas
japonesas, embora acelerado, @& muitc recente, encontrando-se
bastante aquém, por exemplc, do estagic atingido peles Estades
Unidos e pela Alemanha Ocidental. A base industrial japcnesa no
exterior ainda & bastante inferior & desses paises. Verifica-se,
assim, que existe um grande potencial para a expansaoc da
indistria japonesa no exterior.

0 mesmo se pode dizer do setor financeirc. Os
principais bancos japoneses encontram-se hoje entre os maiores do
mundo. Sua internacicnalizacgdc, porém, embora tenha se acelerado
na década de 80, ainda ndoc se completou, devendc prosseguir nos
proximos ancs.

Pesquisa conduzida no inicio de 1989 pela Agéncia de
Planejamentc Econdmice do Japdo, entre empresas do setor
manufatureiro, comprova as tendéncias aqui apontadas. De acordo
com o Quadro I, a parcela da prcdugac realizada pelo setor
manufatureiro japonés no exterior devera crescer 73% entre 1988
e 1993. Em alguns segmentos, como © automeobilistico e de
autopegas, magquinaria em geral, petroguimica e siderurgia, a
taxa de crescimento esperada & bem mais expressiva.
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QUADRO 1

Participacao da producac realizada no exterior
no total da produgao de empresas japonesas

(7 da prod. total)

Setor Em 1988 Previsto para 1993

Setor manufatureiro
Material eletrico leve
Maquinaria de precisao
Material elétrico pesado
Borracha
Automovels/autopecgas
Metais nao-ferrosos
Maquinaria em geral
Ceramica

Petroquimica

Papel e celulose’
Quimica

Alimentos

Siderurgia

Texteis

-
'

. w
. w

e W . e w
— =~
— N NN WWLW RO OO~ Fu
WM W v v e oy e
o O~ oo NN NOOE NN

— = = = = = RO O oL
-

- W

-
[l ol SR wle AR e o B (E TR Ve I S e O S Y

-

Fonte: Dados da Economic Planning Agency of Japan.

Com relagiac ao futuro dos investimentos diretos
japoneses no Brasil, verifica-se que a tendéncia declinante
apresentada ao longo da década de 80 ndc deverd se reverter a
curto prazo. No entanto, os principais obstaculos a retomada
desses investimentos, analisados no Capitulo 4, conduzem &
constatacao de que a queda do volume de investimentos japoneses
no Brasil nao se deve ao desinteresse das empresas japonesas em
investir no pais, mas sim a entraves de natureza estrutural da
economia e da indistria brasileiras, cuja solugdo €& variavel
chave ndo sb pasa a retomada dos investimentos Jjaponeses como
dos investimentos astrangeiros em geral.

O equacionamento dos desequilibrios macroecondmicos e
a melhoria da distribuig3o de renda no pais s3o considerados
como gquestdoes basicas para a retomada dos investimentos
jJaponeses no Brasil. A estabilizacido macroecondmica, através do
controle da inflagao, da redugdac do déficit plblico e do
equacionamento da divida externa é considerada pelos japoneses
como uma questdao cuja solugac € fundamental para que se
restabelegca no Brasil um ambiente propicic ao investimento.
Especificamente com relagac & questao da divida externa, foi
visto que os investidores japoneses tém grande interesse nos
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mecanismos de conversao de divida em investimento, A realizacio
de investimentos atraveés desses mecanismos, porém, estaria
condicionada a existéncia de um programa consistente para a
solugdo da divida externa, o gque sd poderd ocorrer num contexto
de maior estabilidade.

A guestao da distribui¢dac de renda no pais refere-se
ac tamanho do mercado brasileiro, gue, embora potencialmente
amplo, & na realidade restrito em funcdo desse desbalanceamento.
Conforme visto, as empresas japonesas, ao realizar investimentos
no exterior, tém entre seus principais objetivos expandir
mercados, atribuindo grande importancia aos mercados locais.

Com relacaoc a base industrial brasileira, os entraves
a retomada dos investimentos referem=-se a deficiéncias
estruturais, tais como:

- precdrios padrdes de eficiéncia e competitividade do
parque industrial;

- organizagdo da produgao defasada em relagiao aos
padrGes modernos;

- baixos graus de exposicdo da indlstria brasileira &
competi¢ao internacional; e

- alto nivel de heterogeneidade tecnoldgica inter e
intra-setorial.

Dessa maneira, a guestdo que se coloca € a necessidade
da adog¢io de uma politica industrial voltada para a obtenciao de
padrdes mais elevados de eficiéncia e produtividade da indistria
brasileira. Essa nova politica industrial deveria estimular, por
um lado, a competigdac no mercado interno e em relagac as
importa¢oes e, por outro lado, a busca de competitividade,

Portanto, a nova politica industrial deve dar atencao
especial a trés pontos: coordenar a progressiva desmontagem dos
mecanismos gque protegem a ineficiéncia no mercado interno,
liberalizar seletivamente as importac¢oes e apoiar o
desenvolvimente da ciencia e tecnologia, buscando assim obter
ganhos de produtividade e alcan¢ar padrdes internacionais de
preco e qualidade para a produg¢do nacional.

No que se refere i desmontagem gradual dos mecanismos
de protecido, deve-se dar especial atencao aoc setor de
informatica, tendo em vista gque esta impacta diretamente a
atualizagao tecnoldgica tanto de produtos como de processos
produtivos. A gquestao da informatica é tratada detalhadamente no
estudo Microeletronica e informatica: uma abordagem sob o
enfoque do complexo eletrdnico, elaborado pelo DEEST.

outro aspecto referente a4 estrutura industrial
brasileira seria a necessidade de se desenvolver no pais os
segmentos da induastria fornecedores de partes, pecas e
componentes para ©Os setores montadores, Conforme visto no
Capitulo 4, as empresas japonesas atribuem grande importdncia a
disponibilidade no prazo previsto, i qualidade, a& adequacdc ds
especificagdes técnicas e ao prego desses bens, tendo em vista o
custo e a qualidade dos produtos finais,
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No contexto de uma nova politica industrial,
entende-se que, para atingir niveis mais elevados de eficiéncia
e competitividade do sistema produtivo, ndo basta garantir um
mercado regido pela competicdao, Por sua crescente importancia, a
tecnologia se torna fator estratégico da concorréncia
empresarial e seu impacto € determinante da competitividade
internacional da indlstria. Assim, € fundamental gue a politica
industrial promova a capacitacgao tecnologica da indastria
brasileira, o© que deveria ser feito de forma diferenciada,
segqundo os diversos padrdes setoriais de inovagac e difusdo
tecnoldgica. Nesse sentido, o estudo Capacitacdo tecnoldégica na
industria, realizado pelo DEEST, apresenta uma analise detalhada
sobre o tema.

Além das guestdes referentes a economia € 3 1industria
brasileira, outro aspecto que nao pode ser esqguecido & a
acirrada disputa, entre paises, por investimentos externos,
Conforme visto, os investidores japoneses ndo estdio interessados
em privilégios, mas sim na existéncia de uma legislacdo clara e
definida para o capital estrangeiro, eficiéncia na tramitacdo
burocratica e disponibilidade de informacdes sobre o pais onde
serd realizado o investimento, Também nesse aspecto o Brasil
encontra-se em grande desvantagem em relagdo & maioria dos
demais paises. A inexisténcia de uma atividade sistemdtica e
organizada de promocdo de investimentos no Brasil &, inclusive
na opinidao de empresas japonesas, um importante fator inibidor
de novos investimentos no pais.

Essa atividade ainda estd se iniciando no Brasil,
através do Sistema de Promogdo de Investimento (SPI) e
Transferéncia de Tecnologia a Nivel Empresarial, do Ministério
das Relagdes Exteriores. O objetivo desse sistema € promover
investimentos estrangeiros no Brasil, principalmente através da
formagao de joint ventures entre empresas estrangeiras e
nacionais. O SPI encontra-se ainda num estdgio bastante aquém
dos sistemas de promoc¢do de investimentos de outros paises.
Caso, porém, © SPI venha a se desenvolver e operar <om
eficiéncia, podera contribuir efetivamente para a retomada dos
investimentos no Brasil. O exemplo da Tailandia, apresentado no
Capitulo 4, é bastante ilustrativo dos resultados que podem ser
obtidos com a execucao de uma politica agressiva de promocdo de
investimentos estrangeiros,

Diante de todas as questdes colocadas, torna-se claro
gue a eventual retomada dos investimentos diretos japoneses no
Brasil deverd se inserir num contexto mais amplo, <om a
recuperac¢io economica do pais e o ajustamento estrutural da sua
industria.
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Portanto, para gue se possa reverter as tendéncias
negativas apresentadas, torna-se necessario:

- recuperar © ambiente para investimentos, através da
estabilizag¢gag macroecondomica;

- promover um processo de redistribuigac de renda da
popula¢ac brasileira, em um cenario de crescimento
economico, expandindo ¢ mercade interno;

- definir wuma nova politica industrial, que deverd dar
especial atengao ac estimulo & competicac e 3 ©busca
de competitividade na inddstria brasileira;

- apoiar a capacitagao tecnoldgica das empresas
brasileiras, definindo uma estratégia para o
desenvolvimento dos setores de alta tecnologia que
deverid incluir a possibilidade de realizagao de
joint ventures com empresas estrangeiras, Jja que
este vem se tornando praticamente o Unico mecanismo
de transferéncia de tecnologia de ponta; e

- implémentar um sistema eficiente de promogao de

investimentos que permita ao Brasil disputar com
ocutros paises a atragao de capitails japoneses.
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A seguir estdo listadas as medidas de investimento que

devem ser proibidas ou disciplinadas, segundo proposta conijunta
da CEE, Estados Unidos e Japao.

I.

ASSQCIADAS A REDUCZO DE IMPORTACOES

Exigencias relativas a conteido local:
- Obrigam © investidor a produzir no pais em gque oOpera.

- Obrigam o investidor a <comprar de fornecedores locais
certos componentes ou um percentual do produto final.

Exigencias relativas ao balango de pagamentos:

- Limitam as importa¢Ces do investidor, condicionando-as ao
nivel das exportacdes da empresa.

Exigéncias relativas 3 produgao:

- Obrigam o© investidor a produzir localmente componentes ou
produtos.

Limita¢Oes & produgao:

- Proibem o investidor de fabricar um produto, impedindo
eventual importacao de itens associados ao projeto.
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5.

10.

11.

Restrig¢des ao cambio:

- Limitam acesso do investidoer a moeda estrangeira, reduzindo
sua capacidade de importar.

- Condicionam esse acesso a contribuigao do investidor para o
alcance de objetivos de politica comercial (ex.: importar
menos, exportar mais),

Restricdes a remessa de lucros:

- Impedem gue 1investidores remetam © montante desejado.
Assim, cria-se demanda artificial por bens locais guande o
investidor faz uso do montante nao-remetido.

Exigéncias relativas a transferéncia de tecnolcegia:

- Obrigam o investidor a incorporar determinada tecnologia ao
bem produzido localmente, ac invés de importa-la.

Exigéncias relativas ao licenciamento:

- Obrigam o© investidor a licenciar empresa doméstica para
produgao local.

Exigencias relativas a sScios locais joint ventures:

- Tem efeitos sobre as decisdCes gerenciais, alterando o
padrao de importacac e exportagao da empresa.,

Todos ¢s itens acima combinados com incentivos:

- Subsidios permitem ao investidor recuperar os gastos com ©

cumprimento das exigéncias, premiando a obediéncia as TRIMs.

Todos os itens acima combinados com reducdo artificial de
importag¢des:

- Exemplos:

. investidor deve aumentar © nivel de compra de insumos
locais em troca de maior participagac acionaria;

. permite-se ao investidor remeter maior percentual de

lucros em troca do compromisso de produzir certos bens
localmente.
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12. Exigéncias relativas a venda no mercadc local:

- Obrigam o investidor a vender toda ou parte de sua produgio
no mercado local, restringindo sua capacidade de exportar.

II. ASSOCIADAS AQ CRESCIMENTO DAS EXPORTAGOES

1., Exigéncias relativas 3 exportacgdo:

- Obrigam investidores a exportar de acordo com diretrizes

governamentais, sem que as condicles de mercado sejam
levadas em consideragao.

2. Exigéncias relativas ao direcionamento das exportacgoes:

- Obrigam o investidor a exportar para determinados paises,
mercados ou regioes.

3. Exigencias relativas ao balango de pagamentos:

- Condicionam o acesso a insumos importados ao incremento,
pela empresa, de suas exportagoes, independentemente das
condig¢des de mercado.

4., Restricoes relativas ao cambio:

- Acesso a moeda estrangeira depende total ou parcialmente da
performance das exportagodes da empresa.

5. Restricdes 3 remessa de lucros:

- Remessa de lucros & total ou parcialmente condicionada a
performance das exportagoes da empresa.

6. Exigéncias relativas 3 producao:

- A empresa €& obrigada a produzir um bem para mercado de

pegueno porte., Assim, & induzida a exportar o referido
produto.
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7. Exigéncias relativas a transferéncia de tecnologia e ao
licenciamento:

- Transferéncia de tecnologia e licenciamento sao feitos a

prego baixo. Essas exigéncias subsidiam produtos, os gquais
podem ser exportados mais facilmente.

8. Exigéncias relativas a sdcios locais:

- Tém efeitos sobre decisdes gerenciais, levando ao
incremento das exportagoes,

9, Incentivos:
- Induzem o 1nvestidos a mudar a localizacac das operagdes,

alterando os fluxos de comércio em relacac a configuragao
original e/ou ideal.

10, Todos os itens acima combinados com incentivos,

11. Todos os itens acima em combinag¢des que, de forma artificial,
induzem ou aumentam as exportagces:

~ Exemplo:
. em troca de maior participagdo acionadria, o investidor

deve transferir determinada tecnoleogia que sera
incorporada a um produto a ser exportado.
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ANEXO B: PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEGISLAGCXO BRASILEIRA SOBRE
CAPITAL ESTRANGEIRO

T —— T — g, S, . S S T, T S P ——— A ——

A legislacdo que regqula a atuagdo do capital
estrangeiro no Brasil estd principalmente incluida na Lei 4.131,
de 3.9.62., No artigo 19 o capital estrangeiro & definido como:
"{...} ©s bens, mdquinas e eguipamentos entrados no Brasil sem
dispéndio inicial de divisas, destinados 3 produgao de bens ou
servicgos, bem como os recursos financeiros ou monetarios,
introduzidos no pals, para aplicagdao em atividades economicas,
desde que, em ambas as hipéteses, pertencam a pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior",

O artigo 2@ &3 garantias ao capital estrangeiro, que
devera ter tratamento idéntico ao nacional, sob as mesmas
condi¢des, proibindo a discriminac¢do entre ambos desde que nao
esteja contida na lei,

Segundo o© artigo 39 dessa mesma lei, os capitais
estrangeiros gue ingressarem no pais, sob a forma de moeda ou de
bens, deverdao ser registrados no Banco Central, gue expedira um
certificado. Além disso, fazem parte desse registro as remessas
para o© exterior a titulo de retorno ou rendimento de capitais,
reinvestimentos dos lucros e alteragdes na expressio monetdria
do capital das empresas. O registro garante os direitos do
investidor estrangeiro, guais sejam: retorno de capitais,
remessa de dividendos e reinvestimento em moeda estrangeira dos
lucros. Esse registro deverid ser requerido 30 dias apds o
ingresso do capital estrangeiroc no pais ou, no caso de
reinvestimento de lucros, do registro contabil.

Existem normas constitucionais e leis especificas que
reservam determinados setores A participagao do Estado ou do
capital nacional. Outros segmentos sdo restritos ou precisam de
autorizagao do governo para que o capital estrangeiro tenha
oportunidade de participacado. Dentro desses Gltimos, incluem-se:
prospecgdo e exploragdc do petrdlec, navegagido de cabotagem,
jornais, radio e TV, linhas aéreas domésticas, bancos e outras
instituigoes financeiras, aquisicado de imdveis em area rural.
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0O investimento estrangeiro direto pode ocorrer via
compra de agles ou subscricac para aumento de capital de
empresas jad estabelecidas no Brasil ou pela implantacdc de uma
nova empresa, A implantagao de subsidiarias necessita de
autorizagao especial.

1) Tipos de investimento:

l.1) Na forma de moeda ou bens (maquinas e equipamentos):

Quando o «capital é investido sob a forma de moeda, o
registro €& executado nos termos da moeda estrangeira gque
efetivamente entra no pals, independente da residéncia ou
domicilio do investidor.

0Os 1investimentos em maquinas e equipamentos dependem
de autorizacao prévia do Bacen e da Cacex, que examinam aspectos
relacionados a pregos, adequabilidade e similaridade. O
registro é feito na moeda de origem do investidor ou na moeda
de origem do equipamento de acordo com a nota comercial. Nesse
iltimo caso, o Bacen deverd dar um consentimento.

1.2) Investimentos financeiros:

Nac depende de autorizagac, embora a operacac deva ser
realizada através de bancos autorizados a operar com cambio no
Brasil., A contabilidade em termos de investimento estrangeiro &
feita de acordo com o cambio do dia da operacao.

1.3) Conversao de créditos.
l.4) Reinvestimentos:

Sac os lucros das empresas estabelecidas no pais
atribuidos aos que residem no exterior - na proporgao de sua
participagac no capital da empresa = que sao reinvestidos na
mesma atividade de que s3aoc provenientes ou em outro setor da
economia nacional, 0 valor do reinvestimento & incluido no
certificado de registro. O0s lucros reinvestidos no aumento de
capital das empresas ndo estdc sujeitos ao pagamento do imposto
de renda e o valor registrado pode ser repatriado.

2) Remessa de lucros e dividendos

Naoc hd 1limite quantitativo para remessa de lucres ou
dividendos, tanto no que se refere a acoes, no caso de
companhias de capital aberto, como a cotas, no caso de empresas
limitadas.

O impostc de renda sobre lucros e dividendos das
empresas estrangeiras &€ o mesmo das nacionais (taxa de 25%).
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Contudo, existe um imposto suplementar - cuja tltima
versao estd contida na Lei 2,073, de 20.12.83 - prevendo que, no
caso de as distribuicdes de lucros ultrapassarem num triénio em
média 12% do capital e reinvestimentos registrados, dever3a ser
cobrado um imposto de renda suplementar da seguinte forma: entre
12% e 15% de lucros sobre capital e reinvestimento, 40%; entre
15% e 25% de lucros, 50%; e acima de 25% de lucros, 60%.

3) Repatriacdo de capital

. repatriacao do capital registrado no Bacen
(investimentos e reinvestimentos) nd3o estd sujeita a imposto de
renda e é realizada de forma automdtica, j& que n3o necessita de
nenhum tipo de autorizacgio.

No caso de venda total ou parcial da empresa, somente
o} produto da venda das agoes ou guotas mencionadas
no certificado de registro poderao ser repatriados,

4) Transferéncia de ganhos de capital

Ocorrera ganhos de capital caso exista diferenga entre
a venda parcial ou total de uma empresa estrangeira e o seu
valor registrado no-Bacen, Esses ganhos podem ser repatriados,
deduzindo~se 25% correspondentes ao imposto de renda e com
autorizacio do Bacen.

5) Royalties ¢ assisténcia técnica

A utilizacdo de patentes, marcas e assisténcia técnica
necessita de autorizacdo do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI, Os contratos de remuneracao de royalties ou
assisténcia técnica devem ser averbados no INPI e depois
registrados no Bacen.

A Lei 4.131/62 estabeleceu que nao sao permitidos os
pagamentos de royalties pelo uso de patentes e marcas de
indistria e comércio entre subsidiidria estabelecida no Brasil e
a matriz localizada no exterior ou no caso de a maioria do
capital da empresa brasileira pertencer aos titulares do
recebimento dos royalties no estrangeiro. A lei considera
subsididria a empresa em que mais de 50% das acgoes com direito a
vnto pertencam a uma empresa com sede no exterior, Esse artigo
da lei ndo abrange os contratos de transferéncia de tecnologia e
Outros servicgos.
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6) Investimentos estrangeiros no mercado de capitals brasileiro

0 Ato Executivo n? 1,401, de 5,3.75 regula os
investimentos estrangeiros no mercado de capitais.

O investidor estrangeiro gque estiver 1interessado em
investir no mercado aciondrio brasileirc n3o poderid fazé-lo
diretamente. A legisla¢aoc brasileira gue regula essa guestio
prevé gue 0 interessado devera subscrever ou adguirir
participagac em companhias de investimentos especificamente
autorizadas para funcionarem como fundos de investimentos para
investidores estrangeiros individuais. 0 valor minimo do
investimento €& de 1 mil ddlares, gue deverd permanecer no pals
pelo menos por dois anos.

A constituicadc de uma nova companhia de investimentos
deve observar a regulamentacao existente, além de depender de
aprovacac do Banco Central, O gerenciamento da carteira de agles
e titulos & da responsabilidade de um banco de investimentos ou
de brokerage company.
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ANEXO C: PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

I) © objetivo deste anexo é fornecer algumas
informagoes sobre a legislacao brasileira referente a
transferéncia de tecnologia. Ndo se pretende analisar
exaustivamente essa legislacaoc, mas sim apresentar, de forma
objetiva, seus principais aspectos, bem COomo as normas e
procedimentos adotados pelo INPI no tratamento dessa guestao.

II) A Lei n@ 5.648/70, de 11.10.70, gue criou o INPI,
estabeleceu, entre suas atribuigdes, a adocac de "medidas
capazes de acelerar e regular a transferencia de tecnologia e de
estabelecer melhores condicoes de negocia¢do de patentes".

De acordo com o Codigo da Propriedade Industrial (Lei
ne 5.,772/71, de 21.12.,71), "ficam sujeitos 3 averbacdo no INPI
os atos ou contratos que impliquem transferéncia de tecnologia”.

Os conceitos basicos e normas referentes a contratos
de transferé@ncia de tecnologia e correlatos sdo estabelecidos
através do Ato Normativo ne 15 do INPI, de 11.9.75. Seus
principais aspectos sdo apresentados a seguir,

A averbacao do contrato & condigdo para:

a) legitimar pagamentos dele decorrentes;

b) permitir, gquando for o caso, a dedutibilidade
“iscal;

c) comprovar, quando for o caso, a exploracdaoc efetiva
da patente ou o uso efetivo da marca no pais.
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Os contratos sdo classificados em cinco categorias, em
funcao de suas respectivas finalidades:

a) licenca para exploragao de patente: tem por
finalidade autorizar a exploragaoc efetiva, por
terceiros, do objeto de patente regularmente

depositada ou concedida no pais;

b) licenga para uso de marca: tem por finalidade
autorizar o uso efetivo, por terceiros, de marca ou
propaganda regularmente depositada ou registrada ro
pals;

c) fornecimento de tecnologia industrial: tem por
finalidade a aquisigao de conhecimentos e técnicas
a serem aplicados na produgac de bens de consume ou
de insumos em geral;

d) cooperacgdo técnico-industrial: tem por finalidade a
aquisigdo de conhecimentos, técnicas e servicos
requeridos para a fabricagao de unidades e
subunidades industriais, de maquinas, equipamentos,
respectivos componentes e outros bens de capital,
sob encomenda;

e) servicos tecnicos especializados: tém por
finalidade o planejamento, a programacac e a
elaboracao de estudos e projetos, bem como a
execugao ou prestagac de servigos especializados,

As trés Q(ltimas categorias sao aquelas tratadas como
transferencia de tecnologia, estando os contratos sujeitos a
avaliagao de mérito pelo INPI, para sua averbacgao.

Cabe observar que, segundo informacoes do INPI, o
Brasil é o Qnico pais a adotar essa sistemdtica. Em outros
paises, os institutos de propriedade industrial sdao responsaveis
exclusivamente por marcas e patentes, Nesses raises, a
transferéncia de tecnologia & tratada por outros Srgaos e sua
finalidade ndo & reqular o comércio de tecnologia, mas sim
evitar a utiliza¢do no pais de tecnologias “"indesejaveis", que
venham, por exemplo, a provocar danos ao meio ambiente, ameagar
a seguranga da populagdo, contrariar acordos internacionais etc,

No caso do Brasil, segundo o INPI, a existéncia de
normas restritivas a entrada de tecnologia estrangeira tem por
finalidade proteger a tecnologia nacional e incentivar o seu
desenvolvimento.,

III) A Diretoria de Contratos de Transferéncia de
Tecnologia e Correlatos {(Dirco), do INPI, & a unidade
responsavel pela averbagao dos contratos. Os contratos a serem
averbados passam por duas etapas: consulta prévia e pedido de
averbacao.
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Na etapa de consulta prévia é avaliado o mérito do
contrato e analisada a minuta contratual. Essa etapa, sequndo o
INPI, é a mais demorada, levando de 45 a 60 dias para ser
concluida. A segqunda etapa, cujo objetive & formalizar a
averbacdo do contrato, & mais rapida, concluindo-se num prazo
médio de 15 a 20 dias.

0 Ato Normativeo n2 15 define uma série de critériocs a
serem observados na avaliacdo do merito dos contratos, Os
critérios considerados de maior relevancia pelo INPI sdo:

- disponibilidade local: a tecnologia a ser
transferida ou os servigos a serem prestados deverao
corresponder a niveis que ndo possam ser alcangados
ou obtidos no pais:

- abertura da tecnologia: fornecimento de todos os
dados tecnicos de engenharia do processo ou do
produto, inclusive metodologia do desenvolvimento
tecnoldgico usada para sua obtengac (memdérias de
cdlculo, informagdes técnicas, documentos, desenhos
e modelos industriais, instru¢des sobre operagodes
etc):

- capacidade da empresa adgquirente para absorver a
tecnologia.

O INPI dispde de grupos de trabalho, de carater
consultivo, que fornecem os elementos necessariocs & deliberagao
com relacdo ao mérito do contrato. Esses grupos sao formados por
representantes de institutos tecnoldgicos, Orgdos do governo e
associagoes de classe,

Com relacac as <condi¢des  contratuais, os pontos
considerados mais importantes sdao o valor do contrato e o seu
prazo de duracdo. Até meados da década de 80, o INPI adotava os
limites estipulados pela regulamentagdao do imposto de renda
referente a remessa de royalties: 5% da receita anual e prazo
maximo de 5 anos. Segundo o INPI, a adocdo desses limites se
devia principalmente 3 gquestdo do balango de pagamentos.

Nos 0ltimos anos, o INPI vem adotando uma postura mais
flexivel na analise das condi¢des contratuais. Atualmente, essas
condigdes sao analisadas caso a caso, em funcao de fatores como
grau de inovagao e complexidade da tecnologia, a tradicao e a
importancia do fornecedor no setor, o ramo de atividade e o
prazo Julgado necessario para a plena absorgdao da tecnologia
pelo adquirente,

De acordo com o Ato Normativo ne 15, o valor da
remuneracac & estabelecido com base em percentagem ou valor fixo
por unidade de produto, incidente ou correlacionado sobre o
preco ligquido de venda ou receita ligquida de venda. Pgderé ainda
ser estabelecido um valor fixo para a documentacac téchica
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inicialmente fornecida, representando um adiantamento da
remuneragac devida, a ser descontado dos pagamentos futuros., No
caso de prestacao de servigos, o valor da remuneragao e

estabelecido a prego fixo com base na estimativa do seu custo,

Ainda com relagio Aas condigdes contratuais, o Ato
Normativo n? 15 estabelece que os contratos de transferéncia de
tecnologia nao poderao conter cliusula que:

- regqule ou limite a producgao, venda, prego,
publicidade, distribuicao, comercializacao ou
exportagao;

~ Qbrigue ou condicione a compra de insumos,
componentes, magquinas e equipamentos do fornecedor

da tecnologia ou de fontes por ele determinadas;
- imponha o uso de marca ou propaganda;

- impega a livre utilizacao da tecnologia, pelo
adquirente, apds a sua total transferéncia;

- exima o fornecedor de responsabilidade frente a
eventuais acoes de terceiros referentes ac conteldo
tecnoldgico do contrato,

IV) Nos cascs em Que o fornecedor de tecnologia
pessuir participagao no capital do adquirente, cabe
observar dque:

1) A Lei 4.131, de 3.9.62, proibe a remessa de
royalties de subsidiaria no Brasil para matriz no
exterior ou quando a empresa ng Brasil for direta
ou indiretamente controlada pelos titulares do
recebimento dos royalties no exterior. Embora essa
proibicdo se refira apenas a remessa de royalties
pela exploracaoc de patente e uso de marca, © INPI
adota o) mesmo principioe nos contratos de
transferéncia de tecnologia. Nesses casos,
portanto, o fornecedor de tecnclogia ndo fard jus a
qualquer tipo de remuneracio.

2} O fornecedor podera aportar capital sob a forma de
tecnologia. Nesse caso, O contrato deverd fixar o
valor a ser capitalizado, estando sujeito a analise
pelo INPI dentro dos critérios ja apresentados, e
sua averbagac & condigdo para o registro ne Banco
Central a titulo de entrada de capital estrangeiro.
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