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Resumo

O Fundo Social foi criado em 1997, com o objetiepermitir ao BNDES apoiar,
com recursos nao reembolsaveis, projetos e investos de carater social, nas areas de
geracdo de emprego e renda, servicos urbanos, ,saddeacdo e desportos, justica,
alimentacdo, habitacdo, meio ambiente, desenvohtoneural e outras vinculadas ao
desenvolvimento regional e social.

Os recursos do Fundo Social provém da destinacparmdela do lucro das operacoes
do BNDES e sua aplicacdo constitui, em ultima aealinvestimento publico em setores
sociais basicos.

A andlise da evolucdo do Fundo Social evidenciaremidades para concessdo de
apoio financeiro e revela que seu foco, inicialmerdltado especialmente para a assisténcia
social ao publico eleito como prioritario — criasga jovens em situacao de risco social —,
deslocou-se para 0 apoio a projetos de geracacadallio e renda, visando a reducéo da
desigualdade social e econdmica.

No periodo 1997-2002, foram apoiadas iniciativas) gutencial para se tornarem
politicas publicas, como o Método Mae-Canguru dmééo ao Prematuro.

No mesmo periodo, procurou-se estruturar novassageampo do social por meio
da criacdo de programas como o Programa de Ap@damcas e Jovens em Situacdo de
Risco Social. Foram firmadas parcerias com oOrg&msoco Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e a Alianca com o l&sieente pelo Desenvolvimento
Sustentavel no Nordeste, no ambito do Programaederi¥olvimento Local.

Durante o segundo periodo analisado, 2003-2008:aassos do Fundo Social foram
empregados para complementacdo de politicas daewibdgenento regional e social de areas
de baixa renda, em convergéncia com programasdisd#gstinados a setores sociais basicos
e territdrios com baixo nivel de desenvolvimentatireo e regides de extrema pobreza.

A partir de 2008, foram negociados e firmados coim& com “parceiros
estratégicos”, como estados, ministérios e fundacPevadas, que atuardo como
cofinanciadores e responsaveis pela gestdo detqgmofie geracdo de emprego e renda
executados por terceiros.



Simbolos, abreviaturas, siglas e convencdes

BIRD — Banco Internacional para a Reconstruca®esenvolvimento
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Introducéo

Este trabalho tem como objetivo apresentar a nagetio Fundo Social do BNDES
desde sua criacdo, em 1997, procurando identifeadéncias do processo de analise e

concessao de recursos e critérios empregados|pay@oede projetos e entidades executoras.

A metodologia de pesquisa incluiu revisao bibliligeacom destaque para os atos
oficiais do BNDES que dizem respeito ao Fundo $oa@esso a internet e entrevistas, com a
finalidade de complementar as informacgdes provéeseathe fontes documentais.

Como método de organizacdo, com fins didaticosy@duedo historica do Fundo

Social foi apresentada em dois periodos distintos:

a) De 1997, ano da criacdo do Fundo Social, a 20@2nailano do governo
Fernando Henrique Cardoso, quando foram publicadadtimos volumes da
série “BNDES Social’, em especial “A experiéncia darea de
Desenvolvimento Social no periodo 1996/2002;

b) De 2003, primeiro ano do governo Luis Inacio LudsSilva, até os dias atuais.

E importante esclarecer que os periodos histéridossdo estanques. Frequentemente,
0s projetos enquadrados para serem apoiados camsgsado Fundo Social na vigéncia de
determinadas normas sdo executados quando a rzagétija foi alterada, de forma a
possibilitar a continuidade das operacoes. Istoepgel observado nos casos de apoio a
projetos aqui apresentados com o objetivo de dusi conceitos expostos.



|. Histoérico

1.1.0 BNDES

A Lei n° 1.474, de 26/11/1951, designou recursomindos de empréstimo
compulsério, cobrado através de um adicional acostgpde Renda, a um fundo financeiro
destinado exclusivamente aos projetos do PrograanBehparelhamento Econdmico, que
também deveria contar com recursos externos, pievies do BIRD — Banco Internacional
para a Reconstrucao e o Desenvolvimento e do Exiktb&xport-Import Bank of the United
States A cobranca do empréstimo compulsorio, que origieate deveria extinguir-se em
1956, estendeu-se até 1966.

Em 20/06/1952, durante o segundo governo Vargdsi a® 1.628 criou o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNBE dotado de autonomia administrativa e
personalidade juridica propria, sob jurisdicdo dmisdério da Fazenda, para financiar a
ampliacdo industrial do Pais e ser o principal rimento da politica nacional de
desenvolvimento, tendo como principais funcdes @tee@ legislacdo especifica do Programa
de Reaparelhamento Econdmico e atuar como agenfeestouro Nacional nas operagdes
financeiras referentes aquele programa, estabelecas linhas gerais para sua atividade e

fixando sua organizacéo, além de dar garantia douFe a créditos externos.

A mesma lei criou fontes adicionais de recursosiitaridas por: até 4% dos depdsitos
das Caixas Econémicas Federais; até 25% das regéoracas das companhias seguradoras;
e até 3% da receita anual dos 6rgdos de Previd&uociel (excluida a quota que cabe a

Unido).

A politica de financiamento do BNDES, a principapoiou prioritariamente projetos
de infra-estrutura, destinados a superar 0s paet@strangulamento da economia: entre 1953
e 1955, 54% dos desembolsos do BNDES foram dessnad setor ferroviario e 22% a

energia elétrica, cuja escassez ameacava restumgiividades produtivas.

! O BNDES nasceu “Banco Nacional de Desenvolvim&aimnomico — BNDE”. O “S” de “social” somente foi
acrescentado em 1982. Para fins de padronizacémramos a grafia “BNDES” em todo o texto do présen
trabalho.
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Em 1954, foram aprovados os primeiros projetos peyducao de ago e entre 1958 e
1967 cerca de 50% dos recursos liberados pelo BNDEBn destinados a siderurgia. O
apoio do BNDES a esses setores precedeu a criac®ede Ferroviaria Federal S. A. —
RFFSA (criada em 1957 e extinta em 1999) —; dadr@isrElétricas do Brasil — Eletrobras —
(criadas em 1962 para coordenar as empresas doedétiico); e da Siderurgia Brasileira
S.A. — Siderbras -holding para o controle e coordenacdo da producdo sideategtatal
(criada em 1974 e extinta em 1990).

A concentracdo das liberacdes de recursos do BNiREgeriodo de sua criacdo até
1996 foi documentada por Ana Claudia Além (1997):

“Desde a sua criacdo até o inicio dos anos 60, DENconcentrou seus financiamentos
nos setores de transporte, energia e siderurgiparfr de meados da década de 60,
diversificou suas atividades, ampliando sua area atleacdo e aumentando o
financiamento ao setor privado. A partir de 19@hstituiu-se no principal instrumento
de execucdo do Il PND, que promoveu o maior esfdesanodificacdo estrutural na
economia brasileira desde o Plano de Metas, cuoobtle investimentos havia sido
executado entre 1956 e 1961. Nesta fase, obseevamsaumento da participacdo dos
financiamentos aos setores de bens de capitalbegshbasicos nos desembolsos totais.
Ao longo dos anos 80 e inicio da década de 90,ehanva significativa desaceleracédo
dos desembolsos, o que refletiu, em grande medliddracdo dos investimentos publicos
e privados, decorrente, principalmente, da altaabilkdade macroeconémica que
caracterizou o periodo. A partir de 1994, com alslitacdo macroeconbmica e a
conseqlente retomada do crescimento, ocorreu unamretomada dos financiamentos
do BNDES, sendo que o total liberado em 1996 reptes 0 melhor desempenho desde
1983.”

1.2. A Area Social do BNDES

Em 1982, durante o governo Jo&o Batista Figueireddecreto-Lei 1.940 instituiu o
Fundo de Investimento Social — Finsocial — com nmsxsl oriundos de contribuicdo social
sobre venda de mercadorias e servicos e receifastiuicdes financeiras, destinados a
custear investimentos em alimentacdo, habitacdal@opsalde, educacdo e amparo ao
pequeno agricultor. Além disso, designou o BNDES&agedo Finsocial, cabendo-lhe aplicar
0S recursos segundo orientacdo estabelecida petad@mcia da Republica, e alterou seu

nome para “Banco de Desenvolvimento Econémico @éa8oc



No mesmo ano, foi criada a Area de Projetos IV rsétial —, responsavel pela
aplicacdo dos recursos do Finsocial, que em 1988opaa chamar-se Area de Operacoes

Sociais.

Em 1990, durante o governo Fernando Collor de Mellbinsocial foi extinto, assim
como a Area de Operacdes Sociais. O BNDES, contndnteve o “Social” em seu nome e o

“S” em sua sigla.

Em 1996, durante o primeiro mandato do presideatadndo Henriqgue Cardoso, em
resposta as demandas por acdes no campo sociahdasi principalmente do Conselho
Deliberativo do FAT — CODEFAT — e da Comunidadei@ula, a Area Social do BNDES
tornou a ser criada, sob a denominacdo “Area deridesvimento Regional e Social”. O
presidente do BNDES era Luiz Carlos Mendonga deoBae a primeira Diretora da nova
Area Social foi Beatriz Azeredo.

“No campo social, especificamente, o Banco, nos &M acumulou rica experiéncia na
gestdo de recursos do Finsocial. Tendo o pais@darum patamar de desenvolvimento
mais elevado, e em meio a um complexo quadro dengad dos padrdes tecnoldgicos e
de insercédo internacional da economia brasilemairibuir para o equacionamento dos
problemas sociais exige um esfor¢o redobrado.

Por isso, foi recriada, em fevereiro de 1996, aa/de Desenvolvimento Social. Desde
entdo, colocou-se como desafio a elaboracdo deagmada capaz de compatibilizar

acoes voltadas para o enfrentamento das imensatgsiesociais com as caracteristicas
tipicas da acdo do Banco, ou seja, a oferta desexudinanceiros de longo prazo,

reembolsaveis. Isso se traduziu em uma diretricd@estinada a promover a articulagédo
e a integragcdo entre o Estado brasileiro, a imnveigtrivada e a sociedade organizada,
visando a implementacdo de politicas puUblicas ealtpr a nova etapa de

desenvolvimento pela qual passa o pais.” (AZEREZDDZ: 3)

Em 2003, a denominac&o foi alterada para “Areandiei$do Social®

[.3. O Fundo Social

Em 13/06/1997, o estatuto social do Banco NacidadDesenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES - foi alterado pelo Decreto 2.2&3forma a:

% Para efeito de padronizacdo adotaremos a grafiga‘Social” em todo o texto do presente trabalho.
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1) permitir ao BNDES:

“...efetuar aplicagbes ndo-reembolsaveis, desttha&dpecificamente a apoiar projetos,
investimentos de carater social, nas areas de &yerde emprego e renda, servicos
urbanos, salde, educacdo e desportos, justiceerdatigiio, habitacdo, meio ambiente,
desenvolvimento rural e outras vinculadas ao dedeinvento regional e social, bem
como projetos de natureza cultural, observadasm@sas regulamentares expedidas pela
Diretoria...” (BNDES - Estatuto, 1997)

2) possibilitar o financiamento dessas a¢des por mheitundos especificos constituidos

de recursos provenientes de:

“Dotacdes designadas no orcamento de aplicacOeBNIRES, correspondentes a até
10% de seu lucro liquido no ano anterior e limigad@®,5% do seu patriménio liquido; e
doacdes e transferéncias efetuadas ao BNDES paedaadfinalidades.” (BNDES -
Estatuto, 1997)

Em 03/07/1997, por meio da Resolugdo 902/97, fetitiido o Fundo Social,

destinado ao:

"...apoio financeiro ndo reembolsavel de projetes ahrater social, direcionados
prioritariamente a populacdo carente, nos segmeatgogeracdo de emprego e renda,
servicos urbanos, saude, educacdo e desportgzajustimentacdo, habitacdo, meio-
ambiente, cultura, desenvolvimento rural e oufigedbs ao desenvolvimento regional e
social, observadas as diretrizes estabelecidas egulamento a ser aprovado pela
Diretoria do BNDES." (BNDES, 1997)

A mesma Resolucao fixou o patriménio inicial do orsocial em R$ 24.000.000,00

(vinte e quatro milhdes de reais) e determinousgues recursos fossem originarios de:

“l - Contribuicdo do BNDES, correspondente a at&ol{@ez por cento) do seu lucro
liquido do ano anterior, e limitada a 0,5% (meio gento) do seu patriménio liquido;

Il - Recursos decorrentes da rentabilidade auferisa a aplicacdo das disponibilidades
do Fundo Social...”

A Resolucdo 902/97 ainda estipulou que os recuwrsogponentes do Fundo Social
fossem sempre e integralmente destinados a pragsgecificos, devidamente analisados e

aprovados pelo BNDES, nas seguintes modalidades:

“l. apoio a projetos destinados a populacdo careatmuadrados em programas
especificamente aprovados para esta finalidade Qiettoria do BNDES;

11



Il. apoio complementar a projetos de carater sodmneficiarios de recursos
reembolsaveis, destinado a:

a. capacitacao profissional dos agentes envolvidegrojetos sociais, com o objetivo de
formar profissionais que possibilitem a implemeétageproducéo e auto-sustentacdo do
projeto;

b. realizacdo de estudos, projetos e diagnostisasmdo a formulacdo de solucbes para
guestdes sociais que integrardo projetos espexifissiveis de apoio;

c. parcela de investimento integrante do projetmcjpal cujos beneficios sejam
apropriados por populacéo carente.” (BNDES, 1997)

Quanto aos beneficiarios, a Resolucéo determinou:

“A colaboracdo financeira a conta do Fundo SocidrS- sera destinada a pessoas
juridicas de Direito Publico interno e entidade® $ims lucrativos, publicas ou privadas,
que:

l. apresentem projetos enquadraveis (...)
Il. sejam beneficiarias de operacbes reembolsavéBNDES, 1997)
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Il. Evolucao do Fundo Social — 1997-2002

Segundo Beatriz Azeredo, primeira Diretora da ABemial do BNDES ap0s sua
recriacdo, a opcao pelo publico eleito para seiadpocom recursos do Fundo Social —
criancas e jovens em situacdo de risco social angbu ampla faixa etéria e permitiu apoiar
extensa gama de formas de atuagdo: projetos veltpd@ saude, educacdo, informatica,

profissionalizacéo, geracdo de renda’etc.

O BNDES deveria apoiar, com recursos ndo reembailsdym setor de atuacdo sem
retorno financeiro, utilizando os mesmos proces&oanalise de projetos empregados pelas
demais areas do BNDES. A natureza da fonte de sesugra nova, mas a natureza da
concessao de recursos deveria permanecer inatteamddisar projetos, identificar sua
sustentabilidade, sua possibilidade de manuterszéas condicbes de gestao etc. As regras
para concessao de apoio financeiro ndo reembolsanelecursos do Fundo Social ndo eram
negociaveis e diziam respeito, basicamente, a epiasio de documentacdo em dia, projeto

detalhado, possibilidade de continuidade das agdesctos projetados etc.

Na avaliacdo de Beatriz Azeredo, a postura adaga@sentou oportunidade para o
BNDES adquirir experiéncia, assim como para asladés do Terceiro Setor que pleitearam

apoio financeiro adquirirem maior profissionalizaca

Havia também o propdsito, segundo Beatriz Azerddaytilizar os recursos do Fundo
Social de forma a estruturar novas ac¢des no campodal. Sob esta oOtica, foram criados os
seguintes programas: Apoio a Criancas e Jovensitrac& de Risco Social; Fomento e
Divulgacdo de Projetos Sociais; Apoio a Projetodtisketoriais Integrados em Areas de
Extrema Pobreza; Desenvolvimento Local; Novo Prograe Apoio a Criangas e Jovens em
Situacdo de Risco Social; e Apoio a Consolidacémigersalizacdo da Atencado Basica em

Saude.

A estratégia adotada pela equipe da Area Socigbrforizar municipios com baixa
renda. Ao receber demanda de uma dessas prefgianr@aspoiar acdes sociais pontuais, 0s
técnicos e gerentes da Area Social propunham, gomneeiro passo, um financiamento

3 Em entrevista concedida ao autor em novembro 68.20
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reembolséavel, com recursos do PMAT — Programa delekizacdo da Administracao
Tributaria —, seguido por outro financiamento iguahte reembolsavel, com recursos do PMI
— Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos. for, uma colaboracdo financeira nao
reembolsavel, com recursos do Fundo Social, payan@ar a rede de atencdo a criancas e

jovens do municipio.

Estabelecia-se, assim, um didlogo estruturante eoradministracdo municipal.
Propunha-se o mapeamento do municipio e a elalmdezdm plano de investimentos — que
podia incluir uma creche, mas néo se limitava @ épb de acdo. As prefeituras eram
incentivadas a irem muito além do que pediam, quaadicitadas a responder as seguintes

perguntas:

— Qual sua politica de atencdo a criangas e jov@usPitas creches possuem? Onde

estdo? Qual é seu sistema de informagé&o, contpagamento?

Segundo Beatriz Azeredo, seria desrespeitoso @fesgenas os recursos do Fundo
Social, menosprezando a capacidade de fortaleanfieanceiro dos municipios.

Durante a andlise dos projetos recebidos, a eq@pgeea Social ouvia das secretarias
municipais as dificuldades existentes e esclamgueaos projetos apoiados pelo BNDES néo
seriam exclusivos do poder publico, mas sim cabstiveunindo o poder publico, o terceiro

setor organizado e os representantes diretos dalade civil.

Para a ex-Diretora, os principais beneficios dodbuocial sdo possibilitar ao
BNDES atingir setores da sociedade que ndo atngoin recursos reembolsaveis e tornar
justo 0 acesso ao banco publico de desenvolvimepi®,precisa ser capaz de diversificar
seus produtos para atender as demandas. O orcadeRtndo Social € pequeno, marginal
em relacdo ao orcamento da Area Social e — prilmgrse — do BNDES, mas representa um

volume relevante de recursdsponiveis em geral para investimentos sociais.
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1.1. Resolucdes e decisbes no periodo 1997-2002

A regulamentacdo do Fundo Social apresenta algamigs marcos, que delimitam
0s contornos de sua aplicacdo, definem o publo-dé seus recursos, criam programas e
introduzem correc¢des de rumo. Além da Resoluca®90de 03/07/1997, merecem destaque

0s seguintes atos oficidls:

23/10/1997 — Resolugéo 917/97 — aprovou o regultord Fundo Social, definindo
formas de apresentacdo, andlise e aprovacdo dascOpg condicbes necessarias a sua
formalizacdo e obrigacdes especiais dos benebsiathprovou também &rograma de
Apoio a Criancas e Jovens em Situacdo de Risco Sce o Programa de Fomento e

Divulgagéo de Projetos Sociais

18/03/1998 Resolucédo 926/98 estendeu o alcance dos recursos do Fundo Social as

empresas autogestionarias

"...as aplicagdes do Fundo Social serdo realizagsseguintes modalidades:

(...) suporte e orientacdo técnica ao desenvolimndos processos de planejamento,
administracdo e controle de empresa autogestiqrap&rfeicoamento do seu processo
produtivo, capacitacdo da méo-de-obra, treinamgetencial e programas de educagao
formal bésica e de seguranca do trabalho. (...)resap autogestionarias, como tal
entendidas aquelas em que o conjunto dos trabaltemdetém o controle e a gestdo da
empresa, que apresentem projetos enquadraveis...”

10/03/1998- Decisao de Diretoria n° 100/98 — instituiuPoograma de Apoio a
Projetos Multissetoriais Integrados em Areas de Exéma Pobreza

07/02/2000 — Decisdao de Diretoria n° 043/2000 — criou Rrograma de

Desenvolvimento Local

* Resoluc&o: ato oficial normativo de carater peenga de competéncia do Conselho de Administragio e
Diretoria. Tem por finalidade fixar, em ambito imte, a politica de atuagdo do BNDES e estabelewrenas
béasicas de gestao, principios e diretrizes; pafitaperacionais, programas, fundos e linhas déayréd
organizacao interna e atribuicdes das Unidadesdfmedtais do BNDES.

Decisdo: ato oficial ndo normativo, de competédoig&onselho de Administra¢éo, da Diretoria e dsiBeste
do BNDES, de contetido especifico ou de caratesittaio. Tem por finalidade deliberar sobre matéiea
competéncia de autoridade, tendo como objeto gietiac&o de disposi¢cdes contidas em atos norrsativa
deliberacdo acerca de um caso concreto. (BNDESfR0O0
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05/02/2001 — Decisdo de Diretoria 53/2001 — apravawvoPrograma de Apoio a
Criancas e Jovens em Situagdo de Risco Socipbssibilitando a implantacdo dRedes

Ampliadas.

08/07/2002— Decisédo de Diretoria n° 400/2002 — alterou o Pnograle Apoio a
Criancas e Jovens em Situacdo de Risco Socialiimadd a linha de atuacdodAfte e

Cultura”, tendo por objetivo geral:

“contribuir para a formulacdo, a consolidag&o eethoria de politicas publicas voltadas
para a infancia e a juventude, atraveés:

» do apoio financeiro a projetos e iniciativas sachltados ao atendimento de
criangas e jovens em situacdo de risco pessodi@,sgue priorizem a arte e a
cultura, nas variadas linguagens e expressoes, regegsos educativos de
formacéo para a vida e para a cidadania;

» do desenvolvimento de acdes que promovam e apmfura conhecimento
referente ao assunto, através da identificacamajmeamento e da divulgacéo de
projetos e iniciativas com o referido foco de afiat

15/07/2002- Decisdao de Diretoria n° 410/2002criou o Programa de Apoio a

Consolidacao e Universalizacdo da Atencdo Basica &aude

02/12/2002 — Decisdo de Diretoria n° 793/2002 autorizou a realizacdo de
atendimentos em centros de tratamento de oncabegigtrica, em parceria com a Fundacéo

Banco do Brasil.

1.2. Redes Locais de Atencao a Crianca e ao Adolescente

Em 1999, fazia-se necessario consolidar a policassisténcia social regulamentada
pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei Orgaxig Assisténcia Social — LOAS (Lei
8.742/93) — e pelo Estatuto da Crianca e do Adelgsc- ECA (Lei 8.069/90).

A Constituicao de 1988lispds:
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a) Em seu artigo 194°A seguridade social compreende um conjunto integra
de ac¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos e daedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a prewte a assisténcia social”

b) No artigo 227:“E dever da familia, da sociedade e do Estado assega

crianca e ao adolescente, com absoluta prioridaddireito a vida, a saude, a

hY hY

alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissiomgio, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivérfaiiliar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negtigé discriminacéo,

exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescentdeterminou em seu artigo 8& politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescdat-se-a através de umonjunto
articulado de acdes governamentais e ndo-governataisn da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipids

Em seu artigo 88, foram elencados como diretrizaggatitica de atendimento:

“l — municipalizacdo do atendimento;

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduaiaaonal dos direitos da crianga e do
adolescente, oOrgdos deliberativos e controlados atbes em todos o0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria poo rdei organizacdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especifiobservada a descentralizacéo
politico-administrativa;

IV — manutencg&o de fundos nacional, estaduais ecipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V — integracdo operacional de érgdos do Judicidvimistério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferemerde em um mesmo local, para
efeito de agilizac&do do atendimento inicial a aslod@te a quem se atribua autoria de ato
infracional,

VI — mobilizacdo da opinido publica no sentido daaispensavel participagdo dos
diversos segmentos da sociedade.” (BRASIL, 1990)

A Lei Organica da Assisténcia Sociadeterminou que “ascdes de assisténcia

devem ser organizadas em gistema descentralizado e participativoconstruido por

® Redacdo alterada pela lei n° 12.010, de 03/08/2009
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entidades e organizacdes de assisténcia socialerrgonentais ou ndo — e por um conjunto
de instancias deliberativas composto pelos divesstires envolvidos na area que articulem

meios, esforgos e recursos para sua consecucadDEB, 2002b, p. 13)

“A linha de apoio Redes Locais de Atencdo a Criamg Adolescente foi criada, em
1999, no ambito do Programa de Apoio a Criancavend em Situagdo de Risco Social,
com recursos ndo-reembolsaveis do Fundo Soci#d, diei uma estratégia complementar
que buscava enfatizar o papel do poder publicoaspgctos normativo, articulador e
indutor de boas praticas sociais, de modernizagagedtdo do social e de definicdo do
municipio comadocus fundamental de execucdo de politicas sociais. Asnmo tempo,
essa perspectiva possibilitaria ao BNDES desenwvoluma atuacdo sistémica e
estruturante na aplicacdo dos recursos do FundialSoonsiderando o territério das
cidades.

(.)

As Redes Locais de Atencao a Crianca e ao Adolasdenem buscar:

* a acao integrada das diversas politicas publickadas a promocao social e ao
resgate dos direitos de cidadania da crianca ealescente;

= a articulacdo entre acdes governamentais e nagrgoventais na assisténcia a
crianca e ao adolescente;

= a complementaridade dos diversos programas e eerwegltados para a
populacgéo infanto-juvenil;

= aintroducdo de mecanismos de acompanhamentoiac@gle

= a participagdo da sociedade civil na politica éadimento, de forma ampliada e
a qualquer tempo.” (BARBOSA, Ana Christina Morencai® Politicas de
Atencédo Integral — Redes Locais de Atencdo a Gaian@o Adolescente. In:
AZEREDO, 2002: 108)

Os principios estruturadores da politica de ateadimsao:

. Articulag&o: os atores envolvidos no trabalho corrianca e o adolescente

agem de forma convergente e complementar;

. Descentralizacdo: o municipio élacusonde as a¢fes de atencdo a crianca e

ao adolescente sao integradas e articuladas;

. Participacdo da populagao, mediante a constitulpBoConselhos de Defesa
dos Direitos da Crianca e Adolescente, nas orbigdsral, estadual e municipal, e dos

Conselhos Tutelares, em ambito municipal,

. Sustentabilidade: o Estatuto da Crianca e do Adelds institui fundos

constituidos por recursos orcamentarios, transteaéne doacdes de pessoas fisicas e
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juridicas, com incentivo fiscal, sob gestdo dosgetitos de Defesa dos Direitos da Crianca e

do Adolescente;

. Mobilizacdo da sociedade civil para fortalecer sapresentatividade nos

Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e déeAckente.

“O programa tem como finalidade, através do apainiciativas governamentais e nao-

governamentais, contribuir para o resgate da cidade para a promocdo social da
populacgdo infanto-juvenil em situacao de risco gaiss social, bem como colaborar com
iniciativas que reflitam os conceitos de democagfio de oportunidades de formacéo e
crescimento pessoal. Os projetos devem ter conatiwig a consolidacéo, a melhoria e a
expansdo de acbes complementares de atendimemboa querspectiva de reforcar a

sinergia derivada da articulacdo entre o setoriqgmild o setor privado. As acbes

priorizadas sé@o as de assisténcia e promogdo ,sooiaplementares as politicas sociais
setoriais de carater universal, e também outrascégms, quando em situagdes que
requeiram medidas de protecdo especial ou sociatdag. As acdes priorizadas tém o
sentido de contribuir para maior eficacia das jalét sociais e de focar no publico mais
vulneravel pela pobreza e exclusdo.” (BARBOSA, 2®)2

“Ressalte-se que o "Programa de Apoio a Criancdsvens em Situacdo de Risco
Social", langado em 23.10.97, refletiu a preocupatziiAS [Area Social do BNDES] em
circunscrever o publico alvo, destinando os recies@lusivamente a parcela mais fragil
da populacdo brasileira, obedecidos os preceitabaiecidos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (...) Os recursos destinamna-sgovernos municipais e a
instituicbes ndo governamentais para projetoselgao as criangas e jovens em situacao
de risco pessoal e social. (...) no caso dos npiog;i incentivou-se a estruturacao
sistémica do atendimento as criancas em situacaisae conforme previsto no ECA.
No caso das organiza¢gfes ndo governamentais, BEppaiadas experiéncias estruturadas,
com parcerias estabelecidas e reconhecidas psldtados ja alcancados.

A partir da experiéncia dos primeiros anos de trehalesenhou-se uma nova proposta
para aplicacdo dos recursos do Fundo Social nessdaliade. O publico alvo
permaneceu sendo criangas e jovens oriundos déafauaé baixa renda, estendendo-se o
apoio, de forma acessoéria, as suas familias @Ud& educacdo e atencdo a crianca
passaram a ser os focos de atuacdo. Dentro deésesetores, foram alinhados temas
especificos, que, observados sob a vigéncia dordmaganterior, mostraram um alto
grau de sinergia com as acfes governamentais e amesnpossibilidade de

transformarem-se em politicas publicas.

Vale esclarecer que o Programa de Apoio a Criangdsvens em Situagdo de Risco
Social (...) teve sua vigéncia encerrada em 0503.2 (BNDES, 2003: 2)
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DisTrIBUICAO DA PARTICIPAC A0 DO BNDES
POR PROJETO PE REDE LOCAL

o Populagio Participacio Valor do
Rede UF

do Municipio do BNDES Projeto
Belém PA 1.280.614 1.236.820,00 1.697.340,00
Maceid AL 197.759 659.400,00 §23.000,00
Vitoria da Conguista BA 262.494 1.063.170,38 1.884.150,00
Teresina (PMI) PL T15.360 240.000,00 240.000,00
Aracaju SE 461.534 1.008.521,16 1.262.520,00
Vitoria ES 202,304 1.768.930,00 2.586.235,00
Belo Horizonte MG 2.238.526 1.734.000,00 2.300.850,00
FIA (RMRJ) RJ 9.910.472 2.942.971,00 4.627.669,00
Presidente Prudente Sp 189,186 541.063,00 676.329,00
Curitiba PR 1.587.315 1.074.893,00 2.216.607,00
Floriandpolis SC 342315 902.000,00 1.100.000,00
Caxias do Sul RS 360.419 569.116,58 T08.382,58
Porto Alegre RS 1.360.590 1.043.030,00 1.392.770,00
Total 19.798. 888 14,783 915,12 21.515.852,58

Distribuigdo da participacdo do BNDES por projetorede local. Fonte: Barbosa, 2002: 44

O impacto esperado das acdes das Redes Locaisnpbane:

“e melhoria da gestao da politica de atendimentatemplando os trés eixos: promogéo,

defesa e controle social;

- fortalecimento do gerenciamento da atencdo &gai@ ao adolescente no municipio,

com o desenvolvimento de um sistema de informagdespermita as instituicdes e a

populacéo:

— conhecer e dimensionar o problema social daittzce,

— conhecer e dimensionar o atendimento prestadooqgamizacdes governamentais e

ndo-governamentais e

— acompanhar e avaliar esse atendimento, sua iraptagéio, custos e resultados;

* melhoria do funcionamento dos Conselhos de Dsei Tutelares e outros elos

institucionais da Rede, principalmente atravésagiacitacao dos recursos humanos;
ampliacdo da abrangéncia, racionalizacdo e mallda qualidade do atendimento,

priorizando parcerias; e

« fortalecimento do Fundo Municipal para a Infaneiaa Adolescéncia, através da

formulacdo de planos de sustentabilidade e captptgitejada de recursos, visando

assegurar a finalidade principal dos projetos, caminuidade e qualidade, explorando,

inclusive, o potencial de doa¢Bes da sociedadéeios recursos oriundos de incentivo

fiscal.” (BARBOSA, 2002: 35-36)
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11.3. Saude

Os recursos do Fundo Social foram utilizados, ndopge 1997-2002, para apoiar

diversas acdes na area da saude publica, como:

. Atendimento extra-hospitalar a criancas provengerde familias de baixa
renda e portadoras de doencas graves, oferecidorgamizacées ndo governamentais, como

Renascer, Ressurgir e Refazer, em articulacdo cgpithis publicos;

. Combate a desnutricdo infantil: Rede de Combateesnliricdo Infantil —
Centro de Recuperacao e Educacao Nutricional déP&ém — CREN — manuais e portal da

colecdo Vencendo a Desnutri¢ao;

. Capacitacdo e formacao de profissionais para dpesqde Saude da Familia, a

cargo das universidades publicas.

. Método Mae-Canguru de Atencdo ao Prematuro: pastantiento de
prematuros e recém-nascidos de baixo peso, desa@wgelos doutores Héctor Martinez e
Edgar Rey Sanabria, do Hospital San Juan de Dlaostituto Materno-Infantil — de Bogota,
Colébmbia, em fins da década de 1970. Este métodsiste em retirar os bebés das
incubadoras — contanto que tenham condicdes fagigréle salude — e manté-los em contato
com o corpo da méae, com sua cabeca proxima aoamua; mae. Os bebés assim tratados
apresentam excelentes resultados quanto a essalgilida temperatura e dos batimentos
cardiacos, além do estreitamento dos lagos afetintvte a mée e o bebé e da possibilidade da
amamentacdo, 0 que ndo acontece quando a mae béoshe separados, no meétodo
“tradicional”, da incubadora. O Projeto Méae-Cangurealizado pelo Instituto Materno-
Infantil de Pernambuco — IMIP — foi um dos finaistem 1997, do prémio “Gestao Publica e
Cidadania”, realizado pela Fundacéo Ford e pelad&gdo Getulio Vargas. O BNDES
apoiou, com recursos do Fundo Social, a expansdanf@amaria Mae-Canguru do IMIP e
apoiou a divulgacdo do método no Brasil, tendo &sta\gue seus beneficios se estendem a
qualquer bebé prematuro. Posteriormente, o Mimistir Satude, com o apoio do BNDES, em
parceria com a Fundacdo Orsa, promoveu um ampietprde divulgacdo do método em
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todo o Brasil. Segundo a ex-Diretora da Area Sp&alatriz Azered§, tratou-se de um
expressivo exemplo de apoio do BNDES a iniciaticasn potencial para tornarem-se
politicas publicas.

“O Método Mae-Canguru tem o mérito de aliar um diteeento mais humanizado e de melhor
qualidade a custos mais baixos, permitindo quetseda a um maior nimero de bebés
prematuros. E um excelente instrumento para a bliiicp de saude do pais.” (José Serra, ex-
ministro da Saude. In BNDES, 2001: 2)

. Sociedade Amigos do Coragédo — Hospital Getulio gariliteroi.
. Pro-Crianca Cardiaca — Rio de Janeiro.
11.4. Educacéo e cultura

Os recursos do Fundo Social foram empregados em ldhas de apoio ligadas a
educacao, constantes do Programa de Apoio a Csiamgavens em Situacdo de Risco Social:

Novas Metodologias de Ensino Interativo: Informeitie Interconectividade e Educacao
Rural’.

Outra vertente foi o apoio a projetos de ensinvelghcao de ciéncias, de que foram
exemplos o Museu de Ciéncias Morfologicas da UFEIG,Belo Horizonte (MG), a Oficina
da Ciéncia da Prefeitura Municipal de Campina Gea(B), a Organizacdo de Auxilio
Fraterno — OAF —, em Salvador (BA), e a Fundaca&IERJ — Centro de Ciéncias e
Educacao Superior a Distancia do Estado do Riadeitd (RJ).

Merece também registro a assim chamada “Educacéaaroere”:

“Estudos realizados em 2004 identificaram oportatédde atuacdo do BNDES em projetos
ligados a educacao de jovens e adultos em coaéitoa lei.

Verificou-se que a populacdo adulta encarceradedominantemente de homens cada vez
mais jovens, praticamente analfabetos e sem quegdio para o mercado de trabalho. Cerca

® Em entrevista concedida ao autor em novembro 68.20
" Vide APAEB, em apresentacéo de casos de autogest&o

22



de 30% deles ndo cometeram crimes violentos e pmdestar inseridos na sociedade, com o
apoio de projetos de educacéo.

Experiéncias identificadas de sistemas alternatwprisées tradicionais revelam resultados
bastante positivos de redugéo do custo por presmagno indice de fuga e de reincidéncia,
além da maior capacidade de reintegracédo a soeiedad

O BNDES aprovou financiamento a Associacdo de Bdiotee Assisténcia Carceraria de
Biriglii (Apac), localizada no municipio de Birig(8P), destinado & implantacdo do Projeto
Vivendo e Aprendendo, para a educacao e ress@gabzde adultos presos.

(..

Em 2004, foi também estruturado um projeto-pilotwvatvendo o Tribunal de Justica de
Minas Gerais e o0 governo do estado, no sentidondiar a area de atuacdo do Projeto Novos
Rumos, de incentivo a disseminacdo da metodologiaAgac no trato da questdo
penitenciaria.” (BNDES, 2005c)

1.4.1. Arte e Cultura — “Transformando com Arte”

Entre 1999 e 2002, foram realizados pelo BNDES #@&minarios denominados
“Transformando com Arte: Compartilhando Experiéatiaquando foram apresentadas
iniciativas de acdes educativas empreendidas gtituigdes ndo governamentais, utilizando
diferentes expressdes artisticas e culturais,nbestbo de jovens participantes dos projetos,
emprego de arte e educacdo no ensino formal ecpublia experiéncia de instituicdes de

fomento a projetos sociais com esse perfil.

Foram também realizadas, no mesmo periodo, tréexdda mostra “BNDES Arte
em Acdo Social” com espetaculos de danca e muskcgaticipacdo da companhia Ballet

Stagium e da Escola Nacional de Circo, como comlasi@speciais.

Em julho de 2002, no ambito do Programa de Apdriancas e Jovens em Situagao
de Risco Social, foi criada a linha de financiaroéffiransformando com Arte”, destinada a
apoiar projetos de atendimento por meio da artea euwdtura, encaradas como meio de

construcao de autoestima e identidade.

“A atividade artistico-cultural tem se revelado pwderoso instrumento de formacao,
educacdo e socializagdo para a vida e para a cidada.) a utilizacdo dessas atividades,
numa perspectiva pedagdgica e formadora, pernaibaltrar elementos importantes para
a construcao e o resgate de valores, de auto-estiieadentidade, assim como propicia
0 sentimento de pertencimento e a consciéncia dasgéria disciplina e esforco
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individuais e coletivos para o atingimento de mesimbelecidas. Propicia, também, o
interesse pela preservacdo, valorizacdo e reietagifo das diferentes formas de
identidade e cultura, sejam locais, regionais,amis ou globais.

Por sua natureza, essas atividades despertam @ramc® interesse natural da juventude
pela musica, pela danca, pelas artes plasticagmvaaudhis, teatrais, multimidias e tantas
outras atividades, a exemplo dos esportes. Alémedelar aptidoes e talentos, essas
vivéncias mobilizam outras habilidades que, por swamsversalidade, reforcam o
aprendizado de outras disciplinas do ensino formal.

Além disso, geram oportunidades de trabalho e renddiante a capacitacao especifica
para as demandas do setor artistico e culturghopcmnando maior dinamismo nesse
campo. Com relagdo a formacao profissional em gevatribuem para a criagdo de uma
postura criativa e proativa, cada vez mais fundaahero novo mundo do trabalho.
Estimulam, sobretudo, a liberdade de sonhar, medmm@bertura de novos horizontes e
de espacgos externos e internos para o ludicoaemudio a expectativa de transformar.

Por tudo isso, representam um avango em relacBaizes historicas da politica publica
brasileira para esse segmento da populacdo, cameadinha do assistencialismo e da
tutela. Nesse sentido, apontam na direcdo de untaedio integral e de uma pratica mais
abrangente de formacéo, agregando, & busca da®slipdsicos, a aposta no potencial
criativo, elemento propulsor de transforma¢desqgasssociais e culturais...” (COSTA,

Claudia Soares. Arte e Cultura. In: AZEREDO, 2082:101)

11.4.1.1. Memoria Gréfica

Memodria Grafica — Typographia Escola de Gravuraum@ sociedade civil sem fins
lucrativos, fundada em abril de 1999, em Belo Horie (MG), com 0s seguintes objetivos

declarados em seu estatuto social:

“Valorizar a arte como forma de expressao, enalwe gravura, as artes gréaficas e
todas as manifestacdes artisticas como essen@aas g formacdo e o desenvolvimento
cultural da sociedade — especialmente de comursdddsfavorecidas e do meio artistico

profissional e em formacéao”;

“Formacdo de pessoal especializado para atividaemsgdgicas e de criacdo em artes,

sobretudo para a educagcao de comunidades em sittiegéco pessoal e social”;

“Desenvolvimento de estudo, pesquisas, inventé&iedicoes”.
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Oficina da Memoria Grafica — Belo Horizonte (MGhevembro de
2006. Foto do autor

Seus fundadores possuiam experiéncia anterioQ tentarea artistica e tipografica
qguanto no trabalho com jovens e adolescentes, igetdoh autorizacdo da Secretaria de
Estado da Justica e de Direitos Humanos de Minaaisspara utilizar o espaco fisico e o
maquinario da grafica da extinta Fundacdo para m Bstar do Menor — FEBEM —, no
terreno do presidio feminino de Belo Horizonte, afmalidade de desenvolver atendimento

de adolescentes em “situacéo de risco social” ecamflito com a lei”.

Por meio de parcerias, convénios, comodatos e atoatrcom 0Orgaos publicos e
empresas privadas, a instituicdo resgata equipasiebsoletos e abandonados, restaura-os e
os utiliza para desenvolver as seguintes atividatiesaatendimento: oficinas e cursos de
formacao artistica e gréafica (gravura, impressadiay, computacdo gréfica, encadernacéo,
acabamento e papelaria); cordel de rua e edicdedatura de cordel, a partir de historias
contadas pelos adolescentes atendidos nas ofi@dasio do jornal da Memoaria Grafica;
edicdo de “obras primorosas” (livros de arte, texdcriticas sobre artistas mineiros); ensaio
sobre os costumes africanos, buscando semelhamigasas culturas brasileira, americana e
européia; poesia; Gravura na Praca (oficinas @imes de desenho e gravura, realizadas em
pracas publicas de seis municipios mineiros); sgias pela cidade de Belo Horizonte para

visitar museus, conhecer a cidade e assistir @$ilenespetaculos musicais.
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A Memoria Grafica integra o Forum Municipal da @ga e do Adolescente. Suas
oficinas recebem adolescentes que cumprem mediitzeducativa de internacdo no Centro
de Atendimento do Adolescente e no Centro de latém Proviséria da Secretaria de Estado

da Justica e dos Direitos Humanos.

“Historias de BH" — cordel coletivo — fonte: httjiivw.memoriagrafica.org.br/edi-alunos.htmé#.
Acesso em 14/10/2009

7z

A Oficina de Comunicacdo e Expressdo € realizadas diezes por semana,
totalizando 10 horas semanais. Sua proposta peidagatpsde o inicio, foi a producdo de
livro-objeto. Foram idealizadas, a principio, atadles para exercitar a oralidade: brincadeiras
em grupo, visando a transposi¢ao do simbolo paaranicacao corporal, leituras de poesia
em voz alta, trabalho com ritmo a partir de brimies de roda e criagdo de novas
brincadeiras por educadores e educandos, como, egemplo, um jogo de rimas
improvisadas. Percebeu-se, posteriormente, quecatagsmais do que qualquer outra
disciplina do conhecimento, esta intimamente ligadeutoestima. Um dos resultados desta

oficina foi a producgéo do livro-objeto “Poemas Evefados”, da jovem Joice Gongalves.

Em julho de 2006, cerca de 50 adolescentes eramdidts na sede da instituicéo e

oito no Centro de Internacéo Provisoria.
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“Poemas engavetados” — fonte: http://www.memorificgaorg.br/edi-
alunos.htm#. Acesso em 14/10/2009

Além disso, a Memoria Gréfica foi eleita pelo Migiso da Cultura como “ponto de
cultura”: um centro cultural para “populacdes eidhs”, escolhido por edital entre iniciativas
ja existentes em comunidades rurais, carentesgends, de periferia ou de portadores de
deficiéncia. Os “pontos de cultura” recebem repadgmnceiros semestrais, vinculados ao

controle financeiro e a avaliacdo dos resultadesptojetos.

A equipe de trabalho da Memoria Gréafica € compagealmente, por uma assistente
social e educadores especializados em gravurayraghio eletronica, producdo gréafica, artes
plasticas, lingua portuguesa etc. A area admitidra que compreende informatica,
prestacdo de contas aos financiadores etc., é mbo frdgil, pois a equipe ndo conta com
profissionais especializados. De acordo com agease, as principais dificuldades do projeto

sdo a manutencdao das oficinas e o recrutamentguiigee

A Meméria Gréfica possui sitio na Interiehaugurado em dezembro de 2006, na
abertura da 62 exposicédo dos trabalhos, gravupasdeitos dos jovens da Memoria Gréfica,
na galeria Paulo Campos Guimardes, da Bibliotedalidal Estadual Luis de Bessa. A
producédo das oficinas artisticas tem sido levadati@s exposi¢cdes, como a Feira Municipal
de Arte e Cultura.

Os principais parceiros ndo financeiros tém sidr&aria de Estado da Justica e de

Direitos Humanos de Minas Gerais; Secretaria dadgstlo Trabalho, da Assisténcia Social,

& www.memoriagrafica.org.br.
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da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais; Condestadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; Prefeitura de Belo Horizonte; Paogr Miguilim; Instituto Marista de

Solidariedade e Centro Popular de Cultura e Dedenvento.

Além do BNDES, cujo apoio a Memoria Grafica ocormentre julho de 2003 e
novembro de 2005, os principais financiadores danbtea Grafica foram USIMINAS —

Usinas de Minas Gerais S.A., Telemig Celular etutst Ayrton Senna.

1.5. Redes ampliadas

A linha de atuagcdo Redes Ampliadas foi criada en0233001, no ambito do

Programa de Apoio a Criancas e Jovens em Situag&isdo Social.

O objetivo, mais uma vez, era maximizar o impaas ecursos do Fundo Social. A
opcdo pelo apoio a redes de assisténcia ja exastentiscava ganhar velocidade no
atendimento a criancas e jovens. As primeirastinglies parceiras nesta forma de atuacao
foram a Pastoral da Crian¢a e o Lar Fabiano dedCsie j4 atuavam em redes, devido a sua
prépria natureza, e tratavam-se de “...entidadesatiiem de forma integrada, compartilhando
0S recursos existentes, atendendo ao publico-atvgrdgrama, em ambito regional ou
nacional, de forma abrangente ou abordando um jmatdema/tema”. (CAMERON, Marcio
Antonio. Redes Ampliadas. In: AZEREDO, 2002: 118)

11.5.1. Lar Fabiano de Cristd

O Lar Fabiano de Cristdfoi fundado em 1958 por homens ligados & carreitiar,
com a proposta d&acolher de 6 a 10 criangas em casas, onde ficar&gos cuidados de pais

de adocao que pudessem dispensar-lhes atencogaliralizadas, como se filhos fossem”

° Dados de atendimento referentes a novembro de 2¥®&cidos diretamente pelo Lar Fabiano de Cristo
0 \wmww.Ifc.org.br.
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Para assegurar sua sustentabilidade, foi criadd.9&®, uma instituicdo que atendesse
a obra social e aos seus associados de formaaptardente: a CAPEMA — Caixa de Peculio
Maud, posteriormente Capemi — Caixa de Peculiassd®s e Montepios Beneficente e, em
2008, Capemisa Seguradora de Vida e PrevidénciaTsafa-se de empresa criada para dar
suporte financeiro a uma obra filantropica. Foiipesado o percentual de 13,3% como
adicional filantrépico nos planos previdenciarioestes recursos foram destinados as obras

assistenciais do Lar Fabiano de Cristo.

Desde sua origem, o Lar Fabiano de Cristo definie @ familia € a sua unidade de
trabalho. Sua misséo “®romover integralmente familias em situacdo del@s@o social,
através do enfrentamento das causas que produzesituagses de miséria material, social,
moral e espiritual, contribuindo para o seu equil@y. O Lar Fabiano de Cristo atua no
sentido de amparar familias em extrema pobrezaijlizasito-as para fortalecer os vinculos
de integracdo crianca-familia-sociedade, tendo &ta \0s principios de gu&a vida em
familia é a mais alta expresséo de civilizac@®fue‘nenhuma crianca devera ser retirada

do lar apenas por motivo de pobreza”

Séo selecionadas familias em situacdo de extrebraza priorizando-se as de maior
namero de filhos. Toda familia selecionada é enchatla para consulta médica e
odontologica. Na selecédo e inscricdo das famibasca-se identificar o responsavel pelo
grupo familiar e a origem das situacoes de depamléApds a primeira entrevista, €
realizada uma visita domiciliar, buscando subsigirs uma melhor avaliagdo. E elaborado,
entdo, um plano de qualidade de vida para caddidamibjetivando sua “promocéo integral”
no prazo maximo de cinco anos. Esse plano € acdmagan comparando-se os dados

planejados com os realizados, com a finalidadeftemular acées quando necessario.

E considerada “recuperada”’ a familia que rompeadeia da miséria. O processo
evolutivo da familia € analisado semestralmentasiderando habitagdo, emprego, saude,
situacao previdenciaria e educacional e capacitpgéfissional. Avalia-se assim a situacéo
familiar, revendo metas, definindo novos prazo®radcendo dados para a elaboracdo do

Plano de Acdo da Unidade Assistencial.

29



Quando a familia ndo alcanga suas metas nos ppagaistos, por motivos alheios a
sua vontade, o aumento do prazo de permanénciaajpetp é submetido a diretoria da
instituicdo. O desligamento da familia é feito glmros objetivos sdo alcancados ou por
impossibilidade de participacdo ou desinteressespptogramas. No semestre anterior ao
desligamento, o acompanhamento da familia é irfieedd com o intuito de prepara-la para
assumir seus compromissos sem apoio institucigkiém disso, por um periodo de seis

meses apos o seu desligamento, a familia é acomgaplara avaliacao.

Curso profissionalizante de marcenaria — UP| Fetodaelo — Caucaia (CE) — novembro
de 200:. Foto do autc

Na década de 1960, o Lar Fabiano de Cristo crinoocfaixas de assisténcia, que
foram consagradas pelo Estatuto da Crianca e ddesainte e pela Lei Orgéanica da

Assisténcia Social.

12 Faixa: Programa de Colocacdo Familiar em LaubstButos — para criangas sem
qguaisquer referéncias familiares, desamparadagds @fi abandonadas. A equipe técnica,
formada por funcionarios e voluntarios, faz o acanffamento psicossocial dos casos
apresentados, elabora plano personalizado parandietento, seleciona e treina a familia
substituta, orienta e acompanha as familias ap@siaada ou adocdo. As criancas Ss&o
atendidas em regime de parceria com o Conselhodipahida Crianca e do Adolescente, a
Famurj, SMDs, a Pastoral do Menor e Terra dos Hematravés do Programa Familia

Acolhedora.
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22 Faixa: Abrigo Provisério — atende a criancas\prariamente afastadas de suas
familias, por meio de abrigos provisorios e da Audax recuperacao familiar. O trabalho esta
voltado para a crianca, o adolescente e suas tegsefamilias, através de entrevistas, visitas
domiciliares, encaminhamentos para a rede publicarvada, preparacdo para a cidadania,
psicomotricidade, acompanhamento médico, odontwdddgionoaudioldgico e psicoldgico.
S&o ministrados cursos profissionalizantes (congaotaartesanato, confec¢édo de brinquedos
e padaria) e desenvolvidas atividades esportivaskl, capoeira e jiu-jitsu), de cultura e
lazer (educacdo musical, recreacdo, relaxamentaxpeesséo corporal) e voltadas para
educacéo afetivo-sexual e orientacdo moral e osligiS&o atendidas, em média, 92 criancas
ou adolescentes por més.

g

Curso de confeccéo — UPI Maria Alice — FortalezB)(€ novembro de
2008. Foto do autor

32 Faixa: Promocéo Integral da Familia — destina-&emilias em estado de extrema
pobreza, que participam de processo educacionatahdo o desenvolvimento de habitos
fisicos, sociais, morais e espirituais. As acdeprdenocao integral sdo realizadas através de
dois programas: o Programa de Orientacdo Sociolleamgue abrange educacdo e
acompanhamento social das familias (12,6 mil ateadios/més), apoio a suas necessidades
basicas (17,7 mil atendimentos/més) e conhecimdetdireitos e deveres, incluindo a
alfabetizacdo de adultos, apoio juridico etc. (@Ehndimentos/més), e o Programa de Apoio
Socio-Educativo, composto pela educagdo infantd,q1mil atendimentos/més), pelo
desenvolvimento criativo (4,2 mil atendimentos/mégelo apoio escolar e pela
profissionalizacdo (1,9 mil atendimentos/més),umzlo o apoio a criagdo de cooperativas

populares. O atendimento médio mensal € de 9,8amilias.
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Integra a 32 Faixa o progrardavem Aprendizprojeto de inclusdo de jovens de baixa
renda, que passam por capacitacdo durante aproxnegdde um ano, nas Unidades de
Promocao Integral — UPIs de origem e sdo posteeontensubmetidos a um processo de
selecéo, realizado por psicologas. Os aprovadosesgdaminhados para trabalhar como
aprendizes de trabalhos administrativos nas ingi#s parceiras: em novembro de 2008,
havia 248 jovens trabalhando, supervisionadosgumi¢os, em empresas ou 6rgaos publicos,

durante seis horas diarias, de acordo com a le§is|gor um periodo de até dois anos.

Participantes no programa Jovem Aprendiz, portinigiio — dados de novembro de 2008.

Banco do Brasil 153
Tribunais de justica 76
Banco Rural 10
Escola Madre Zarife Sales 1
Cobra Tecnologia 8
Total 248

Fonte: Lar Fabiano de Cristo

Os jovens que participam do programa estudam rinereggular e sdo acompanhados
e remunerados pelo Lar Fabiano de Cristo. Aos sé&bgmhirticipam de aulas de cidadania,
linguagem, matematica, informatica e inglés, emsswls de origem, onde sé&o
acompanhados desempenho escolar, saude, relacitoafaeiliar, desenvolvimento nas
relacbes pessoais e nas atividades do trabalh@réedizagem nas instituicbes. Caso um
jovem apresente dificuldades pessoais ou de apayeEin no ambiente de trabalho, a
instituicdo parceira recorre ao Lar, que oferecemg@nhamento individualizado para o
jovem prosseguir sua aprendizagem. O Lar Fabiar@ridéo se encarrega da contratacao dos
jovens, desonerando a instituicdo parceira de gosae compromissos trabalhistas e a

instituicdo parceira repassa ao Lar os recursossymrndentes aos custos da contratacao.

42 Faixa: Apoio Emergencial — atendimento de caréteergencial, prestado uma
Gnica vez, mediante entrevista, principalmentdancas, adolescentes e idosos, em forma de
apoio material ou encaminhamento a rede de serpigolicos ou privados, de acordo com a
necessidade pontual que os fez procurar a UPI. Eardmatendimentos de 42 faixa também
ocorram nas unidades de 32 faixa e sejam diriggdo®radores de comunidades em situacao

de extrema pobreza, ndo geram inscricdo da famdidJnidade de Promocéo Integral.
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Dependendo da extensdo do problema apresentadmaddc recebe orientagcbes e um

encaminhamento para a continuidade do seu atenttimanede de publica de servigos.

52 Faixa: Promocao Integral do Idoso — trabalh@aseom idosos. Tem por objetivo
propiciar a reconstrucdo de identidade, o resgate winculos familiares e a promocao
integral por meio do estimulo a participacdo emidddes de integracdo, como grupos de
reflexdo, atividades culturais, de lazer, educause operativas. Para aqueles impedidos de
participar das atividades nas unidades, é oferaxidmjeto Chapeuzinho Vermelho, que tem
por finalidade, através de visitas domiciliaregsaisténcia psicossocial e 0 encaminhamento

meédico e odontoldgico. Sao atendidos cerca de R ,j8wosos.

O Lar Fabiano de Cristo faz parte de diversos frwentre eles o Conselho da
Comunidade Solidaria e o Permanente das Organgd¢@e-Governamentais de Defesa da
Crianca e do Adolescente. E membro integrante dpoggestor Familia Acolhedora e tem
representacdo nos Conselhos Municipais dos Dird&oSrianca e do Adolescente em todos
os estados em que atua, bem como registro nosngegygonselhos: Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Estadual de Assisiéi@ocial e Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Além disso, possui Certificatto Entidade Beneficente de Assisténcia

Social.

O modelo de promocao social do Lar Fabiano de €tisin sido apresentado em
encontros internacionais patrocinados pela Undsgscando solucdes educacionais para a
questao da miséria no mundo. Em vista disso, d-ahrano de Cristo representou a America
Latina no encontro mundial em Dacar, Senegal, e60,28 recebeu inUmeros prémios de
reconhecimento, destacando-se o prémio “Bem EfelerfKanitz e Associados), o
reconhecimento como 6rgdo consultor da UNESCO rémip “NOs Fazemos a Nossa Parte”

(Fundacéo Getulio Vargas — SP).

Em novembro de 2008, o Lar Fabiano de Cristo aiegm seu trabalho cerca de 50
mil pessoas, em 57 unidades, localizadas em l8asstaasileiros, além de cerca de outras
30 mil pessoas (criangas, adolescentes, adultmsysdce portadores de necessidades especiais)

em 152 organizagbes conveniadas ou parceiras,otahde 80 mil pessoas.
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O BNDES apoiou, com recursos do Fundo Social, gsiisies acdes do Lar Fabiano
de Cristo:

. Reforma da Casa José€, em Belém — PA (entre ajoithh@de 2000).

. Casa de Mae Maroca, em Duque de Caxias — RJ (dezel@l2001 a junho de
2006). Foram atingidos os seguintes objetivos:

0 Implantacdo de uma oficina de producdo de tijolessdlo-cimento,
sede primaria da cooperativa de fabricacéo e coatieezao;

0 Aquisicdo de equipamentos para desenvolvimentstensatizacdo da
metodologia de producédo dos tijolos em solo-cimemiada pelo Laboratério de
Geotécnica da COPPE/UFRJ, para posterior disse&onagravés da formacao de
cooperativas populares;

0 Construgéo de casas-piloto e de uma unidade assatem Duque de
Caxias — RJ.
. Melhoria da infraestrutura de 33 unidades situadasregidoes Norte, Nordeste

e Centro-Oeste, no Vale do Jequitinhonha — MG ®upicipio de Sdo Goncgalo — RJ, entre
maio de 2001 e fevereiro de 2005.

Construcdo de casas com tijolos de solo-cimenteréd (RJ) —
2005. Foto do autor
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1.6. Autogestao

O BNDES incluiu entre suas operacdes, em 1994 nanfiamento a empresas
autogestionarias, por solicitacdo do Conselho Bdifivo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Em 18/03/1998, o apoio com recursosFdndo Social foi estendido as
empresas autogestionarias, “como tal entendidaslagiam que o conjunto dos trabalhadores
detém o controle e a gestao da empresa”, tendo @¢enmsfinanciaveis “suporte e orientacao
técnica ao desenvolvimento dos processos de piaeeja, administracdo e controle de
empresa autogestionaria, aperfeicoamento do seegso produtivo, capacitacdo da mao-de-
obra, treinamento gerencial e programas de educhyéwal basica e de segurangca do
trabalho”!*

Nesta modalidade, foram realizadas operacdes casell @€Cooperativa de Trabalho
dos Profissionais Técnicos Eletricitarios do Rio Jeiro), Copromem (Cooperativa de
Produtos Metallrgicos de Mococa) e APAEB (Assomadas Pequenos Agricultores de
Valente), caso em que o0s recursos do Fundo Soo@mf empregados de forma

complementar a financiamento reembolsavel.

11.6.1. APAEB

O apoio do BNDES a APAEB — Associacao dos PequAgasultores de Valente —,
posteriormente Associacdo de Desenvolvimento Sidstelne Solidario da Regido Sisaleira,
foi considerado pela primeira Diretora da Area Sloclo BNDES, Beatriz Azeredd,
emblematico como exemplo do apoio do BNDES a empligeentos autogestionarios.

Na década de 1970, surgiram iniciativas de orgadzala sociedade civil na regido
do municipio de Valente (BA), onde a Igreja Catlformava Comunidades Eclesiais de
Base, denominadas “Circulos Biblicos”, voltadasapamalise e reflexdo sobre a realidade
social, econbmica e politica. No final da décadssas comunidades se associaram aos
pequenos agricultores da regido do semiarido dadbstla Bahia — Feira de Santana,
Serrinha, Anguera, Ichu, Valente, Santa Barba eiArae organizaram uma manifestacéo

! Resolugdo BNDES 926/98, de 18/03/1998.
12 Em entrevista concedida ao autor em novembro 68.20
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pelo fim do ICMS que incidia sobre a venda, nasagelivres, do produto excedente da sua
agricultura de subsisténcia caseira. Apesar da fdogmovimento, que lotou varios énibus e
ocupou o Centro Administrativo, naguela época aieda construcdo, em Salvador, a
reivindicacdo dos agricultores ndo foi atendidaopgbverno baiano. A mobilizagéo,

entretanto, permitiu que os agricultores percelnessm capacidade de organizacao.

Em 1980, foi fundada a APAEB, associacdo sem fingativos, com o propdsito de
promover o desenvolvimento social e econdmico atéstel e solidario, visando a melhoria
da qualidade de vida da populacdo da Regido Ssabtem filiais nos municipios de Feira de
Santana, Araci e Ichu. A filial de Valente foi da&aem 1981, na forma de um “posto de
trocas” de produtos de primeira necessidade estqgequenos produtores rurais. Em 1984,
foi implantada uma batedeira de sisal na filiaMa@dente, visando a beneficiar e agregar valor
ao principal produto da regido, cujo mercado enmidado por poucos comerciantes, que

ditavam suas regras e preco.

Em 1992, a APAEB de Valente atuava em quatro fsethéetrabalho:

a) Batedeira comunitaria de sisal;

b) Posto de trocas;

C) Assisténcia técnica aos pequenos produtores;

d) Organizagao da sociedade civil, sob a denomin&gdadania em Acaajue
procurava intervir na administracdo publica muratipeivindicando politicas publicas e

fiscalizando a utilizacdo de recursos publicos.

Em 1993, foi criada a Cooperativa Valentense deli@&ural - COOPERE.

Em 1996, entrou em atividade uma fabrica de caspetapetes, empregando méao de

obra constituida quase inteiramente por pessosesydD.

O passo seguinte foi reunir produtores para veaahegrupo o sisal.
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Secagem do sisal (APAEB, 2000b)

Segundo informacgdes do site da Associ&éésnm data, a APAEB emprega mais de
900 pessoas, incluindo a parte administrativa feimsonarios das batedeiras particulares que
prestam servigos exclusivamente a APAEB, movimemthdes de reais em pagamento de

salarios e na compra de matéria-prima dos agrigsliocais e mantém os seguintes projetos:

. Fabrica de tapetes e carpetes de sisal, que emgregaédia 500 funcionarios.
Em 1999, sua producéo, 70% da qual destinada amdweexterno, ultrapassou 900 mfl. m

Fabricacéo de tapetes (APAEB, 2000b)

3 http://www.apaeb.com.br. Acesso em 29/09/2009.
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. Batedeira comunitaria de sisal — beneficia a fidea sisal adquirida dos
produtores da regido, tornando-a macia e unifoRrage da producgéo € destinada a fabrica de

tapetes e carpetes e a outra parte é vendidard@eta. Emprega mais de 40 funcionarios.

Batedeira comunitaria de sisal (APAEB, 2000b)

. Escola Familia Agricola — além das disciplinas ieég pelo curriculo oficial,
seu ensino abrange praticas agropecuarias, disxdpioltadas para o meio-ambiente e
economia rural. Utiliza a Pedagogia da Alternanciae os alunos — em média 90, de seis
municipios — passam uma semana na escola, em reginméernato, e outra em casa, onde

aplicam os conhecimentos préticos adquiridos nal@gcos repassam a familia.

. Fundo Rotativo — empréstimos a pequenos agricsgltpega investirem em
suas propriedades, de acordo com projeto econdtaborado pelos técnicos da Associagao.

. Energia solar — programa de aproveitamento dadiaz para levar eletricidade
as casas da zona rural, em substituicdo ao Olexeldi®i querosene. A energia solar &
empregada para iluminacdo doméstica, alimentacaelelmdomésticos e eletrificacdo de

cercas, utilizadas na criagcao de ovinos e caprinos.

. Reflorestamento — plantio de arvores nativas easuaidaptaveis a caatinga,

cujas mudas séo produzidas em viveiro proprioteilisdas aos associados.

. Laticinio — implantado em 1999, tem capacidade papaessar 500 litros de
leite caprino por dia. Produz leite pasteurizadgurtes, doces e queijos.

. Pesquisa de tecnologias alternativas para o selmiari
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. Curtume — compra, venda e curtimento de peles ecéado de produtos
artesanais e industriais de pele caprina. Suadatiei provocou aumento de precos das peles,
pois a APAEB, entidade associativista, sem finsallinos, praticava precos superiores aos do
mercado local. Em 2000, o curtume beneficiava apés@o das peles adquiridas dos
criadores da regido, devido as limitagbes de spactdade instalada, e revendia o excedente

a dois curtumes industriais localizados em JuazeAtagoinhas.

. Artesanato — atividade desenvolvida predominantéeneor mulheres, que
confeccionam pecas artesanais, utilidades e demmregm tecido, palha, couro e fibras
naturais de caroa e sisal. A APAEB proporciona asurpara melhorar a qualidade dos

produtos artesanais e auxilia na sua comercializaca

. Educacdo e Cidadania — promoc¢do de seminariosps;urguniées nas
comunidades e pecas de teatro; apoio a associegdesitarias e ao Férum da Cidadania,
gue reune entidades de Valente para cobrar eifigcalk atos do poder publico municipal.

. Comunicagdo — programa de TV Jornal de Valentetriboicdo para
manutencdo da radio comunitaria Valente FM, progrd&onversa da Gente, informativo

Folha do Sisal, informativo Folha da APAEB, sitminternet.

" Assisténcia técnica permanente aos agricultoresisin@ de técnicas para
conviver com a seca e aumentar a produtividadeldetento veterinario, laboratorial e
melhoramento genético do rebanho caprino e ovinmgramas de construcdo de cisternas

para o armazenamento de agua; perfuratriz de potgsanos, sistemas de irrigacao etc.

da bucha do residuo do sisal, para [Fodeacracédo
(APAEB, 2000b)
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. Apoio a grupos que mantém viva a tradicdo musiaal comunidades rurais;
realizagdo de movimentos culturais no municipiovaéente, em parceria com associacées

comunitarias na zona rural.

" Posto de trocas (também chamado posto de vendasipmrmercado), que
viabiliza o escoamento do excedente de produca@elpsenos agricultores e tem a funcéo
adicional de regular os precos, evitando sua ef@vagorbitante. Os associados oferecem os
produtos da agricultura familiar e compram outrasdptos por pre¢cos mais baixos, ja que o
empreendimento nao visa o lucro.

" Escola de Informatica e Cidadania — capacita paidamente funcionarios,
sécios e seus filhos, com nocdes de informatica @dhdania.

" Desenvolvimento Comunitario — capacitacdo de moesdde comunidades
rurais para buscarem solucbes para os problemass,logisando ao desenvolvimento
sustentavel. Atividade desenvolvida nos municipies/alente, Sdo Domingos e Santa Luz,
atendendo mais de 100 familias.

. Participacdo nos Conselhos Municipais — a APAEB tepresentacéo direta
nos conselhos de saude, educacdo, desenvolvimerab sustentavel e no Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil.

R

Posto de trocas, posto de vendas ou supermercdthERB, 2000b)
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" Clube Sdcio-Recreativo — espaco de lazer para doédos e familiares,

agricultores e comunidade local.

. Bola da Vez — programa realizado em parceria cgoverno federal. Atende

a criancas e adolescentes na pratica de diversdalicaes esportivas.

" Riguezas do Sertdo — loja na rodovia BA-120, queecoializa produtos da

Associacao e pecas confeccionadas por artesdegida.r

" Casa da Cultura — espaco cultural com auditéria B0 pessoas, para exibir

pecas de teatro, cinema e shows; area para biaictala de leitura e exposicao.

" Casa Brasil — parceria com o Governo Federal, gumife acesso gratuito a

internet, em banda larga, no espaco da Casa dar&ult

" SertdoNet — provedor de interfiétgque oferece acesso discado e via radio a
populacao de Valente.

Em 2000, a &rea de atuacdo da APAEB compreendiaubfipios, todos na chamada
Regido Sisaleira, no semiarido baiano, com popalagéal de aproximadamente 510 mil

habitantes, residentes predominantemente na zaaa ru

Apesar de inseridos no semiarido, esses municfjmesuem caracteristicas e graus de
desenvolvimento distintos. Sua base econémicae¥dyggéinea: o sisal € o principal produto
econbmico e a pecuaria — bovina, caprina e ovi@atividade complementar. A escassez de
chuvas € caracteristica climatica marcante e infliaefortemente a economia regional. De
acordo com o “Mapa da Fome” (IPEA, 1993, citadoAFPAEB, 2000a), 65,1% da populacao
desses municipios encontravam-se em situacao @g€muia, devido a concentracao fundiaria
e a auséncia de politicas publicas que assegurassermpequenos produtores rurais meios
para aumentar sua produc¢ao e produtividade.

A regido onde a APAEB atua € predominantemente fude tabelas nas paginas 48
e 49). O municipio de Serrinha era o Unico a aptaseem 1996, populagdo urbana superior

4 www.sertao.net.
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a rural e também o que apresentava o maior rentimeédio por chefe de familia. E
importante destacar que os dados relativos a rem@tia dos chefes de familia somente

incluem os casos que tinham alguma renda na égistarcendo os dados finais.

Levantamento realizado pela APAEB constatou quediarpluviométrica anual, nos
altimos 50 anos, foi de 600 mm. Como a populacdged#o cresceu cerca de 59% nas

tltimas duas décadas, o consumo de agua aumegtauaado o problema. (APAEB, 2000a)

O quadro de sécios da APAEB contava, em 2000, cbfh (2quenos produtores
rurais. Segundo relatorio de avaliagdo publicada2660 (APAEB, 2000a), esse numero era
pequeno para as dimensdes da entidade e resuliagstratégia de fortalecer as bases das
entidades populares parceiras, como sindicatos rdbalbhadores rurais, associacdes
comunitarias, movimentos femininos etc., em vepmeurar aumentar o nimero de sécios.
O mesmo relatério pondera que nao havia, na éputeaesse dos pequenos agricultores em
se associarem, considerando que os beneficios agerpdla entidade se estendiam

indistintamente a associados e ndo associados.
Premiacdes obtidas:

" Melhores praticas em gestéao local — a APAEB foi ulasidez vencedoras da
quarta edicdo do concurso (periodo 2005/2006) pvatoopela Caixa Econdmica Federal
para identificar iniciativas locais bem sucedidasddsenvolvimento, tanto do poder publico

como da sociedade civil.

" CEPAL - Inovacao Social — sele¢cao de projetos sotavadores realizada,
em 2005, em toda a América Latina e Caribe, paridtiva da Fundacdo Kellogg e da
CEPAL — Comisséo Econémica para a América Lati@aebe. A APAEB recebeu Mencéao

Honrosa, por ficar entre os 20 finalistas da prefoa

" Fundacao Kanitz — Prémio Bem Eficiente. ConferiddP®AEB em 1997 e em
2004.
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" GDN - Global Development Network — Prémio Japaa paojetos inovadores
de desenvolvimento oferecido pela organizacdo ma@rgamental GDN com o apoio do

governo do Japado. Em janeiro de 2004, a APAEB fartre as trés finalistas.

" Prémio Cidadania Brasil de Exportacdo — concedidd®@03 pela Camara de

Comércio Arabe Brasileira a exportadores que fazabalho social.

" Prémio Banco do Nordeste Empreendimento XXI — cdidceem 2003 a trés

clientes. A APAEB foi escolhida pelo trabalho dess#vido na area rural.

" Fundacdo Schwab — fundacdo com sede na Suicadmaatios criadores do
F6rum Econdmico Mundial, elegeu, em 2001, o diret@cutivo da APAEB, Ismael Ferreira,
um dos principais empreendedores sociais no mundpe deu a Associacdo o direito de

participar de trés edi¢cdes do Férum Econémico Malndi

" Empresa Amiga da Crianca — a Fundacao Abring dARAEB o direito de
usar a marca de Empresa Amiga da Crianca, em gidadpoio ao Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil e outras acdes de promocaaneéthoria das condigbes de vida de

criancas e adolescentes.

" SESI — a APAEB recebeu, em 2002, o prémio EducacResponsabilidade
Social, pelo programa de alfabetizacdo de funciosaexecutado em parceria com o0 Servigo

Social da Indudstria.

" Fundacdo Getulio Vargas — classificou a APAEB, e®98] entre as 10

principais parcerias para combate a miséria noilBras
Segundo o engenheiro do BNDES, Marcelo Goldenstein:

“A principal qualidade da APEB reside em seu ‘caitvcom o semiarido’, na perspectiva de
encontrar, na propria regido, solugdes técnicamrdenicas que possibilitem a transformagéo
da precéria situacdo social dos associados. A APAaBzou um trabalho que viabilizou a
retomada das plantacdes de sisal, uma planta go&ssé no clima semiarido e que era cada
vez menos plantada. Todas as a¢gfBes da APAEB téniégssa, seja na valorizacéo da cultura
local (o artesanato), dos caprinos e ovinos, gsisteen melhor a seca do que a vaca, e da
assisténcia técnica ao agricultor, ensinando tasnimaratas para o manejo e a utilizacdo
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racional da agua e desmistificando a percepcioaliptica de que ‘a seca estd cada vez
H m 15
pior.

O BNDES e APAEB contrataram, em fevereiro de 2@6idanciamento dividido em:

1) Recursos reembolsaveis destinados a compor o lcdpitgiro da fabrica de
tapetes, melhorar o dimensionamento entre seugesgtotimizar sua producdo e adquirir

equipamentos e caminhdes para transporte da pmdadabrica de tapetes.

2) Apoio nao reembolsavel, com recursos do Fundo Baaiadividido em trés

vertentes:

a) Apoio a Escola Familia Agricola, mediante impladtacde processos
produtivos com geracgao de renda — caprinocultymiaptiura e criacado de coelhos e codornas
— e investimentos em infraestrutura — construca@ubhitorio, galpdo, quadra esportiva e
habitacdes para monitores, além da aquisicdo dpaqgantos de informatica e outros, de

mobiliario e de um dnibus para transporte de alunos
b)  Apoio ao desenvolvimento gerencial.

c) Pesquisas, estudos e testes, visando ao deseneotoimde produtos
alternativos de sisal ou de outras matérias-pridagrsificacdo de produtos para reduzir a
dependéncia da APAEB da venda dos rolos de tapstgsta a oscilagbes do mercado;
utilizacdo dos residuos extraidos no primeiro berehento do sisal, ainda na propriedade
dos agricultores; pesquisa do processo de ferm@mtap liquido, para producédo de
aguardente (como é feito no México); utilizacdo rdacilagem na alimentacdo animal,
procurando torna-la mais eficiente e nutritivalizagdo da mucilagem como “cama” para a
plantacdo de milho hidropdnico, usado na subsistémos agricultores; estudo das
propriedades de absorcdo acustica do sisal, buscdtetnativa competitiva e ecoldgica as
fiboras minerais comumente usadas para isolamenfigtiag, causadoras de alergias e
intoxicagbes e potencialmente causadoras de dambgrais quando de seu descarte; e

desenvolvimento de novos modelos de tapetes.

15 Entrevista concedida em 22/09/2009.
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Ao término do acompanhamento do projeto apoiado @marsos do Fundo Social,
em abril de 2004, os técnicos do BNDES constatajaenos projetos apoiados com recursos

do Fundo Social foram satisfatoriamente conclui(B®NDES, 2005)

No entanto, devido ao atraso no pagamento ao BNDIES prestacbes do
financiamento reembolsavel, a APAEB foi incluidaGedastro de Inadimplentes do Governo
Federal — CADIN, onde permaneceu entre 2004 e 200%ue a impediu de obter
financiamentos de outras fontes, como o Banco ddeéte’’

Avaliacao realizada por técnicos do BNDES, em atwil2005, apontou as seguintes

causas dos problemas enfrentados pela APAEB:

. Processo de producgao inteiramente "verticalizadeg, gliado a atrasos no

embarque de tapetes, elevara drasticamente asitacks de capital de giro.
. Centralizacéo de poder na figura do diretor exeouti

. Acumulo de estoques de fibra de sisal acima de sumsessidades
operacionais, visando a regular o preco da fibraisle na regido. Os estoques chegaram a
representar 60% do Ativo Circulante, em 31/12/2@038%, em 31/12/2004.

. Gestao de atividade econdmica com “excessiva ém@seaspectos sociais”:
segundo os analistas do BNDES, a féabrica de tapktesisal, que representa a principal
atividade geradora de renda da associacao, “sefefeitos de uma gestdo que privilegia o

social, mesmo que em detrimento do econémico”. (BRP2005)

. Desvalorizacdo do dolar norte-americano frente eal, rmum contexto de

vendas concentradas no mercado externo, que agassituacao financeira da associacao.

. Insuficiente geracao de caixa. O apoio financetoebido de ONGs, do BNB e

do BNDES foi decisivo para prover capital de giezessario a manutencao das atividades.

'8 Fonte: http://www.apaeb.com.br/folhadaapaeb/28®ia0810 006.htm. Acesso em 13/11/2009.
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Classificagdo dos municipios segundo indice Gexddesenvolvimento Econdémico e PIB — 1996

(APAEB, 2000a)

Municipios IGDE IDE (PIB)
Araci 185 102
Campo Formoso 64 50
Cansancao 163 105
Conceigédo do Coité 48 40
Itilba 202 129
Jaguarari 135 160
Monte Santo 303 111
Nordestina 373 341
Pintadas 286 362
Queimadas 173 161
Retirolandia 294 205
Santaluz 74 84
S&o Domingos 308 312
Serrinha 46 42
Valente 79 163

Populacéo residente conforme sexo — 1996 (APAEBOZD

Municipios Masculino % Feminino %  Total
Araci 25.843 50,4 25.464 49,6 51.307
Campo Formoso 29.8960,4 29.435 49,6 59.331
Cansancéo 15.57060,3 15.412 49,7 30.982
Conceicao do Coité ~ 25.935 49,9 26.025 50,1 51.960
Itilba 17.539 50,4 17.265 49,6 34.804
Jaguarari 18.77350,2 18.592 49,8 37.365
Monte Santo 26.51450,5 26.037 49,5 52551
Nordestina 5.39052,0 4984 48,0 10.374
Pintadas 5.19450,0 5.190 50,0 10.384
Queimadas 11.84849,7 11.972 50,3 23.820
Retirolandia 5.791 50,0 5.797 50,0 11.588
Santaluz 15.45650,0 15.439 50,0 30.895
Sé&o Domingos 4.22250,1 4201 49,9 8.423
Serrinha 38.78149,2 40.029 50,8 78.810
Valente 8.776 49,5 8.938 50,5 17.714
Total 255.528 50,1 254.780 49,9 510.308
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Distribuicdo populacional segundo setores urbanwa e renda média dos chefes de domicilio —
1996 (APAEB, 2000b)

Municipios Urbana % Rural % Renda Média
(R$)
Araci 17.448 34,0 33.859 66,0 99,00
Campo Formoso 18.4631,1 40.868 68,9 137,00
Cansancéo 8.63927,9 22.343 72,1 105,00
Conceigéo do Coité 22.457 43,2 29.503 56,8 135,00
[tilba 8.396 24,1 26.408 75,9 133,00
Jaguarari 8.08021,6 29.285 78,4 167,00
Monte Santo 6.78312,9 45.768 87,1 102,00
Nordestina 2.03619,6 8.338 80,4 84,00
Pintadas 2.89727,9 7.487 72,1 135,00
Queimadas 9.17238,5 14.648 61,5 121,00
Retirolandia 4572395 7.016 60,5 110,00
Santaluz 13.20842,8 17.687 57,2 150,00
Séao Domingos 3.16837,6  5.255 62,4 125,00
Serrinha 43.04154,6 35.769 454 180,00
Valente 7.413 41,8 10.301 58,2 133,00
Total 175.773 34,4 334.535 65,6 127,73
1.7. Desenvolvimento local

Em 07/02/2000, o BNDES criou o Programa de Deseimehto Local com os

objetivos de:

a) “..formular e executar acdes que, levando em casta/ocacfes locais, permitam a
construcdo ou recuperacdo do dinamismo econémicon@morregides empobrecidas
situadas, notadamente, nas Regifes Norte e Nordesfmis.” (CAFE, Sonia Lebre.
Desenvolvimento Local. In: AZEREDO, 2002: 163)

b) “...contribuir para a promocao do desenvolvimergaldterminados espacos geograficos,
definidos pelas suas relagfes de integracdo elagéo cultural, econdmica e ambiental
e que sao caracterizados por terem expressivomgentes de populacdo de baixa renda
e apresentarem disparidades sociais (indice denRelsemento Humano — IDH < 0,5).”
(CAFE, Sonia Lebre. Desenvolvimento Local. In: AZHBO, 2002: 167)
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O papel do BNDES, nesse programa, foi tanto deudatior institucional, visando a
integracdo das acdes de entidades privadas, Opgd#disos de todos 0s niveis e gestores de
programas de atuacdao local, quanto de financiatibzando:

a) Recursos nao reembolsaveis do Fundo Social, de neadpossibilitar
contratacdo de servicos técnicos, aquisicdo de paopgntos e materiais e outros
investimentos necessarios a mobilizacdo e capaoitde comunidades, instituicbes locais e
liderancas empresariais e comunitarias; elaborag@o planos de desenvolvimento
microrregional, indicadores socioecondmicos, estuedtativos a estruturacado da producéo e
projetos produtivos; estruturacdo de organizac@atdacao local; implantacdo de acdes e
projetos demonstrativos; e criacdo de sistemasfemacdo para divulgacdo publica do
programa.

b) Recursos reembolsaveis para financiar projetosupirers.

O BNDES firmou parcerias com instituicbes espexaalas, entre as quais o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDAliam¢a com o Adolescente pelo
Desenvolvimento Sustentavel no Nordeste — em ctmjoom o Instituto Ayrton Senna, a
Fundacdo W. K. Kellog e a Fundacdo Odebrecht, e@amoio da Petrobras Distribuidora e
do Sebrae Nacional — e o Instituto Interamerican@doperagao para Agricultura.

O Programa de Desenvolvimento Local foi extinto E3f09/2004, por intermédio da
Deciséo de Diretoria n°® 720/2004.

11.8. Sintese do primeiro periodo do Fundo Social

A partir da andlise da ex-diretora da Area Social BNDES, Beatriz Azeredo,
segundo a qual o orcamento do Fundo Social é pegenrelacdo ao orcamento da Area
Social e do BNDES, mas representa um volume reledarecursos geralmente disponiveis
para investimentos sociais, as diretrizes estiedégio Fundo Social, no periodo 1997 a 2002,
incluiram:
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" Publico preferencial — criancas e jovens em simiagarisco social.

. Apoio a projetos de assisténcia social com recutedaundo Social.

. Busca de aprendizado na relagdo com o Terceiror Setpoio a projetos
executados por ONGs e experimentacao de formatosyando manter inalterado, contudo,
0 processo padrdo de analise de projetos do BND&i#&® regras para concessado de apoio

financeiro.

" Diversificacédo dos produtos do BNDES para atenseleianandas.

" Apoio a iniciativas com potencial para se transtmem em politicas publicas.

" Estruturacdo de novas acdes no campo do sociaimeos da criacdo de
programas.

" Dialogo estruturante com a administracdo municifzahentando redes locais

de atencéo e buscando o fortalecimento de suaogesta

" Apoio as “redes ampliadas”, buscando a maximizagaimpacto dos recursos

do Fundo Social e o aumento da velocidade no atesrdo a criangas e jovens.

" Parcerias com oOrgaos especializados, como o Pragda® Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e a Aliangca com o l&sieente pelo Desenvolvimento
Sustentavel no Nordeste, no ambito do Programaederiyolvimento Local.

" Apoio a saude publica — Método Mae-Canguru; capedit e formacao de
profissionais para as equipes de Saude da Fansgli@o universidades publicas como
executoras; e atendimento extra-hospitalar a @mpgovenientes de familias de baixa renda
e portadoras de doencas graves, oferecido por iregéies ndo governamentais, como

Renascer, Ressurgir e Refazer, em articulacdo cspithis publicos.
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. Novas Metodologias de Ensino Interativo — Informeite Interconectividade;
Educacdo Rural; Ensino e Divulgacédo de Ciénciaarte e Cultura (“Transformando com
Arte”).
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lll.  Evolugao do Fundo Social: 2003-2008

A mudanca de governo ocorrida em 2003, com a psgeesidente Luis Inacio Lula
da Silva, acarretou alteracGes de gestao institati® BNDES passou a ter nova Diretoria e

novas diretrizes.

Segundo Ricardo Ramos, Superintendente da Areactiesfio Social desde maio de
2008’ a prioridade do Fundo Social, que até 2002 erssisténcia social, voltou-se para a
geracdo de trabalho e renda — investimentos cofgtivooperativas e microcrédito —, por
determinacdo do governo recém-eleito. Mesmo osstéids que nao tinham relacao direta
com trabalho e renda iniciaram algum tipo de tfabalessa direcdo. Exemplo significativo
foi a criacdo do Comité Interministerial da Inclostocial de Catadores de Lixo, em setembro
de 2003.

1.1. Resolucdes e decisdes no periodo 2003-2008

Em 08/12/2003, a Resolug¢do 1069/2003 introduzioomeitos de eficicia, inovacao
e replicabilidade. O Fundo Social passou a tefesuem projetos inovadores e eficazes que
pudessem ser replicados em outras regides. A énd@sestava mais no publico beneficiario,

mas naeducdo da desigualdade social e econémica

“...as aplicagbes do Fundo Social — FS serdo eghlznas seguintes modalidades:

I. apoio a projetos de natureza social, dotadosfi#cia e inovacdo, que possam
instrumentar medidas para politicas publicas. S#wsiderados inovadores e eficazes
projetos ou atividades que:

a. introduzem mudancas significativas em relacfoaticas anteriores em determinada
area geogréfica ou tematica;

b. podem ser repetidos ou transferidos para orggaSes ou administracdes; e

c. perseguem, explicitamente, o objetivo de promaweo minimo aceitavel de produtos
ou servicos ao maior numero possivel de pessapg busquem a auto-sustentabilidade.

Il. apoio a projetos piloto para a implementacdongeidas para politicas publicas;

" Em entrevista concedida ao autor em 30/10/2009.
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lll. apoio complementar a projetos de carater $obeneficiarios de apoio financeiro
reembolsavel do BNDES, que contribuam efetivameataatenuar as desigualdades
sociais, econdmicas ou regionago Pais...”

13/09/2004 — a Decisdo de Diretoria n° 720/2004trobmrando a alteragao
introduzida pela Resolugéo 1069/2003, extinguitPagramas de Fomento e Divulgacdo de
Projetos Sociais, de Desenvolvimento Local e deidpaConsolidacéo e Universalizacédo da

Atencédo Béasica em Saude.

11/05/2005—- Resolucdo 1167/2005 — atuacdo com “foco em b@satoriais que
apresentem maiores caréncias e/ou potencialidattesdduziu o Sistema de Informacbes
Geograficas do BNDES - GeoBNDES - e o0s conceitos irdersetorialidade e
interinstitucionalidade. Buscou-se ampliar o impacto das a¢Oes apoiadas pstarsos do
Fundo Social por meio deomplementacdo de politicas de desenvolvimento regal e

socialde areas de baixa renda.
Natureza e finalidade:

“Os recursos do Fundo Social serdo destinadoscifispmente, a apoiar projetos e
investimentos de carater social, nas areas (nculadas aalesenvolvimento regional e
social bem como projetos de natureza cultural...”

Diretrizes:

“l. Atuar com foco em bases territoriais que apresentem maioresar€ncias e/ou
potencialidades conforme critérios a serem definidos pelo BNDESlizando-se o
Sistema de InformagBes Geogréaficas do BNDES — G&#S8\J como instrumento de
suporte operacional;

IIl. Priorizar projetos que atuem de foringersetorial e inter-institucional, objetivando
aampliacdo do impacto das acOes apoiadasbre as condi¢cdes de vida das populagdes
beneficiadas;

lll. Contribuir para acomplementacdo de politicas de desenvolvimento regal e
socialde areas de baixa renda, através de acdes desafaisopoliticas;

IV. Atuar na modernizacdo da implementagcdo, moait@nto e avaliagdo de programas
e projetos sociais;

V. Viabilizar a ampliacdo dearcerias institucionais e do espectro de atuacdo do
BNDES na politica social brasileira...”

Modalidades:
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“...0s recursos do Fundo Social serdo aplicadasédrdas seguintes modalidades:

| — Projetos que se constituam em elementos neteEssdelevantes para a formatacao e
implementacdo dprogramas e projetos regionais e socigi® a eles articulados, que
aumentem sua eficicia visem os seguintes objetivos:

a. formatacdo e consolidacao atendimento & populacdo em areas de baixa renda
sob a forma de Redes de Servicos e de Atencédol;Socia

b. convergéncia com Programas Federais prioritariodestinados aetores sociais
bésicos e territorios com baixo nivel de desenvolvimento rel@o e regides de
extrema pobreza

c. modernizacdo de gestdo e de desenvolvimentdtugishal, através de acdes
consorciadas entre pequenos municipios, destiradpaio a formacéo de redes visando
a prestacao de servicos de uso comum;

d. desenvolvimento institucional orientado, direta indiretamente, para os agentes
repassadores do Programa de Microcrédito — PMC;

e. fortalecimento deaglomeracbes produtivas mediante financiamento de
equipamentos coletivos

f. implantacdo de equipamentos urbanos de setomsis basicos, erareas de baixa
renda, complementarmente a projetos integrados urbgrmmados pelo BNDES;

g. estruturacdo de economias locais e regionaigp@&os turisticos, pargeracdo de
trabalho e renda em torno de atividades de preservacdo e explordedpatrimobnio
historico-cultural;

h. preservacdo de patrimbnio cientifico e tecnaldgibem como valorizacdo de
patriménio historico industrial e de transportesampo vinculados a implementacéo ou
modernizagcdo de museus técnicos e de ciéncias;

I. desenvolvimento, difusdo e reaplicacéo tdenologias sociais aprimoradoras de
politicas publicas

j- melhoria da gestao de empresas autogestionapgamdas pelo BNDES.”

11/05/2005- Resolucdo 1168/2005 ircluiu entre os beneficiarios dos recursos do
Fundo Social do BNDES:

“...pessoas juridicas de direito privado, com finsrativos, exclusivamente para:
desenvolvimento institucional orientado, direta muwliretamente, para 0s agentes
repassadores do Programa de Microcrédito — PMQalémimento de aglomeracfes
produtivas, mediante financiamento de equipametttetivos; e melhoria da gestédo de
empresas autogestionarias, apoiadas pelo BNDES.”

15/04/2008 — Resolugcdo 1592/2008 — tornou passdeesigpoio os itens “capital de
giro associado” e “servigcos técnicos especializagdos ambito de acordos de cooperacao
técnica, celebrados entre o BNDES “garceiro estratégico”, com a finalidade de
implementar projetos direcionados a “atividadesdptivas sustentaveis, com énfase em

regides menos desenvolvidas do Pais, visando eageds trabalho e renda”.
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21/10/2008- Resolugéo 1654/2008determinou 0 apoio a “iniciativas deracao de
emprego e renda que ndo possuam capacidade de endividamento, measseam
sustentaveis”, assim como apoio complementar aesthwmentos nado-reembolsaveis de
geracdo de emprego e renda do Governo Federal taduas ou de instituicdo de direito
privado sem fins lucrativos, desde quieculada a uma iniciativa do Poder Publicd.
Previu apoio com recursos do Fundo Social aos sagsie‘cunho predominantemente
ambiental’, “de carater social nas areas s@ide, educacdo e justicacujos beneficios
tenhamampla abrangénciae sejam direcionados, prioritariamente, as popelage baixa
renda” e “cujos investimentos se situem no entalos grandes projetos financiados pelo

BNDES e se insiram na diretriz estratégica de agoiBanco ao respectivo entorno”.

“As operagdes serdo encaminhadas ao BNDES por meicuma das seguintes
modalidades: Selecao Publica, Premiacao e Apoiditado (...)

Selecdo Publica: “processo de selecdo de um conjunto limitado dgefas em
segmentos sociais estratégicos para a Inclusédal,spor meio de edital publicado pelo
BNDES (...) A selecéo publica de projetos teragigetivos: a) contribuir para a solugéo
de um problema de amplitude previamente delimitatngindo um grau significativo de
beneficio sobre determinada area geografica ou tmoatario, definidos a partir da
disponibilidade de recursos e dos objetivos egfiaié pretendidos; b) causar efeito
demonstrativo e de difusdo de boas praticas capdzeserem aplicadas em diversas
localidades.

Premiacdo: processo de reconhecimento e difusdo de préaticasnmares, ja
implementadas em temas estabelecidos, pelo BNDE@iante a outorga de prémio em
valor pecuniario. (...) A premiacdo de projetosastmita a partir de edital publicado
especificamente para esta finalidade. A premiag&domo objetivos: o reconhecimento
das melhores praticas; a acumulacdo de conhecinsehi@ os diferentes temas; e o
fortalecimento da marca do BNDES como indutor deedgolvimento social no Brasil.
Sera destinado o montante maximo de até R$ 200@0@uzentos mil reais) em
recursos para cada instituicdo premiada.

Apoio Continuado: apoio permanente a projetos de acordo com regrasndicoes
operacionais pré-definidas. Esta modalidade deogpmilera ser utilizada nos seguintes
casos: a) Apoio estabelecido em programas ou lirdseecificos aprovados pela
Diretoria do BNDES para utilizagéo de recursos dod® Social; b) Apoio a projetos de
geracdo de emprego e renda para entidades que ossuam capacidade de
endividamento, mediante interveniéncia de parceirestratégicos; ¢) Apoio
complementar as fontes de um projeto reembolséwslcasos previstos em Programas
ou formalizados pelo BNDES por meio de instrumendes cooperacdo; d) Apoio
complementar a investimentos ndo-reembolsaveisedacg§io de emprego e renda do
Governo Federal ou Estadual ou de instituicdo deitdiprivado sem fins lucrativos,
desde que vinculada a uma iniciativa do Poder &aib{i..) o Apoio Continuado podera,
ainda, ser utilizado para apoio a investimentos seggnentos abaixo elencados, desde
gue contemplados no Plano de Aplicacdo do Fund@iSda BNDES (...) a) de cunho
predominantemente ambiental; b) de carater soag@breas de salude, educacéo e justica,
cujos beneficios tenham ampla abrangéncia e sejauiahados, prioritariamente, as
populacBes de baixa renda (...) e ) cujos investios se situem no entorno dos grandes
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projetos financiados pelo BNDES e se insiram netuiir estratégica de apoio do Banco
ao respectivo entorno. Entende-se por projetos scujeneficios tenham ampla
abrangéncia aqueles que favorecam, no minimo, ciBstados ou duas regides
geogréficas do pais. Entende-se por projetos queefibeem prioritariamente as
populacdes de baixa renda, agueles nos quais, mim@i50% (cinglienta por cento) da
capacidade seja para atendimento gratuito da pgimula

BN

Empreendimentos Apoiaveis:Serdo passiveis de apoio a conta do Fundo Social do
BNDES os investimentos de carater social (...) @eadam a um ou mais dos objetivos
(...) a seqguir e que sejam sustentaveis pelo Beaedi, assim entendidos como aqueles
que tenham capacidade de manutencdo do projettivillades apoiados mesmo apos a
fase de liberacdo dos recursos pelo BNDES, comsider os aspectos financeiros,
sociais, ambientais, institucionais e de governgecinentes.

Apoiar iniciativas de geracdo de emprego e renda que nfjossuam capacidade de
endividamenta mas que sejam sustentaveis na forma previstatero anterior,
incluindo: estabelecimento dmarcerias institucionais para complementar fontes em
projetos ou programas de geracdo de emprego e centdeecursos financeiros escassos,
que sejam considerados prioritarios, de acordo asrpoliticas publicas federais e/ou
estaduais;fortalecimento de aglomeracgfes produtivasmediante financiamento de
equipamentos coletivosgstruturacdo de economias locais e regionais em 8l
turisticos, para geracao de trabalho e rendae melhoria da capacitacdo técnica e da
gestdo deempresas autogestiondrias apoiadas pelo BNDES complementacdo de
financiamentos a estas empresas de forma a equitiba estrutura de capital.

Contribuir para a&omplementacdo de politicas de desenvolvimento fegal e social
de areas de baixa rendgpor meio de a¢des de apoio a tais politicas, ceemglendo: a)
modernizacdo de gestdo e de desenvolvimento icisti@l, por meio de acdes
consorciadas entre pequenos municipios, destinadaapoio a formacdo de redes
visando a prestacdo de servicos de uso comum; @edgnvolvimento institucional
orientado, direta ou indiretamente, para os agemgesssadores do Programa de
Microcrédito — PMC.

Atuar namodernizacdo da formatacao, implementacdo, monitamento e avaliacao
de programas e projetos ambientaisnarecuperagéo, conservacdo e preservacao do
meio ambiente bem como ngreservacao e disseminagdo de patriménio cientific®
tecnolégica

Apoiar iniciativas inovadoras nas areas de saldigcagdo e justica, em convergéncia
com politicas publicas, com parcerias institucisrestabelecidas com entidades federais
ou estaduais, que demonstrem capacidade de réuieagnham ampla abrangéncia (...)

Complementar programas do BNDES mediante o apg@imjgtos ou acdes que sejam
prioritarios e que necessitem de aporte de recursms reembolsaveis para sua
viabilizacao.

Itens Financiaveis: os recursos do Fundo Socidlosdestinados a investimentos fixos,
inclusive aquisicdo de maquinas e equipamentos riagh@s, sem similar nacional, no
mercado interno e de maquinas e equipamentos yseapacitacdo; capital de giro;
despesas pré-operacionais e outros itens que smjasiderados essenciais para a
consecucao dos objetivos do apoio e que estejancomfiormidade com as politicas
Operacionais do BNDES...”
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lll.2.  Apoio a projetos de catadores de materiais recielav

As atividades ligadas a reciclagem de materiais 8éndo incentivadas em todo o
mundo por razbes ambientais e socioecondmicas: c&lagem minimiza impactos
ambientais, devido & economia de recursos nateras aumento da vida util dos aterros
sanitarios, e sua cadeia de producdo cria postogatkalho, gerando renda para uma
populacdo com reduzidas possibilidades de empnmegoutros setores econdmicos. A coleta
e a triagem sao atividades desempenhadas pelaoitale materiais reciclaveis, das quais

depende o processo de reciclagem.

No Brasil, em 2001, foi formado o Movimento Nacibdas Catadores de Materiais
Reciclaveis — MNCR. A profissdo de “catador de maleaeciclavel” foi reconhecida em
2002, quando foi incluida na Classificacdo Brasildie Ocupacdes, elaborada pela Secretaria

de Politicas Publicas do Emprego do Ministério cab@lho e Empregt.

Em 2003, os programas governamentais passarandaiomar o repasse de recursos
municipais a iniciativas para erradicacao dos 840 exigindo das prefeituras a apresentacéo
do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado dsidves Soélidos, que contempla
aspectos operacionais — coleta seletiva ou trawitie, sociais, administrativos, econdémicos e

financeiros e visa garantir a sustentabilidadesdgogicos alternativos aos lixdes.

Os municipios passaram a elaborar seus Planos si&dGitegrada de Residuos
Sdlidos Urbanos, incluindo as cooperativas e asgbes de catadores e com elas

formalizando parcerias para realizacao da coléd¢di\sz

Em 11/09/2003, foi criado o Comité Interministewia Inclusédo Social de Catadores
de Lixo, coordenado pelo Ministério de DesenvolvitoeSocial e Combate & Fome e pelo
Ministério das Cidades. O Comité foi composto mpresentantes das seguintes entidades:
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Minist@@ Educacédo, Ministério da Saude,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da 1@ e Tecnologia, Ministério do Meio

Ambiente, Ministério da Assisténcia Social, Ministéédo Desenvolvimento, Inddstria e

'8 A Classificacéo Brasileira de Ocupacdes foi ingia pela portaria ministerial n° 397, de 9/10/2@0tem
por finalidade a identificacdo das ocupac¢des neaaer de trabalho. Fonte:
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsfegsn em 15/11/2009.
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Comeércio Exterior, Gabinete do Ministro de Estadtr&ordinario de Segurancga Alimentar e
Combate a Fome, Secretaria Especial dos Direitasados da Presidéncia da Republica,

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e $edaixa Econdmica Federal.

O Decreto presidencial que instituiu o Comité aiikhe as seguintes incumbéncias:

a) Implementar o Projeto Interministerial Lixo e Cidath: Combate a Fome
Associado a Inclusdo de Catadores e a Erradicag8axées, visando garantir condi¢cdes

dignas de vida e trabalho a populagédo catadoraixdeel apoiar a gestdo e destinacdo
adequada de residuos so6lidos nos Municipios.

b)  Articular as politicas setoriais e acompanhar alémpntacdo dos programas
voltados a populagéo catadora de lixo.

c) Definir mecanismos de monitoramento e avaliacaangdantacdo das acoes

articuladas que deverao atuar de forma integrasiéocalidades.

Em 2006, por proposta conjunta do Ministério dobatho e Emprego, do Ministério
das Cidades e do Ministério de Desenvolvimento é&aei Combate a Fome, o BNDES
aprovou a concessao de apoio financeiro com rezuteoFundo Social a cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, com o objetieo financiar infraestrutura fisica —
construcdo e reformas de galpdes, coberturas paregamento e descarregamento de fardos,
cozinha, vestiario, banheiros, salas de reuniaceieaimento —, maquinas, equipamentos,
moveis e utensilios para acondicionamento, protégdividual, triagem e enfardamento,
armazenamento e estocagem, transporte externmhegzvestiario, banheiro e escritorio,

assisténcia técnica e capacitacado dos cooperados.

Em 2007, teve inicio o | Ciclo de Apoio do BNDESpeojetos de estruturacao

produtiva de cooperativas de catadores de mateecidaveis.

O apoio financeiro do BNDES ao segmento tomou cbase o estudo “Analise do
Custo de Geracéao de Postos de Trabalho na Ecobiraaa para o Segmento dos Catadores
de Materiais Reciclaveis” financiado com recursosviinistério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome e realizado pelo Movimento Natidoa Catadores de Materiais
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Reciclaveis, com coordenagdo institucional de OANBEA — Centro de Estudos
Socioambientais — e coordenacao técnica do Grupgestielos de Relacdes Intersetoriais da

Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidadierfdeda Bahia.

Foram utilizados os seguintes critérios de elddgdle e enquadramento juridico:
formalizacao juridica da cooperativa; livre ingese novos cooperados, mediante valor de
integralizacdo do capital social para ingresso deos cooperados adequado a realidade
social do segmento de catadores; e risco sani@omente puderam ser enquadradas
cooperativas que ndo estavam associadas a atertérisaou lixdo em que existisse coleta
direta de residuos solidos; além disso, o matéiedo ou processado na cooperativa néo

poderia ser proveniente de coleta direta em asamdario ou lixao).

A contratacdo das primeiras 24 operacdes de apoamdeiro, no valor total de
R$ 16,4 milhdes, ocorreu em 1°/10/2007, em cerimdai sede do BNDES, com a presenca

do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e de cateslprovenientes de todo o pais.

“Até o fim de 2008, 55 projetos haviam sido engadds, totalizando R$ 38,5 milhdes.
Entre eles, 33 operacdes foram contratadas (R$ r2illhes), sete encontravam-se
aprovadas e em fase de contratagdo (R$ 4,7 milh@esp estavam em andlise
(R$ 11,9 milhdes). Estima-se que serédo beneficiedas de 3,2 mil catadores.”

Pesquisa realizada pela Area de Inclusdo Soci@NIDES, em fevereiro de 2009,
respondida por 59% dos 2.032 catadores integrasiss cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis apoiadas pelo Banco, indiemancos na qualidade de vida de
cooperados e suas familias, traduzidos como “melhor relacionamento familiar” (82%),
“melhora nas condi¢cGes de higiene dos cooperadt®6%), “melhora na alimentacao de
cooperados e suas familias” (78,85%) e “melhoraconforto das moradias” (69,3%).
Também foram registrados avancos no ambiente thalli@ no relacionamento entre os
cooperados e na consciéncia em relacdo aos saiglie deveres. A mesma pesquisa
apontou ganhos de eficiéncia das cooperativas: ront® material coletado (20,6%), do
material processado (25,5%) e da capacidade degzamento instalada.

¥ Relat6rio Anual 2006 do BNDES.

% Fonte:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_gtitimcional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2009/Sodil/2
90331 _catadores.html. Acesso em 14/10/2009.
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11.2.1. CAEC

A Cooperativa de Catadores Agentes Ecoldgicos dealfava — CAEC - foi
formalmente constituida em 03/03/2003, tendo pgetobsocial “a prestacdo de coleta
seletiva de lixo, separacdo e venda de materiaislaeeis em Salvador”. Ao apresentar o
projeto ao BNDES, em 2007, a CAEC possuia 145 cadps e quatro unidades de
processamento, duas localizadas em Salvador, umiaaam de Freitas e uma em fase de
conclusédo, no municipio de Mata de Sao Joao, ooalitnorte da Bahia, a 100 km de
Salvador.

Encontrava-se em implantacdo, na unidade de Laerd-réitas, com apoio da
Fundacédo Banco do Brasil e do Ministério da Ciéreidecnologia, uma industria de
processamento de termoplésticos, objetivando aup@mdde garrafas para dgua sanitéria a
partir do plastico coletado pela cooperativa.

Unidade Calgada — Salvador (BA). Linha de produtgigarrafas
PET, em fase pré-operacional — marco de 2008. dreptutor

A CAEC teve como “parceiro estratégico” o PANGEA Gentro de Estudos
Socioambientais —, organizagdo da sociedade ce&iinteresse publico responsavel pela
incubacdo da cooperativa e pelo treinamento degesisres e supervisores.

Outras parcerias de destaque da CAEC foram a Ulléopeia (primeiro
financiador), o0 Governo do Estado da Bahia, asfiteas dos municipios de Salvador, Lauro
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de Freitas e Mata de S&o Jodo, Petrobras (finareiatk estrutura fisica e de incubacao),
Fundacdo Banco do Brasil, Shopping Center IguatBompreco, Grupo Unigel, Brasilgas e

Perdigao.

Como estratégia preceituada pelo PANGEA para awanentenda da cooperativa e,
consequentemente, a renda média de cada coopar&E-C firmou parcerias para coleta
seletiva com “grandes geradores de material re@ltla como shopping centers
supermercados, condominios e outros, que doam imigteeciclaveis as cooperativas,
abrindo mé&o de eventuais receitas pela venda desatesiais. A CAEC certifica a acdo de
responsabilidade social das empresas que l|he desmduos solidos, cedendo-lhes a
logomarca do projeto para divulgacdo. Em certo®saa empresa doadora autoriza a
cooperativa a instalar uma prensa em suas depeasiépossibilitando que o caminh&o que
retira 0 material faca menor nimero de viagens,imaando a captacdo de materiais de

maior valor de revenda e reduzindo os custos dspmate.

T . ‘/' .~ m :
& ¢ . .’m\_‘t\ T )
Prensagem de material no Shopping Center Iguatemi —
Salvador (BA) — marco de 2008. Foto do autor

7

A coleta seletiva de “porta em porta” é preteridar gproporcionar residuos
heterogéneos, que demandam muito tempo para saeaga@p e, frequentemente, possuem
baixo valor de revenda. Esta estratégia eleva dufivaidade e gera conflito de interesses,
pois a cooperativa que a adota dedica menos tempsed trabalho a coleta seletiva

municipal.
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Também faz parte da orientagdo estratégica do PANGEhtratar a retirada dos
materiais reciclaveis pelo comprador, sempre gussipel, na cooperativa, que assim evita

viagens de entrega e reduz seus custos com trégspor

Unidade Lauro de Freitas — Salvador (BA) — matenidardado
no caminh&o do comprador — marco de 2008. Fotautly a

A CAEC coordena, com orientagdo do PANGEA e ap@oPétrobrds, a Rede de
Comercializacdo de Materiais Reciclaveis do Estial®ahia — Rede Cata Bahia —, que tem
como principal finalidade negociar a venda de neitepelas cooperativas em bloco, de

modo a obter melhores precos.

A operacdo com o BNDES foi contratada em 1°/10/20@%ando a aquisicdo de
caminhdes, contéineres para colocacédo nas depemsi@us grandes geradores (permitindo
incrementar o volume coletado), equipamentos pegaspgem e empilhamento de fardos,
uniformes, equipamentos de protecdo individualnsit®s e eletrodomésticos para as trés

unidades da cooperativa em operacao e a capacdagamperados.

Em marco de 2009, a CAEC tinha 249 cooperados eaiastro de reserva registrava

500 interessados em se filiar. Todos os cooperemusibuiam para o INSS.

A cooperativa contava com aproximadamente 300 fewh@res de materiais
reciclaveis, entre empresas, condominios e supeach@s. Suas vendas atingiam 400
toneladas mensais de materiais reciclaveis. A rendasal dos cooperados encontrava-se
entre R$ 380,00 e R$ 410,00.
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Rl o e = s
Contéineres para captacao de materiais reciclinstelados no

Condominio Residencial Pituba Ville, em SalvadoA)B marco
de 2008. Foto do autor

A CAEC se preparava para iniciar a producdo de &gumtaria e outros itens de
limpeza, bem como suas embalagens. O processarggaimMmacao do plastico coletado para
fabricacdo de garrafas j& se encontrava em operacaocooperativa tinha interesse na
producao de biodiesel, para uso interno.

1.3. Saude

No periodo 2003 a 2008, foram apoiados pelo BN2ES) recursos do Fundo Social,
diversos empreendimentos na area de saude pldivagestaque para:

= Atendimento prévio ou complementar a internacdespitalares nas redes

publica e privada nos ramos de oncologia, cardialogurologia, psiquiatria e fisioterapia.
o Casa de Apoio a Crianga com Cancer, em Aracaju (SE)

0 Associacdo de Assisténcia a Crianca Cardiopataaesptantada do

Coragédo, no municipio de S&o Paulo (SP);

o0 Fundacgao Ricardo Moyses Jr., em Juiz de Fora (MG);
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o Centro de Apoio da Turma do Ique, do Hospital Ursitério de Santa
Maria (RS).

» Instituto de Doengas do Torax — IDT —, localizadoHospital Universitario

Clementino Fraga, da UFRJ, na llha do Fundé&o, nalRiJaneiro.

= Construcdo da escola de formacédo de profissiomaifrdgrama Saude da

Familia, no municipio de Vitoria da Conquista (BA).

= Plano de reorientacdo dos hospitais de pequen@ gomegionalizacdo da

assisténcia a saude do Estado do Piaui.

= Estruturacdo da Rede Nacional de Bancos de Sarg@odido Umbilical e

Placentario para Transplantes de Células-Troncodttguiéticas — Rede BrasilCord.

111.3.1. Rede BrasilCord

O transplante de medula 6ssea é realizado par@ica@indromes de faléncia da
medula Ossea, erros inatos do metabolismo, imumi@etias, doencas autoimunes,
neoplasias hematoldgicas e tumores soélidos. Segipio fundamental € a substituicdo da
medula 6ssea hematopoiéficadefeituosa ou destruida por uma medula ésseachacie
um doador ou do préprio paciente. A medula ésseasiio de desenvolvimento da célula-
tronco hematopoiética (CTH), que é responsavel pmlalucdo e diferenciacdo de

progenitores hematopoiéticos, assim como pelasaséiaduras do sangue.

Os primeiros transplantes bem sucedidos foramzestds com medula de gémeos
idénticos (transplante singeneico). Posteriormemnt@plicabilidade do transplante de medula

0ssea ganhou forca com o uso de células de doadpaentados e ndo aparentados

%! Fontes: BNDES 2006 e BNDES 2008, além de inforreagiiestadas diretamente pelas equipes do Instituto
Nacional do Céncer e da Fundacéo Ary Frauzino.

22 Células hematopoéticas ou hematopoiéticas sadasqyee dao origem ao tecido sanguineo (sanguese se
componentes: plasma, hemacias, leucdcitos e pg)udstéo localizadas na medula 6éssea e nos 6rgaos
hematopoéticos como baco e o figado.
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(transplante alogeneitd compativeis imunogeneticamente, definidos pelstesia de
antigenos de compatibilidade ou utilizando céldas préprios pacientes para transplante
(transplante autélogd. O transplante autélogo é geralmente utilizadon@oterapia
coadjuvante nos tratamentos de tumores solidosumores linfo-hematopoiéticos que néo
tenham se infiltrado na medula. Coletam-se e guaiska as CTH, enquanto o paciente é
submetido a regimes radio e quimioterapicos quetiobm destruir uma neoplasia, mas que

sao agressivos o0 bastante para destruir tambénd@aniEssea.

A utilizacdo do transplante autdlogo tornou-se pwe$sgracas aos progressos da
criobiologia, que possibilitaram a viabilidade dmxerto como um todo. Com a criagcdo do
campo da terapia celular e da engenharia tecidsaprocessos relativos a utilizacdo de
células-tronco para reposicdo ou correcdo de undotegu 6rgdo defeituoso estdo sob
constante pesquisa. Na medula 0ssea coabitam maisndtipo de células-tronco, sendo
possivel sua utilizacdo para geracdo de célulaasssartilaginosas, musculares, cardiacas e

até cerebrais.

Uma vez que outras fontes de CTH, como o sanguféner mobilizado, o sangue de
cordao umbilical e placentéario e até mesmo figata podem ser utilizados para transplante,

7z

o termo mais adequado é “transplante de célulatrbematopoiética”.

O primeiro transplante com células-tronco de condg@bilical ocorreu em Paris, em
1988, e o primeiro banco de sangue de cordao wabdiplacentario — SCUP — foi fundado
em 1993 em Nova York. Em 1995, foi criada a Red&®BQGORD, que integra cerca de 50
bancos de SCUP de paises da Europa Ocidental. Tareb@ 1995, foi criada a Rede
NETCORD - que registra dados de bancos de SCUP déach) Canada e Japdo, além

daqueles da EuroCord. Nos Estados Unidos, em 28i0&jada uma rede semelhante.

Atualmente, existem mais de 20 bancos publicos @RS em todo o mundo, com

cerca de 196 mil unidades de células-tronco arnzaieene trés mil transplantes realizados.

23 Alogénico ou alogeneico: da mesma espécie. Unsptante de medula 6ssea alogeneico pode ocorrer ent
irmdos ou entre um paciente e um doador compativel.

24 Aut6logo ou autogénico: relativo a substanciagoomacdes anatdmicas do préprio organismo do iddivi

% Dados fornecidos pela Fundac&o Ary Frauzino.
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O Instituto Nacional de Cancer € um o6rgdo do Mdmist da Saude vinculado a
Secretaria de Assisténcia & Saude. Recebe reargsoaentarios do Ministério da Saude e da
Fundacdo Ary Frauzino para Pesquisa e Controle @loc& — FAF, além de recursos
provenientes de convénios e parcerias nacionameenacionais, publicas e privadas. Sua
estrutura de atendimento, no municipio do Rio aeida, € composta por quatro hospitais e
pelo Centro de Transplante de Medula Ossea — CEMO.

De acordo com o Regimento do Ministério da Saudevaplo pelo Decreto n° 5.678,
de 19/01/2006, cabe ao INCA “desenvolver acdesonad visando a prevencdo e ao
controle do cancer, bem como — na qualidade detegeferencial — prestar servicos
oncolégicos no ambito do Sistema Unico de SaudeSJSWD INCA realiza atividades de
assisténcia médico-hospitalar, educacado, pesquieeencao, deteccdo precoce, vigilancia e

desenvolvimento institucional.

Em 2001, foi inaugurado o Banco de Sangue de Cotdfabilical e Placentario
(BSCUP) do INCA, na Praca Cruz Vermelha, no CentlooRio de Janeiro, dotado de
laboratorio de processamento, criopreservacao aza&mamento das unidades de SCUP e de
células-tronco de outras fontes (medula 6sseagregeriféerico mobilizado) para transplante
autologo e alogénico.

O Centro de Transplantes de Medula Ossea do INCEMO — criado em 1983, é o
maior centro do Brasil no tratamento de doencasamgue, como a anemia aplasfie as
leucemias. Também localizado na Praca da Cruz Meanao Centro do Rio de Janeiro,
realiza transplantes de medula éssea alogénicowgémicos no ambito do SUS. Seu quadro
de funcionarios contava, em 2008, com 180 profissg

Em 2004, foi realizado no CEMO o primeiro transptatie medula 6ssea com sangue
de corddo umbilical de doador brasileiro, proveteiedo Banco de Sangue de Cordéao

Umbilical e Placentario do Instituto do INCA.

O CEMO é formado pelas seguintes unidades:

%6 Anemia aplastica: doenca adquirida ou congéra@aterizada pela total deficiéncia na producéacédidas
pela medula éssea.
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= Unidade de Internacao, que dispGe de doze leitoarebiente alimentado por
sistema de filtragem do ar, com o objetivo de redag particulas ambientais e minimizar o
risco de infeccbes. Atende a adultos e criancasaéiza todos o0s tipos conhecidos de

transplante de medula éssea.

= Unidade Ambulatorial — recebe novos pacientes kzeea acompanhamento

dos pacientes transplantados.

= Divisdo de Laboratérios — da suporte aos transpdargxecutando exames
essenciais para sua realizacio e acompanhandaiestpa. E composta pelos laboratérios de

Biologia Molecular, Citogenética, Imunologia, Imgemética e de Estudos da Célula-Tronco.

Além disso, o CEMO centraliza as consultas aosteg internacionais de doadores,

sediando os seguintes registros:

= Registro Nacional de Receptores de Medula Osse&RERIE — cadastra

pacientes de todo o Brasil para procura de um dpaddrasil ou no exterior;

= Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea -(RED— atende a todos

0s pacientes que necessitem de doadores nédo aulenb Pais;

= Banco de Células-Tronco de Sangue de Cordao Urmb#iBSCUP — primeiro

banco publico de corddo umbilical do Brasil, inaagio em 2001.
A obtencéo de células-tronco de SCUP é realizadenp® das seguintes etapas:

a) Captacao e coleta — as mées sao solicitadas, dwanré-natal e o pré-parto, a
doarem o sangue de cordao. Obtido o consentimgfosubmetidas a uma triagem, por meio
de questionarios clinicos e de historico-familidae maes selecionadas assinam termo de

consentimento para doacdo. Sao coletados sanguedi® e amostras de sangue materno.

b) Transporte — o sangue de cordao é transportadoasiihas térmicas para o

laboratorio de processamento.
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c) Processamento e criopreservagdo — sdo retiradosnogcomponentes que néao
interessam e a unidade de células-tronco resultaoéde um agente crioprotetor que permite
0 congelamento seguro. Em seguida, a unidade @uwelai para o tanque de

armazenamento em nitrogénio liquido, a aproximad#&n200° C negativos.

Placa de metal com bolsa de células-tronco de SEbiRe:
INCA.

d) Liberacdo da unidade criopreservada para o REDOMéntre dois a seis
meses apos a coleta, as doadoras sdo chamadasraicage ou ao BSCUP/CEMO para que
seja retirada nova amostra de sangue e repetidas &3 sorologias. Estando os resultados em

conformidade, a unidade é liberada para a listBEDOME.

e) Transplante — quando o REDOME encontra um doadouraa das unidades
de SCUP armazenadas, comunica o fato ao centnamigptante e ao BSCUP e providencia

seu transporte, a temperaturas entre 150° e 106g4&Livos.

No Rio de Janeiro, a coleta de SCUP é realizadér@&rmaternidades conveniadas:
Carmela Dutra, Pro-Matre e a maternidade do Hdspival Marcilio Dias. Nessas
maternidades, atuam enfermeiras do BSCUP/CEMO/INSpecializadas na captacao de
doadoras e na coleta de sangue de corddo. Confrlegislacdo vigente, toda doacgéo €

voluntaria, anénima, gratuita e ndo remunerada.

Sao coletadas entre 800 a 1.000 unidades ao ari80ea670% sao aproveitadas,

processadas e congeladas.
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Em 29/09/2004, o Ministério da Saude instituiu @d&Blacional de Bancos de Sangue
de Corddo Umbilical e Placentario para Transplade€£élulas-Tronco Hematopoiéticas —
Rede BrasilCord —, formada por doze bancos de gsaogento e armazenamento localizados
em diferentes regides geograficas, de modo a irefietnecessidades epidemioldgicas e as
diversidades étnica e genética da populacdo brasikegundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Saude.

“De acordo com uma pesquisa realizada pelo Redwsimonal de Doadores de Medula
Ossea (REDOME), a chance de um brasileiro locatizador em territorio nacional é 30

vezes maior em relacdo a possibilidade de enctntréd exterior, por conta das

caracteristicas genéticas. Além disso, o doadoal ifemao compativel) s6 esta

disponivel em cerca de 30% das familias brasileifapara 70% dos pacientes é
necessario identificar um doador alternativo aipdds registros de doadores e bancos
publicos de sangue de corddo umbilical. Com a atgti da Rede, as chances de
transplante para pacientes que nao possuem um rdcaguirentado aumentam

consideravelmente, bem como o nimero de transplantgerem realizados, salvando
ainda mais vidas®*

A coordenacao da Rede coube ao Instituto Nacian&@ahcer — INCA —, considerado
agente referencial nas pesquisas sobre célulasstamcordao umbilical no Brasil.

Os doze bancos seréo localizados nas seguintetesidadelém — Fundacao Centro de
Hematologia e Hemoterapia do Para; Fortaleza —r€el® Hematologia e Hemoterapia do
Ceard; Recife — Centro de Hematologia e HemotediBernambuco; Brasilia — Fundacao
Hemocentro de Brasilia; Belo Horizonte — Fundac&atf® de Hematologia e Hemoterapia
de Minas Gerais; Rio de Janeiro — Centro de Transgg de Medula Ossea do Instituto
Nacional de Cancer; Campinas — Hemocentro do Celdrélematologia da Universidade
Estadual de Campinas; Ribeirdo Preto — Fundacdooklmro de Ribeirdo Preto, da
Universidade de S&o Paulo; S&o Paulo — HospitarABinstein’® Curitiba — Hemocentro do
Hospital de Clinicas da Universidade Federal doarm&r Floriandpolis — Centro de
Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina; @ Péegre — Hemonucleo do Hospital de

Clinicas da Universidade Federal do Rio Grandeuwo S

Em fins de 2008, encontravam-se em funcionamenadra@ioancos: o CEMO/INCA
(RJ), o do Hospital Albert Einstein (SP), o da UNMIP (Campinas, SP, inaugurado em

%" Fonte: http://www.fundacaodocancer.org.br/resalad
%80 BSCUP do Hospital Albert Einstein sera o Gnideguo a integrar a Rede BrasilCord.
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janeiro de 2008) e o da USP de Ribeirdo Preto gunagdo em maio de 2008). A capacidade
de fornecimento desses quatro bancos € de cerd® daeil unidades de SCUP (BNDES,
2008).

Entre outubro de 2004 e fins de 2008, foram idieatifas e transplantadas 58 unidades
de sangue de cordao umbilical provenientes dos ¢emiros do INCA e do Hospital Albert

Einstein, o que representa aproveitamento de 2,6%, é superior a expectativa de
utilizag&o internacional do inventério armazenaglee(varia entre 1 e 2%). (BNDES, 2008)

Unidades de SCUP por hemocentro da Rede BrasilBNBDES, 2008)
. . : HC
Unidades de SCUP / INCA | Albert Einstein . oo

Hemocentros (RJ) (Séo Paulo) 7S CEIMIES R:ES{(?O O
Coletado 3.963 3.824 529 - 8.316

Criopreservado 2.394 2.814 213 - 5.421
Liberado 924 1.291 - - 2.215

Transplantadd 24 34 - - 58

Estima-se que haja necessidade de sistematizatrosgile um milh&o de doadores de
medula éssea e de armazenar 50 mil unidades de ,SGipRcidade prevista da Rede
BrasilCord para atender a demanda nacional porspltantes de células-tronco
hematopoéticas.

O BNDES contratou, com a Fundacao Ary Frauzinojaapom recursos do Fundo

Social a duas operacoes.
A primeira operacédo, contratada em 2006, teve g@rses objetivos:

= Expansao da capacidade de processamento — deparacd5 unidades diarias
de bolsas de células-tronco de sangue de cordaaolicahbe placentario — e de
armazenamento — de 3.000 para 10.340 unidadeslsks ke SCUP — do Banco de Sangue
de Cord&o Umbilical e Placentario do Centro de Jptamtes de Medula Ossea do Instituto
Nacional de Céancer;

?® 0 Banco de SCUP do Hemocentro de Campinas inicias atividades em janeiro de 2008 e o de Ribeirdo
Preto em maio de 2008. Por essa razdo, todas dadesi transplantadas foram provenientes dos Balwos
INCA e do Hospital Albert Einstein.
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» Adequacdo das instalagbes do BSCUP/CEMO as nornaasonais e

internacionais de processamento e armazenamegtdudas-tronco de origens diversas; e

= Desenvolvimento do sistema de informacdo Registagidthal de Células-
Tronco Hematopoiéticas — RENACORD - para a RedeoNatde Bancos de Sangue de
Cordao Umbilical e Placentario — BrasilCord. (addptde BNDES, 2006).

Para atingir esses objetivos, foram realizadas rmefe e instalacdes que

compreenderam:

= Nova area de armazenamento, incluindo estruturaardeazenamento de
amostras, central de gases e compartilhamento tdegénio liquido entre os tanques de

armazenamento de amostras;

» Novas areas laboratorial, administrativa, de mdagé@o celular e area comum
para estudo e procedimentos laboratoriais, conraente particulas, antessala caimlock

e controle de acesso biométrico;

= Sistema automatizado “BioArquivo” de criopresenmgiarmazenamento de
unidades de SCUP com dois tanques providatterarede controle de acesso, que propicia
economia no consumo de nitrogénio liquido, melluotrole da temperatura, aproveitamento
de cerca de 100% das células-tronco armazenadasentd da capacidade de cinco para 15
unidades de SCUP/dia, processadas e criopreservadeapacidade de cada tanque é de
3.670 unidades.

As novas instalacbes do Banco de Sangue de Corddalithl e Placentario do
Centro de Transplantes de Medula Ossea do Institational de Cancer foram inauguradas
em 08/10/2007. Em julho de 2008, contavam com 288kas de sangue de cordao umbilical
criopreservadas, das quais 924 liberadas pargtearies e 70 outras unidades selecionadas e

em preparacao para o transplante.
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BioArquivos do Banco de'Sangue de Cordéo Umbiécélécentério do INCA
— Rio de Janeiro (RJ) — outubro de 2007. Foto dorau

A segunda operacao foi contratada em 14/11/2008ptpor objetivo a estruturacao
da Rede Nacional de Bancos Publicos de Sangue di&d®mbilical e Placentario para
Transplante de Células-Tronco Hematopoiéticas (BedsilCord), com implantagédo de oito
novos bancos e complementagdo de equipamentosdpergd existentes; relocalizagédo e
modernizacdo do Laboratério de Imunogenética dotiths Nacional de Cancer;
acreditacadd de todos os bancos de sangue que compordo a RasiéCBrd e integracao
desta Rede com os registros internacionais e caedeamundial NetCord de células-tronco
de sangue de corddo umbilical e placentario.

Foram previstas as seguintes agodes:

= Realizagcédo de obras civis (construgéo, reformaskanas) para instalacado
dos bancos de SCUP e relocalizagdo do Laboratériondnogenética do CEMO/INCA, no
Rio de Janeiro;

= Agquisicdo de equipamentos, mobiliarios e matemaisa estruturar os bancos
de SCUP, com destaque para o sistema “BioArquiecrtbpreservacao e armazenamento de
SCUP;

%0 Acreditacdo é um procedimento de avaliacéo intelgrgualidade, que abrange os aspectos de estrutur
processo e resultados. E voluntario, confidenpidiodico, baseado em padrdes previamente confseeido
executado por uma entidade independente. Fonteuéll@nasileiro de Acreditacéo. Disponivel em
http://www.anvisa.gov.br/servicosaude/acreditacamtmis/index.asp. Acesso em 15/11/2009.
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= Acreditacdo dos bancos de SCUP e do Laboratéridnmimogenética do
CEMO/INCA;

» Capacitacdo de dez equipes compostas, no mininmmoymaprofissional em
enfermagem e um em criobiologia, que realizardprosedimentos para captura do sangue
de corddo umbilical (nas maternidades), e das eguipue serdo responsaveis pelo

processamento e congelamento das células-tron8€J® (nos laboratérios dos bancos);

* Incorporacdo a RENACORD de todas as informacdesesab unidades de
SCUP criopreservadas obtidas a partir da implaatdgé novos bancos de SCUP;

= Aquisicao de servidor para integracdo das redes D, RENACORD e
REREME.

11.4. Sintese do segundo periodo do Fundo Social

O periodo 2003 a 2008 foi marcado pela mudancaostergo e pela consequente

alteracéo de prioridades e diretrizes, dentre asglestacamos:

= A prioridade deixou de ser a assisténcia sociahssqu a ser a reducdo da

desigualdade social e econémica por meio da gedegfiabalho e renda.

= Complementacéao de politicas de desenvolvimentomafie social de areas de

baixa renda.

= Convergéncia com programas federais destinadosoeesesociais basicos e

territérios com baixo nivel de desenvolvimentotietae regides de extrema pobreza.
= Busca da abrangéncia territorial.

» Prioridade para projetos que atuem de forma irttaiaé e interinstitucional,
objetivando a ampliacdo do impacto das acOes ag®iadbre as condicbes de vida das

populacdes beneficiadas.
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= Aplicagéo de recursos do Fundo Social a a¢gbes udbacpredominantemente
ambiental”, “de carater social nas areas de satigacao e justica, cujos beneficios tenham
ampla abrangéncia e sejam direcionados, priontede, as populacdes de baixa renda” e
“cujos investimentos se situem no entorno dos grsupdojetos financiados pelo BNDES e se

insiram na diretriz estratégica de apoio do Barcreapectivo entorno”.

[1.5. Plataforma BNDES — uma visao externa

Neste periodo, a atuacdo social do BNDES tornabgo de interesse crescente da
sociedade civil. Para ilustrar essa situacéo, aptasse a seguir a iniciativa de um grupo de

ONGs com significativa presenca no universo do diescSetor no Brasil* que, em 2007,

bY

produziu um documento intitulado “Plataforma BNDESbntendo criticas a atuagdo do
BNDES e propostas para sua reorientacdo. No queslieito aos fundos ndo reembolséveis,
nomeadamente o Fundo Social e o Fundo Tecnoldgit®lataforma BNDES” apontou falta
de transparéncia na selecdo de projetos e bemeficE propds a aplicacdo de seus recursos

em microcrédito e agricultura familiar:

“O Fundo Social, fundo ndo reembolsavel que o Bategiina a projetos e instituicbes
que operam no campo social, precisa ser demoatatizaexemplo de outras empresas
publicas que, ao destinarem recursos a fundo perdialem-se de processo publico
divulgado através de edital de selecéo.

O BNDES nao estabelece um processo com regras elgrablicas para que a sociedade
saiba como e com que critérios sdo escolhidosajstps e beneficiarios.

A mesma falta de transparéncia caracteriza a gglicado Fundo Tecnoldgico
(FUNTEC), destinado a ‘apoiar financeiramente pogeque objetivam estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao de inserestratégico para o Pais’.

31 Amigos da Terra — Amazonia Brasileira; Associagéd-uncionarios do BNB; ATTAC — Brasil; Central
Unica dos Trabalhadores (CUT); Conselho IndigeVitsionario (CIMI); Coordenacéo das Organizacdes
Indigenas da Amaz6nia Brasileira (COIAB); Cres@8istema de Cooperativas de Crédito Rural com latgggr
Solidaria; Esplar — Centro de Pesquisa e Asses$aiteracéo de Orgéos para Assisténcia Social eaEidunal
(Fase); Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Segara o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(FBOMS); Forum Brasileiro de Economia Solidaria BB; Forum Nacional de Seguranca Alimentar; Férum
Popular e Independente do Madeira; Frente Nactm&aneamento Ambiental (FNSA); Instituto Brasilale
Anédlises Sociais e Econdmicas (IBASE); Institutdeséudos Socioecondmicos (INESC); Movimentos dos
Atingidos por Barragens (MAB); Movimento dos Tratmdores Rurais Sem Terra (MST); Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul (PACS); Rede Alertatreno Deserto Verde; Rede Brasil sobre Institigcde
Financeiras Multilaterais; Rede Brasileira de $asfimbiental; e Rede Brasileira pela IntegracdoRnss
(Rebrip).
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Hoje, um dos grandes gargalos dos financiamen#ma p setor associativo ou da
economia solidaria esta representado pela exig@ecgg@rantias que interditam o acesso
ao crédito por parte deste tipo de empreendimé&ntBanco deve, nestes casos, buscar
construir novos instrumentos e parametros que lggigm menos a capacidade de
endividamentgstrictu senste mais as garantias dadas pela insercdo do erdpreso

na dindmica socio-econdmica local.

As restricbes do Banco estdo também presentessoodea cooperativas de crédito, que
atuam como agentes financeiros e operam repassBBIOBS. Nas andlises de risco e
capacidade de endividamento, as cooperativas atmléis da mesma forma que outros
agentes, como no caso do Bradesco, que é hoje@pal agente financeiro em termos
de volume de recursos.

N&do se considera a natureza de um sistema cospergtie, em casos bastante
conhecidos, operam com a perspectiva da sustedsalsl dos empreendimentos
apoiados. Sem duvida, uma cooperativa de crédedaorece um desenvolvimento de
natureza distributiva ndo pode ter o mesmo trattonegme um agente do tipo do
Bradesco, que responde exclusivamente as demanaasrdado.

Importa, também, chamar a atencdo de que muitogo+@opreendimentos e
empreendimentos associativos com significativo nmée produtivo e distributivo
necessitam de um crédito fortemente subsidiado domma de alavancagem de seus
investimentos. Normalmente se trata de empreendaseue demandam valores baixos
por operacdo, ainda mais se comparados com o @etonin-econdémico que sdo capazes
de gerar.

Muitos destes empreendimentos sdo hoje fomentagastia de dezenas de fundos de
pequenos projetos, fundos rotativos existentesais. Estes ‘fundos solidarios’ operam
segundo uma filosofia de proximidade e implicac@dm co tomador do crédito. As

condicBes e a forma de reembolso (monetérias guntégral ou parcial) sdo negociadas
e definidas na perspectiva de investimentos sogisseforcem dindmicas comunitarias.

O fomento a estes fundos solidarios deve estage&@da do Banco, seja através de linha
especifica, ou mesmo valendo-se do Bando Social ja que a autonomia dos fundos

solidarios na operacgdo dos recursos em beneficgccamunidades locais exige que o

repasse seja a fundo perdido.

(.)

O Banco deve também incentivar uma nova matrizotégica de producéo, voltada para
a agroecologia. Nesse sentido, os investimentosnadévcentivar a populacao rural para
a preservacao e recuperacdo do meio ambiente. Radamos que o Banco reoriente
sua atuacado no setor em favor de (...) Ampliareciinar os recursos drando Sociale

do Funtec para a populagdo rural buscando a elevacdo ddaedade, projetos
ambientais, assisténcia técnica e extensdo ruralilEida a pesquisa e ao ensino, compra
de equipamentos agricolas adequados a necessigadgicultura familiar, campesina e
das populaces indigenas...” (IBASE et al, 2007)
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IV. Tendéncias para o futuro

Com base na observacao da trajetoria do FundolSieciE097 a 2008 e na analise do
Planejamento Corporativo para o periodo de 20090¥ 2 do Relatério Anual 2008,
publicado em 2009, pode-se identificar tendéncaaa p futuro do Fundo Social.

V.1 Planejamento corporativo

O Planejamento Corporativo do BNDES para o peraa@009 a 2014, concluido em
2008, definiu as diretrizes de atuacdo da insétuie sinalizou as tendéncias para aplicacao

dos recursos do Fundo Social no futuro proximo.

A missao do BNDES foi definida compromover o desenvolvimento sustentavel
e competitivo da economia brasileira, com geracdoedemprego e reducdo das

desigualdades sociais e regionais”

Foram eleitos trés “temas transversais”, que devpeiimear toda a organizacao, de

forma a incorporarem-se definitivamente a sua caltu

“I) a inovacao(...);

ii) o desenvolvimento local e regional fomentando investimentos integrados em
diferentes escalas territoriais e diferentes istinalidades (APLs, entorno de grandes
projetos, cidades-p6lo, bacias hidrograficas), apudd politicas integradas de
desenvolvimento urbano e priorizando regides mdeesnvolvidas;

iii) o desenvolvimento socioambiental apoiando projetos que primem pelo
desenvolvimento sustentavel (crescimento econdrhiem-estar social e preservagdo do
meio ambiente), investimentos em energias renosaeeieficiéncia energética, em
recuperacdo de passivos ambientais e em deseneoldnide tecnologias e servicos
ambientais *

O Relatério Anual de 2008 adotou a expressao “Fi8wnal/Ambiental” em lugar de

“Fundo Social” — embora a denominacéo ndo tenha aitialmente modificada —, o que

32
Em

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_gtitimcional/O_BNDES/A_Empresa/planejamento_corpo
rativo.html. Acesso em 09/10/2009.
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representou significativa alteracdo na cultura @@iva do BNDES e corroborou a
ampliagcdo da dimensdo do Fundo Social determinagla Resolucdo 1654/2008, de
21/10/2008. Mereceu destague o apoio a geracacballio e renda para a populacédo de

menor renda e as parcerias estratégicas, por reeididulacao institucional:

“O Fundo Social/Ambiental prevé o apoio, com recansdo reembolsaveis, a projetos de
carater social no ambito de geracdo de empregon@aseservicos urbanos, saude,
educacdo e desportos, justica, meio ambiente, dasenento rural e outras areas

vinculadas ao desenvolvimento regional e social.

No apoio a geracédo de trabalho e renda para agu@mtle menor renda, o BNDES tem
priorizado esfor¢cos na busca por modelos que desitaddade e abrangéncia a sua
atuacao. A principal diretriz é a articulacdo instional para que, em conjunto com

parceiros estratégicos e em linha com as polifidaticas existentes, seja possivel apoiar
estruturas geradoras de trabalho e renda e proraoesso a crédito para aquela faixa de
publico.” (BNDES, 2009: 36)

O mesmo Relatério Anual registrou ainda a criacéouth fundo especifico para

apoiar acdes culturais com recursos ndo reembdatsave

“Parte das agOes culturais realizadas pelo BNDHE&avia como fonte recursos néo

reembolsaveis previstos no artigo 9°, inciso Vsee Estatuto Social, sob a rubrica do
Fundo Social. Em agosto de 2008, a Diretoria do BN@provou dotacdo adicional para
aplicacdes ndo reembolsaveis, referentes ao exedd@007, e especificou a parcela de
R$ 80 milhSes a ser empregada no ‘apoio a investsale natureza cultural’.

Nos meses subsequentes, foi criado pela Diretari DES o Fundo Cultural, cuja
dotacéo é oriunda da transferéncia dos recursosiomatios anteriormente. Juntamente
com sua criagdo, foi aprovado regulamento de ogeralp Fundo e seu Plano de
Aplicacbes para o biénio 2009-2010, pautado nanagpeos objetivos de aprofundar as
acdes desenvolvidas ao longo dos ultimos anos twr seltural, em particular na
preservacdo do patriménio histérico brasileiro, nembém na meta de empreender
novas acoes de carater estruturante para o seioeixos de atuacdo definidos como
prioritarios: patriménio histérico e acervos; inegAo de turismo e cultura; musica;
animacado.” (BNDES, 2009: 36)

IV.2. Parcerias estratégicas

O Relatério Anual 2008 registrou a negociacdo decguems com Ministério da

Cultura, Banco do Brasil e Fundacéo Banco do Brakjetivando aumentar a capilaridade do
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BNDES e o alcance das acbes financiadas pelo F&od@l, com foco em geragcédo de

trabalho e renda:

“...0 BNDES negociou parcerias com o MinistérioGidtura, com a Fundagéo Banco do
Brasil e com o programa Desenvolvimento Regionat&uével do Banco do Brasil (BB

DRS), para aumentar sua capilaridade e tornar efativo seu apoio a projetos de
geracdo de trabalho e renda. Entre os projetosmades-se 0s seguintes:

a) Complementacgao das fontes de recursos parézacéa de investimentos em projetos
de arranjos produtivos locais (APLs) localizadosreumicipios com os menores indices
de Desenvolvimento Municipal e de Desenvolvimentzi&8, como o Programa de

Desenvolvimento dos Territérios Produtivos do Estad Ceara, em que o BNDES
participa com R$ 2,5 milh6es dos R$ 5,9 milhdesdestimento total.

b) Financiamento ao Programa de Promocdo do Amésade Tradicdo Cultural
(Promoart), que prevé intervencdes em 65 polosartes de todo o Pais. O BNDES
participa com um volume de R$ 1,3 milhdo, comple@reaos recursos de R$ 5,1
milhdes do Convénio de Cooperacdo celebrado entt¢nido, por intermédio do
Ministério da Cultura, e a Associacdo Cultural deigos do Museu de Folclore Edison
Carneiro (Acamufec).

¢) Acordo de Cooperacado Técnica, celebrado erB@nco do Brasil e o BNDES, para a

implementacao de projetos direcionados a atividpdedutivas sustentaveis, com énfase
em regides menos desenvolvidas. Ja foram aprotegogrojetos, no valor total de R$

1,6 milhdo, em favor de pequenas cooperativas ddupéo, localizadas em diversos
estados, para implantacdo de unidades de fabricdedprodutos cerdmicos e de

beneficiamento de castanha-de-caju (também cordenitno castanha-do-brasil) e

leite.” (BNDES, 2009: 125)

Em agosto de 2009, foi firmado acordo de cooperdéénica e financeira entre
BNDES e Fundacao Banco do Brasil, objetivando t#stacédo de cadeias produtivas da
economia solidaria, reaplicacdo de tecnologiasaga promocdo do desenvolvimento
territorial”. O acordo tem vigéncia de cinco anpsrrogavel por igual periodo, e prevé o
aporte de R$ 20 milhdes por cada instituicdo e landPTéatico de Atuacdo Conjunta anual,
em que cada uma das duas entidades indicara aeserem apoiados. Os recursos do
BNDES serdo provenientes do Fundo Sctial.

* Fonte:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_gtitimcional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2009/Sodil/2
90828 _fbb.html. Acesso em 11/10/2009.
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Segundo Ricardo Ramos, Superintendente da Areactlesfio Social desde maio de
2008, a decisédo sobre o que apoiar € decisaocpotit governgf" A questdo da escala,

porém, é insofismavel.

“E racional se buscar escala na aplicacdo dossessociais. Ndo ter escala é ser
elitista, € escolher e as escolhas podem ser saspaem é mais competente na
obtencéo da informacéo e na estruturacéo do prtgatamaior probabilidade de

receber recursos, enquanto projetos meritoriosenpocom pessoas menos
informadas ou menos competentes na estruturacaenpmao ter acesso.

Entretanto, esses projetos com apoio dos parcestratégicos podem vir a

receber recursos e dar resultados inesperadosroDdetsa perspectiva um

desafio adicional se impds: como poderia o BNDESresnder escala na

utilizacdo dos recursos do Fundo Social sem pesdequalidade de sua

aplicacao?"

Segundo o Superintendente da Area de InclusdolSRaardo Ramos, ndo é racional
utilizar os recursos humanos do BNDES, que sdossssae altamente qualificados, para
analisar e acompanhar alguns poucos projetos deepegvalor. Esses recursos humanos
devem ser utilizados para atingir o maior numerssp@l| de pessoas, uma vez que as
caréncias sdo muitas. A diretriz da Area de InduS&cial deixou de ser o projeto
paradigmatico e passou a ser a escala. Para obseaka desejada, o BNDES vem investindo
em parcerias com, entre outros, Fundacdo BancoraklBFundacdo Odebrecht, estados da
Unido, Ministério de Desenvolvimento Agrario e Mitdrio do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Estado do Ceara, Estado do Pksthdo do Sergipe ja tiveram projetos
enquadrados e aprovados.

O Superintendente entende que o acompanhamentprdje$os deve ser realizado
pelo parceiro estratégico, cabendo ao BNDES amadisa processo de acompanhamento,
avaliar sua prestacao de contas e monitorar ofades, reservando-se o direito de realizar o
acompanhamentm loco quando entender que € necessario. Como a dibétsiza € buscar
escala no apoio, o BNDES pode deixar de contradpe@ficamente o projeta priori,
passando a avaliar e monitorar resultados de prag@or meio de um processo estatistico.

Sobre as fundagbes privadas, Ricardo Ramos entgmelepossuem alto grau de

capacitacao gerencial e que seu trabalho devekmado a servico das politicas publicas.

34 Em entrevista concedida ao autor em 30/10/2009.
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“Quando as parcerias sao firmadas com estados sstémios, a questdo da
politica publica esta resolvida. Quando os parsed@o as fundacdes privadas,
sua atuacao deve ser legitimada pelo poder pulolcad, pelos ministérios, como
MDS [Ministério do Desenvolvimento Social e CombateFome] ou MDA
[Ministério do Desenvolvimento Agrario], ou pelecgaade civil.”

IV.3.  Area de Meio Ambiente e Departamento de Articulacdo

Em fevereiro de 2009, foi criada a Area de Meio Aente, responsavel pela
administracdo do Fundo Amazodnia, da iniciativa BiiIMata Atlantica e do Fundo BNDES
Desenvolvimento Limpo. Além disso, a nova area ratuam conjunto com as areas

operacionais do BNDES na aplicagéo das demais mdadak de apoio ambiental.

Também em fevereiro de 2009, foi criado o Departamde Articulacdo, responsavel
pelo tratamento dos temas transversais, com dsuiglies, entre outras, de: coordenar a
formulacdo e proposicdo da politica de atuacdo wterSBa BNDES, com énfase nas
dimensdes territorial, socioambiental e da inovage&borar e monitorar plano de acéao anual
para 0s temas transversais, em conjunto com as Aparacionais e Secretaria de Arranjos
Produtivos e Inovativos e Desenvolvimento Locakeahevolver metodologias, procedimentos
€ normas operacionais para apoio as atividadetadejamento, fomento, concessao de apoio
financeiro, analise e acompanhamento dos projeios @nfase no tratamento integrado dos
temas transversais; apoiar o Departamento de ¢ades na etapa de enquadramento dos
projetos, identificando oportunidades complemestague envolvem as dimensdes
transversais e emitindo recomendacdes para andfiser as Areas Operacionais do BNDES
na promocao de responsabilidade social corporatima estruturacdo de operacdes, no que
tange aos temas transversais; e desenvolver, emlagéio com as demais Areas do BNDES,
acoes institucionais, visando a formacdo de paserom entidades e 6rgdos publicos e

privados.
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Conclusoes

A andlise da evolucdo das normas do Fundo Sodialaeue seu foco prioritario de
apoio, inicialmente assisténcia social a criangavens em situacao de risco social — publico
eleito como prioritario em fins da década de 199@eslocou-se para geracdo de trabalho e
renda, visando a reducdo da desigualdade soci@brémica, seguindo diretriz do governo

federal eleito em janeiro de 2003.

Durante o primeiro periodo estudado, 1997-2002,ndpase procurou ganhar
experiéncia em relacdo ao Terceiro Setor, ocorpainadireto do BNDES a ONGs, como

executoras de projetos.

No mesmo periodo, procurou-se estruturar novassagdeampo do social por meio
da criagdo de programas, como o Programa de Ap@damcas e Jovens em Situacao de
Risco Social. Estabeleceu-se o dialogo estruturansn administracbes municipais,
fomentando redes locais de atencdo e buscandotalefdmento de sua gestdo. Foram
firmadas parcerias com 6rgdos especializados, apfmgrama das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Alianca com o Adoleseqrglo Desenvolvimento Sustentavel
no Nordeste, no ambito do Programa de Desenvolvoriarcal.

A maximizacdo do impacto dos recursos foi preocéipagos gestores do Fundo
Social desde sua criagdo. Em 2001, foi criadabelde atuacdo Redes Ampliadas, no ambito
do Programa de Apoio a Criancas e Jovens em Saudgdisco Social, com o objetivo de
apoiar redes de assisténcia ja existentes, queaatude forma integrada, em ambito regional

ou nacional, como a Pastoral da Crianca e o LaaRalae Cristo.

O apoio a saude publica foi prioridade nos doisopes estudados. No periodo 1997-
2002, foram apoiadas iniciativas com potencial g@dornarem politicas publicas, como o
Método Mé&e-Canguru de Atencdo ao Prematuro. Na@er2003-2008, deu-se prioridade
paraprojetos com ampla abrangéncia territorial e cag@ecia com politicas publicas, como

a operacéo para estruturacao da Rede BrasilCord.
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Durante o segundo periodo analisado, 2003-200&andarpela mudanca de governo
e consequente alteracdo de prioridades e diretrmsentender-se que o0 apoio direto a
elevado numero de projetos com impactos locais ddava excessivos recursos humanos
para sua analise e acompanhamento, buscou-se apmtaimente projetos de grande

abrangéncia territorial.

Também nesse periodo, os recursos do Fundo Samiainfempregados para
complementacgdo de politicas de desenvolviment@megie social de areas de baixa renda,
em convergéncia com programas federais destinadmtoaes sociais basicos e territorios

com baixo nivel de desenvolvimento relativo e regife extrema pobreza.

Deu-se prioridade a projetos com atuacao intelis¢tinterinstitucional, objetivando
a ampliacdo do impacto das acOes apoiadas sobcenascOes de vida das populagdes

beneficiadas.

A partir de 2008, a aplicacao de recursos do FiBuwinal foi estendida a acbes “de
cunho predominantemente ambiental” e “cujos inwestitos se situem no entorno dos
grandes projetos financiados pelo BNDES e se msima diretriz estratégica de apoio do

Banco ao respectivo entorno”.

Por outro lado, delimitou-se o0 apoio a projetos ¢deater social nas areas de saude,
educacdo e justica, cujos beneficios tenham amiptangéncia e sejam direcionados,
prioritariamente, as populacdes de baixa renda”.

Também a partir de 2008, foram negociados e firmadmvénios com “parceiros
estratégicos”, como estados, ministérios e fundapizadas, que serdo cofinanciadores e

responsaveis pela gestado de projetos de gerag@omtego e renda executados por terceiros.

As inovacbes expostas no Relatorio Anual de 2008tmduzidas na estrutura
organizacional do BNDES, especialmente a criac@Deamartamento de Articulacéo, revelam
a intencdo de que os temas “transversais” — inayag@senvolvimento local e regional e
desenvolvimento socioambiental — sejam incorporaeéts cultura de toda a instituicdo e nao

se restrinjam apenas a Area Social.
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