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RESUMO

O Fornecimento indiscriminado de bens e servigospaulacdo que o mercado ndo consegue
proporcionar ou que nao lhe é interessante ecomomeicte. Essa € uma das trés funcdes do
Poder Publico, chamadruncéao Alocativa.

A distribuicdo de renda depende da produtividadpiad € influenciada pela riqueza de cada
individuo: Quanto mais rico, maior a producdo, ¢qoamaior a producdo mais riqueza.
Infelizmente, o contrario também é realidade. Ndatéva de quebrar esse ciclo, o governo
age como redistribuidor de renda, na medida em a@juayés da tributacdo, retira recursos
dos segmentos mais ricos da sociedade (pessoagsset! regioes), e os transfere para os
segmentos menos favorecidos. Essd&@rgéo Distributiva.

Finalmente, como o sistema de precos ndo consegueute-regular, o Poder Publico
interfere visando a estabilizacdo tanto da prodgg@mto do crescimento dos precos. A essa
terceira funcédo, chamamos lBencéo Estabilizadora.

Desde 1920 que essas eram as fungBes principaiBoder Publico, até que com a
publicagéo da LC 101, de 04 de maio de 2000, chardad_ei de Responsabilidade Fiscal,
os Governos vém desempenhando uma quarta funcad:umgdo de Crescimento
Econbémico. Nessa funcdo, o Governo deixa de atraeste como recolhedor e aplicador
de tributos em beneficios sociais, salarios e gilaicas para exercer funcao de gerador de
negocios. Essa funcdo diz respeito as politicaspgumitem o aumento na formacgédo de
capital, atrelado a mecanismos de controle e tem@apia na administracdo publica,
chamada de Gestédo Responsavel. Nesse momento Blhiieo desaparece como prestador
de servicos basicos e se transforma em um mulgibic de renda, com todas as
caracteristicas corporativas, com excec¢ao do lunes, de atuacdo proativa na fomentagéo
do desenvolvimento. Iniciada pela Lei de Respotidabie Fiscal, essa mudanca estrutural
trouxe maior acesso a creditos externos aos govesstaduais € municipais, porém néo o
suficiente para que se traduzam em taxas mais iapi®z/ou prazos mais dilatados por
parte da maioria dos Bancos Comerciais. Cabe aoEHB\N@o Banco do Brasil, & Caixa e
aos agentes externos de desenvolvimento BID e B&be outros, o papel de principais
fontes de recursos de longo prazo.

Esse trabalho tem o objetivo de apresentar um raatkelavaliacdo de risco de Crédito de
Municipios, demonstrando que € possivel, partinds dlemonstracdes financeiras
obrigatérias, a segregacdo de Entes na capacidadesghmento e gestdo da maquina

publica, apresentando ainda os que apresentam mregkituacoes econdémicas financeira.



ABSTRACT

The indiscriminate supply of goods and servicetheopopulation, that the market can not
provide or it is not economically interesting. This one of the three functions of
government, calledllocative Function.

The distribution of income depends on productiwpich is influenced by the wealth of the
individual: The richer, higher production, higheo@uction more wealth. Unfortunately, the
opposite is also true. In an attempt to break ¢hicde, the government acts as redistributing
income, to the extent that, through taxation, reesoresources from the richer segments of
society (individuals, sectors or regions), andgfars to the disadvantaged segments. This is
theDistributive Function.

Finally, as the price system is not able to reguitself, the Government interferes in order
to stabilize both production and price growth. Atstthird function we callStabilizing
Function.

Since 1920 these had been the main functions détdwernment, until the publication of the
LC 101, on 04 may of 2000, called the Fiscal Resility Law, that governments have
played a fourth function: The Economic Growth Fumet In this role, the Government stops
acting only as tax collector for investing it inc&d benefits, wages and public works to play
function as a business generator. This functioatesl to public policies that allow the
increase in capital formation, linked to control ananisms and transparency in public
administration, called the Responsible Managen#drihat time the public entity disappears
as basic services provider and becomes a multipliemcome, with all the corporate
features, except for profit, but proactive roldastering development. Initiated by the Fiscal
Responsibility Law, this structural change brougteater access to foreign credits to state
and local governments, but not enough to be treetskat rates more pleasant and / or longer
terms by the majority of Commercial Banks. It istod BNDES, Banco do Brasil, Caixa and
external development agents IDB and World Bank, ragnothers, the role of the main
sources of long-term resources.

This paper aims to present a model of credit rigseasment of Municipalities,
demonstrating that it is possible, starting witre thtatutory financial statements, the
segregation of ability to pay and management ofipalolministration entities, showing even

the ones that present the best financial and ecorgitaation.
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1. INTRODUCAO

Em termos de gerenciamento de risco, a elaborag@mné Analise de Crédito de qualquer
empresa nada mais € do que a avaliacdo da suaijidde de inadimpléncidP¢obability

of Default - PD), o qual representa o mais importante “tijotlo risco de crédito.
Essencialmente, a PD é a expressdo, em termosnwositida possibilidade que uma
inadimpléncia venha a ocorrer.

Atualmente, muitos sdo 0s recursos que 0s Bancesupm para analise da situacao
econdmica e financeira de outros bancos ou de esaprerivadas, principalmente as de
capital aberto, dada a variedade de informac¢degiidisponibilizadas, seja pelo BACEN,
seja pela CVM, onde o grau de credibilidade nas @etnacdes Financeiras apresenta-se
adequado. O mesmo ainda ndo pode ser afirmade ssbinformacdes disponibilizadas
pelos Entes Publicos. Apesar de apresentarem grameldorias, principalmente a partir da
LC 101, de abril de 2000, denominada Lei de Reswldade Fiscal, a qualidade das
informacgdes ndo € adequada para andlise da PD déstado ou de um municipio brasileiro,
principalmente devido a facilidade de sua mani@dadlesmo o melhor modelo de Anélise
de Risco de Crédito, por si sO, ndo € capaz detifidan incoeréncias contabeis e
financeiras. Qualquer modelo apresentado sem@aaprais um instrumento utilizado pelo
analista, ja que a melhor ferramenta para uma al&edo, principalmente para decisao de
concessao de empréstimo e qual o montante a sgonibilizado, sera sem duavidas a
expertise, ofeeling e a busca incessante do analista pela informagéeta. E nesse
momento que surge o grande desafio dos analistagédiéto: a capacidade de testar a
veracidade das informacdes, pelo menos, a niveisnos aceitaveis. Esse € um desafio que
transcende o conhecimento técnico e atinge o preblip despreparo publico, do dolo dos
mal administradores, da fiscalizacdo pouco abraegenda impunidade ainda flagrante,

todos néo incluidos no escopo desse trabalho.



11 PROBLEMA

A Republica Federativa do Brasil € composta poE&@dos e um Distrito Federal. Cada um
dos estados brasileiros, ou seja, cada uma dasdesidla Federacéo € ainda subdividida em
municipios e esses em distritos. Hoje, dezembr20d@, o Brasil possui 5.566 municipios.
Elaborar a Classificacdo de Risco de um Estadoéng@nde problema. Estados sdo bem
organizados, tém estruturas adequadas para presdacinformacdes e sdo amplamente
visados pelos 6rgéos fiscalizadores, além de ssmnente 27 unidades. O mesmo ocorre
com os grandes municipios brasileiros, alguns delagores que muitos paises. Esses
também estdo na mira do Tesouro Nacional e dosifaib de Contas, 6rgaos fiscalizadores.
Mas e 0s pequenos municipios, aqueles com menosl debitantes, exemplo de Bora-sp,
com 805 habitantes (Finbra de 2010). Sera que rags&cipio possui estrutura adequada
para prestacdo de informacdes financeiras quezabala elaboracdo de uma analise de
risco? Talvez citar a populagdo do municipio tesida inadequada, dada que quantidade
nada tem haver com qualidade, mas sera que muwscipimo Manari-PE (Finbra 2010),
considerado o mais pobre municipio do Brasil, néumisistemas, profissionais e
equipamentos necessarios para uma adequada estdatuControle Interno? Para alguns
deles a resposta € “sim”, ja que existe Linha dédi@r dentro do BNDES, denominada
PMAT, que disponibiliza recursos, independente delnde crédito do Municipio, para
modernizacdo dos sistemas de controle e fiscalizaporém esse programa é ainda

incipiente.

N&o somente Bancos ou outras Instituicbes Finaxegstariam interessados nessas
informacgdes. Imaginem uma pequena ou média coasdrque tenha vencido licitagdo para
uma grande obra de um municipio, e para atendssademanda necessite direcionar todos

0s seus recursos de maquinas e forca de traba&bendo ainda contratar mais méo-de-obra.



Esse € um passo muito arriscado de ser dado seomretacavaliagcdo da condicdo de
pagamento desse Municipio. Um atraso maior de pagi@niquebra”’ essa construtora. Até
mesmo pessoas fisicas, com algum conhecimento rdabdadade publica, na tomada de
decisédo de trabalhar nesse ou naquele municipigostara concurso. Como saber qual
apresenta maior capacidade financeira e melhaiqaotie recursos humanos?

A importancia da analise de risco é flagrante nemn@ade acdes que tomamos: na decisao
da instituicdo de ensino a escolher, na escolhidattco para morar, na compra de simples
objeto, ou até mesmo na escolha deste ou daquaelelta Faz parte do ser humano. O
importante é se munir das ferramentas adequadaspsa analise, sempre partindo do bom

senso e da humildade de continuar buscando.



1.2 OBJETIVO

O objetivo desse trabalho € o de apresentar o “Mo&estrito de Analise de Risco

Municipios”. A expressdo “Restrito”, citada acinmégo foi por acaso. A intencdo desse
trabalho é fornecer uma ferramenta eficiente eleapa verificacdo da situacdo econdémica e
financeira dos municipios brasileiros, mas comriggsts no seu escopo. Essa ferramenta
baseia-se em informacdes obrigatérias, fornecidamedelo padrao para atendimento a Lei
de Responsabilidade Fiscal, ou seja, informacoescetadas pelos técnicos do Tesouro
Nacional. Seu objetivo principal € o de atendeneessidades ndo-profissionais de analise

de crédito ou para analises prévias, na decis@&tabtlerar ou ndo uma analise mais apurada.

Ao final da leitura desse trabalho, esperamos qlestar possa utilizar esse modelo para
preparacdo de uma Classificacdo de Risco, comnigigies suficientes para emitir opiniao
abalizada sobre a situacdo financeira de quantosicipios necessitar, identificando,

inclusive, os mais e menos equilibrados economintané\ssim, estaremos constatando a
evolucdo e celeridade aplicada na forma e no cdatelas informacdes financeiras dos

Entes Publicos, pds Lei de Responsabilidade Fiscal.



1.3 RELEVANCIA DO MODELO

Como ja descrito, esse modelo de Classificacdo ideoRpossui diversas utilizacdes no

Mercado, sendo as principais:

* Subsidio para a decisdo de financiar ou nao unogrup

» Possibilitar a propria Gestéo do Risco de Créditempresas;

* Subsidiar decisbes quanto a renegociacdes deagégutiblematicos;

* Subsidiar eventuais dispensas ou flexibilizagOegadantias em um contrato;

* Acompanhamento da carteira de crédito (obrigac&o R682/1999 do BACEN);

» Decisao no fornecimento de bens e servigos.

Entretanto, a relevancia desse modelo ndo devereggalgr apenas as necessidades de
negocios. Qualquer cidadéo é potencialmente irdadesna situacéo financeira do estado ou
municipio de onde mora, para onde pretende mouaonde pretende estabelecer negdcios.
Isso reforma a importancia do conhecimento da sfifdaceira da sua cidade, ja que isso
poderd afetar seus negdcios ou sua vida pessf@inda direta ou indireta.

Cidades com historico de enchentes, de alto indéceriminalidade, com problemas de
desvios politicos, situacdes graves de descasoicpibbovernante cassados por
improbidade. Todas essas situacbes podem ser aefle&o somente da pobreza de um
municipio, mas de sua ma administracao.

Esses problemas poderédo ser identificados atraaésnd analise financeira, utilizando-se

esse modelo como ferramenta de avaliacéo.



1.4  DELIMITACAO DO MODELO

Pela complexidade do tema, esse trabalho se lamaafornecer um modelo restrito de
analise de risco de crédito apenas para Municipiiizando indicadores financeiros
relevantes, além dos indicadores ja previstos maé.&esponsabilidade Fiscal, disponiveis
no site do Tesouro Nacional.

Nosso modelo de andlise se baseara em trés aspesgomm abordados:

a) Andlise Cadastral: Levantamento de informacdes esabadimplementos do Ente,
processos relevantes e andlise cadastral dos eestir municipio, incluindo o
Executivo e o Legislativo;

b) Anadlise Quantitativa Retrospectiva: Levantamento in®rmacdes financeiras dos
altimos quatro anos, base para elaboracédo dosachalies financeiros;

c) Andlise Qualitativa do Ente: Verificacdo da estratarganizacional do Municipio, seus
processos e sistemas informatizados, voltados exdiatento eficaz e eficiente das

informacdes obrigatorias.

Importante destacar que esse modelo baseia-se fermagdes coletadas estritamente
através danternet Sendo sua caracteristica principal a praticidedpreparacdo. Todas as

informagbes s&o padronizadas e comuns a todos ts,Hacilitando os trabalhos de

comparagao entre eles.

A elaboracdo de uma analise mais analitica, ou afrangesse também os Estados,
demandaria maior tempo do analista e necessitarraudto mais informagdes, muitas delas
ndo disponivel nénternet principalmente no caso dos Estados Brasileirosspa imensa

complexidade. Logo, excluidos do escopo desselliaba
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Entretanto, a maior limitacdo deste trabalho esiaparametrizacdo dos dados, que
representa a base comparativa estatistica queidinbtes minimos e maximos para cada
um dos indicadores de sinalizacdo e indicadorestfativos. Como dica aos usuarios, essa
parametrizacdo podera ser elaborada partindo-seattiss do Finbra (Financas do Brasil),
disponivel no site do Tesouro Nacional, onde tool®slados de balanco da maioria dos
5.566 municipios estdo dispostos por estado eréempalfabética.

Finalmente, esse Trabalho é direcionado a usu&@m conhecimentos béasicos de

contabilidade publica, motivo pelo qual optamos pora linguagem utilizada no setor.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Nos tempos de inflacdo em indices inimaginaveisgahdo a 30% ao dia, o controle das
financas publicas ndo passava de mera tentatiiafl#c@o se encarregava de desvirtuar
qualguer esforco de controle financeiro, dificultana atuacdo até dos melhores
administradores, jA que era impossivel empreender gestdo financeira adequada. As
dividas publicas, que se acumulavam e cresciardaa@o, eram igualmente impelidas pela

inflagéo.

Com o advento do Plano Real, surgido ap6s uma sameate planos econdmicos que nao
obtiveram sucesso, conseguiu-se o0 controle dac@dlaque passou a apresentar indices
anuais considerados civilizados. Com o passar aos &cou flagrante a heranca de
descontrole das finangas publicas no ambito dasesferas de Governo. As dificuldades e
dividas originadas no passado faziam com que @@ deixar para o exercicio financeiro
seguinte a quitacdo de parte das despesas efetnadagercicio anterior continuasse
prevalecendo, fazendo com que governos ja inigiasseano com déficit financeiro, se
valendo de ferramentas desastrosas como contirgeactos infindaveis, e por fim

precatorios.

Esse desequilibrio financeiro, na época denomirad@gponsabilidade Financeira, deu
origem a concepcdo da Lei de Responsabilidade IFigua foi criada para corrigir 0s
problemas advindos do déficit publico crbnico, lestacendo regras que levaram a um

maior controle sobre a gestao publica.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2008is nconhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal, estabeleceu inUmerasagiies e obrigacdes no modo de
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administracéo do poder publico, assim como expamgiiapel de fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unidao. No primeiro momento, a admini@apublica enfrentou problemas
operacionais para se ajustar a0s novos parameiogs,exigia maior rigor na execucgao
orcamentaria e financeira, além da gestéo fischVvida publica. Dentre essas alteracdes, o
primeiro passo foi a renegociacdo da divida doadest e das prefeituras, tornando-se
necessaria a criagdo de um novo padrao de comportarfiscal desses governos (e da
Unido) de modo a evitar novos deslizes financeerogva necessidade de socorro por parte

pela Unido.

A LRF procura instituir um regime fiscal estavelaags da imposicdo de restricbes a acao
do administrador publico, isto é feito em duas $aseprimeira visando o orgamento anual

do Ente Publico e a segunda procurando reduzistogees de divida:

12 - Combater o déficit, limitando as despesasea$sqal, dificultando a geracdo de
novas despesas, impondo ajustes de compensacaa paraincia de receitas e
exigindo mais condi¢cdes para repasses entre gaverndestes parar instituicbes

privadas;

22 - Procurar reduzir o nivel da divida publicaestningir o processo de novos
endividamentos através da busca e obtencdo dodsitpprimario, ou seja, que o
resultado ao final do exercicio, descontados assjpagos com o servi¢co da divida,
seja positivo. Desta forma, estardo sendo criadasoadi¢cbes para que além do
pagamento regular das dividas, haja possibilidadeedamortizar, com o produto do
resultado primario, o principal da divida e conoistduzir a conta dos juros no

futuro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal parte do princii#oque o governante ndo deve e nao

pode gastar mais do que arrecada. Essa afirmagécdadeira, porém incompleta, ja que
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_______________________________________________________________________________________________________________________|
arrecadacéo é somente uma das fontes de receitantEs Publicos. Existem varias outras
receitas, incluindo as receitas de transferénciaUtdo, no caso dos Estados, e
transferéncias da Unido e dos Estados, no casondogipios. Sendo assim, refazendo a
afirmativa anterior, o governante ndo deve e naiepgastar mais do que recebe. Essa
afirmativa, por mais simples que pareca, ainda eapbcar que o termo “gastar” refere-se a
todas as despesas, pagas ou ndo. O mesmo ocorrascmgneitas, ja que Sao sempre as
efetivamente recebidas. Esse equilibrio permanewte financas publicas, aliado a
responsabilidade fiscal e a transparéncia da gdstéecursos publicos formam os pilares da
Administracdo Publica Responsavel. O fortalecimetdio necessidade de equilibrio nas
contas publicas foi possivel a partir da cobrarg@atiedade por uma maior qualidade na

gestéo dos créditos e recursos publitasto orcamentaria quanto financeira.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidadec&lisde acordo com o capdd art. 1°,
consiste em estabelecer "normas de financas p&blioiéadas para a responsabilidade na

gestao fiscal".

Por sua vez, o paragrafo primeiro desse mesmamaitarura definir o que se entende como

"responsabilidade na gestao fiscatabelecendo os seguintes postulados:

. Acao Planejadae Transparente- consiste em ac¢fes voltadas para a satisfacao
de um programa definido por acdes ou projetos qubam sempre comeco,
meio e fim.

. Prevencdo de Riscos e Correcdo de Desvios que Amete Equilibrio das
Contas Publicas- um dos aspectos mais relevantes da Lei de Reabitidade
Fiscal € justamente o acompanhamento das acdgstogr@u atividades dos
administradores publicos pelos controles internogxégernos, a cargo de

funcionarios dos préprios 6rgaos e Tribunais det@gmespectivamente.
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. Garantia de Equilibrio nas Contas Publicas- cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, com limiteadicdes para a renuncia de
receita e a geracdo de despesas com pessoal,dsegurdivida, operacdes de
crédito, concessao de garantia e inscricdo emsragbagar;

. Transparéncia - Diversos pontos da LRF enfatizam a acdo planegda

transparente na administracédo Publica.

Vale destacar que alguns dos instrumentos preawoszpela LRF para o planejamento do
gasto publico sdo os mesmos j& adotados na Cagétitiederal, que somente reforga, cada

vez mais, o papel das atividades de planejametéoesecucao.

2.1.1 — O CONTROLE DA DiVIDA PUBLICA

O Controle da divida publica € o principal probleerd#rentado pelo Pais nos ultimos
tempos, esse controle foi 0o maior motivo para acélw de leis como a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A partir da andlise do Capitulo VIl da LRF, quddrda divida e do endividamento publico,
sabe-se que, nos termos da Resolucdo n° 40 e adu€des n° 43 aprovada pelo Senado
Federal, foram definidos limites para a divida mzbte todos os Entes Publicos. Para isso,

é valido observar os ajustes feitos a Lei n° 4820p0is 0s objetivos das duas sdo distintos.

A Lei n° 4320/64 estabelece as normas gerais palabaracao e o controle dos orgcamentos
e balancos, a LRF estabelece normas de financdisgailoltadas para a gestéo fiscal. Por
outro lado, a Constituicdo Federal deu a Lei n2@/&4 o status de Lei Complementar. Mas,
existindo algum dispositivo conflitante entre asgslmormas juridicas, prevalece a vontade

da Lei mais recente, ou seja, a LC 101, de mak0@é.
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Segundo Castro (2001):

"A LRF Integra o conjunto de medidas do Programa Elabilidade Fiscal - PEF,
apresentado a sociedade brasileira e tem comoigbjetdrastica e veloz reducéo do déficit
publico e a estabilizacdo do montante da dividarelacdo ao produto interno bruto da

economia”

Ainda de acordo com o mesmo autor, a Lei foi editadm o firme propésito de atender
exigéncias advindas do FMI - Fundo Monetario Iraeronal, do Banco Mundial e dos

paises que integram o G7.

Algumas alteracdes foram feitas:

. Conceito de Divida Fundada No Capitulo | da Resolucédo do Senado Federal
n° 43, de 21/12/2001, em atendimento ao dispostartigo 30, inciso | da LRF,
sdo apresentadas as definicbes dos termos reldomna divida publica
consolidada, divida publica mobiliaria, operacdesctidito e empresa estatal
dependente.

. Reconhecimento da Divida Publica De acordo com o paragrafo primeiro do
art. 29 da LRF, a assuncao, o reconhecimento eféss@o de dividas pelo ente
publico sdo equiparadas as operagfes de crédiende, ainda, observar os
termos dos arts. 15 e 16, que condicionam os amsertdespesa.

. Operacdes de crédito Correspondem a compromissos assumidos com credores
situados no Pais ou no exterior, em razdo de mahestura de crédito, emissdo
e aceite de titulo, aquisicdo financiada de beasehimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens \@égar arrendamento
mercantil e outras operagbes assemelhadas, inelaewm o0 uso de derivativos

financeiros.
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. Divida Consolidada Liquida - Correspondem a divida publica consolidada
deduzida as disponibilidades de caixa, as aplicadidanceiras e os demais
haveres financeiros, considerando-se ainda asamliiég a pagar que deverao ser
deduzidas das disponibilidades financeiras.

. Receita Corrente Liquida — RCL - O Capitulo | apresenta o conceito mais
importante na operacionalizacdo da LRF, no queeadigeito ao atendimento dos
limites legais: a Receita Corrente Liquida. Antesleéi de Responsabilidade
Fiscal, a RCL foi utilizada principalmente como gaetro na verificacdo das
despesas com pessoal, de acordo com o texto dadoeplementar n° 82/95 e
ainda nos termos da Lei Complementar n° 96/99 (Camata | e I,
respectivamente). De acordo com os dispositivosidegitados, o total das
despesas com pessoal ndo poderia ultrapassar enpeticde 60% da RCL. A
Lei Complementar n° 96/99 ampliou o conceito depdsas com pessoal, além
de especificar os itens que deveriam compor 0 mantesses gastos.

. Restos a Pagar Pelo disposto nenhuma despesa podera ser dantra$ dois
altimos quadrimestres do mandato de qualquer titldgaPoder ou 6rgdo, sem a

disponibilidade de recursos para suprir tal nedasi&.

2.1.2 - DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei n° 10.028/2000, que introduziu no sistemadjeo Brasileiro diversas figuras tipicas
penais, seja no Codigo Penal Brasileiro, seja noretielei que trata dos crimes de
responsabilidade dos Prefeitos (201/76), trouxexdgapreocupacdo para muitos agentes
politicos, devido as implicacbes de carater pens @oderiam envolver Chefes do

Executivo Municipal, deixando de considerar quesadriminalizava condutas passiveis de
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serem praticadas, também por outros Administrad®@slicos. Em relacdo ao Caodigo
Penal, foi instituido todo um novo Capitulo em &liema reviséo - Titulo XI - Dos Crimes
contra a Administracdo Publica, Capitulo IV -Crimesntra as Financas Publicas. No
Decreto-Lei 201/76, foram acrescentadas oito noeaslutas ao artigo que previa o crime
de responsabilidade dos Prefeitos (art. 1°).

A legislacao referida € decorréncia direta da leeRésponsabilidade Fiscal.

A Emenda Constitucional n® 19/98 fixou o prazorée & seis meses para o Poder Executivo
apresentar ao Congresso Nacional o projeto deolaptementar, referido no artigo 163 da

Constituicao Federal, o que foi cumprido dentrdihite estabelecido, dando origem a LRF.

A principal finalidade da Lei de Responsabilidadec& é proibir os entes da Federacéo de
gastarem mais do que arrecadam, estabelecendogmaoa limites e condicbes para o

endividamento publico.

S&o Quatro os eixos que a Lei de ResponsabilidadalF LRF apdia-se:

. Planejamenta melhoria nas condi¢cdes de criacdo de novas irdobes, metas,
limites e condicdes para a renuncia e para a ged&despesas, inclusive com
pessoal e de seguridade, para a assuncdo de dipaas a realizacdo de
operacdes de crédito, e para a concessao de garanti

. Transparéncia: concretizada com a divulgacdo ampla dos relatédes
execucdo orcamentaria e de gestédo fiscal, que teenmdentificar receitas,
despesas, limites e indicadores;

. Controle: criacdo de processos que zelem pela maior traérsgar e pela
melhor qualidade das informacfes, exigindo uma digalizadora e mais

continua dos Tribunais de Contas;
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_______________________________________________________________________________________________________________________|
. Responsabilidade consciéncia de causa e efeito. Em outras palaeras
aplicacdo de sancbes a serem impostas sempre guerog descumprimento
das regras. A suspensdo das transferéncias voastatas garantias e da

permissao para a contratacdo sdo exemplos desséesa

O Art. 73 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRBtabelece que infracbes as suas
disposicdes serdo punidas de acordo com Cédigd, Renizeis 1.079/50 (Lei que define os
crimes de responsabilidade e regula o respectivoepso e julgamento), o Decreto-lei
201/97 (Lei de Responsabilidade de Prefeitos e adenes) e demais normas pertinentes.
Para prevenir, punir e tutelar o bem juridico FgamPUblicas, inclusive penalmente, surgiu
a Lei 10.028/00 (Lei dos Crimes de responsabilidetal - LCRF), que entrou em vigor no

dia 20.10.2000.

2.1.3 - LIMITES DA LRF

Na LRF, ha limites de gastos com pessoal, comaptral das receitas, para os trés Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidifpios.

Para a Unido, os limites maximos para gastos cossopé (50% da Receita Corrente

Liquida) sédo assim distribuidos:

. 2,5% para o Poder Legislativo, incluindo o TribudalContas;

. 6% para o Judiciario;

. 0,6% para o Ministério Publico da Uniao;

. 3 % para custeio de despesas do Distrito Fedelalex-territorios;

. 37,9% para o Poder Executivo
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Nos Estados, os limites maximos para gastos cormopkg60% da Receita Corrente

Liquida) serao:

. 3% para o Poder Legislativo, incluindo o TribunalGontas;
. 6% para o Poder Judiciario;
. 2% para o Ministério Publico;

. 49% para as demais despesas de pessoal do Executivo

Nos Municipios, os limites maximos para gastos gmssoal (60% da Receita Corrente

Liquida) serao:

. 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Gt

. 54% para o Executivo

Antes da LRF, os limites para despesa de pessaabes previstos na Lei Complementar n°
96 de 31 de maio de 1999, denominada Lei Rita Garfiataprovada pelo Congresso

Nacional. Ocorre que o Poder Legislativo e o Jadigificavam fora do alcance dessa lei.
Agora, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, issdan e os limites sao aplicados a todos

os Poderes e as trés esferas de governo.

Se o governante verificar que ultrapassou o lipdea despesa de pessoal, devera tomar
providéncias para se enquadrar, no prazo de oisesndlas, se depois disso, continuarem a

existir excessos, ele sofrera penalidades.

Pela LRF ainda, sédo definidos mecanismos adiciaiaisontrole das financas publicas em

anos de eleicéo.
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e
Na questdo da Divida Publica o Senado Federaledstava limites para a divida publica,
por proposta do Presidente da Republica. Tais dsngerdo definidos também como
percentuais das receitas da Unido, dos EstadoBjstiato Federal e dos Municipios. Isto
significa que os governantes deveréo respeitalagade entre a divida e sua capacidade de
pagamento. Ou seja, 0 governante ndo podera aumeerdé/ida para o pagamento de

despesas do dia-a-dia.

Lembrando sempre que: se 0 governante verificar gliepassou os limites de

endividamento, devera tomar providéncias para spiashiar, dentro do prazo de doze
meses, reduzindo o excesso em pelo menos 25%r inmErpPs quatro meses. Mas, se depois
disso, continuarem a existir excessos, a admig&rgublica ficar4 impedida de contratar

novas operacoes de crédito.

No que se entende na questdo de metas fiscaid: @ét®rmina o estabelecimento de metas
fiscais trienais. Isso permite que o0 governantesiganplanejar as receitas e as despesas,
podendo corrigir os problemas que possam surgin&io do caminho. E como conduzir um
barco: quando tem um rumo € possivel planejar taanobras necessarias para se chegar
até o destino, mesmo que algumas sejam dificeasmleai que ser corrigidas ao longo do

caminho.

Além disso, com as metas fiscais, fica mais fagtestacdo de contas a sociedade, porque
se sabe 0 que esta sendo feito e como esta sétudpdea se atingir um objetivo — com isso
a sociedade pode manifestar suas opinides e calalpara melhorar a administracdo

publica.

No ano que estiver programada eleicdo, a lei impéticoes adicionais para controle das

contas publicas, com destaque para o seguinte:
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. Fica impedida a contratacdo de operacdes de crgditantecipacédo de receita
orcamentaria (ARO);

. E vedado ao governante contrair despesa que n&a pespaga no mesmo ano.
A despesa s6 pode ser transferida para o ano segerhouver disponibilidade
de caixa; e

. E vedada qualquer acdo que provoque aumento dasdesfe pessoal nos
Poderes Legislativo e Executivo nos 180 dias a&siao final da legislatura ou

mandato dos chefes do Poder Executivo.

Na medida em que os administradores de recursdggsilbespeitem a LRF, agindo com
responsabilidade, o contribuinte deixa de pagaorga¢c seja por meio do aumento de

impostos, reducdo nos investimentos ou cortes raggmas que atendam a sociedade.

2.1.4 - PENALIDADES

O governante que nao cumprir a LRF, que inclusigeesenta prazos, alternativas e
caminhos para que suas regras possam ser cumpvalagstar sujeito a penalidades,

também chamadas de sanc¢des.

Ha& dois tipos de sancdes:

. Sancdes pessoais - sdo as previstas na Lei Oadinguie tratam de crimes de
Responsabilidade Fiscal. Os governantes poderdo regponsabilizados
pessoalmente e punidos com perda de cargo, proidigg&xercerem empregos
publicos, pagamento de multas, e estardo passtvpEsio;

. Sanc¢des institucionais - sdo 0s previstos no b@oprbpria Lei. Para o
governante que: ndo efetuar previsao, arrecadacabranca de tributos de sua

competéncia, serdo suspensas as transferénciagaras, recurso de Unido ou
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dos Estados que sao transferidos (convénios); ekxcewenta e cinco por cento
do limite maximo de gastos com pessoal, sofrerpesisfio da concesséo de
novas vantagens aos servidores, a criacdo de qawgas admissdes e concessao
de horas extras, a contratacdo de operacoes deoaéa obtencdo de garantias

da Unido.

Como exemplos de sanc¢des institucionais temos:

. Ao governante que nao prever, arrecadar e cohlards (impostos, taxas e
contribuicdes) que sejam de sua competéncia, seigEensas as transferéncias
voluntérias, que séo recursos geralmente da Uniddose Estados, transferidos,
por exemplo, através de convénios, que permitirdoomastrucdo de casas
populares, escolas, obras de saneamento e outros;

. A quem exceder 95% do limite maximo de gastos caes@al, também
chamado de limite prudencial, fica suspensa a gsacede novas vantagens aos
servidores, a criacdo de cargos, as novas admigs@esontratacdo de horas
extras. Uma vez ultrapassado o limite maximo ficemmbém suspensas a
contratacdo de operacdes de crédito e a obtenggaralatias da Unido; e

. Quem desrespeitar os limites para a divida, dejigencido o prazo de retorno
ao limite maximo e enquanto perdurar o excessore@gbera recursos da Unido

ou do Estado, através de transferéncias voluntarias

Com isso, a Lei reforca os alicerces do desenvertmecondmico sustentado, sem inflagéo
para financiar o descontrole de gastos do setdicpiilsem endividamento excessivo e sem

a criacao de artificios para cobrir os buracosrda ma gestao fiscal.
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2.2 RISCO DE CREDITO

Risco é possibilidade de evento incerto, mas pimalisgue ameaca de dano ou de beneficio

a pessoa ou a coisa.

“Na linguagem bancaria risco € o que decorre dcie entre banqueiros ou entre o banco
e 0s correntistas”.

<http://www.creditoerisco.com.br/risco.html1>. Asesem 01 set. 2011.

O risco é algo que esta presente o tempo todo ssaswidas, seja pessoal ou profissional,
independente de niveis sociais ou ramos de atieglathpresariais. Todos que operam com
crédito ttm como objetivo rentabilizar o capitalpgegado, ou seja, capta recursos com

guem o tem excedente e empresta a quem tem naasseCcuUrsos.

SCHRICKEL (1995, p. 35) diz que: "Embora a anatigecrédito deva lidar com eventos
passados do tomador de empréstimos, as decis@eddit® devem considerar o futuro desse

mesmo tomador. O risco situa-se no futuro; no plssEncontra-se apenas histoéria”.

Ja SILVA (1997, p. 75) diz quéO risco existe quando o tomador de decisdes padear-
se em probabilidades objetivas para estimar difesemesultados, de modo que sua
expectativa se baseia em dados historicos e, portandecisdo é tomada a partir de

estimativas julgadas aceitaveis pelo tomador desdes'.

Cada vez que o banco concede um empréstimo ounamcfamento esta assumindo o risco
de néo receber, ou seja, o cliente pode ndo cumpriomessa de pagamento, talvez devido
ao seu carater, a sua capacidade de gerir negaci@ datores externos adversos
(inadimpléncia de seus clientes, instabilidadeammemia, etc.). A boa qualidade de carteira
de crédito do banco €, seguramente, um fator deraegp para seus acionistas e para seus

depositantes.
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S
Segundo SCHRICKEL (1995, p. 45): "O negécio de wndo implica assumir riscos de
banqueiro e jamais riscos de empresario. Tendo ceooacdo e funcdo, um banco
comercial almeja financiar o empresario, e nao sseg@mente tornar-se seu socio, ainda
mais sem receber acbes ou quotas pela "associagin'é, sem participar no capital da

empresa".

Sem duvida, o maior risco numa operacgéo de créditdotal desconhecimento sobre quem

seja o tomador ou sobre o que a operagao desajarefe

2.2.1 RISCO PAIS E RISCO DE TRANSFERENCIA

O risco pais € associado aos ambientes econéroicial 8 politico do pais do tomador, ou
seja, € mais visivel nos empréstimos aos goversiangeiros ja que tais operacdes sédo
tipicamente ndo-garantidas. Esse indice mede odgrdperigo” que um pais representa para

o investidor estrangeiro.

Este indicador se concentra nos paises emergddedmérica Latina, os indices mais
significativos sdo aqueles relativos as maioresn@wias da regido: Brasil, México e

Argentina.

O risco pais é calculado por agéncias de clasg#ae risco e bancos de investimentos,
sendo que para se obter essa taxa, sdo analisadesdimentos dos instrumentos da divida
de um determinado pais, principalmente a taxa desjeom o qual o pais pretende

remunerar os aplicadores em bénus.

De acordo do o Banco Central < http://www.bbc.caredonomia/riscopais/> . Acesso em:

13 marco 2002.
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"O risco pais é a sobretaxa que se paga em redagdabilidade garantida pelos bonus do
Tesouro dos Estados Unidos, pais considerado o sodisnte do mundo, ou seja, o de
menor risco para um aplicador ndo receber o diahgivestido acrescido dos juros
prometidos. S&o avaliados para obtencdo da sobrepancipalmente, aspectos como o
nivel do déficit fiscal, as turbuléncias politicassrescimento da economia e a relacdo entre
arrecadacdo e a divida de um paiévww.bbc.com.br/portuguese/economia/riscopais,

13.03.2002, 18:40)

O risco pais indica ao investidor que o preco deasiscar a fazer negdcios em um
determinado pais é mais ou menos elevado, istaakhtg maior for o risco, menor sera a

capacidade do pais de atrair investimentos estirasge

O risco de transferénciaocorre quando as obrigacdes do tomador ndo sdessgs em
moeda local, sendo que no momento em que o tonteedempréstimos/financiamentos for
saldar suas obrigacdes pode ocorrer de ndo teramdisgonivel, independente de sua

condicéo financeira particular.

2.2.2 RISCO DE MERCADO

S&o riscos em que o0s bancos enfrentam em dec@réecmovimentos nos precos de
mercado, tais como de cambio ou de commoditiesd@pos agricolas ou minerais

negociados em bolsa de valores, tais como cafédaby soja, cobre petrdleo). Ocorre
quando os bancos assumem cotacdo de moedas jBtdi@mes e a0 assumirem uma
posicdo de cotacao estdo assumindo um risco, $agscdacdes no mercado, principalmente

em periodos de instabilidade das taxas de cambio.
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2.2.3 RISCO DE TAXA DE JUROS

O risco da taxa de juros se refere a exposicaoitdac8o financeira de um banco a

movimentos adversos nas taxas de juros (oscilat@es fixas e flutuantes.

Embora normais na atividade bancaria, os riscosadas de juros, quando excessivos,
podem representar uma significativa ameaca parasotados e para a estrutura de capital

de um banco.

2.2.4 RISCO DE LIQUIDEZ
Conforme descrito no COMITE DA BASILEIA (1997, BB)1

"O risco de liquidez em um banco decorre da sugpacidade de promover reducdes em seu
passivo ou financiar acréscimos em seus ativosnuam banco apresenta liquidez

inadequada, perde a capacidade de obter recusgasp@ meio de um aumento de seus
exigiveis, seja pela pronta conversdo de ativosusaos razodaveis, afetando assim sua
rentabilidade. Em casos extremos, liquidez inseffitid pode acarretar a insolvéncia de um

banco".

O Risco de Liquidez, para credores de Entes P@hlie® potencializa devido a,

normalmente, Estados e Municipios nao “trabalhareoni sobras de caixa e deterem ativos
prontos para conversdo em valores, além da podaitd da conversdo da divida em
precatorios. As previsdes de arrecadacdo, apesserdm provaveis e factiveis, podem ser
frustradas ou por fatos sistémicos que afetem ogribointes em geral, como caso de
catastrofes naturais, como nos casos mais pordaaisunicipios que possuem grande parte

de sua arrecadacao proveniente de uma sO emprasa.eSsa empresa decida dar férias
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coletivas, por exemplo, esse periodo de frustragiarrecadacao podera ter consequéncia

no pagamento de obrigacfes do municipio.

Nao ter liquidez suficiente € uma ameaca a operagénal dos negdcios, ao passo que o
inverso é uma indicacdo de decisdes de investinseétimas. O risco de liquidez é o risco

financeiro de uma possivel perda de liquidez, pddeser de dois tipos [Jorion (1998)]:

» de mercado/produto — é o risco de que uma inddibUGAo seja capaz de executar
uma transacdo ao preco de mercado atual em furcasuficiéncia de atividade no
mercado, podendo ser gerenciado por meio do estaimento de limites em

determinados mercados ou produtos;

» de fluxo de caixa/obtencéo de recursos — diz respancapacidade em cumprir com
alguma obrigacéo, forcando a liquidacéo de ativoscendicOes desfavoraveis, e é
afetado por diversos fatores (como maturidade @ssiypos, fontes e condi¢cdes do
financiamento), podendo ser gerenciado por mei@ldaejamento adequado das

necessidades (com a limitacéo dos intervalos estfiixos de caixa).

O risco de liquidez tende a potencializar outrp®dide risco, como os de crédito e de
mercado, mas o inverso também pode ocorrer (o decorédito, por exemplo, pode gerar
problemas de caixa). A manutencdo de ativos ilmglido portfélio € funcdo da sua
rentabilidade esperada no longo prazo. Porém, gaiaropdsitos de alocagédo de ativos, €
critico que as classes de ativos iliquidos sejampenaveis as de ativos liquidos. Budhraja e
Figueiredo Jr. (2005) procuram estimar os verdadeiriscos e 0s beneficios de

diversificacdo que as classes de ativos iliquidopgrcionam.

<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/defult/bndes_pt/Galerias/Arquivos

/conhecimento/revista/rev2310.pdf> - Acesso em/28/2011.
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2.2.5 RISCO OPERACIONAL

As modalidades mais relevantes de risco operacienablvem uma perda parcial do

dominio corporativo e dos controles internos. Issorre quando 0s responsaveis pela
Instituicdo nos diversos setores (concessao déarédmponentes administrativos, etc.,) se
valem de suas atribuicbes para conduzirem transag@scadas ou mesmo proibidas pela

Instituicdo. Tais situagdes podem acarretar pdmdasceiras para a Instituigao.
2.2.6 RISCO LEGAL

Os bancos estdo sujeitos a varias formas de risgal, |sendo uma delas o risco de
desvalorizacdo de ativos ou de valorizacdo de ywEs®m intensidades inesperadamente

altas por conta de pareceres ou documentos legalsquados ou incorretos.

Quando uma Instituicdo Financeira adota um novmdmtransag¢ao e quando o direito legal
de uma contraparte na negociacdo ndo esta esidbesdo fatores que levam os bancos a

suscetiveis riscos.

2.2.7 RISCO DE REPUTACAO

"Os riscos de reputacdo se originam, entre outsasas, de falhas operacionais e de
deficiéncias no cumprimento de leis e de regulaoserglevantes. Riscos de reputacdo séo
particularmente danosos para bancos, ja que aematude seus negoécios requer a
manutencdo da confianca de depositantes, de ceedate mercado em gera[COMITE

DA BASILEIA, 1997, p. 19)
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2.3  CLASSIFICACAO DE RISCO

Rating é escala que pontua a probabilidade denm@éncia e insolvéncia de uma empresa,
ou seja, reflete o quanto é factivel de uma detexda empresa incorrer em pelo menos um

desses eventos, em um determinado horizonte detemp

O setor bancério ficou marcado na década de 9(magididade dos processos de decisao de
crédito, devido as mudancas no ambiente econémmmovidas por Varios

acontecimentos, tais como a globalizagdo, a suigiio do mercado de capitais, as
inovacbes no campo da tecnologia de informacgéo rsvéutros que de tdo intensas

alteraram significativamente o ambiente empresar@atomportamento das empresas.
SERASA < http://lwww.serasa.com.br/revista>. Acemso07 dez. 2011

"Diante deste cenario, varios paises, orientaddaspescomendacdes do Bank for
International Settlements (BIS), iniciaram o preecesde reformulacdo de suas
regulamentacgdes relativas a atividade bancarigoteomo tdnica a prudéncia (regulagéo
prudencial) e os processos (controles internos) cahjetivo de aperfeicoar e fortalecer a
atividade bancaria, particularmente a do processges$tdo do risco de crédito (principal
atividade de um banco), e como principais pontogrdérios para provisionamento de

perdas dos créditos concedidos”.

A mensuracdo da expectativa é uma medida que eefleprobabilidade do evento de
inadimpléncia ocorrer, atribuida de forma estatistiu julgamental. Varia de zero a 100% e
pode ser convertida em uma classificacdo denomifratiag”, onde no modelo BACEN &
representado por de caracteres alfabéticos (indoAdeaté H) ou alfanuméricos, conforme

modelos de “rating” utilizados pelas agéncias.
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O rating informa a probabilidade de uma empresa gaiar o crédito obtido dentro do

prazo esperado, isto €, a probabilidade de tomaraslimplente.

E através da Resolucido 2682/99 de 21 de dezemki®9®eque o Banco Central do Brasil
dispbe sobre critérios de classificacdo das opesagé crédito e regras para constituicdo de

provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa.

O processo de provisionamento tem inicio com a orag8o da expectativa de um
determinado cliente ndo liquidar o crédito no pramperado, passando, assim, a ser

denominado inadimplente.

Conforme disposto na resolucao 2682/99 determimaagulnstituicbes Financeiras devem
classificar as operacdes de crédito em ordem arsde risco, nos niveis: AA; A; B; C; D;

E: F; G; H.

Essa classificagdo do nivel de risco correspondéntie responsabilidade da instituicao
detentora do crédito e deve ser elaborada comrigst&€onsistentes e que possam ser
verificaveis, sendo que essa classificagcdo devearsgrarada por informacgdes internas e

externas contemplando. No que se refere ao deeeskus garantidores, deve-se observar:

. situacao econémico-financeira;

. grau de endividamento;

. capacidade de geracao de resultados;

. fluxo de caixa;

. administracédo e qualidade de controles;
. pontualidade e atrasos nos pagamentos;
. contingéncias;

. limite de crédito;
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No que se refere a operacéo deve-se observar:

. natureza e finalidade da transacao;
. caracteristicas das garantias, particularmentetq@asuficiéncia e liquidez;

. valor.

O artigo 3 da Resolucdo 2682/99 define que: aifitzgsio da operacdo nos niveis de risco
deve ser revista, no minimo mensalmente, por craddd informacdes dos balancetes e
balancos; em funcdo de atraso verificado no pagamée parcela de principal ou de

encargos, observando o que segue:

. atraso entre 15 e 30 dias: risco nivel B, no minimo
. atraso entre 31 e 60 dias: risco nivel C, no minimo
. atraso entre 61 e 90 dias: risco nivel D, no minimo
. atraso entre 91 e 120 dias: risco nivel E, no nonim
. atraso entre 121 e 150 dias: risco nivel F, nommoni

. atraso entre 151 e 180 dias: risco nivel G, nomuni

. atraso superior a 180 dias: risco nivel H.

J& a provisdo para créditos de liquidacdo duvidiesee ser realizada mensalmente, néo
podendo ser inferior ao total da aplicacao dosgreuais, conforme demonstrado no artigo 6

da resolucdo 2682/97 abaixo :

. 0,5% sobre o valor das operacoes classificadas demisco nivel A;
. 1% sobre o valor das operagdes classificadas cemisab nivel B;
. 3% sobre o valor das operacgdes classificadas cemisab nivel C;

. 10% sobre o valor das operacgdes classificadas demisco nivel D;
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. 30% sobre o valor das operacgdes classificadas demisco nivel E;
. 50% sobre o valor das operacgdes classificadas demisco nivel F;
. 70% sobre o valor das operacgdes classificadas demisco nivel G;

. 100% sobre o valor das operacgdes classificadas demisco nivel H".

A operagdo classificada como de risco nivel H dsee transferida para a conta de

compensacgdo, com o correspondente débito em poouitEtorridos seis meses da sua
classificag@o nesse nivel de risco, devendo pemrreamegistrada em conta de compensacéo
pelo prazo minimo de cinco anos e enquanto nadaskmotodos 0s meios para recuperagao

do crédito.

O percentual de provisionamento reflete a expeetake perda da operacao (risco operacao),
que tem como ponto de partida a mensuracdo do elsgresa. O Banco Central apenas
criou as classes de risco e definiu o percentugro@sionamento para cada uma delas. No
entanto, a mensuracao do risco empresa (o0 pormartida) fica a cargo de cada Instituicao,

utilizando modelos desenvolvidos internamente (rfosdgroprios) ou modelos de mercado.
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2.3.1 RATING

O autor SCHRICKEL (1995, p. 153) diz que: "RiscdiR@é um conceito gerencial adotado
pelas Instituicbes Financeiras e organismos intésnais, pelo qual a qualidade de crédito
de cada cliente, com linhas/limites de crédito epdos, € classificada consoante certas

definicbes objetivas e subjetivas".

O capitulo “Rating” € merecedor de uma abordagems naprofundada, dado sua
importancia e relevancia. Na verdade, quando fatamym rating, estamos falando do
resultado final de uma analise de risco de crédiicseja, aquelas letras, acompanhadas de
sinais aritméticos, representando o resultado de toesforco de pesquisa do analista. O
proprio SCHRICKEL, Wolfgang Kurt, atribui “ratingéomo sinénimo de Classificacao de

Risco.

Quando SCHRICKEL cita “...qualidade de crédito @ela cliente conminhas/limites de
crédito aprovados é classificada... a afirmativa em negrito podercgaideia que as
linhas/limite de crédito ja estejam aprovados. @raating guarda uma relacdo de causa e
consequéncia intrinseca, onde profissionais entere limites de crédito s6 poderiam ser
aprovados com a existéncia prévia de rating pesitbutros entendem que o rating é uma
nota que ajuda na tomada de decisdo, mas nao godgbder de decisdo da concessao ou
ndo de créditos. Caso contrério, empresas em iofEoacional, sem informacdes contabeis

e financeiras, nao teria limites/linhas de crédito.

Na minha opinido, a propria preparacdo de umasandk risco de crédito que ira gerar um
“rating”, ja representa a existéncia de uma lineaidito ou produto de crédito que atenda
aquele cliente, considerando que a primeira fasgo®/acao ja tenha sido superada, mesmo

gue néo seja em ultima instancia. Logo, concorao a@firmativa do autor.



34

DefinicGes da web

Segue, abaixo, os resultados mais relevantes eod#micontexto sobre consulta no site do

Google, efetuada em 27/12/2011, com as palavrdmicho de rating”.

a)

b)

d)

e)

f)

“Rating (ou nota de risco, classificagdo de riso@liagcdo de risco, notacao de risco ou
notacao financeira de risco) sdo notas representataletras e sinais aritméticos, dadas
a um pais, pessoa ou empresa, por agéncias deficdgé® de risco, sobre a

possibilidade de esse pais saldar suas dividasikjtedia.org/wiki/Rating

“Analise efetuada sobre os titulos emitidos por uengpresa/governo, que avalia a
qualidade de crédito do emissor. As mais conhec&lapresas internacionais que
efetuam estas analises sdo: Standard&Poor's, Mpddyff&Phelps e Fitch Investors

Services.” economia.uol.com.br/glossario/indextmjh

“Classificacdo de uma operacéao financeira realizatauma empresa do ponto de vista
do risco. Numa obrigacéo, por exemplo, mede o rikcodo pagamento dos juros ou da

divida emitida.” www.saldopositivo.cgd.pt/glossario

“Avaliacdo que expressa principalmente o riscoegfiglo por fundos de investimento,
empresas ou paises. Ele & expresso em uma esgecietal calculada por diversas
agéncias especializadas. O rating serve de refar@os investidores na hora de decidir

onde aplicar seus recursos.” www.portalbrasil.wetiemia_glossario.htm

“Expressdo em inglés que designa as agéncias glexgem a classificacdo de risco de

um banco, de um pais ou de um ativo.” ri.oi.cornilwikb/conteudo_pt.asp

“Classificacdo de uma empresa ou instituicdo dedacoom o risco. A avaliagdo pode
incidir genericamente sobre a empresa/instituiggodo em conta a sua situacdo

econdmico-financeira e perspectivas de lucrosespecificamente, sobre o seu risco de
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9)

h)

)

K)

crédito, considerando a capacidade de cumprimerdo servico das dividas.”

economia.publico.pt/Glossario/List/R

“Ato de avaliar um risco. No ramo Vida existe unlassificacdo numérica baseada na
avaliacdo da mortalidade de um proponente de segadiante a adicdo dos excessos e

subtracdo das submortalidades.” www.grupoativacaolar/site2/index.php

E o ranking de um jogador, baseado nos seus jagesiaes. Por favor, note que este
serve apenas de guia e é passivel de ser manipQadtmuer jogador que seja apanhado

a fazé-lo deliberadamente vera a sua conta eneerrad
backgammon.ladbrokes.com/pt/backgammon-glossary
indice de audiéncia. glossario.horusstrategy.cam.br

“Consiste em uma sistematica de classificacdostesj abordando questdes objetivas e
subjetivas acerca de um cliente.” brasillogistmgspot.com/2010/11/glossario-

descomplicado.htp

“O rating é uma opinido sobre a capacidade e vendaduma entidade vir a cumprir de
forma atempada e na integra determinadas respbdadbs.” CPR — Companhia

Portuguesa de Rating S/A. — *http://www.cprating.fiidestaque/7.1oquee.asp

Rating € uma opinido, abalizada em testes técrdcog histérico da pessoa analisada
(fisica ou juridica), sobre sua capacidade de §era;retencdo de bens e sobre sua
faculdade de dispor desses bens para cumprimenfwaro e no valor acordado, de uma

obrigacgéo contraida. — Defini¢do do autor.



36

3 — METODOLOGIA DE ANALISE DE RISCO - MODELO REST RITO

3.1 FUNDAMENTACAO

O modelo que iremos apresentar, denominado Modesiri®, contempla quatro tipos de

analise: Sinalizadores, Quantitativa, Qualitagv@adastral.

Os sinalizadores funcionam como um “compliance’olsigacdes previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Importante destacar quedelo ira comparar as bases de calculo
desses limites com os numeros de balanco. Casatemdas divergéncias contabeis ou
informacdes divergentes nos anexos da LRF, cordaramente, serdo considerados os que

mais onerarem o Municipio.

A Analise Quantitativa, apesar desse modelo seesaptado como “modelo restrito”,

possui grande rigor técnico e base fundamentadgmeasissas preconizadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tal rigor importa em uaugfe acuracia presumivelmente maior
do que o requisitado pelo Tesouro Nacional, degiéaisténcia de exigéncias que vao aléem

das previstas na LRF.

A Analise Qualitativa trata-se de uma confirmacams dlados utilizados na Andlise
Quantitativa, onde valores e saldos apresentadaalgarmas demonstracdes contabeis sao
confrontados com informagBes apresentadas nos swrkexd.RF. Essa andlise abrange
também a disponibilidade tempestiva das informagi®@igatorias no site do Municipio
(portal da transparéncia), analise criteriosa datatBrios dos Tribunais de Contas,
principalmente, quanto aos pareceres emitidos eantamento de acdes de

inconstitucionalidade movidas contra o municipio.
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Por fim, a Andlise Cadastral do Ente, que é aicagfio de seu historico de credito.

Pela simplicidade de nossa analise, a verificagiiasiral serd efetuada apenas pelo
levantamento, através daternet de inadimplementos e fraudes comprovadas, irdduin
atrasos de salarios que geraram greves constaniBézacdo demasiada de precatorios
(considerado titulo de calote no mercado). Quandassificacédo de risco é elaborada para
fins de concessdo de crédito, essa analise poderféig por intermédio de empresas de
analise de cadastro, poréem qualquer cidadao conogi® fer acesso aos titulos protestados

de Estados e Municipios através de sites gratdégqeesquisa.
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3.2 SINTESE DO MODELO

De forma resumida, o modelo de analise Restritoepeel demonstrado por meio do

seguinte esquema:

Variavel Analitica Observacoes
Sao quatro indicadores de limite, previstos na LRF. O ndo atendimento
Sinalizadores impde restricdes que vao desde a diminui¢do do Rating Final até o

cancelamento da elaboracéo da andlise.
Considerada etapa Prévia de Analise, seu resultado limita o Rating
final a ser atribuido ao Municipio.

Andlise retrospectiva de 4 exercicios, atribuindo pesos iguais a cada um
dos anos e utilizando 7 indicadores ponderados por relevancia.

(=) Resultado

Andlise Quantitativa

(=)Nota Equivalente |Resultado adquirido através de pontuacdo dada a cada um dos
ao Risco (0 a100) [indicadores

Testes da acuracia dos dados obtidos, disponibilidade de dados nos
Andlise Qualitativa sites oficiais, disponibilidade de dados no site do Ente, Parecer do
Tribunal de Contas e A¢des de Incosntitucionalidade.

(=)Nova Notal de  |Resultado Quantitativo reduzido de 5 ou 10%, confor  me o resultado
Risco qualitativo.

Historico de inadimplemento atual e passado, do Ente Publico ou de

seus administradores, com reducdo da nota em 10% para o conceito

ruim e 5% para o conceito regular.

Efeito Cadastral:
Bom, Regular ou Ruim

(=)Classificacéo Somente notas de 50 a 100, distribuidas nos 16 rati  ngs previstos
Proposta pelo Bacen, indo de B- até AAA.

O quadro acima permite observar a simplicidade ddeto, que atribui a classificacdo de
risco com base na Analise Quantitativa, ajustarsde eesultado no qualitativo, caso haja
davidas quanto a veracidade das informacdes, umguea auséncia de dados confiaveis o
resultado quantitativo torna-se menos factivel.e@stos dos sinalizadores e da analise
cadastral evitam que um Ente jA em situacdo de.riBmalmente, Entes com notas

inferiores a 50 pontos seriam considerados deiatta
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3.3. SINALIZADORES

A Classificacdo de Risco devera ser ajustada nessade constatacao de insuficiéncia de

desempenho do Ente, representadas pelos indicatlspestos na tabela a seguir:

: . Parametro N° de
o ~

N Indicadores de Sinalizagao Previsto na LRF | Sinalizacdes

1 Despesa d? Ressoal do Poder Executivo / Receital 54% 5
Corrente Liquida

2 |Servico da Divida / Receita Corrente Liquida 11,5% 2

3 D,|V|qla Consolidada Liquida / Receita Corrente 120% 5
Liquida

4 |Resultado Primario/Servico da divida >1 1

Esse conjunto de indicadores contempla os limiteterchinados pela Lei de

Responsabilidade Fiscal e possuem importancia aelevno nosso modelo de andlise,
sendo sua principal funcdo identificar aqueles Mipds que eventualmente ou
costumeiramente descumprem a LRF. Vale ressaleggragmforme previsto na legislacdo, o
descumprimento desse limites impde sancdes quededde a aplicacdo de prazo para

adequacao situacional até o impedimento de copfratde operacdes de crédito.

A coluna “N° de sinaliza¢des” informa a ponderacéonforme a gravidade que atribuimos
ao descumprimento, motivo pelo qual o indicadoreggbeu peso menor do que os demais

indicadores.
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3.3.1. EXPLICACAO DOS SINALIZADORES

01 Desp. Pessoal do Executivo

Receita Corrente Liquida

Despesa de Pessoal do poder Executivo

Representa 0 quanto o Municipio teve de despespedsoal empenhada no exercicio,
somente para o0s servidores ativos e inativos radss no Poder Executivo.

O anexo | da RGF Relatério de Gestao fiscal (LBSt)pula que essa despesa ndo podera
ser superior a 54% da Receita Corrente LiquidaeGalientar que as despesas de pessoal
do Poder Legislativo (Camara de Vereadores) tamb@sauem limites estabelecidos e sua
demonstracdo também esta disponivel no site douf@swacional. Contabilmente, a soma
das despesas declaradas nos dois demonstratixesuifgo e legislativo) deve ser
confrontada com o total de Despesa de Pessoaleapads no balango, cabendo frisar que,
em hipdtese alguma, esses valores de balanco se¥Aores do que a soma dos RGF

Executivo e Legislativo.

Receita Corrente Liquida - RCL

Em ambito Municipal, RCL é o somatorio de todasrexitas correntes, expurgadas as
receitas destinadas ao regime proprio de previdéncie sdo as Receitas de Contribuicao
dos Servidores, retidas na folha de pagamento eeguefuncdo de um processo de
consolidacdo contabil, transita dentro das receitas Municipios. Além disso, serdo
deduzidas a transferéncias efetuadas pelo Munigipi@ o FUNDEB -Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basicantabitmente, em valores

aproximados, o calculo da RCL seria:
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Base: QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS MUMIS — Balanco
Patrimonial e Orcamentario de 2010

CONTA DESCRICAO
+ 1.0.00.00.00 Receitas Correntes
() 1.2.10.29.00 Contribuicao para o Regime proprio do Servidor
() 9.0.0.00.00.00 Deducgdes da receita Corrente
N.A. Compensacédo entre Regimes Previdenciarios

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Citamos que o célculo serd aproximado devido aorwd# compensacgdo entre 0s regimes
previdenciarios ser contabilizado na conta de sutaeitas, dentro do grupo 1.9.00.00.00 —
Outras Receitas correntes, ndo sendo possivehdetero exato valor desta receita. Cabe
ressaltar que esse valor refere-se as contribuigi@tisadas pelos servidores a Previdéncia
Oficial (a0 INSS), em empregos anteriores em emagresgidas pela CLT. Na aposentadoria

.....

Governo Federal.

Funcéo do Indicador

Limitar em 60% (54% para o Poder Executivo e 6%apaiegislativo) o percentual de

Despesas de Pessoal do Municipio, no exercicio.

Resultado —Quanto menor, melhor.
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Servico da Divida

Receita Corrente Liquida

Servico da Divida

42

Representa a soma das Despesas Correntes de 312@9.00.00) com as Despesas de

Capital de Amortizacdo da Divida (4.6.00.00.00),seja, as parcelas de financiamentos

pagos pelo Ente no exercicio.

Receita Corrente Liquida

Vide explicacdo na pagina anterior.

Funcéo do Indicador

Limitar em 11,5% da RCL os gastos com juros e aragdo de dividas. A legislacdo

entende que tdo prejudicial quanto a contratacdandegrande volume de Operacdes de

Crédito, € a contratacdo de um pequeno volume emscyprazos de pagamento.

Resultado —Quanto menor, melhor.
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Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada Liquida
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Também conhecida como DCL, basicamente, sdo adadiviresultantes da captacdo de

recursos por intermédio de contratos de financiansercom instituicbes financeiras

nacionais e internacionais,

de contratos de pm@stale servicos, do parcelamento de

contribui¢Bes trabalhistas e dividas de precat@iogidos pelo Municipio. Desse montante

deverd ser deduzido o saldo do Disponivel, o gpeesenta a situacdo liquida da Divida.

Contabilmente, podera calculado da seguinte maneira

CONTA DESCRICAO
+ Passivo - 07 Restos a Pagar Processados
+ Passivo - 41 Precatorios a Partir de 05/05/2000
+ Passivo - 46 Obrigag8es Exigiveis a Longo Prazo
(-) Ativo-03 DISPONIVEL
() Ativo-14 CREDITOS EM CIRCULACAO - Disponivel
(-) Ativo-19 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conservadoramente, o analista podera fazer alguaras;oes nesse calculo, como incluir

0S precatérios anteriores a 05/05/2000 ou inclamkm os Restos a Pagar Nao

Processados. Como dica, essas variagcdes podem derfator de comparacao entre dois

Municipios.

Receita Corrente Liquida

Vide explicacdo na pagina anterior.

Funcéo do Indicador
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A RLF estabeleceu o limite de 120% da RCL para asidMpios. Teoricamente, em calculo
pouco rebuscado, esse indicador estd em linha cordi@ador anterior, onde uma divida
contratada nesse limite de 120% da RCL (ja comsj@mbutidos) ndo poderia ter prazo
inferior a 10 anos. E uma forma de forcar a resglifidade na contratacéo de Operacdes de
Crédito e no parcelamento de dividas anteriores.

Resultado —Quanto menor, melhor.

04 Resultado Primario

Servico da Divida

Resultado Primario
Sdo0 as Receitas primarias menos Despesas PrimAripameira, também chamada de
Receita Fiscal Liquida, € a soma das Receitasrites¢liquidas das deducdes) e de capital,
excluidas a Receita Corrente Patrimonial de Apfiod€inanceira e as Receitas de Capital de
Operacoes de Crédito, Amortizacdo de Empréstimosé€thidos e Alienacéo de Ativos.
As Despesas Primarias ou Despesa Fiscal liquidasddespesas Correntes e de Capital,
excluidas as despesas de juros e encargos (coreeant®ortizacao da divida publica(capital).
Contabilmente, esse céalculo (aproximado) poderéfstmado da seguinte maneira:
CONTA DESCRICAO

+ 1.0.00.00.00 Receitas Correntes

+ 2.0.00.00.00 Receitas de Capital

() 9.0.0.00.00.00 Deducbes da Receita Corrente

+ 7.0.00.00.00 Receitas Correntes Intra-Orgcamentarias
1.3.20.00.00 Receitas de Valores Mobiliarios
2.1.00.00.00 Operagdes de Crédito

Q)

)

() 2.2.00.00.00 Alienacédo de Bens

() 2.3.00.00.00 Amortizacdo de Empréstimos

= | - RECEITAS PRIMARIAS
(utilizacdo da coluna de despesas empenhadas)
3.0.00.00.00 Despesas Correntes
4.0.00.00.00 Despesas de Capital
3.2.00.00.00 Juros e Encargos da Divida
4.6.00.00.00 Amortizacdo da Divida

b~~~
N ~—

= Il - DESPESAS PRIMARIAS
| - 1l = RESULTADO PRIMARIO
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Servico da Divida
Representa a soma das Despesas Correntes de 312@9.00.00) com as Despesas de
Capital de Amortizacdo da Divida (4.6.00.00.00),seya, as parcelas de financiamentos

pagos pelo Ente no exercicio.

Funcéo do Indicador

Indica se o0s niveis de gastos orcamentarios dossEsdio compativeis com a sua
arrecadacéo, ou seja, se as Receitas Primari@agapes de suportar as Despesas Primarias.
E considerado um indice polémico, pois consideraitas de Operacéo de Crédito, mas n&o
exclui Despesas de investimentos efetuados com@sseacdo de Crédito, e também por
nao ser um indice cumulativo, pelo menos, acumolaailos quatro anos de cada Governo.

Esse indicador procura mensurar a real capacidaginpento de divida do Ente.

Resultado —Quanto maior, melhor.
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3.4  ANALISE QUANTITATIVA

3.4.1. ESCOLHA DOS INDICADORES

Os indicadores quantitativos propostos, cujas ftamde célculo estdo descritas no Anexo

1 deste trabalho, com seus respectivos pesos, teairpse resumidos na tabela abaixo:

n° Indicadores Quantitativos Ponderacao
1 [Disponibilidade liquida / Servico da Divida 20%
2 |Disp. Contabil - Disp. Calculado / Total Restos a Pagar 20%
3 |Despesa de Aposentadorias e Pensdes / Despesa de Pessoal 20%
4 |Operacéao de Crédito / Investimentos+Inversdes(-)Convénios 10%
5 |Total de Despesas pagas / Receitas Totais 10%
6 |Receitas proprias / Receita Total 10%
7 |Aportes ao RPPS / Despesas de aposentadoria e pensdes 10%
Soma 100%

Esses indicadores foram escolhidos por sua respgséaguntas inerentes a capacidade de
pagamento dos Municipios e suas e possiveis pessii® despesas, principalmente
Despesa de Pessoal. Além disso, ndo possuem qualgerssecdo com os indicadores
previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal l{gadores) o que, caso o fosse, geraria
duplicidade de penalizacéo ou de beneficio, depeldda situacdo do Ente; além de que o
modelo perderia a possibilidade de melhor abrangé&tecanalise, com a utilizacdo de outro
indicador.

E possivel criar centenas de indicadores, totaknkmdamentados, a partir dos dados de

balanco e de LRF disponibilizados no site do Tesdlacional.
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3.4.2. EXPLICACAO DOS INDICADORES

01 Disponibilidade Liquida

Servico da Divida

Disponibilidade Liquida

Representa quanto realmente o Ente possui de lhaigaao final do exercicio. O Termo
“Liquida” pressupbe que ja foram descontados osiyas financeiros registrados no
balanco, como Restos a pagar e Disponiveis Vinoglabambém é necessaria a exclusao da
disponibilidade pertencente ao Fundo de Previdéei&stado ou Municipio, ja que esses
recursos nao poderdo ser utilizados para outregjiile ndo o pagamento de aposentadorias
e pensdes. Cabe ressaltar que, apesar de nadocengessrocorrem casos de captacdo de
recursos por parte do Ente Publico, em forma derd@pes de Crédito, ndo aplicadas
totalmente dentro do periodo. Esses recursos ficagistrados dentro da conta de
disponibilidade do Ente, porém vinculados a umapbsa de Investimento. Caso seja
detectado que o valor de investimentos do periahba sido inferior as Receitas de

Operacéao de Crédito, o excedente devera ser eaaoidisponivel.

Servico da Divida
Representa a soma das Despesas Correntes de dumossc Despesas de Capital de

Amortizacao da Divida, ou seja, as parcelas dadiaanentos pagos pelo Ente no exercicio.

Funcéo do Indicador
O objetivo desse indicador é o de mensurar quaBiot® possui de caixa para fazer face ao
Servi¢co da Divida do ano seguinte. Qualquer regoltecima de 8% demonstra a existéncia

de reserva pelo menos para pagamento da parc8ardigo da Divida do més seguinte.

Resultado —Quanto maior, melhor.
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Disponivel Contabil (-)
02 Disponivel Calculado
Restos a Pagar néo
Processados (ano anterior)

Disponivel Contabil

Trata-se do saldo contébil da conta “Disponivgiiteaentado no balanco do exercicio.

Disponivel Calculado

Trata-se de uma conta verificacdo do saldo de caagindo-se do disponivel do ano
anterior, adicdo de recebimentos e deduc¢éo de gegasn O calculo que apresentamos para
montagem do saldo de caixa atual, pela simpliciddalenodelo, ndo considerou alguns

detalhes, porém da uma boa visédo da administraganudicipio.

Restos a Pagar ndo Processados (ano anterior)

Conta do Passivo Financeiro de “Restos a PagaPrabessados”, relativa ao ano de 2009.

Funcéo do Indicador

Alguns Entes Publicos, eventualmente, efetuam tregile restos a pagar com objetivo de
resguardar crédito orcamentério. Ou seja, Um odimande despesa, apesar de nao ter
certeza da realizacdo de um gasto, mas com a ioiné&le perda daquela dotagao
or¢camentaria, efetua o Empenhamento de Despesapidicdo de bens ou Servigos. Caso
esses bens ou servicos sejam entregues ou pregBdivamente, o ordenador efetua a
liquidacdo desse Empenho. Nesse momento a desgisa pronta para pagamento. Ao
final do ano essa despesa ja liquidada, caso @@aga, sera registrada em Restos a Pagar
Processados, enquanto que as despesas somentehadsgere ndo liquidadas serao

registradas em Restos a Pagar Nao Processadodaisamento em “Nao Processados” €
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mais factivel de cancelamento, e ocorre com grémedgiéncia, sendo o maior motivo na
dispersdo entre o disponivel calculado e o apradentontabilmente, representando

inadequacao tanto financeira quanto administrativa.

Resultado —Quanto menor, melhor.

03 Desp. Aposent. e Pensoes

Despesas de Pessoal

Despesas de Aposentadorias e pensodes

Este item dispensa maiores explicacOes, cabendoaspeessaltar que existem dois
grupamentos dentro do Plano de Contas das Despekdsias ao pagamento de Despesas
com Aposentadorias e pensbdes, a primeira no grup¢33L.90.01.00 / 03.00) e a outra no

grupo 3.3 (3.3.90.01.00 / 03.00).

Despesas de Pessoal

A exemplo da explicacdo anterior, 0 grupamento08.00.00 — Despesas e Encargos de
Pessoal é responsavel pelo registro das despegassizal pagas pelo Ente, porém existem
contas de Despesas de Aposentadoria e pensdespani@nto 3.3.00.00.00 — Despesas de

Custeio. Essas despesas deverao ser adicionadaklaaa conta 3.1.

Funcéo do Indicador
Grande parte das contribuicbes previdenciariasfapde face as despesas de aposentadorias

e pensdes, advém dos funcionarios ativos do muaidimssa intencéo é e identificacdo da
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relacdo entre os contribuintes para o Fundo deid&mesia e 0os beneficiarios desse Fundo.
Quanto menor for o percentual de inativos na falbgagamento do Ente Publico, menor

sera sua necessidade aporte para cobertura digsdéfevidenciarios.

Resultado —Quanto menor, melhor.

04 Operacao de Crédito
Investimentos + Inversdes
Financeiras (-) Convénios

OperacoOes de Créditos
Sao as Receitas de Capital que representam ogiinantos obtidos pelo Ente. Conforme
previsto na Regra de Ouro, essas receitas ndo pedemtilizadas para pagamento de

despesas correntes. Conta: 2.1.00.00.00.

Investimentos e Inversdes Financeiras
Séo as Despesas de Capital que representam amcépicde recursos correntes ou recursos
de capital na compra de bens publicos, Conta: @L@0M0, na compra de bens publicos em

utilizacdo, chamado Inversdes Financeiras, Consad@.00.00.

Convénios
Também existem Receitas de Convénio no grupo deitaedCorrentes, porém, nesse caso,
referem-se as Receitas de Capital, recebidas nmenéd do Governo Federal ou de Estados

para a construcdo de uma obra publica. Essa rest#tavinculada ao investimento, logo nao
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_______________________________________________________________________________________________________________________|
sao recursos livres para gastos diferentes de iscalacdo. Conta: 2.4.70.00.00 Transf.

Convénios.

Funcéo do Indicador

Indica o0 quanto o Ente se vale de Operacdes det@&ngara custear seus Investimentos.
Além disso, demonstra se o Ente esta “rolando’valalj ou seja, pagando juros e encargos
de financiamentos obtidos (despesa corrente) comra@@o de Crédito, o significaria
desobedecer a Regra de Ouro. Adicionalmente, aexisésos que as Operacdes de Crédito
sao recebidas ao final do exercicio e o investimeatefetuara no ano seguinte. Nesse caso

o indicador seria maior que “01”, necessitando magoificacao.

Resultado —Quanto menor, melhor.

05 Total de Despesas Pagas

Receita Total

Total de Despesas Pagas

No Balanco Orcamentario, o grupamento de Despesdsn®dnstrado em trés colunas:
Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas. A prireé@re@-se as despesas contratadas,
ainda em fase de aprovacédo. A segunda ¢é a faseasrBspesas ja foram aprovadas e estao
aguardando somente o pagamento e a terceira fagea®do as despesas ja foram

efetivamente pagas. Conta: 3 - DESPESA TOTAL (@Daspesas Pagas).

Receita Total
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_______________________________________________________________________________________________________________________|
Total das Receitas lancadas no Balanco Orcamentdesse caso ndo ha de se falar em
receita recebida ou ndo, pois todas as receitBaldmco orcamentario séo recebidas.

Conta: 1 - RECEITA TOTAL

Funcéo do Indicador

Demonstra a geracdo de caixa do Ente. Muitos Mpiogi a exemplo das grandes
corporacoes, utilizam o maximo de prazo de pagaya dividas. Essa pratica é saudavel
desde que se tenha a reserva dos recursos oudareldscaixa para fazer face as obrigacdes
futuras. Muitas vezes identificamos municipios ceaido negativo de disponibilidade e
resultado orgcamentario negativo, porém sem qualfistérico de inadimpléncia. Muitas
vezes isso se deve ao fato do Ente realizar gircalea com os prazos de pagamento.

Quando o resultado é maior do que 1 representa gime esta utilizando estoque de caixa.

Resultado —Quanto menor, melhor.

06 Receitas préprias

Receita Total

Receitas Proprias
Apesar de existirem varios conceitos sobre RecBitdpria, em nosso modelo seu
significado refere-se ao total das Receitas emogimte possui total liberdade sobre sua

aplicacdo. Seu resultado, o qual chamamos de “Qugianiivre”, demonstra o quanto do
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orcamento que o municipio possui realmente gerésaime ele, jA que para 0S outros
recursos o municipio funciona como repassadora@eases.

Nesse sentido, o percentual da Receita Tribut&@séircado ao custeio de Educacéo e Saude
sera excluido, assim como outras receitas vincslagar se tratarem de receitas com

destinacéo pré-determinada.

Receita Total
Total das Receitas lancadas no Balanco Orcamentdesse caso ndo ha de se falar em
receita recebida ou ndo, pois todas as receitBaldmco orcamentario séo recebidas.

Conta: 1 - RECEITA TOTAL

Funcéo do Indicador

A funcéo desse indicador € demonstrar a capacdiadate na geracéo de receitas livres de

vinculacado, principalmente, ao pagamento de despsaalude e educacdo. A principio, a

vinculacdo de parte da receita para pagamento spesi@s necessarias pode parecer o mais
correto a ser feito, sendo varios municipios pademao destinar o volume adequado de

recursos para a correta manutencdo desses selvm@sn, para 0S municipios onde esses

servicos ja4 atingiram um bom nivel, essa destingg@de acabar sendo demasiada. A

existéncia de receitas sem essa necessidade ddag#ée representa maior gestao para o

governante.

Resultado —Quanto maior, melhor.
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o7 Aportes ao RPPS

Desp. de Aposent. e penstes

Aportes ao RPPS

RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social sgan®s de aposentadoria e pensao dos
servidores publicos, enquanto que RGPS - Regimal @erPrevidéncia Social seria 0 nosso
antigo INSS.

Mensalmente os servidores e 0 proprio Municipiduei® contribuicdes para manutengéo
do RPPS. Os Servidores normalmente contribuem cb¥h, Enquanto que o Municipio
contribui com o dobro, 22%.

A necessidade de aportes ocorre quando esses 33bntéuicdo obrigatéria ndo sao
suficientes para pagamento das aposentadoriasségm que é fato na grande maioria dos

municipios brasileiros.

Despesas de Aposentadorias e pensodes

Este item dispensa maiores explicacOes, cabendoaspeessaltar que existem dois
grupamentos dentro do Plano de Contas das Despekdsias ao pagamento de Despesas
com Aposentadorias e pensdes, a primeira no grup¢33L.90.01.00 / 03.00) e a outra no

grupo 3.3 (3.3.90.01.00 / 03.00).

Funcéo do Indicador
Demonstra 0 quanto o Ente Publico estad sacrificatmloTesouro para pagamento aos

inativos
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Resultado —Quanto menor, melhor.

3.5. ANALISE QUALITATIVA

Por se tratar de um modelo que utiliza uma metgilcimples e com informacdes
restritas, a analise qualitativa tratara, basicameta qualidade das informacgfes prestadas,
tanto no atendimento aos relatérios oficiais ptegina Lei de Responsabilidade Fiscal,

guanto no atendimento ao orgéo fiscalizador, reptasio pelos Tribunais de Contas.

Sera considerado também o nivel de transparénd@penibilidade tempestiva das de
informacdes, em atendimento ao Decreto n°® 5.482/06i Complementar n° 131/09, que
determinam a obrigatoriedade da divulgacédo, pelatsdagles publicas, de dados e

informacdes das contas publicasinternet chamada de Portal da Transparéncia.

Cabe ressaltar que a simples existéncia dos relatdos sites indicados, algumas vezes, ndo
representa que a informacdo esta disponibilizadaoopleta. Varios sdo os exemplos de
municipio que declararam Relatorios de Gestao Fis€GF ou Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria RREO ou até mesmo o balaoigdnente em branco. Outras
vezes alguns anexos estdo preenchidos e outrosendioda existem 0s que preenchem
somente algumas linhas dos demonstrativos. E iaoisso teve maior ocorréncia para as

informacdes relativas aos exercicios até 2008.
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3.5.1. CHECK LIST DAS INFORMACOES

Para cada um dos quatro anos, abrangendo o ereati@dl e os trés anos anteriores, 0
analista devera verificar a disponibilidade dos adestrativos obrigatérios por parte dos
Municipios, bem como o confronte das informacdepralstadas, entre si. O quadro abaixo

relaciona os demonstrativos a serem verificadoguémado Chek List das informacdes:

Fonte / Nome do Relatério Periodo Peso | Quant.
Site do Tesouro Nacional - SISTN
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipis/sistn.asp.>
Relatério de Gestédo Fiscal — RGF 3° quadrimestr2Z’Gemestre
Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria — RREQ6° bimestre (16)
4 dltimos
Balanco Anual Anual anos
01
Cadastro de Operacdes de Crédito - COC Anual
RREO — Anexo X — SIOPE (Educacéo) 6° bimestre (08)
2 Ultimos
RREO — Anexo X — SIOPS (Saude) 6° bimestre anos
Site do Municipio - Portal da Transparéncia
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF Fechamento deiei®
(06)
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREQFechamento do exercicio 02 Exercicio
anterior
Balanco Anual Fechamento do exercicio
Site do Tribunal de Contas do Municipio
. . (05) Ultimo
Parecer anual do Tribunal de Contas Fechamentgeatoieio 05 disponivel
Site do Ministério da Previdéncia
<http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_eéfault.asp?tipo=1.>
DRAA - Demonstrativo de Resultados da Avaliacaoadial - . (05) Exerc.
Fundo Previdenciario e Fundo Financeiro (se houver) Exercicio anterior 05 | anterior
Peso total das
Informacoes 40
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3.4.2. PENALIZACAO QUALITATIVA

Informacdes obrigatérias devem ser cumpridas, pmrtassa analise Qualitativa servira
somente para separar os bons administradores idss 8&ndo assim, o perfeito atendimento
a todas as informacdes elencadas representam orimenfm de uma obrigacdo do

Municipio, motivo pelo qual a analise qualitativatédizada apenas para diminuicdo da nota

quantitativa.

O atendimento aos 29 (vinte e nove) demonstragl@scados no quadro acima, com peso

total de 40 pontos, resultara ao Ente Publico gsistes Conceitos Qualitativos:

v (A) Adequado - Acima de 36 pontos - Sem Reacdo
v (R) Regular - Entre 26 e 36 pontos - Perdadala Nota Quantitativa

v () Insuficiente - Abaixo de 26 pontos - @ede 10% da Nota Quantitativa

Importante ressaltar que esse modelo apresentsugeatao sobre a forma de utilizagdo dos
indicadores, ficando ao encargo dos usuarios dicagbio dessa utilizacdo. Talvez ndo seja
indicada para o usuario a classificacdo das infodesmdo municipio em somente trés niveis
(Adequado, Regular e insuficiente), ou talvez asmpeacdes poderiam ser mais brandas ou
mais severas, ou até mesmo ponderadas. O impoéanteconhecimento da importancia da
tempestiva e correta informagdo, sem 0s quais, Seipiiitaria a elaboracdo de qualquer

andlise quantitativa.
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3.6. CONCEITO CADASTRAL

Nossa analise, apesar de elaborada em Modelo tRestriconsiderada de simples
elaboracdo, ndo pode fechar os olhos a fatos dosrga amplamente divulgados na midia,
como escandalos de desvios monetarios dos cofldieqs) como exemplo do “Mensaléo”
e outros esquemas de corrupgao.

Além disso, afora atos ilicitos por parte de repmésntes do Governo, o Conceito cadastral
também podera ser influenciado por problemas deegrde servidores reconhecidamente
devido a arrochos salariais causados por negligéncinaptiddo administrativa do Ente.

Ha de se ter muito cuidado com essa ferramenta, g@l grande nivel de subjetividade,
para que ndo haja injustica contra qualquer gomenacusado sem provas, ou esquemas
onde o Governo Municipal € mera vitima.

Finalmente, porém menos factivel de identificagambém influencia na nota cadastral os
inadimplementos histéricos detectados, pelo mesgtosagindo ao primeiro ano de mandato
do atual governante, entendendo que ninguém é fawiisel de inadimplir do que aquele

que ja o fez.

Conceito Penalizacéo
Bom Sem efeito
Regular 5%

Ruim 10%
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4 — AUTOMACAO DO MODELO

4.1 FUNDAMENTACAO

Essa metodologia, dependendo da quantidade desemé@liie o usuario necessitar, podera
ter elevado grau de automatizacdo dos dados. Essmatizacdo se da, principalmente,
devido ao Tesouro Nacional disponibilizar, aléem imisrmacdes elencadas no Quadro de
Andlise Qualitativa (vide pag.52), o Banco de Dadesominado FINBRA, onde todas as
informacfes do Balanco Patrimonial e do balancoa@entario estdo disponiveis para
todos os 5.566 municipios brasileiros.

Isso facilita muito o processo, ja que os indicadajuantitativos sdo elaborados, em sua
grande maioria, a partir dos dados do Balan¢co Ceggamio e Patrimonial.

O site <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estadasiaipios/index.asp> possui 0s

Bancos de Dados Finbra com informacdes desde dea602.

Além disso, a Secretaria do Tesouro Nacional digflma O Cadastro Unico de Convénio
- CAUC, criado pela Instrugcao Normativa (IN) n°d&, 4 de maio de 2001, sucedida pela
Instrugdo Normativa n° 1, de 17 de outubro de 2@®Bbas da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que tem como objetivo de simplifieaverificacdo, pelo gestor publico ou
por usuarios interessados, do atendimento, peltessHEMblicos que sao beneficiarios de
transferéncias voluntarias de recursos da Uniabl €Ronvénios, no caso dos Municipios,
das exigéncias estabelecidas pela ConstituicAa&egela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)egislacdo aplicavel. Através de
CAUC, de forma automatizada, torna-se mais rapideesso as informacgdes previstas na

analise Qualitativa.
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CONCLUSAO

A proposta desse trabalho foi a de criacdo de metadologia de Analise de Risco
de Crédito para Municipio, chamada de Modelo Resftjue permitisse maior agilidade no
que se refere ao seu processo de elaboracao goaibtifdade das informacgdes. Para tanto,
duas premissas foram consideradas: processo sirdpledimentacdo da metodologia e
dados disponiveis de forma ampla irrestrita.

Na verdade, essas eram as duas grandes pergumpéisjitas na formulacdo do
problema: a primeira com relacdo a complexidadéedw, atualmente tdo obscura para a
grande maioria da populacdo. A segunda, relativacasso as informacdes, indagava se
haviam fontes suficientes e fidedignas de captag&oinformacdes financeiras dos Entes
Publicos, mas precisamente, dos Municipios.

Concluimos que ambas as repostas sao positividsiiao grande parte, senao toda
ela, aos esforcos dos Governos como um todo, masspmezisamente do Governo Federal,
representado pelo Tesouro Nacional, na instituighoimplementacdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sem a qual este trabdlbceria possivel.
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ANEXO 1 - M~EM(')RIA DE CALCULO DOS INDICADORES DE SIN ALIZACAO E
DE AVALIACAO QUANTITATIVA DO MODELO

Nota de esclarecimento:

Funcionario concursado do BNDES ha dez anos, selissdatuando na éarea de
Risco de Crédito, com experiéncia em risco detlngfies Financeiras, Empresas
Privadas e Entes Publicos. Grande parte das afifbeacdesse trabalho origina-se
dessa expertise. Sendo assim, é necessario esalapee o conjunto de indicadores
quantitativos apresentados nesse modelo foi dekedoaom objetivo de atender a
preparacdo do TCC, para conclusdo do MBA de Gesk&d\egodcios, junto ao

IBMEC.

Além da apresentacdo da memoria de célculo dosaddies, serdo inseridas também

observacoes relevantes sobre inadequacdes raesrrenpreenchimento das informacoes,

de forma a alertar ao analista na validacao dosdde cada indicador.

Para dar mais credibilidade ao modelo, todas asémasnde calculo dos indicadores serao

apresentadas com as informagdes reais do exeded@610 do Municipio de S&o Paulo. Ou

seja, qualquer usuario podera baixar os relat@#oERF do Municipio, testar os calculos

efetuados e replica-los para outros municipios.

Trés foram os motivos de escolha do Municipio de Fdulo para teste:

Disponibilidades de todas as informacdes necessasaja para andlise de
Sinalizadores, Qualitativa, Quantitativa e de Cadas
Alto nivel comprovado de acuracia nas informacoes;

Importancia do Municipio do cenario brasileiro.
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| - CALCULO DOS INDICADORES

A) INDICADORES DE SINALIZACAO

1- Despesa de Pessoal do Poder Executivo / Rec@tarente Liquida

Despesa de Pessoal

Quadro |
CONTA DECRICAO Balango 2010
(utilizacdo da coluna de despesas empenhadas)
+ [3.1.00.00.00 Pessoal e Encargos Sociais 7.475.002
+ 13.3.90.01.00 Aposentadorias e Reformas 2.481.182
+ 13.3.90.03.00 Pensdes 438.785
= Total de Despesas de Pessoal pelo Balanco 10.394.969
PODER RELATORIO DE GESTAO FISCAL 3° Quad./2010
Executivo DESPESA BRUTA COM PESSOAL liguidadas 10.281.453
Executivo DESPESA BRUTA COM PESSOAL em Restos a Pagar 39.268
Legislativo DESPESA BRUTA COM PESSOAL liquidadas 219.571
Legislativo DESPESA BRUTA COM PESSOAL em Restos a Pagar 2.182
= Total de Despesas de Pessoal pelo RGF 10.542.474
Quadro Il
RGF - ANEXO I (LRF. art. 55, inciso L alinea "a") R$ 1.00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
. ) INSCRITAS EM RESTOS
CAMPO DESPESA COM PESSQAL . -
LIQUIDADAS A PAGAR NAO
(a) PROCESSADOS
®)
1 DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) = (2+3+4) 10.281.453.365.94 39.267.969.06
2 Pessoal Ative 7.338.632.783,74 38.764.458.51
3 Pessoal Inativo e Pensionistas 2,942 820.582,20 503.510.55
OQutras Despesas de Pessoal decorrentes de Clonrratos de
4 .. 0,00 0.00
Terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF)
_ DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°, art. 19 da LRF) (IT) =
5 - 2.031.138.694.94 2.094.612,31
(6+7+8+9)
6 Indenizacdes por Demisséo e Incentivos a Denussiio Voluntaria 3.236.814,36 550.725,83
7 Decorrentes de Decisdo Judicial 202.469.401.30 1.040.375.93
8 Despesas de Exercicios Anteriores 122.234.243.24 0.00
9 Inativos e Pensiomstas com Recursos Vinculados 1.703.198.236,04 503.510,55
10 DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (1 - I) 8.250.314.671,00 37.173.356.75
11 DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (IV) = (ITla + ITTh) 8.287.488.027.75
CAMPO APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
12 RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 25.504.557.373.99
- % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = 3249
] (IV/V) * 100 )
14 LIMITE MAXIMO (incisos L IT e T do art. 20 da LRF) - 54.00% 13.772.460.981.95
15 LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tinico do art. 22 da LRF) - 51.30% 13.083.837.932,86
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O Anexo | do Relatério de Gestao Fiscal — RGFjgaahibiliza todas as informacdes desse
indicador. Conforme demonstrado nos quadros | &clina, a Despesa de pessoal pode ser
validada, de forma aproximada, com base nas infgigg contidas no Balanco
Orcamentario do Ente.

Cabe atentar, no quadro Il, campo 5 - Despesa<pamputadas, onde sdo deduzidos do
total de Despesa de Pessoal os pagamentos de zaces trabalhistas (gastos
considerados nao recorrentes), e também o0s gastosiativos cujos recursos sao oriundos
das contribuicbes previdenciarios Patronal e davi®ees. A validacdo dessa ultima
deducéo podera ser efetuada através do anexo RREO — Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéaria, onde a soma do valor dedldAD PODERA ser superior a
soma do campo “3 - Receita de Contribuicbes dosrddgs” e do campo “61 - RECEITAS
CORRENTES”. Essa conferéncia é importante porgganal municipios consideraram o

aporte também como deducéo, o que ndo é permitido.

Receita Corrente Liguida

Quadro lll
CONTA DECRICAO Balanco 2010
+ [1.0.00.00.00 Receitas Correntes 27.664.960
(-) 11.2.10.29.00 Contribuicao para o Regime proprio do Servidor (634.278)
(-) 19.0.0.00.00.00 Deducdes da receita Corrente (1.457.792)
N.A. Compensacéo entre Regimes Previdenciarios
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA 25.572.890

O Quadro Il apresenta uma dificuldade na validag#o calculo da RCL, que é a
inexisténcia, em balanco (no modelo sintético d®T8l) de informacéo sobre a receita de
compensacao entre regimes previdenciarios, coiziatél em conta “outros”. Contudo, 0s

valores relativos a essa rubrica sdo normalmembtgiessivos, de forma que o calculo da
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RCL esta compativel com o apresentado no quadmaithpo 12, apresentando diferenca

considerada irrelevante.

Resultado:

Validados os numeros apresentados no anexo | da &g@H#ro I, campo.

Caélculo do indicador

8.287.488 = 0,325
25.504.557

Indica que 32,49% da RCL do Ente esta comprometida
com o pagamento de Despesas de Pessoal.

2 - Servico da Divida / Receita Corrente Liquida

Servico da Divida

Despesa Corrente de Juros + Despesa de CaphAahdeizacao.

CONTA DECRICAO Balanco 2010
+ |3.2.00.00.00 Juros e Encargos da Divida 2.293.121
+ 14.6.00.00.00 Amortizacdo da Divida 467.150
= SERVICO DA DIVIDA 2.760.271

Receita Corrente Liguida

Calculado na pagina anterior, validado no valoR8e25.504.557.

Resultado:

Calculo do indicador

2.760.271 = 0,108
25.504.557

Indica que 10,82% da RCL do Ente esta comprometida
com o pagamento do Servi¢o da Divida.
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3 - Divida Consolidada Liguida / Receita Corrente [quida

Divida Consolidada Liguida

CONTA DECRICAO Balanco 2010
+ | Passivo - 07 Restos a Pagar Processados 304.207
+ | Passivo - 41 Precatérios a Partir de 05/05/2000 9.844.622
+ | Passivo - 46 Obrigacfes Exigiveis a Longo Prazo 48.782.876
-) | Ativo - 03 DISPONIVEL -3.907.946
-) | Ativo - 14 CREDITOS EM CIRCULACAO - Disponivel 0
-) | Ativo - 19 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 573.136
= DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 55.596.895

O Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal — RGFdigponibiliza todas as informacdes

desse indicador, conforme abaixo:

RGF - ANEXO II (LEF, art. 33, incazo I, almea "b™) BS 1.00
SAL T DO SAI DO DO EXERCICIO DE 2010
CAMPO DIVIDA CONSOLIDADA EXERCICIO o : — o — ;

P Ate o 1° QuadrmesmeAte o T° Quadnmesmal Ate o 37 Cusdrmestre

1 |DIVIDA CONSOLIDADA - DC (@) = {2+3+6+7) 4300330007574 5175751543576 3300810354701  S8.607408 55361
2 Dhvida Mobiliana 000 0,00 0,00 0,00
i Divida Contratual = (4+5) 40.230.369.576.21 41644015748 18 43206806135 89 43408361 64507
4 Interma IR A242THR55.58) 4104202350684 4260007347728 2 47.8328RSH404
3 Externa 635.092 722 63 G02 892 437 34 604732658 61 FT53366.201.01

Precatonos Postentores a 05052000 (Inchismve) - = 5 "
] S & T363.380.503,62 0234 66543133 9475132 87021 9.8-H.622 510,63
Vencidos e ndo Pagos
7 Demzs Dividas 38035890491 37793427255 376184532 81 374614 3107 81
¢ |[DEDUCOES (I = (3=10-11) a4s1002740.61] 420082737183 400564667527 417687460380
o Dhepomibilidada de Camca Brata 2180.585.800.02 4.057.650.781,51 3 841 722 620,60 3007 046.151.17
10 Demnars Haveres Financeiros 62243982333 340.627.654. 10 02753, 724, 14| 573.136.159,67
11 {-} Restos a Pagar Processados (Exceto Precatonos) 352.022.883.64 $046.460.063,59 347 810660 49 304.207.707,02
12 %vmg CIRRALIDADA LIRADA (MCL) =~ 4555230632513 47056.68807634) 4301147637264 5445060304079
13 RECEITA CORRENTE UQLI};:L -RCL 2120241334851 23204 136.240.67) 2449805721007 25 HM 35737399
14 % da DC =obre a RCL (IRCL) 21817 220041 21637 I20 87
15 |% da DCL sobre a RCL (IIRCL) 207.98 202,01 100,65 21349
o [LIMITE DEFINIDO POR. RESOLUCAD DO 30,605 460.848,79
~  |SEMADO FEDERAL - 120.0:0% =TeC

Receita Corrente Liguida

Calculado na péagina anterior, validado no valoR8e25.504.557.

Resultado:

Caélculo do indicador

54.450.623
25.504.557

2,135

Indica que 213,49% da RCL do Ente esta comprometida
com o pagamento do Servico da Divida, bem acima do
limite da LRF, que é de 120%.
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4 - Resultado Primario/Servico da divida

Resultado Primario

CONTA DECRICAO Balango 2010
+ [1.0.00.00.00 Receitas Correntes 27.664.960
+ 12.0.00.00.00 Receitas de Capital 2.747.793
+ 19.0.0.00.00.00 Deducbes da Receita Corrente (1.457.791)
+ |7.0.00.00.00 Receitas Correntes Intra-Or¢camentarias 1.028.999
(-) 11.3.20.00.00 Receitas de Valores Mobiliarios (362.677)
(-) [2.1.00.00.00 Operacgbes de Crédito (19.786)
(-) | 2.2.00.00.00 Alienacédo de Bens (727.254)
(-) | 2.3.00.00.00 Amortizacdo de Empréstimos (11.822)
= | - RECEITAS PRIMARIAS 28.862.422

CONTA DECRICAO Balanco 2010
(utilizacdo da coluna de despesas empenhadas)

+ |1.0.00.00.00 Despesas Correntes 25.142.295
+ |2.0.00.00.00 Despesas de Capital 3.619.259
(-) 1 3.2.00.00.00 Juros e Encargos da Divida (2.293.121)
(-) | 4.6.00.00.00 Amortizacdo da Divida (467.150)
= Il - DESPESAS PRIMARIAS 26.001.283

| - 1l = RESULTADO PRIMARIO 2.861.139

O Anexo VII do Relatério Resumido de Execucao Omat@wria — RREO, traz o calculo do
Resultado Primario e o Anexo XllI do mesmo relatpriraz esse valor segregado,

condizente com o valor calculado.

Besuitade Apurade

Meta Fixada no AMF %
CAMPO RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO da LDO Bj::s‘:;e em Relaco 4 Meta
(@) (b/a)
()
33 |[Resultado Nominal 4.631.081.000,00| 8.904.062.221,66| 19227

34 |Resultado Pimanio 524.312.000.00 285744787646 54499
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Servico da Divida

Calculado na pagina anterior, validado no valoR8e2.760.271.

Resultado:
Célculo do indicador Indica que o Resultado Primario gerado no exerdimio
suficiente para pagamento do Servi¢o da divida, saiona
2.861.139 = 1,037 de 3,65%.
2.760.271

B) INDICADORES QUANTITATIVOS

1 - Disponibilidade liguida / Servico da Divida

Célculo da disponibilidade Liquida:

(+) Conta do Balanco Patrimonial - Ativo Finanoeir Disponivel

(-) Conta do Balanco Patrimonial - Passivo Finance Restos a pagar processados

(-) Conta do Balango Patrimonial - Passivo Finance Restos a pagar ndo processados
(-) Saldo de Disponibilidade do Regime de Previdgraonstante no Anexo V do RGF

(-) Resultado positivo da diminuicdo da ReceitaGipital de Operacdo de Crédito da

Despesa de Capital de investimentos. Se nega#éwoconsiderar.

CONTA DECRICAO Balanco 2010
+ | Ativo - 03 DISPONIVEL 3.907.946
- | Passivo - 07 Restos a Pagar Processados -304.207
- | Passivo - 18 Restos a Pagar Nao Processados -1.643.094
- | RGF-Anexo V Campo 8 - Regime proprio Previdéncia dos Servidores -13.704
- | Nao Aplicavel Operacao de Crédito < Investimento - Resultado negativo 0
Disponibilidade Liquida 1.946.941

Servico da Divida

Calculado acima, validado no valor de R$ 2.760.271.
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Resultado:

Caélculo do indicador

1.946.941 =
2.760.271

0,705

Indica que o Ente ja possui 70,53% do valor anoael

Servigo da Divida.

2 — Disponivel Contabil (-) Disponivel Calculado Restos a Pagar ndo Processados

Disponivel Contabil

Saldo contabil ao final do exercicio.

CONTA DECRICAO Balanco 2010

= | Ativo - 03 Disponivel Contébil 3.907.946
Disponivel Calculado

CONTA DECRICAO Balango 2010

+ | Ativo - 03 DISPONIVEL - ano 2009 2.178.010

(-) | Passivo - 07 Restos a Pagar Processados - ano 2009 -352.024

(-) | Passivo - 18 Restos a Pagar Ndo Processados - ano 2009 -1.469.121

+ 1.0 Receita Total - ano 2010 29.983.961

() 3.0 Despesa Total (coluna pagas) - ano 2010 -26.844.602

= Disponivel Calculado 3.496.224

Restos a Pagar ndo Processados

CONTA DECRICAO Balango 2010
= | Passivo - 18 Restos a Pagar Ndo Processados do an o anterior 1.643.094
Resultado:

Calculo do indicador

411.722 =
1.469.121

0,280

Indica que 28,03% dos restos a pagar
podem ter sido cancelados.

do ano de 2009
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3 - Despesa de Aposentadorias e Pensdes / Despeddassoal

Despesa corrente de aposentadorias e Pensdes

(+) Conta do Balanco Orcamentario — Despesa Caresposentadorias (grupo 3.1)

(+) Conta do Balanco Orcamentario — Despesa Carreensdes (grupo 3.1)

(+) Conta do Balanco Orcamentario — Despesa Carresposentadorias (grupo 3.3)

(+) Conta do Balanco Orcamentario — Despesa cerrdhénsoes (grupo 3.3)

CONTA DECRICAO Balanco 2010
3.1.90.01.00 Aposentadorias e Reformas 0
3.1.90.03.00 Pensdes 0
3.3.90.01.00 Aposentadorias e Reformas 2.481.182
3.3.90.03.00 Pensdes 438.785

Total de Despesas com Inativos 2.919.967

Despesa de Pessoal

(+) Conta do Balango Orgamentario — Total do graido- (Correntes Pessoal e Encargos)

(+) Conta do Balango Orgamentario — Despesa Casem\posentadorias (grupo 3.3)

(+) Conta do Balango Orgamentario — Despesa CaserPensdes (grupo 3.3)

CONTA DECRICAO Balango 2010
3.1.00.00.00 Pessoal e Encargos Sociais 7.475.003
3.3.90.01.00 Aposentadorias e Reformas 2.481.182
3.3.90.03.00 Pensdes 438.785

Total de Despesas com Inativos 10.394.970
Resultado:

Caélculo do indicador

Indica que 28,09% dos gastos diretos

2.919.967

10.394.970

utilizados para pagamento de inativos.
0,281

com pessaal sa
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4 - Operacao de Crédito / Investimentos-Convénios

Operacdes de Crédito

(+) Conta do Balanco Orcamentario — Receita det@lapDperacdes de Crédito

CONTA

DECRICAO

Balanco 2010

= 12.1.00.00.00

Operacdes de Crédito

19.786

Investimentos + Inversdes Financeiras (=) Convénios

(+) Conta do Balango Orgcamentario — Despesa de&apinvestimentos

(+) Conta do Balango Orgamentario — Despesa de&lapinversfes Financeiras

(-) Conta do Balango Orcamentério — Receita det@lapiTransf. De Capital - Convénios

CONTA DECRICAO Balanco 2010
4.4.00.00.00 Investimentos 2.371.975
4.5.00.00.00 Inversdes Financeiras 780.133
2.4.70.00.00 Transferéncias de Convénios -247.913

Total de Investimentos Liquidos 2.904.195
Resultado:

Calculo do indicador

19.786

2.904.195

0,007 | proprios.

Indica que 93%
municipio no exercicio, foram efetuados com reaurso

dos investimentos efetuados pelo
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5 - Total de Despesas pagas / Receitas Totais

(+) Conta do Balanco Orcamentario — Total de Despésoluna 3 Despesas Pagas)

(+) Conta do Balanco Orcamentario — Total de Raseit

CONTA DECRICAO Balanco 2010

= |3.0 Despesa Total - Colunas "Pagas” 26.844.602

= 11.0 Receita Total 29.983.961
Resultado:

Caélculo do indicador

19.786

2.904.195

0,007

6 - Receitas proprias / Receita Total

Indica que 93% dos
municipio foram efetuados com recursos proprios.

investimentos efetuados pelo

CONTA DECRICAQ Base Balango 2010
+ (1.0 Feceita Total 29 983 961
(-} 12.0.00.00.00 Feceitas de Capital -2 T747.793
Dedugdes para Saude (15%) e Educagado (25%) = 40%:
+ [1.1.12.02.00 IPTL 4049113 -1.619 G454
+ (1.1.12.04.00 IR 858 465 -343 386
+ [1.1.12.08.00 ITBI 0435 638 -379 455
+ [1.1.13.00.00 Impostos s/ Producdo e a Circulacio 7.053.318 -2.821.327
+ [1.7.21.01.02 FPI 131.383 -52 RA53
+ [1.7.21.01.05 TR (39 -276
+ [1.7.21.36.00 ICIMS - Desoneracdo - L.C. MN® 87/96 35.511 -14.204
+ [1.7.22.01.01 Cota-Parte do ICMS 5340742 -2 136297
+ [1.7.22.01.02 Cota-Parte do IPVA 1.743.335 -697 334
+ |1.7.22.01.04 Cota-Parte do IP| sobre Exportacio 43.107 17,243
+ (1.9.00.00.00 Outras Receitas Correntes 1.637.214 -G54 386
Dedugdes de Receitas Vinculadas:
1.2.10.00.00 Contribuicies Sociais -634 278
1.3.26.00.00 Femun. dos Invest. Do RPPS -1.232
1.7.21.33.00 Transferéncias do SUS -1.037 624
1.7.24.00.00 Transferéncias do FUNDEB -2.444 031
1.7.60.00.00 Transferéncias de Convénios Correntes -35 969
2.4.70.00.00 10% s/ Transf. Convénios de Capital 247 912 -24. 791
7.0.00.00.00 Feceitas Correntes Intra-Orcamentarias -1.028.999
Orgamento Livre 13.242.738
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Resultado:

Caélculo do indicador

29.983.961

13.242.738 =

desvinculadas.
0,458

7- Aportes ao RPPS / Despesas de aposentadoria agiges

Aportes do RPPS

Indica que 45,84% das receitas do Municipio sé&o

(+) Anexo V do Relatério Resumido de Execucdo Omadria — RREO, quadro de

Aportes, caso obtendo

PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRAORCAMENTARIAS)”

informacbes do RREO de 2040, linha “RECEITAS

CONTA

DECRICAO

Balanco 2010

= | RREO-ANEXO V

CAMPO 47 TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS

1.217.743

Despesa corrente de aposentadorias e Pensdes

CONTA DECRICAO Balanco 2010
3.1.90.01.00 Aposentadorias e Reformas 0
3.1.90.03.00 Pensdes 0
3.3.90.01.00 Aposentadorias e Reformas 2.481.182
3.3.90.03.00 Pensdes 438.785

Total de Despesas com Inativos 2.919.967
Resultado:

Caélculo do indicador

1.217.743 =

2.919.967

das despesas com inativos.
0,417

Indica que as contribuigdes previdenciarias cobbs8rB8%
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RESUMO DOS INDICADORES: SINALIZACAO E QUANTITATIVOS

indice Parametro N° de
N° Indicadores de Sinalizacédo Previsto na L
Calculado(%) Sinalizag¢des
LRF

1 Despgsa de Pessqal .do Poder Executivo / 32.49% 54% 5
Receita Corrente Liquida

5 Sgry|go da Divida / Receita Corrente 10,82% 11,5% 5
Liquida

3 Divida C(,)ns.olldada Liquida / Receita 213.49% 120% 5
Corrente Liquida

4 |Resultado Primario/Servico da divida 103,65% >1 1

. o indice

o ~

n Indicadores Quantitativos Calculado(%) Ponderacéao

1 |Disponibilidade liquida / Servigco da Divida 70,53% 20%

5 Disp. Contabil - Disp. Calculado / Total Restos a 28,03% 20%
Pagar

3 Despesa de Aposentadorias e Pensdes / Despesa 28,09% 20%
de Pessoal

4 Operai;a_o de Crédito / Investimentos+inversdes (- 7.00% 10%
)Convénios

5 |Total de Despesas pagas / Receitas Totais 7,00% 10%

6 |Receitas préprias / Receita Total 45,84% 10%

7 AportNes ao RPPS / Despesas de aposentadoria e 41.70% 10%
pensées

Soma 100%




