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RESUMO

Este estudo busca analisar os potenciais efeit@slagho da Interpretacdo Técnica ICPC 01
(Contratos de Concessdo) nas demonstracoes cantates empresas brasileiras
concessionarias de servicos publicos. A ICPC 0Olefaborada com base na norma de
contabilidade internacional IFRIC 1ZX5drvice Concession Arrangemgntemitida pelo
International Financial Reporting Interpretationso@mittee (IFRIC)e visa orientar, através
de diversos pronunciamentos técnicos, a forma comeoncessionarios de determinados
tipos de contratos de concessdo de servigos pahtieeem aplicar as novas normas para
contabilizar os bens, direitos e obriga¢cfes refemos aos seus contratos de concesséo. De
acordo com os dispositivos da norma, os investiosentalizados pelo concessionario na
aquisicdo, construgcdo ou melhoramento da infraesérde prestacdo dos servicos publicos
concedidos, que hoje sado classificados na cordad# das empresas concessionarias como
ativo imobilizado ou recebem outras classificac@ssardo a ser reconhecidos como ativo
financeiro ou intangivel, avaliados pelo seu valsto. Outra novidade relevante trazida pela
ICPC 01 é a obrigatoriedade do concessionario rexgmr receitas e custos relativos a
prestacdo dos servicos de construcdo da infraestruta concessdo, o que possibilita a
geracao de lucros na fase pré-operacional e, coestgnente, podera resultar na distribuicéo
de dividendos para os investidores. Face as césdiias do assunto abordado neste trabalho,
o estudo pode ser classificado como uma pesqudaratoria por tratar de um tema ainda

pouco estudado. Ao mesmo, 0 método de pesquisadadddi o estudo de caso, pois
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procurava-se saber quais seriam os reflexos dgiadta ICPC 01 nos relatérios contabeis da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA)/heda por ter sido a primeira

empresa brasileira do setor de saneamento basidotar a totalidade dos pronunciamentos
técnicos emitidos pelo CPC até 31 de dezembro @@, 26troagindo seu balanco de abertura
a 1° de janeiro de 2008. Com base nos resultadpBiens do estudo de caso, conclui-se que
a adocdo da ICPC 01 gera efeitos relevantes nasrd¢racdes contabeis das empresas
brasileiras concessionarias de servicos publicos, wez que altera a composicao da estrutura
do ativo e provoca acréscimos significativos nasitas e nos custos, podendo ainda resultar

em elevacao ou reducédo de seus lucros.

Palavras Chave: Contratos de Concessdo, Reclagéific Harmonizacdo, Normas

Internacionais de Contabilidade, IFRS.
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ABSTRACT

This study assesses the potential effects of adpphe Technical Interpretation ICPC 01
(Concession Agreements) in the financial statemehtBrazilian companies utilities. The
ICPC 01 was prepared based on the internationauatiog standard IFRIC 12 (Service
Concession Arrangements), issued by the InterratiBmancial Reporting Interpretations
Committee (IFRIC), and aims to guide, through wasidechnical pronouncements, the way
the dealers in certain types of concession comstraetpublic services should meet the new
rules to account for the assets, rights and oltigatrelated to its concession contracts. In
accordance with the provisions of the rules, thvestments made by the concessionaire in the
acquisition, construction or improvement of therastructure for the provision of public
services provided, which are now classified in #teounts of the concessionaires as fixed
assets or receive other classifications, will beogmized as a financial asset or intangible
asset, valued at their fair value. Another impdrtaews brought by ICPC 01 is the dealer's
obligation to recognize revenue and costs relatmghe provision of services for the
construction of the infrastructure grant, which l@dea the generation of profits in the pre-
operational and therefore could result in the diistron of dividends to investors. Given the
characteristics of the topic addressed in this wdhe study can be classified as an
exploratory research for tackling a subject stitld studied. At the same method of research
was a case study because the objective was to kvitav would be the consequences of

adopting ICPC 01 in the accounting reports of trmm@anhia de Saneamento de Minas
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Gerais (COPASA), chosen for being the first Brarilcompany in the basic sanitation sector
to adopt all the technical pronouncements issueth®CPC until December 31, 2009, going
back to its opening balance sheet January 1st,. B@&d on the results of empirical case
study, we conclude that the adoption of the ICPCgéherates a material effect on the
financial statements of Brazilian companies ué8ti since it alters the composition of the
asset structure and causes significant increasesvénues and costs and may also result in

elevated or reduced profit from them.

Keywords: Concession Agreements, Reclassificatiddarmonization, International

Accounting Standards, IFRS.
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1 INTRODUCAO
1.1 APRESENTACAO

Este trabalho busca analisar e apresentar os pmterteitos da adocdo da Interpretacéo
Técnica ICPC 01 (Contratos de Concessao) nas dé&ragdss contabeis das empresas
brasileiras concessionarias de servicos publicosICRC 01, emitida pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC§ correlacionada & norma internacional IFRIC 12
(Service Concession Arrangemgntemitida pelo International Financial Reporting

Interpretations Committee (IFRIE)

A ICPC 01 estabelece os principios gerais sobreconhecimento e a mensuracdo das
obrigacbes e o0s respectivos direitos dos concessien relacionados aos contratos de
concessao de servicos publicos a entidades privadi@hta os concessionarios quanto a
forma de contabilizacdo e evidenciacdo dos bemsrntes a infraestrutura das concessoes e €
aplicavel aos casos em que (i) o concedente cantyal regulamenta quais servicos o

concessionario deve prestar com a infraestrutugaiean os servigcos devem ser prestados e 0

1 O CPC foi criado em 7 de outubro de 2005, pelaoRedo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
n® 1.055, sob a égide de seis entidades privadamciacdo Brasileira das Companhias Abertas (ABRQYSC
Associacao dos Analistas e Profissionais de Investto do Mercado de Capitais (APIMEC), Bolsa deov&s

de Sdo Paulo (BOVESPA), CFC, Instituto dos Audaohedependentes do Brasil (IBRACON) e Fundacéo
Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuarias e Feies (FIPECAFI). O CPC tem como principal atrildinica
emissdo de normas contabeis convergentes as icitamas (CFC; FIPECAFI, 2008).

2 0 IFRIC foi fundado em margo de 2002 em subsfimigo antig&tanding Interpretations Committ¢sIC).
Este comité € um 6rgdo auxiliar diternational Accounting Standards Boafld\SB) e tem como atribuicao
interpretar a aplicagdo das normas internacionaisicas pelo IASB e fornecer orientagbes sobre tess
relacionadas a evidenciacao das informacdes castdéetro da estrutura conceitual das IAS / IFRS.




seu preco; e (ii) o concedente controla — por rdeititularidade, usufruto ou de outra forma
— qualquer participacao residual significativa m@aestrutura no final do prazo da concesséao.
A aplicacdo da norma abrange tanto a infraestrutomatruida ou adquirida junto a terceiros
pelo concessionario para cumprir o contrato detg¢és dos servicos concedidos, quanto a
infraestrutura ja existente, nos casos em que @ecmmte as repassa a0 CONCesSIOnario

durante o prazo contratual para efeitos de cumptiondo contrato de prestacdo dos servicos.

E importante ressaltar que o CPC preservou adatigi dos dispositivos da IFRIC 12 quando
emitiu a Interpretacdo Técnica ICPC 01. A segustaltam-se os dispositivos da norma que
poderdo provocar maiores efeitos nas demonstragiddbeis das empresas concessionarias

de servicos publicos:

() de acordo com os itens 11 e 12 da ICPC 01, os tim&stos realizados pelos
concessionarios na aquisi¢ao, construcdo ou meftemta da infraestrutura de prestacao
dos servicos publicos concedidos, que tem sidosifilzeslos na contabilidade das
empresas concessionarias como ativo imobilizadoremebem outras classificacoes,
passardo a ser reconhecidos como ativo financaiintangivel, avaliados pelo seu valor
justo. O concessionario registra na sua contaliéida) um ativo financeiro, quando tiver
assegurando o direito contratual de receber doeclemte caixa ou outro ativo financeiro,
ou seja, quando sua receita pelos servicos presta@lo estiver exposta a riscos de
demanda; ou (b) um ativo intangivel, quando suaite&pelos servicos prestados for paga
pelos usuarios dos servicos através de tarifasteN®Es0, a receita estara exposta aos

riscos de demanda.

No ambito da ICPC 01, o contrato de concessaornaefere o direito de controle do uso

da infraestrutura ao concessionario, apenas dé@eéesperacao e ao gerenciamento dos




bens necessarios a prestacao dos servi¢cos publito®me do concedente, nas condi¢cdes

previstas no contrato.

(i) os itens 13 e 14 da norma prevéem que 0 concaéssiaievera contabilizar receitas e
custos referentes aos servicos de construcdo deativm para 0 concedente, em

conformidade com o CPC 17 — Contratos de Construcéo

Neste caso, a norma possibilita a apuracdo de dudwante a fase de construcao,
consequentemente, também possibilita a distribud@odividendos antes dos ativos

entrarem em operacao.

Atualmente no Brasil, grande parte dos servicodigugprestados a populacdo - tais como:
transportes (incluindo operacéo de rodovias), lmaparbana (varricdo, coleta e transporte),
energia elétrica (geracdo, transmissdao e dist@b)ic abastecimento de agua,
telecomunicacoes, e outros - é executada por plaris por meio de contratos de concessao
ou permissédo, previstos no artigo 175 da ConséituiEederal de 1988. Este artigo da
Constituicao foi regulamentado pela Lei n° 8.98% dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestacao de servicos publicos, complada pela Lei n°® 9.074, de 7 de julho
de 1995, que estabelece normas para outorga egagires das concessdes e permissoes de
servigcos publicos, e pela Lei n® 11.079, de 30 elmechbro de 2004, conhecida como a Lei

das Parcerias Publico-Privadas.

A elaboracao do estudo foi estruturada em duasiet®a primeira busca-se a construgéo do
referencial tedrico por meio de pesquisa da litesapertinente ao tema em questdo. E na
segunda, executa-se um estudo de caso da Compdmhtaneamento de Minas Gerais

(COPASA), primeira empresa brasileira do setorateamento basico a adotar a totalidade




dos pronunciamentos técnicos emitidos pelo CPQhtde dezembro de 2009, retroagindo
seu balanco de abertura a 1° de janeiro de 2068tudo de caso visa confirmar as evidéncias

encontradas na literatura pesquisada.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

A Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) determingelo art. 1° da Deliberagdo n°® 457/07
que, a partir do exercicio findo em 2010, as corhjasnabertasdeverdo “[...] apresentar as
suas demonstracdes financeiras consolidadas adotaqEhdréo contébil internacional, de
acordo com os pronunciamentos emitidos peternational Accounting Standards Board

IASB.”

Segundo a Deloitte (2009), para alguns setorescdaoenia brasileira, como os setores de
construcdo civil, financeiro e de concessdes deicger publicos, os ajustes contébeis
decorrentes do processo de adocéaolat@snational Financial Reporting Standardd-RS)
serdo significativos. J& a Revista Capital Abe2@0Q, abr) destaca que os efeitos da adogéo
das normas internacionais ultrapassam os limitesstiaa contébil e irdo provocar impactos

Nos sistemas e processos, nas pessoas, nos res@taet na gestdo das organizacoes.

Tendo em vista os impactos esperados para as chimpaconcessionarias de servicos
publicos com a adocado da Interpretacdo ICPC Otatse relevante um estudo sobre o tema
neste momento de transi¢cdo. Dessa forma, levardassguinte questaQuais sao os efeitos
da adocéo da Interpretacéo Técnica ICPC 01 nas demstracdes contabeis das empresas

brasileiras concessionarias de servi¢cos publicos?

% De acordo com a Lei n° 6.404/76, artigo 4°, “[a.kompanhia é aberta ou fechada conforme os salore
mobiliarios de sua emisséo estejam ou ndo admididegociacdo no mercado de valores mobiliarios”.
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1.3 OBJETIVO DA PESQUISA

1.3.1 Objetivo geral

Analisar e apresentar os potenciais efeitos da&da@ Interpretacdo Técnica ICPC 01
(Contratos de Concessdo) nas demonstracbes cantales empresas brasileiras
concessionarias de servicos publicos, cujos castrde concessao tenham sido abordados

pelos dispositivos da Interpretacao.

1.3.2 Obijetivos especificos

* Analisar os efeitos da ado¢ao da ICPC 01 no estadmso da COPASA, incluindo a
comparacao dos saldos das contas do ativo, passstdtado e dos principais indices
de desempenho econdmico-financeiros, antes e dép@docdo da norma,

e Apresentar os principais impactos causados no npaio da COPASA em
decorréncia da adoc¢éo da ICPC 01;

» Levantar questbes a partir de generalizacdes ésdbaseadas na pesquisa da literatura
pertinente ao tema em questéao e no estudo deecaso;

* Inferir algumas conclusfes sobre os efeitos dadaog ICPC 01 pelas empresas
concessionarias de servicos publicos, consideraslasstricoes inerentes aos estudos

de casos unicos.

1.4 RELEVANCIA DA PESQUISA

A Interpretacdo ICPC 01 orienta através de divepsosunciamentos técnicba forma como

0s concessionarios de determinados tipos de costdd concessdo de servicos publicos

* Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresgntdas Demonstraces Contabeis, CPC 01, CPC 04,
CPC 06, CPC 07, CPC 17, CPC 20, CPC 23, CPC 25,Z3PCPC 30, CPC 37, CPC 38, CPC 39, CPC 40, e
ICPC 03 - parte A.




devem aplicar as novas normas para contabilizdéreas, direitos e obrigacfes relacionados

as concessoes.

A relevancia do estudo consiste na possibilidadesdoltado da pesquisa apontar potenciais
efeitos que a adocdo da ICPC 01 pode causar nagndeacgOes contabeis das empresas
concessionarias de servigos publicos, uma vez sgesempresas terdo que: (i) reclassificar
0s bens inerentes a infraestrutura de prestacaseatogos, do ativo imobilizado ou outras
classificacbes quaisquer para o ativo financeiroirgangivel pelo seu valor justo, em
atendimento ao item 1lda norma; (ii) reconhecer no resultado as obrigagntratuais
presentes oriundas de eventos pasSadaii) reconhecer as receitas e as despesaiasla
aos servicos de construir ou melhorar a infraastaute prestacao dos servigcos publicos para
0 concedente, de acordo com o CPC 17. Estes dlispusitivos da Interpretacdo que trazem

grandes novidades para as empresas brasileirasssimtarias de servi¢cos publicos.

Do ponto de vista dos usuarios da informacéo cdn&dpecialmente investidores e credores,
espera-se que a norma possibilite a geracédo denaddes financeiras de forma padronizada,
aumente as chances de previsibilidade dos flux@ndeiros e facilite a comparacao entre
empresas atuantes no mesmo setor da economia,emiegemente de onde estejam

operando.

® Item 11, da ICPC 01: “A infraestrutura dentro deaace desta Interpretacdo ndo sera registrada etivm
imobilizado do concessionario porque o contratocdecessdo ndo transfere ao concessionario o dieito
controle (muito menos de propriedade) do uso daesfrutura de servicos publicos. E prevista apar@ssio

de posse desses bens para realizacdo dos servibbsop, sendo eles revertidos ao concedente apds o
encerramento do respectivo contrato. O conces$tem acesso para operar a infraestrutura parasiagao

dos servigos publicos em nome do concedente, magd@s previstas no contrato.”

® 0 item 21, da ICPC 01, prevé que o concessiortei@ avaliar e contabilizar as obrigacdes contisttia
recuperagdo da infraestrutura a um nivel espeafigcoperacionalidade, de acordo com o CPC 25 —idées
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.




1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo é composta, além desse capitubalutorio, de mais quatro capitulos. O

segundo capitulo apresenta a revisdo de literéterante a evidenciacdo das informagdes
contdbeis no contexto econémico-financeiro atuamenta o processo de convergéncia do
padrdo BR GAAP para as IFRS e analisa a problemétintabil dos contratos de concesséo a

luz da Interpretacéo Técnica ICPC 01.

O terceiro capitulo apresenta a descricdo da mieigidoutilizada, bem como o escopo do
estudo de caso, incluindo as razbes que levarastaha metodoldgica do estudo de caso

anico, e suas limitacdes.

O quarto capitulo apresenta os resultados do esteidaso da COPASA. O quinto e ultimo

capitulo apresenta as conclusfes e as recomengsyagsovas pesquisas.




2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo teodrica foi construida a partirliteratura disponivel até o momento
pertinente ao tema em questdo. No procedimentoedquisa bibliografica buscaram-se
trabalhos ja elaborados sobre o tema em livrodjqagbes periddicas, dissertacfes, artigos e
outros. Na pesquisa documental foram analisadosri@igtimpressos tais como leis, normas,
contratos de concessao, relatérios, e outros datoseisponiveis em arquivos, bibliotecas,

sites, etc.

A realizacdo das pesquisas bibliografica e docuahégwe como objetivo reunir o arcabouco
tedrico para subsidiar a elaboragcdo do estudostedsaaCompanhia de Saneamento de Minas

Gerais (COPASA).

2.1 EVIDENCIACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS

2.1.1 A evidenciacao das informacdes contabeis e o cortteecondmico-financeiro
atual

O acelerado processo de globalizacdo econdmicoda® tem motivado os investidores, 0s
credores e as empresas a irem cada vez mais distargeus domicilios em busca de novas
oportunidades de negécios e de maiores lucros. rofuepplamento deste processo exige
economias abertas, mercados livres e procedimgradsonizados para que as transacoes

sejam realizadas com rapidez, seguranca e baixo. ¢Us entanto, algumas dificuldades tém
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sido apontadas como causadoras de atraso ou atéoncesno empecilho na integracao dos
mercados. Entre estas dificuldades destaca-seessitiade de padrdes contabeis (SANTOS,

2008; LEITE; BENEDICTO, 2004).

Padrbes contabeis diferentes possibilitam que umidagle possa apresentar lucro em um
determinado padrdo e prejuizo em outro, estandamspérfeitamente compativeis com as
politicas contabeis locais (ELLIOTT B.; ELLIOTT 2005 apud MUSTATA; MATIS;
BODEA, 2007). Neste contexto, investidores e creslajlobais despendem tempo e altos
montantes de recursos na conversao de informag@exéiras de empresas elaboradas em
dezenas de padrbes contabeis distintos para seledavono intuito de compatibiliza-las para

entdo poder compara-las e decidir onde investmanter suas riquezas.

Conforme descreve Leite e Benedicto (2004, p.l), centabilidade, através das
demonstracdes financeiras, pode ser vista comogadgem financeira universal para os
negocios internacionais no processo de comunicdgdempresa com seus investidores”.
Neste sentido torna-se urgente a necessidade o@ihiaacdo das normas contabeis em todo
o mundo, visando reduzir “as agruras de quem ouestir fora de seu pais” (CARVALHO;

LEMES; COSTA, 2008, p.15).

Leite e Benedicto (2004, p.5-7) ainda apresentassoltado de uma pesquisa realizada pela
Consultoria McKinsey no ano de 2002, com 200 do®mas investidores institucionais do

mundo, que juntos administram um patriménio supexi® trilhdes de ddlares, demonstrada
no quadro a seguir. A pesquisa tinha como objdevantar informagdes sobre os fatores

determinantes utilizados pelos investidores nalleaa® um novo investimento:

"TELLIOTT B.; ELLIOTT J.Financial accounting and reporting™ Edition, Prentice Hall, 2005.




Figura 1 - Fatores determinantes da decisao de ins#mentos

Contabilidade Transparente

Ilgualdade dos Acionistas

Direito de Propriedade

Regulamenta¢do de Mercado e Infra-Estrutura 43%
Padr&o de Contabilidade Internacional
Liquidez de Mercado

Presséo sobre Corrupcao
Regulamentacao de Faléncia e Concordat 32%
31%

30%

Ambiente Fiscal

Sistema Bancario

Fonte: Revista Exame (2062)pud Leite e Benedicto (2004, p.5-7).

Entre os dez fatores apontados pelos investidomsutados como relevantes na
determinacdo de um novo investimento, a ContabiédBransparente aparece como 0 mais
importante para 71% deles, e o Padrdo de Contatdidnternacional aparece como o mais
importante para 42%. O resultado demonstra quearegonomia cada vez mais globalizada,
a adocdo dos padrdes internacionais de contakglidadeados ndaternational Financial
Reporting StandarddFRS) pode ser o meio para que as empresas fomagormacdes de
melhor qualidade, mais transparentes e comparavejgae pode torna-las mais atrativas aos

olhos dos investidores e credores (LEITE; BENEDICZQD4).

2.1.2 O processo de convergéncia do padrao BR GAAP par&RS

Antes da publicagédo da Lei n°® 11.638/07, as nomoasibeis brasileiras estabelecidas pela
Lei 6.404/76 e alteracdes posteriores sempre estivatreladas aos conceitos fiscais, como

afirma Niyama (2008), “a contabilidade no Brasii foarcada pela forte influéncia da

8 REVISTA EXAME. A escolha do investidor. Edicdo té de outubro de 2002.
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legislacao tributaria, que determinava procedimeitmtabeis para classificacdo de contas e
apropriacao de receitas e despesas, nem sempreaddseg luz da teoria contabil”. A Revista
Capital Aberto (2009, abril, p.25) descreve quer“ponveniéncia, a vida util dos ativos
operacionais (imobilizados) considerada na continle das empresas para efeitos de
depreciacdo ou amortizacdo sempre foi aquela dafipela legislacéo fiscal’. No caso das
concessdes de servigos publicos a empreendedivadqs, como a distribuicdo de energia
elétrica, abastecimento de agua, e outros senacaisia Util dos ativos operacionais pode ser
maior do que o periodo de prestacao dos servigasatoais. Pela nova norma contabil, a
ICPC 01, o concessionario vai estimar a condicaastee o valor justo do bem ao final do
contrato para chegar ao valor do ressarcimentoprsgisto no contrato. Os demais

investimentos serdo amortizados ao longo do pedadmncessao.

Sendo o Brasil um pais integrado ao processo dealifacdo econdmico-financeira, os
investidores e credores internacionais que aqutaplseus recursos encontram as mesmas
dificuldades relacionadas ao padrédo contabil leiasjlem relacdo aos padrdes de seus paises
Neste contexto, as autoridades brasileiras inicianaprocesso de convergéncia do modelo
contabil brasileiro para o internacional, basea@ds Imternational Financial Reporting
StandardqIFRS). O primeiro passo rumo a convergéncia &madcom a criacdo do Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC), em 7 de outléh2®05, pela Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade n°® 1.055, sob a égideede entidades privadas — ABRASCA,

APIMEC, BOVESPA, CFC, IBRACON e FIPECAFI.

O CPC tem como objetivo:

o estudo, o preparo e a emissédo de Pronunciam&atwscos sobre procedimentos
de Contabilidade e a divulgacdo de informacBesadessureza, para permitir a
emissdo de normas pela entidade reguladora brasilésando a centralizacéo e
uniformizacdo do seu processo de producdo, levasglbpre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padidternacionais (CFC, Art. 3°
da Resolucdo n° 1.055).
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Segundo o CFC e FIPECAFI (2008), o CPC tem comocimal atribuicdo a emisséo de

normas convergentes as internacionais. Ele delibtavés da emissdo de proposta de
normas, conhecidas como Pronunciamentos Técnicosnt@cdes e Interpretacbes. Essas
propostas transformam-se em deliberacfes, inssued®utros atos normativos, apos a
aprovacao dos orgaos reguladores, como Banco CewtrBrasil (BACEN), Comissao de

Valores Mobiliarios (CVM), Secretaria da Receitadé®l (SRF) e Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), que fazem a sua adogts &rgdos participam do CPC como
convidados permanentes. O CPC é totalmente autéremmaelacdo as entidades que o

formam e as deliberacdes sédo aprovadas ou rejeipmi®/3 de seus membros.

O primeiro orgao regulador a aderir as IFRS foiACEN, com a emissdo do Comunicado

n°® 14.259/06. No ano seguinte foi a vez da CVM, egpublicacédo da Deliberacdo n° 457/07,
determinando que as companhias abertas, la relgisiréeriam que arquivar demonstracdes
contabeis elaboradas de acordo com as IFRS a ¢ar2®10. Entretanto, o ambiente sé ficou
realmente preparado para a migracdo do BR GAAP @#FRS com a promulgacao da Lei

n° 11.638/07, complementada pela Lei n® 11.941¢@9 ubstituicdo a MP n° 449/08), onde
foram retirados alguns ébices que impediam a adesf@docaram o pais definitivamente na
rota da convergéncia as normas internacionais diealmitidade. A Lei n°® 11.638/07 altera e

revoga dispositivos da Lei n° 6.404/76 (Lei dasi&taxles por Acdes) e a Lei n°® 11.941/09
altera a legislacéo tributéria federal e instituegime tributario de transicdo (RTT). Apoés as

alteracdes, destacam-se 0s seguintes dispositvbsim® 6.404/76, relativos a escrituracao:

Art. 177. A escrituracdo da companhia sera mamidaegistros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacdo comercidsta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo obsenédndos ou critérios contabeis
uniformes no tempo e registrar as mutacdes pati@®segundo o regime de
competéncia.

[..]

§ 2° A companhia observara exclusivamente emdiano registros auxiliares, sem
qualguer modificag&o da escrituragcdo mercantilsed#gmonstragcfes reguladas nesta
Lei, as disposi¢cOes da lei tributaria, ou de legidb especial sobre a atividade que
constitui seu objeto, que prescrevam, conduzamneenitivem a utilizacdo de
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métodos ou critérios contabeis diferentes ou detemm registros, langcamentos ou
ajustes ou a elaboracdo de outras demonstrac@esdinas.

§ 3° As demonstragfes financeiras das companbiataa observardo, ainda, as
normas expedidas pela Comissao de Valores Moloigi serdo obrigatoriamente
submetidas a auditoria por auditores independemtesregistrados.

[...]

8§ 5° As normas expedidas pela Comissdo de Valdokdiarios a que se refere o §
3° deste artigo deverdo ser elaboradas em consondmia os padrdes
internacionais de contabilidade adotados nos @i mercados de valores
mobiliarios.

Segundo Hendriksen e Breda (1999, p. 160), asaafies nas politicas contabeis causam

consequéncias econbmicas. Algumas dessas pojibickesn alterar diretamente a riqueza e 0s

fluxos financeiros dos usuarios por consequéncsaefieitos gerados; por exemplo, no preco

das acdes ou na remuneracao dos acionistas. Egsessafirmam que:

[...], o fato de que muitas relagbes contratuaile garticipacdo acionaria e muitas
clausulas de instrumentos de crédito serem fregiranite explicitadas em termos
de numeros contabeis ou indices de demonstrac@iescéiras mostra que as
mudancas de politica contabil podem afetar o sgadb desses numeros e
indices.[...]

Conforme Deloitte (2009), a adocao das IFRS exigiadlificacdes que impactam em muitos

aspectos as organizacdes. A identificacdo dessasfdarmacdes e a determinagdo do nivel de

esforgcos exigidos pela organizacdo para abordasessdancas sao passos importantes no

desenvolvimento de uma estratégia de conversdadi@g de contabilidade brasileiro para o

internacional.
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A figura a seguir apresenta os niveis de impacts @omplexidade a que estardo sujeitas as

companhias brasileiras com a adoc¢ao das IFRS:

Figura 02 - Matriz de impactos e complexidade na amtédo das IFRS

IFRIC15 1AS 39
IAS 21 IAS 41 IAS 32

Altc
sIC12 IAS40  IFRIC 12

1AS 16 IAS 17 IAS 31 IFRS 4
IAS 23

IFRIC 14 mlgii[eg!| IAS 38

IFRIC 11 IFRSS 1AS 18 IAS 33 IFRIC 4
Impacte

IAS 20 1AS 12 IFRIC 13
IAS 7 IAS 26 IFRS 8 IFRIC 2

. SIC 31 Prioridade
Baixc M Alta — Imediata
Média — Nac esquecer
Baixa — Pode esperar

Baixa Complexidade Alta

Fonte: Adaptado da Deloitte (2009).

Diversas publica¢des, incluindo o estudo da Delpijpontam que para alguns setores da
economia brasileira, como o setor financeiro, gogéb civil e de concessado de servicos
publicos, os ajustes contabeis decorrentes do $socele adocdo das IFRS seréo
significativos. O presente trabalho tratard espesiiente dos efeitos da adocdo da
Interpretacédo Técnica ICPC 01 nas demonstracOdalmia das empresas concessionarias de

servicos publicos.

De acordo com o CFC e FIPECAFI (2008), o grandaftepara os contadores brasileiros é
sair de um sistema baseado em regras para um aisbaseado em julgamento
(interpretacdo), levando em consideracdo nessegan@ntos a prevaléncia da esséncia

econbmica sobre a forma juridica. A Revista Capitsrto (2008, abr) destaca o seguinte:
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Nossos contadores foram ensinados pelo sistematgigeseguir a risca as regras
claras e bem definidas que lhes sdo providas. Mimgos formou para reconhecer
os principios gerais de um mundo em que a esséacabrepde a forma sem pedir
licenca. Da mesma maneira, nossos reguladoregesjastdo acostumados a decidir
contendas com base no que dizem a lei e os nowsatiplicaveis, num olhar
precisamente treinado para ler o que esta dit@ @ nfiie se pretendeu dizer.

Hendriksen e Breda (1999) observam que as politimasabeis visam reduzir as diferencas de
tratamento dos fatos de natureza contabil entrergemnizacdes, em termos de mensuracao,
contabilizacdo e evidenciacdo das informacdes ¢igass, através da limitagdo individual do
namero de alternativas de escolha e liberdade guamiaboracdo e apresentacdo de suas

demonstracdes contabeis.

Leite e Benedicto (2004) citam que a utilidade wf@rmacdo contébil para a tomada de
decisbes deve estar subordinada a sua relevanaan#abilidade, bem como a sua
comparabilidade e consisténcia. E acrescentam duferanacao contabil deve propiciar aos
seus usuarios, sejam eles internos ou externosligf@s apropriadas para a avaliagdo de

situagbes passadas, presentes e futuras relatigatidade, considerando as caracteristicas

qualitativas da informacé&o descritas por Hendriles&neda (1999).

2.1.3 Elaboracéo e apresentacao das demonstracdes contdlsmegundo as IFRS

O Pronunciamento Conceitual Basico emitido pelo Cir@ dispbe sobre a Estrutura
Conceitual para a Elaboracéo e Apresentacdo dasmsracdes Contabeis foi aprovado pela
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) em 14 de made 2008, através da Deliberagéo
n®539. Este pronunciamento define os objetivos dasonstracdes contabeis, as
caracteristicas qualitativas que determinam adatié das informac6es nelas contidas, bem

como, a definicdo, o reconhecimento e a mensudgsielementos que as compdem.
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Segundo este pronunciamento, “0 objetivo das detmami®s contabeis é fornecer
informacfes sobre a posicdo patrimonial e finaaceir desempenho e as mudancas na
posicdo financeira da entidade, que sejam Uteisr gmande numero de usuarios em suas
avaliacbes e tomadas de decisdo econdmica.” O pc@mento ainda propde que as
“demonstracdes contabeis também objetivam apreseydaresultados da atuacdo da
Administracdo na gestdo da entidade e sua cap&titag prestacdo de contas quanto aos
recursos que lhe foram confiados.” E ressalta tamfae as demonstracdes preparadas de
acordo com 0 objetivo acima exposto atendem asssielegles comuns da maioria dos
usuarios, entretanto, ndo fornecem todas as infg@resaque eles possam necessitar, “[...] uma
vez que as demonstracfes contabeis retratam d®sefimanceiros de acontecimentos
passados e ndo incluem, necessariamente, informagi&o-financeiras.” (CPC,

Pronunciamento Conceitual Basico, 2008, itens 12-14

Ainda de acordo com o Pronunciamento ConceituaicBass demonstracdes contabeis
devem ser preparadas de acordo com 0s pressupasioss do regime de competéncia, que
determina que os efeitos das transacdes e outensosvsao reconhecidos na contabilidade da
entidade quando ocorrem, bem como, com base neup@sto da continuidade, que prevé
que a entidade continuard em operacao no futurasprel. Se houver evidéncias contrarias,

as demonstracdes contébeis terdo que ser preparddasgadas numa base diferente.

Quanto as caracteristicas qualitativas, o Pronomamio Conceitual Basico prevé que as
seguintes caracteristicas sdo atributos essenudaiss que as demonstracdes contabeis se
tornem Uteis para 0s usuarios:

» Compreensibilidade: as informacdes apresentadas nas demonstracfedb&isnt

devem ser entendidas pelos usuarios para lheseser U
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* Relevancia: as informacgfes sao relevantes quando podem icflrenas decisbes
econdmicas dos usuarios;

* Materialidade: uma informacdo é material quando sua omissédo darci® puder
influenciar as decisfes econdmicas dos USUArios;

» Confiabilidade: a informac&o deve ser neutra e imparcial, deve@®pleta, dentro
dos limites de materialidade e custo, deve sertopare comparavel com ela mesma
no tempo e com outras semelhantes;

* Representacdo Adequadaa informacgao deve representar a esséncia econdlasca

transacdes e outros eventos que ela diz representar

O Pronunciamento Técnico CPC 26, aprovado pela @dimeio da Deliberacdo n°® 595, de
15 de setembro de 2009, estabelece as basesggaesantacdo das demonstracdes contabeis,
buscando assegurar a comparabilidade tanto emacelacperiodos passados, quanto em

relacdo as demonstracdes contabeis de outrasdegida

De acordo com o CPC 26, o conjunto completo daodstracdes contabeis inclui:

» balanco patrimonial ao final do periodo;

» demonstracao do resultado do periodo;

» demonstracao do resultado abrangente do periodo;

» demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquideedoado;

» demonstracao dos fluxos de caixa do periodo;

* demonstracdo do valor adicionado do periodo, cordoPronunciamento Técnico
CPC 09 — Demonstracao do Valor Adicionado, se dwidgegalmente ou por algum

orgao regulador ou mesmo se apresentada voluntmtam
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* notas explicativas, compreendendo um resumo ddtscpslcontabeis significativas e
outras informacgdes explanatérias; e

* balanco patrimonial no inicio do periodo mais anti@mparativamente apresentado
guando a entidade aplica uma politica contabiloativamente ou procede a
reapresentacdo de itens das demonstracdes contdbe@nda quando procede a

reclassificacdo de itens de suas demonstracoesbeist

A demonstracdo do resultado abrangente pode sesajada em quadro demonstrativo

proprio ou dentro das mutac¢des do patrimonio liguid

Finalmente, a Lei n° 6.404/76, em seu artigo 17@rdena que ao fim de cada exercicio
social, a diretoria da entidade devera elaboram d¢mse na escrituragdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstracdes financejuasdeverdo exprimir com clareza a

situacao do patriménio da companhia e as mutag@@sdas no exercicio:

balanco patrimonial;

demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados;

» demonstracéo do resultado do exercicio;

» demonstracéo dos fluxos de caixa;

» divulgar a demonstracao do valor adicionado, sepemimia aberta; e

* notas explicativas outros quadros analiticos ou demonstracdes aiatAbcessarios

para esclarecimento da situacao patrimonial e@gdtados do exercicio.

Leite e Benedicto (2004, p.18) citam ainda que facesso internacional de harmonizacao
das normas contabeis é extremamente necessarjt, Qs usuarios da contabilidade,

especialmente investidores e credores, esperamagadesdao as normas internacionais
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provoque reducdo na assimetria das informacOesdaias das empresas, trazendo o0s
seguintes beneficios:
* Reducdo dos custos de preparacdo, divulgacdo domaddas demonstracoes
contdbeis das empresas internacionalizadas;
» Simplificacédo do processo de consolidacao das dstmamdes contabeis;
 Elevacdo da qualidade e da comparabilidade entreonigrac6es contabeis de
empresas de diferentes paises e setores.
* Aumento da transparéncia nas informacdes divulgaodasercado de capitais;
* Melhora na comunicacdo das empresas com seusidoreste credores nacionais e
estrangeiros; e
* Aumento dos investimentos estrangeiros diretossefldmos de capitais, por conta de
uma melhor percepc¢éo dos riscos e beneficios psle&ios, advinda da padronizagéo

na geracao das informacdes financeiras.

2.2 A PROBLEMATICA CONTABIL DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

2.2.1 Contexto histérico da concessao de servicos publica entidades privadas

Conforme descrito no contexto da ICPC 01 (2009;sité-2), ao longo da histéria, a
infraestrutura de servigos publicos — tais comeoadss, pontes, tuneis, prisdes, hospitais,
aeroportos, redes de distribuicdo de agua, de ianerde telecomunicacdes — foi construida,
operada e mantida pelo setor publico e financianlarpeio de dotacbes orcamentarias.
Entretanto, para atrair “[...] a participacdo dotoseprivado no desenvolvimento,
financiamento, operacdo e manutencdo dessa infragst” os governos introduziram o0s
contratos de prestacdo de servicos. Esses contigeoslmente envolvem uma entidade
privada (concessionaria)” que constroi ou melhoremfeaestrutura usada para prestar os

servigcos publicos, aléem de opera-la e manté-lantieira prazo determinado nos respectivos
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contratos, e 0 concessionario recebe pelos serprgasados durante a vigéncia dos mesmos.
Os contratos sao regidos por documentos formaisegtabelecem niveis de desempenho,
mecanismos de ajuste de precos e resolucdo deta®nblor via arbitral, e podem ser
descritos como “construir-operar-transferir” oucuiperar-operar-transferir’ ou simplesmente

contrato de concesséao de servico publico a entsddmlsetor privado.

Segundo Marques (2009), duas motivacbes impulsaomap processo de delegacdo ao
particular de servicos publicos antes prestadokigixamente pelo Estado: (i) de um lado, a
incapacidade de o Estado absorver novas demandasrdeos oriundas do processo de
evolucéao social, por conta da insuficiéncia quatiia e qualitativa de recursos humanos; (ii)
de outro, a insuficiéncia de recursos financeirosdrio para financiar a infraestrutura e a
manutencado dos novos servicos demandados pelaladeieDesta forma, a possibilidade do
Estado continuar a prestar os servicos atravégldgatao aos particulares, “[...] retira de si 0
encargo de prestar diretamente tais servicos ee @ gnais relevante, exime-se de ter de fazer
investimentos para tal finalidade, livrando-se, pomnsequéncia, dos riscos proprios e

inerentes a atividade econdémica” (DI PIETRO, 2Q0396).

No Brasil, a prestagdo privada de servicos pubkeotrnou mais evidente a partir da década
de 1980, formalizada através do artigo 175 da @aitsto Federal de 1988, que descreve:
“incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretat@ ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestdedservicos publicos.” Entretanto, o

processo de delegacdo de servigos publicos adsytamnts so foi intensificado na década de
1990, durante o processo de diminui¢do da pargémpao Estado nas atividades econdmicas

do pais, por meio das privatizacdes.
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E finalmente, a regulamentacdo da concessao deagiiesde servicos publicos a entidades
privadas, prevista no artigo 175 da ConstituicadeFa, foi concretizada em 13 de fevereiro
de 1995, com a sancéo da Lei n° 8.987, que digdiie ® regime de concessao e permissao
da prestacdo de servicos publicos e da outrasd@osias. Esta lei ficou conhecida como “A
Lei das Concessbes”, tendo sido complementadarmostente, pela Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, que estabelece normas para outorgamorogacdes das concessbes e
permissdes de servicos publicos; pela Lei n° 11.6088B0 de dezembro de 2004, conhecida
como a Lei das Parcerias Publico-Privadas; e outtamas legais pertinentes, como a
Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabeleetidiés nacionais para o saneamento

basico, cujo setor é objeto do estudo de caso gestpiisa.

E importante ressaltar que, no que diz respeitondabilizacéo dos contratos de concessoes,
antes da publicacdo da IFRIC 12 nado existiam regrafnidas ou seguidas pelos
concessionarios. Desta forma, os bens integramat@sfidhestrutura de prestacdo dos servicos
pertinentes as concessodes tém recebido diversus dgp classificacdes na contabilidade das
entidades concessionarias. No Brasil, esses bermmaiuaia das vezes tém sido classificados
no balanco das empresas como ativo imobilizadoretamto, também tem recebido

classificacdo como despesa de aluguel (leasing).

Neste contexto, o IASB, através do IFRIC criou urapg de trabalho para estudar o
problema, o que deu origem a elaboracdo da intagiie IFRIC 12, refletida na

contabilidade brasileira através da Interpretacéonita ICPC 01, como uma tentativa de
reduzir a assimetria relacionada a elaboracédo @emesiacdo das informacfes financeiras

relativas a determinados tipos de contratos deeSs&o.
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2.2.2 Interpretacéo técnica ICPC 01 versos IFRIC 12

A Interpretacdo Técnica ICPC 01 (Contratos de Css&® foi elaborada com base na IFRIC
12 (Service Concession Arrangeménemitida pelo International Financial Reporting
Interpretations Committe@FRIC), em 30 de novembro de 2006, tendo sido\euta pelos
membros do CPC em 6 de novembro de 2009. Estaiatacao foi referendada pela CVM

através da Deliberacdo n° 611/09 e pelo CFC par deeResolucdo n° 1.261/09.

O IFRIC é um 6rgao auxiliar dmternational Accounting Standards BoaftASB) e tem
como atribuicdo interpretar a aplicagcdo das normeenacionais emitidas pelo IASB e
fornecer orientacées sobre questdes relacionagasdanciacdo das informacdes contabeis
dentro da estrutura conceitual das IAS / IFRS. RICT~foi fundado em margo de 2002 em

substituicdo ao antigdtanding Interpretations CommittégIC).

A Interpretacdo ICPC 01 estabelece os principiosigesobre o reconhecimento e a
mensuracdo das obrigacdes e 0s respectivos digk®ssoncessionarios relacionados aos
contratos de concessao de servigos publicos aadesdprivadas, orienta 0s concessionarios
quanto a forma de contabilizacdo e evidenciacao laws inerentes a infraestrutura das
concessdes e é aplicavel aos casos em que (i)cedmmie controla ou regulamenta quais
servigcos 0 concessionario deve prestar com a siftaara, a quem 0s servicos devem ser
prestados e 0 seu preco; e (i) o concedente dantrpor meio de titularidade, usufruto ou de
outra forma — qualquer participacao residual sigaiiva na infraestrutura no final do prazo
da concesséo. A aplicacdo da norma abrange tamtfpaastrutura construida ou adquirida

junto a terceiros pelo concessionario para cumpritontrato de prestacdo dos servicos

concedidos, quanto a infraestrutura ja existerdg,casos em que 0 concedente as repassa ac
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concessionario durante o prazo contratual paraosfale cumprimento do contrato de

prestacédo dos servicgos.

De acordo com o paragrafo anterior, infere-se gueerdicacdo do enquadramento do
contrato de concessao aos dispositivos da ICPCepéndie dos termos acordados em cada
contrato. Desta forma, a verificacdo do enquadréonem que ser feita individualmente, ou

seja, contrato a contrato.

E importante observar que o CPC preservou a tati#iddos dispositivos emanados pela
IFRIC 12 quando emitiu a Interpretacdo Teécnica IAFC A seguir, destacam-se alguns

topicos relevantes desta Interpretacao:

Tratamento dos direitos do concessionario sobre afraestrutura

De acordo com o item 11, da ICPC 01, os investioseentalizados pelo concessionario na
aquisicdo, melhoramento ou construcdo da infraes#&ride prestacdo dos servicos publicos
nao serdo registrados “[...] como ativo imobilizattp concessionario porque o contrato de
concessao ndo transfere ao concessionario o dileitontrole (muito menos de propriedade)
do uso da infraestrutura de servigos publicos.’bOtrato prevé apenas a cessdo de posse dos
“[...] bens para realizacdo dos servi¢os publisesdo eles revertidos ao concedente apds o
encerramento do respectivo contrato.” Neste cascancessdes cujos contratos tenham sido
afetados pela ICPC 01, os bens que fazem partefdestrutura destinada a prestacdo dos
servicos ndo pertencem ao concessionario, mas sioorecedente, ainda que tenham sido
construidos por ele. O concessionario tdo somemeacesso a infraestrutura necessaria a
prestacdo dos servicos para gerencid-la e opaarlaome do concedente, nas condi¢cdes

previstas no contrato.
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O quadro a seguir apresenta as principais categdgacontratos de participacdo do setor
privado na prestacdo de servi¢os publicos, e @fémtias aos pronunciamentos técnicos que

se aplicam a cada tipo de contrato.

Este quadro integra a Nota Informativa 2, que a@nha a Interpretacdo Técnica ICPC 01,
porém néo faz parte dela. Observa-se que o CP@mafgue a intencdo da Interpretacéo
ICPC 01 néo é passar a impressao de que existearachties claras entre os requisitos de

contabilizacdo dos contratos publico-privado.

Quadro 1 — Tipos comuns de contratos de participagédo setor privado na prestacdo de
servicos publicos

Categoria | Arrendatéario Provedor de servigos Proprietario
Contrato de
Arrendamento ;ea:\r/llgtoer? /%lcj) Recuperar-| Construir-| Constroi 100%
Contratos (ex: operador f & P Desinvestimento
tipicos arrenda o ativo (tare’ as operar- operar- € privatizacdo/
p d especificas,| transferir | transferir opera A
0 concedente i constituicdo
ex: cobrancg
de divida)
géogtzfodade Concedente Operador
:jnev(e:ztg)ri?aelnto Concedente Operador
Risco de Compartilhado| Concedent BEEEE Operador
demanda concedente
I?u_ra(;ao 8-20 anos 1-5 anos 25-30 anos Ind_ef|_n|da (\Oq pode ser
tipica limitada a licenca)
Irrelﬁ(rjeuzsle Concedente Operador
CPCs CPC 06 CPC 30 ICPC 01 CPC 27
Relevantes (Arrend. Mercantil) (Receitas) (Contratos de Concesséo) (Imobilizado)

Fonte: Adaptado de CPC (2009, ICPC 01).

Reconhecimento e mensuracéo do valor do contrato

O item 12, da ICPC 01, define que “nos termos awogratos de concessao dentro do alcance

desta Interpretacdo, o0 concessionario atua comstaoi@ de servico.” Ele constréi ou
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melhora a infraestrutura (servicos de construcaenelhoria) usada para prestar o servico

publico, a opera e a mantém (servicos de operaltdahte o prazo definido no contrato.

Ja o item 13 descreve como 0 concessionario dey&reg e mensurar as receitas oriundas
dos servicos de construcao ou melhoria e dos ssrdi€ operacao:

O concessionario deve registrar e mensurar a aedeis servicos que presta de
acordo com os Pronunciamentos Técnicos CPC 17 #a&fasmde Construcao e CPC
30 - Receitas. Caso 0 concessionario realize neaigm servico (p.ex., servicos de
construcdo ou melhoria e servigcos de operacdojiagegior um Unico contrato, a
remuneracdo recebida ou a receber deve ser alacauldbase nos valores justos
relativos dos servigos prestados caso os valojasi sdentificaveis separadamente.
A natureza da remuneracao determina seu subsedteat@ento contabil. [...]”

E o item 14, acrescenta que “0 concessionario dentbilizar receitas e custos relativos aos

servicos de construcédo ou melhoria de acordo c@R® 17 — Contrato de Construcao.

Servigos de construcdo ou melhoria

De acordo com a ICPC 01, se o concessionario psesta&zos de construcdo ou melhoria, a
remuneracao recebida ou a receber deve ser relgisteasua contabilidade pelo valor justo, e

pode corresponder a direitos sobre um:

(i) ativo financeiro, tratado nos pronunciamentésnicos CPC 38, CPC 39 e CPC 40, a
medida que ele tiver o direito contratual inconutel de receber dinheiro ou outro ativo
financeiro pelos servicos de construcao. Ou seja,recebimento numa data futura € tido
como garantido direta ou indiretamente pelo conuegeclassifica-se como ativo
financeiro, e deve ser contabilizado como: (a) @ésipno ou recebivel; (b) ativo
financeiro disponivel para venda; ou (c) ativo ficgiro pelo valor justo por meio do
resultado, caso sejam atendidas as condicOesgbaladsificacdo. Se contabilizado como

empréstimo ou recebivel ou ativo financeiro dispehpara venda, o CPC 38 exige que a
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parcela referente aos juros calculados com baseétodo de taxa efetiva de juros seja

reconhecida no resultado.

Esse instrumento financeiro (recebivel) inicialneembensurado pelo valor justo é
subsequentemente mensurado pelo custo amortizhdp,isto é, o valor inicialmente
reconhecido, menos os recebimentos, mais os jeroawdados sobre o valor, calculados

utilizando o método da taxa efetiva de juros” (IGIBUS; ET AL, 2010, p. 460).

(i) ativo intangivel, tratado no pronunciamentocriéo CPC 04, a medida que o

concessionario recebe o direito (autorizacao) deacdarifas dos usuarios pelo uso dos
servigcos publicos. Esse direito ndo constitui ureitdi incondicional de receber dinheiro
porque os valores sdo condicionados a utilizacasetiico pelo publico. Ou seja, se 0
recebimento do direito numa data futura dependefed@anda dos usuarios dos servicos,
classifica-se como ativo intangivel, e estara Buj@ios testes de recuperabilidade
(impairmenj. Esse ativo sera amortizado ao longo de suautileconémica real ou do

prazo de concessao. Dos dois, o menor.

De acordo com o exposto acima, verifica-se qusadrda demanda pelos servi¢cos publicos

prestados é o fator determinante para classificaigioqual tipo de ativo a entidade

concessionaria deve reconhecer na sua contabil{laB¢CIBUS; ET AL, 2010).

Alguns contratos de concessao podem prever quenansgacdo do concessiondrio seja

realizada parte garantida pelo concedente e parten@io da cobranca de tarifas dos usuérios

dos servigos. Neste caso, as receitas dos sedegcosnstrugcao da infraestrutura de prestagao

dos servicos dardo origem aos dois tipos de atsggjo um ativo financeiro correspondente
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a parte da remuneracdo garantida pelo concedente,aivo intangivel referente a parte da

remuneracao que dependera da cobranca de targasdarios dos servi¢os oferecidos.

A seguir apresenta-se o diagrama que resume abd@agdo dos contratos de prestacdo de
servigcos publico-privado, disponibilizado pelo CBttavés da Nota informativa 1, anexa a

ICPC 01. Esta nota acompanha, porém nao faz paftgetpretacdo ICPC 01:

Figura 3. Fluxo de classificacdo contabil de conttas de concessao pela ICPC 01

O concedente controla ou regula quais servigos o N3
operador deve prestar com a infraestrutura, para quem a0
deve presta-los e a qual prego? > FORA DO ESCOPO DA
INTERPRETAGAO
Sim

v Ver Nota Informativa 2
O outorgante controla, por meio da titularidade, direito Nio (na ICPC 01)
beneficiario ou de outro modo, qualquer participagdo »
residual significativa na infraestrutura ao final do contrato A
de servico? Ou a infraestrutura é utilizada no contrato
durante toda a sua vida 0til?

Néo
Sim

\ 4
A infraestrutura é construida ou adquirida A infraestrutura é infraestrutura existente do
pelo operador de um terceiro para o | Néo concedente & qual é dado acesso ao
objetivo do contrato de prestagdo de ”| operador para o proposito do contrato de
servigo? prestacéo de servico?

Sim Sim
v v

DENTRO DO ESCOPO DA INTERPRETA(}AO (ICPC 01)
0 operador ndo reconhece a infraestrutura como ativo imobilizado ou como um ativo arrendado.

A 4

O operador tem um direito O operador tem um direito | FORA DO ESCOPO DA
contratual de receber caixa ou | Nao contratual de cobrar os | Né° INTERPRETAGAO
outo  afivo financeiro  do »| usudrios dos servios publicos >
concedente, ou conforme sua conforme descrito no item 17 Ver item 27 (ICPC 01)
instrugéo, conforme descrito no da ICPC 012
item 16 da ICPC 01?
Sim Sim

\ 4 y
O operador deve reconhecer um O operador reconhece um
ativo financeiro na medida em que ativo intangivel na medida
ele tiver um direito contratual de em que ele tiver um direito
receber caixa ou outro ativo contratual de receber um ativo
financeiro conforme descrito no item intangivel conforme descrito
16. no item 17.

Fonte: Adaptado de CPC (2009, ICPC 01).
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Obrigacdes contratuais de recuperacdo da infraestiura a um nivel especifico de

operacionalidade

As obrigacfes contratuais que o concessionariogiegdatender no ambito da sua concessao,
como por exemplo: (i) para manter a infraestrutw@m um nivel especifico de
operacionalidade ou (ii) para recuperar a infraésta na condicdo especificada antes de
devolvé-la ao concedente no final do contrato d®ige exceto quando relacionadas a
eventuais melhorias, devem ser mensuradas e eglfistna contabilidade do concessionario
de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 25 vid®es, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes, pela melhor estimativa de gmsiecessarios para liquidar a obrigacéo
presente na data do balanco. “E isso tanto no dasconcessdo reconhecida como ativo
financeiro, como ativo intangivel ou como parteud®a forma e parte de outra” (CPC, ICPC

01, 2009, item 21).

Custos de empréstimos incorridos pelo concessionari

De acordo com o CPC 20 — Custos de Empréstimosustes de empréstimos incorridos
pelos concessiondrios relativos aos ativos intangivconstituidos na forma descrita
anteriormente, devem ser capitalizados durantesa di@ construgcdo. Os demais custos de
empréstimos incorridos pelos concessionarios deveei registrados como despesa no

periodo em que séo incorridos (CPC 2009, ICPCtéh 22).

No Brasil, pode ocorrer a existéncia de contratoais de concessao de servigos publicos de
um mesmo setor com caracteristicas diferentesc&so das concessdes do setor de energia

elétrica. Segundo Pasian (2010), o grupo técnicdBIRACON que acompanha o setor
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elétrico chegou a um consenso de que a ICPC Okedaplicara as geradoras de energia,
porque apesar de elas terem que devolver a infud@st ao poder concedente, ha liberdade
para determinacdo do preco da energia vendidaarRomao atende a um dos pressupostos do
enquadramento a Interpretacdo, que € o contropeed® pelo poder concedente. No mesmo
estudo Pasian (2010) afirma que, no caso dashiigtdras e transmissoras de energia, em

sua maioria, terdo que se adaptar aos normatieessfos na ICPC 01.

2.2.3 Normas contabeis emitidas pelo CPC referenciadas lpd CPC 01

Para efeitos desta pesquisa serdo relacionadagist 88 pronunciamentos técnicos emitidos
pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis, atrav@sgjulis a ICPC 01 direciona a forma de
contabilizagao dos bens, direitos e obrigagbe®imes aos contratos de concessao:

» Estrutura Conceitual para a Elaboracédo e Apreséontadgs Demonstracfes Contabeis

 CPC 37 — Adocéo Inicial das IFRS’s

* CPC 40 - Instrumentos Financeiros: Evidenciagéo

 CPC 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de EstimatiRatificacdo de Erro

« CPC 17 — Contratos de Construcao

* CPC 27 — Ativo Imobilizado

* CPC 06 — Operacoes de Arrendamento Mercantil

» CPC 30 — Receitas

« CPC 07 — Subvencéo e Assisténcia Governamentais

e CPC 20 — Custos de Empréstimos

* CPC 39 - Instrumentos Financeiros: Apresentacao

 CPC 01 — Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativos

 CPC 25 - Provisfes, Passivos Contingentes e Afieosgingentes

* CPC 04 — Ativo Intangivel
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» CPC 38 - Instrumentos Financeiros: ReconhecimeMereuracao
 ICPC 03 - Aspectos Complementares das Operacoesrrdadamento Mercantil,

parte A: Determinacédo se um Contrato contém Arnereatéo

2.2.4 Estudos realizados sobre a interpretacéo IFRIC 12ICPC 01

Ao longo do processo de revisdo bibliogréfica paralaboracdo deste estudo poucos
trabalhos cientificos a respeito da Interpretag@®IC 12 foram encontrados. Presume-se que
a razdo da escassez de trabalhos sobre o tenzosgjee esta norma aborda novos conceitos
em relagcdo ao tratamento contabil dos contratosodeessfes de servigos publicos e ainda
esta em processo de adocdo nos paises que adasitiRS. No Brasil, foram encontrados

apenas dois trabalhos publicados, os quais edtimomados a seguir.

E importante observar ainda que os trabalhos ersmig ndo trouxeram novidades em
relacdo ao tema proposto para este estudo, umgueeizataram apenas da teoria relacionada
a norma. O diferencial desta pesquisa € a incldedom estudo de caso real de adocao da
Interpretacéo ICPC 01 por uma empresa brasileil@QBRASA. Entretanto, de alguma forma
os trabalhos descritos a seguir contribuiram pagkalaoracédo deste estudo, portanto fazem

parte da bibliografia.

O artigo de Cruz, Silva e Rodrigues (2009), inditld “Uma discussdo sobre os efeitos
contabeis da adogdo da interpretacdo IFRIC 12 +r&on de Concessao”, aborda a literatura
encontrada sobre a IFRIC 12 e aponta potenciaitoefda adogdo da norma por empresas

brasileiras concessionarios de servi¢os publicos.
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O artigo de Andrade e Martins (2009), intituladon@ise dos Normativos de Contabilidade
Internacional sobre Contabilizacdo de ContratosPdecerias Publico-Privadas”, também
aborda a literatura encontrada sobre a IFRIC Ete algumas observacdes sobre a auséncia
na norma de orientacdes relacionadas ao tratandentsco dos contratos de concesséo de

servicos publicos.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa se baseia na utilizagdo de fontes deniaicoes secundarias, a partir de dados de
demonstracdes contébeis, livros, leis, normas beigarelatorios e estudos realizados sobre o

tema em epigrafe.

N&o foram utilizados modelos estatisticos porquanastra pesquisada envolve apenas um
caso e foi dada uma visdo de carater mais queatitaitd procedimento de analise. Na parte
guantitativa da andlise, foi utilizada apenas aematica basica no tratamento de evidéncias

empiricas de dados contabeis, e ndo requer qudlgteemento estatistico.

A elaboracéo do estudo foi estruturada em duaset@ya primeira buscou-se a construgéo
do referencial tedrico por meio de pesquisa dealibea pertinente ao tema em questéao. E na
segunda executou-se um estudo de caso cujo obgavoonfirmar as evidéncias encontradas

na primeira etapa.
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3.1 PESQUISA EXPLORATORIA

Conforme tipologia definida por Collis e Hussey {3)) quanto a finalidade, esta pesquisa
pode ser classificada como pesquisa exploratéiatratar de um tema ainda pouco estudado
e visar a busca de informacgdes sobre o problemargiise. Segundo Gil (2009, p.41) “as
pesquisas exploratdrias tem como objetivo propaasionaior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou constrigokese.” A Interpretacdo IFRIC 12, que deu
origem a ICPC 01 foi emitida pelo IFRIC em 30 devarabro de 2006, e ainda ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado sobre d®sfde sua adocédo pelas empresas

concessionarias de servigos publicos.

Collis e Hussey (2005, p.24) ressaltam que “asidésntipicas usadas em pesquisa
exploratoria incluem estudo de caso, observacawksa histérica [...]", o que flexibiliza as

atividades empregadas na execucdo desta pesqgoiaavar que essas técnicas permitem a
utilizagéo tanto de dados quantitativos quantoitpiaios, o que foi necessério na anélise das

evidéncias empiricas dos dados contabeis.

A metodologia utilizada foi o estudo de caso Uniatavés da qual a teoria pesquisada
durante a execucao do trabalho ajudou a explicavid&ncias encontradas. Para Yin (2010,
p.39), “0 estudo de caso € uma investigacdo erapigoe investiga um fendémeno

contemporaneo em profundidade e em seu contextmdaeal [...]".

Durante a elaboracdo deste estudo optou-se pdizacéio de informacdes de dominio

publico.
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3.2 DELIMITACAO DA PESQUISA
3.2.1 Quanto ao alcance da Interpretagéo ICPC 01

Quanto aos aspectos normativos, esta pesquisaa-ita investigacdo da literatura
relacionada a Interpretacdo Técnica ICPC 01. Estena afeta as concessfes de servigcos
publicos a entidades privadas nos casos em que dgncedente controla ou regulamenta
quais servicos o0 concessionario deve prestar corfragstrutura, a quem o0s servigcos devem
ser prestados e 0 seu preco; e (ii) o concedemteots — por meio de titularidade, usufruto
ou de outra forma — qualquer participacéo residigaificativa na infraestrutura no final do
prazo da concessdo. A aplicacdo da norma abramje & infraestrutura construida ou
adquirida junto a terceiros pelo concessionarica parmprir 0 contrato de prestacdo dos
servicos concedidos, quanto a infraestrutura jatexie, nos casos em que o concedente as
repassa ao concessionario durante o prazo contpattizaefeitos de cumprimento do contrato

de prestacao dos servicos.

3.2.2 Delimitacédo do estudo de caso

Quanto ao escopo do estudo de caso, optou-se lpblracdo de um estudo de caso Unico.
De acordo com Yin (2010), o estudo de caso unice ser utilizado para determinar se as
proposicdes de uma teoria sdo corretas ou se algojunto alternativo de explanagdes pode
ser mais relevante. A empresa escolhida foi a Cohmpade Saneamento de Minas Gerais

(COPASA).

As razbes que motivaram a escolha foram: (i) a C&®foi a primeira empresa brasileira do
setor de saneamento basico a apresentar suas dedes contabeis, com a adocao da
totalidade dos pronunciamentos contabeis emitidele €PC em convergéncia com as

normas internacionais de contabilidade emitida® palSB, e aprovados pela CVM até
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31/12/2009, retroagindo seu balanco de abertufada faneiro de 2008; (ii) a disponibilidade
de informacgdes, tendo em vista que a empresa tamagbes negociadas no Novo Mercado
da BM&FBOVESPA, e (iii) o grupo econémico da COPASKegou ao final de 2009 como
concessionario para prestacdo de servicos pubtieosbastecimento de agua em 612
municipios no Estado de Minas Gerais, atendenddrh?hdes de pessoas, e 199 municipios

com concessodes de servicos de esgotamento saraténdendo 7,5 milhdes de pessoas.

O objetivo do estudo de caso restringe-se a vagfic dos efeitos das reclassificacdes e dos
ajustes realizados nas contas patrimoniais e ddtades da COPASA, em decorréncia da
adocdo da Interpretacdo Técnica ICPC 01, por meaicamilise comparativa de indices
econdmico-financeiros extraidos das demonstracoesalueis relativas ao ano de 2008,

publicadas antes e depois da adoc¢éo da interpoetaca

E importante observar que as conclusdes formulkagstir dos resultados do estudo de caso
nao podem ser generalizadas para todas as demaisss6es de servigos publicos existentes
no Brasil, uma vez que o trabalho limita-se a aealile apenas um caso do setor de
saneamento basico, cuja empresa analisada esg@add@ cumprir determinados padrdes de
transparéncia de suas acgOes por exigéncia dassrege@ regem 0 novo mercado da
BM&FBovespa. Além disso, a area geogréafica de dimata empresa situa-se na regido
Sudeste do Brasil, no Estado de Minas Gerais, guesenta caracteristicas distintas em
relacdo ao resto do pais no que diz respeito arpedcapita da populacdo, disponibilidade
de recursos hidricos, nivel de desenvolvimentooredie apresenta ainda particularidades

demograficas préprias.
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Os passos seguidos na elaboracéo do estudo foraeguisites:

Andlise das demonstracdes contabeis e demais iaf@es da COPASA, relativas ao
ano 2008, publicadas antes e depois da adocadedpritacdo Técnica ICPC 01;
Elaborac&o de planilhas segregando os grupos dascda balanco patrimonial e da
demonstracao de resultado relevantes para o estudo;

Elaboracdo de um quadro comparativo dos indiceavdkacdo de desempenho da
COPASA que sofreram os maiores impactos advindosadtxdo da ICPC 01,
ressaltando-se as diferencas apds a adocao daré@téedo; e

Andlise dos resultados e a elaboracdo das conelusiige os efeitos causadas nas
demonstracdes contabeis da COPASA de 2008, em rdeciar da adocdo da

ICPC 01.

3.2.3 Apresentacdo da COPASA

A COPASA foi criada pela Lei 6.475, de 14 de noveantbe 1974, constituida na forma de

sociedades por acbes sob a Lei 6.404/76 e alterggbsteriores, € uma sociedade de

economia mista, de capital aberto, controlada @&lwerno do Estado de Minas Gerais, que

detém 53,07% das acBes da sociedade. Seu objdeméjap, projetar, executar, ampliar,

remodelar, administrar e explorar servicos publics abastecimento de &gua e de

esgotamento sanitario, podendo atuar no Brasilexterior.

A empresa opera concessfes de servicos de puldieoabastecimento de agua e de

esgotamento sanitario em 612 municipios no EstadMitas Gerais. A COPASA possui

100% de participacéo societéria nas seguintes aagpeen 31 de dezembro de 2009:

Copasa Aguas Minerais de Minas S/A, criada pelaBs¢adual n°. 16.693, de 11 de

janeiro de 2007, com o objetivo de produzir, enyadigtribuir e comercializar aguas
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minerais das fontes das quais seja proprietarieooaessionaria, além de administrar
e explorar os Parques das Aguas de Caxambu, ACaxabuquira e Lambari;

Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Nblbedeste de Minas Gerais S/A -
COPANOR, criada pela Lei Estadual n° 16.698, dedé&7abril de 2007, com o
objetivo de: planejar, projetar, executar, amplieemodelar, explorar e prestar
servicos de abastecimento de &gua e de esgotars@mtario; coleta, reciclagem,
tratamento e disposi¢édo final do lixo urbano, ddinése industrial; drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas em localidadesydo de planejamento do Norte
de Minas e das Bacias Hidrograficas dos Rios Jehoitha, Mucuri, Sdo Mateus,
Buranhém, Itanhém e Jucurucu; e

Copasa Servicos de Irrigacao S/A, criada pela lsgadtial n°. 16.698, de 17 de abril
de 2007, que tem por objeto administrar, executapéorar os servicos do sistema de

irrigacéo do Projeto Jaiba e realizar a sua magaten

Em 2009, as demonstracdes contabeis da COPASA falalmoradas e apresentadas

considerando a decisdo de seus administradoresapelgio antecipada da totalidade dos

Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo Comité denlrciamentos Contabeis (CPC),

aprovados pela Comissao de Valores Mobiliarios (§\At® 31 de dezembro de 2009, em

convergéncia com as normas internacionais de dtidtade (IFRS). Dessa forma, visando a

preservacdo da comparabilidade entre os exerci2@39/2008, a empresa refez as

demonstracdes contabeis do ano de 2008 de acondaasmovas praticas contabeis. Para

isso, a Companhia preparou o seu balanco de abexor a data de transicéo de 1° de janeiro

de 2008 e teve que fazer ajustes e reclassificagdesumprimento aos pressupostos e

dispositivos das novas normas no que se refereegiatacdo, mensuracéo, contabilizacdo e

evidenciacdo das demonstracdes contabeis.
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De acordo com as notas explicativas anexas as dtragdes de 2009, antes de promover as
reclassificacdes e os ajustes decorrentes da adiaxgidFRS, a COPASA teve que fazer
ajustes nas demonstracdes contabeis de 2008 fiiata secorrecdo de errosidentificados

na avaliacao de risco da companhia, relativos &ng@ncia fiscal de imposto sobre prestacéo
de servigcos (ISSQN) junto ao municipio de Belo Eamte. Os ajustes realizados resultaram
no aumento do passivo ndo circulante no valor d2B$765 mil, e registro de R$ 69.314 mil
no grupo do ativo referente ao imposto de rendangribuicdo social diferido, totalizando
uma reducdo de R$147.451 mil no lucro liquido gpawimdnio liquido de 31 de dezembro

de 2008.

Destaca-se que a data-base das demonstracfesetomtéste estudo é 31 de dezembro de
2009, e que o trabalho de analise do estudo deteasa@omo foco o ano de transicdo do BR

GAAP para o IFRS, 2008.

3.3 INDICADORES DE MEDICAO DE DESEMPENHO

De acordo com Marques, Carneiro Junior e Kihl (200%rocesso convencional de andlise
das demonstracfes contabeis das empresas ab@mgbdrdagens: (i) analise horizontal; (ii)
analise vertical; e (iii) analise de quocienterésente estudo utilizar4 o processo de analise
de quocientes, também conhecido como andlise deegnhde avaliacdo de desempenho, no
intuito de verificar os efeitos das reclassifica;de dos ajustes realizados nas contas
patrimoniais e de resultados da COPASA, em decuaé&@a adocdo da Interpretacdo Técnica

ICPC 01.

Os autores citados acima classificam os indiceawddiacdo de desempenho em quatro

categorias distintas: (i) quocientes de liquide; de estrutura e endividamento; (iii) de
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atividade ou rotacédo; e (iv) de rentabilidade. Terdn vista que o objetivo principal da

pesquisa € analisar os efeitos da adocao da ICP@pdu-se por ndo utilizar os quocientes
de liquidez por ndo apresentarem efeitos significat advindos da adoc¢do da norma.
Destaca-se também que nao serdo utilizados pragd®sma composicdo dos quocientes de
rotacdo, uma vez que a medida temporal relevanta paestudo € a evidenciacdo das
demonstracdes contabeis da COPASA relativas ad@2908, publicadas antes e depois da

adocédo da ICPC 01.

A analise de balancos sempre foi uma das princigaiamentas de analise utilizadas por
bancos, analistas financeiros, investidores, adtnadores de empresas, e outros interessados
na informacdo contabil, e consiste na andlise deres capturados diretamente das
demonstracdes contabeis da empresa analisada, remlopa padroes que podem variar em
funcdo do segmento de negdcio, periodo analisadoytas particularidades relevantes

(SANTOS, 2008).

Para cumprir os objetivos deste estudo foram cadag alguns dos indices mais comumente
utilizados no mercado. Optou-se por selecionar laguegue apresentaram diferencas
comparativas significativas e identificaveis comefsitos da ado¢édo da ICPC 01. Os indices

selecionados estéo descritos a seguir, agrupadasggorias:

3.3.1 Estrutura e endividamento

O grupo dos indices de estrutura e endividamentopt& finalidade medir a composicao e a
estrutura de financiamento da organizacdo. Essdised relacionam grupos de contas

patrimoniais as fontes de financiamento - exigiveigpatrimonio liquido (MARQUES;
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CARNEIRO JUNIOR; KUHL, 2008). Para efeitos destabailho foram selecionados os

indices a seguir:

Relacdo Capital de Terceiros e Total

A relacéo entre os capitais de terceiros e o tiatalfontes de financiamento sinaliza o grau de
dependéncia de capitais de terceiros. Tendo e qist grande parte dos capitais de terceiros
Sao exigiveis onerosos, ou seja, produzem desfieaaseiras, uma tendéncia de crescimento

deste indice pode comprometer a capacidade dens@w#o negacio.

Quadro 2 — Relacéo Capital de Terceiros e Total

_ Exigivel Total / (Exigivel Total + Patriménio
Liquido)
Fonte: Adaptado de Marques, Carneiro Junior e K008, p.51)

Rel. Capital de Terceiros e Total

Imobilizacdo de Recursos

O indice de Imobilizacdo de Recursos indica qualatdotal de fontes da organizacéo esta

aplicado em ativos ndo-circulantes permanentes.

Quadro 3 — Imobilizacdo de Recursos

_Ativo Nao-Circulante Permanente / (Exigivel Tota
"+ Patriménio Liquido)

Fonte: Adaptado de Marques, Carneiro Junior e K2008, p.53)

Imobilizagdo de Recursos

3.3.2 Atividade ou rotacao

Os indices de atividade s&o resultantes de relamites itens patrimoniais e de resultado,
abrangem as medidas de rotag&o (giro) por per@daeéral um ano) das contas operacionais
(MARQUES; CARNEIRO JUNIOR; KUHL, 2008). Para os etijos deste estudo foram

selecionados os seguintes indices:
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Rotacao de Contas a Receber

O indice de Rotacao de Contas a Receber deriveviddalentre a receita operacional liquida
(vendas liquidas) pelo valor das contas a recdtste indice indica quantas vezes girou 0

saldo de contas a receber durante o ano.

Quadro 4 — Rotacao de Contas a Receber

Rotacao de Contas a Receber = Receita Opeghtimuida / Contas a Receber

Fonte: Adaptado de Marques, Carneiro Junior e K008, p.55)

Prazo de Cobranca

O indice de Prazo de Cobranca indica quantos disspaiesa leva para receber suas vendas.
Este indice é util quando comparado ao prazo nugliconcessao de crédito concedido pela

empresa. Quanto menor este indice, melhor pargpeesa

Quadro 5 — Prazo de Cobranca

Contas a Receber / Receita Operacional Liquida|x
360

Fonte: Adaptado de Marques, Carneiro Junior e K2008, p.56)

Prazo de Cobranca =

Giro do Ativo

O indice de Giro do Ativo resulta da divisdo erasevendas liquidas no periodo pelo ativo
total. Este indice indica a eficiéncia com que grm@sa usa seus ativos. Quanto maior,

melhor.

Quadro 6 — Giro do Ativo

Giro do Ativo = Recefperacional Liquida / Ativo Total

Fonte: Adaptado de Marques, Carneiro Junior e K2008, p.56)
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3.3.3 Lucratividade e rentabilidade

Os indices de rentabilidade relacionam uma medseectfica de lucro a determinado(s)
grupo(s) patrimonial(is) do balango, enquantonoéces de lucratividade relacionam medidas

de lucro a receita operacional liquida (MARQUES;RI¥EIRO JUNIOR; KUHL, 2008).

Margem de Lucro Bruta

A Margem de Lucro Bruta mede a porcentagem de oadtade monetaria de vendas que
resta apés o pagamento do custo dos produtos wndidrresponde ao lucro operacional

bruto. Sua interpretacédo geral € quanto maior, onglara empresa.

Quadro 7 — Margem de Lucro Bruta

_ Lucro Operacional Bruto / Receita Operacional

Margem de Lucro Bruta = Liquida

Fonte: Adaptado de Gitman (2004, p.52)

Margem de Lucro Operacional

A Margem de Lucro Operacional mede a proporcédcada anidade monetaria de vendas que
permanece apos a deducdo de todos o0s custos esakespa@o incluindo juros, impostos e

dividendos de a¢bes. Representa o lucro obtidopascoes.

Quadro 8 — Margem de Lucro Operacional

_ Lucro Operacional Liquido / Receita Operaciona
Liquida

Margem de Lucro Operacional

Fonte: Adaptado de Gitman (2004, p.53)
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Margem de Lucro Liquida

A Margem de Lucro Liquida representa a proporcaoati unidade monetaria de receita de
vendas restante apés a deducéo de todos os cudgepesas. E encontrada através da divisdo

do lucro liquido pela receita operacional liquida.

Quadro 9 — Margem de Lucro Liquida

Lucro Liquido do Exercicio / Receita Operaciona

Margem de Lucrdiquida Liquida

Fonte: Adaptado de Gitman (2004, p.53)

Margem LAJIDA

A Margem LAJIDA pode ser interpretada como o potdnde geracao operacional de caixa
de um negdcio. Sua base de calculo € a divisdaudo herado antes de juros, impostos,
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo (LAJIDA) petaita operacional liquida. Na base de
calculo do LAJIDA estdo excluidas as despesas dige afetam o caixa no periodo

(MARQUES; CARNEIRO JUNIOR; KUHL, 2008).

Quadro 10 — Margem LAJIDA

Margem LAJIDA = LAJIDA /&reita Operacional Liquida

Fonte: Adaptado a partir de Marques, Carneiro J@kihl (2008, p.68)

Retorno sobre o Ativo Total (ROA)

O Retorno sobre Ativo Total (ROA), também chamadoretorno do investimento, € um
indice de rentabilidade que mede a eficacia geraldministracdo de uma empresa em termos

de geracgdo de lucros com os ativos disponiveis.
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Quadro 11 — Retorno sobre o Ativo Total (ROA)

Lucro Liquido Disponivel para os Acionistas /
Ativo Total

Retorno sobre o Ativo Total (ROA) =

Fonte: Adaptado de Gitman (2004, p.55)

Retorno do Capital Préprio (ROE)

O Retorno do Capital Proprio (ROE) mede o retorbtido no investimento de capital dos

acionistas da empresa.

Quadro 12 — Retorno do Capital Préprio (ROE)

Lucro liquido disponivel para os acionistas /

Retorno do Capital Préprio (ROE) = Patriménio Liquido

Fonte: Adaptado de Gitman (2004, p.55)

Lucro por Acéo (LPA)

O Lucro por Acdo de uma empresa representa o nudennidades monetarias de lucro
obtido no periodo para cada acdo ordinaria. Gerdbne lucro por acédo é importante para

atrair o interesse dos investidores atuais e pi@tisne para a administracao.

Quadro 13 — lucro por agao (LPA)

Lucro liquido disponivel para os acionistas ordosf
NuUmero de a¢les ordinarias

Fonte: Adaptado de Gitman (2004, p.54)

O lucro por acéo (LPA)

Giro do Capital Circulante Liquido (CCL)

O Giro do Capital Circulante Liquido (CCL) mede ontante de capital circulante necessario

para manter o atual nivel de atividade operacional.

Quadro 14 — Giro do Capital Circulante Liquido (CCL)

_ Receita Operacional Liquida / Capital Circulante
= Liquido
Fonte: Adaptado de Marques, Carneiro Junior e K2008, p.69-70)

Giro do CCL
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4 O CASO DA COPASA
4.1 ASPECTOS RELEVANTES SOBRE A ADOCAO DAS IFRS’S PELACOPASA

A COPASA possui contratos de concesséao publicedécss de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario firmados com municipios, eomterveniéncia do Estado de Minas
Gerais. Esses contratos representam um direitongaesa cobrar dos usuarios pelos servicos
publicos prestados, via tarifas controladas peleééng@ Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario Edtado de Minas Gerais
(ARSAE/MG), durante o periodo de tempo estabeleaids contratos. Segundo seus
relatorios, a empresa fez o reconhecimento dessegsatos de acordo com os dispositivos da

ICPC 01, no ano de 2008.

De acordo com os itens 14-19 da ICPC 01, os inmestios realizados pela COPASA na
construcdo ou melhoramento da infraestrutura detgg@o dos servicos publicos déo origem
a receitas e custos relativos aos servicos de rogést e devem ser reconhecidos na
contabilidade da empresa em conformidade com o CPE Contratos de Constru¢cdo. Em
contrapartida, os valores reconhecidos como redeit@onstrucéo no resultado da companhia
devem ser contabilizados no seu balanco patrimaoialo ativo intangivel, na medida em
gue a empresa tem o direito contratual de cobrdatados usuarios. Este ativo intangivel
deve ser mensurado pelo seu valor justo, de acmthioo CPC 04, e deve ser amortizado ao
longo do periodo em que a companhia espera quesmonesteja disponivel para uso, ou até

o final do prazo de concesséo estabelecido noatont® que ocorrer primeiro.

Segundo os relatérios da empresa, 0 padrdo dermondos ativos intangiveis integrantes da

infraestrutura de prestacdo dos servicos concedddestabelecido com base na vida (util
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econdmica deles, e 0s respectivos custos de aaxg#tizintegram a base de calculo de

formacdao das tarifas cobradas dos usuarios.

A empresa também informa, que todos 0s seus cositi@tceto nos Municipios de Ipatinga e
Além Paraiba, prevéem um direito incondicional eteber caixa ao final da concessdo como
forma de indenizacao pela devolucéo dos ativosftaestrutura de prestacdo dos servicos ao
poder concedente. Nestes casos, a COPASA reconinecaivo financeiro, descontado a
valor presente, considerando a melhor estimative@cebimento ao final da concesséo. Esses
recebiveis, devidos direta ou indiretamente pelisseconcedentes sao contabilizados de

acordo com o CPC 38 — Instrumentos Financeirosoiterimento e Mensuracao.

4.2 RESULTADOS DA PESQUISA

A sequir, apresenta-se uma andlise dos efeitoslaiziia das normas internacionais emitidas
pelo CPC nas demonstragfes contabeis consolidad@O®PASA. As informagdes foram
organizadas em planilhas, com colunas especifigees@entando a transicdo do BR GAAP
para IFRS no ano de 2008 (antes e depois da adiasioormas), e o ano de 2009 aparece
somente para efeitos informativos. Os valores egpé@sentados em milhares de reais, exceto

quando indicado de outra forma.
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O quadro 15 mostra os ajustes e as reclassificagaézadas no grupo dos ativos, seguidas

de comentarios relativos aos principais impactos:

Quadro 15 - Efeitos da adocéo total dos CPC’s no Batrimonial Consolidado — Ativo

Valores em milhares de reais

Exercicio encerrado em 31/12/2008 Encerrado
Descricdo da Conta Antes da | Reclassifi- | Ajustes Apés a | Variacdo il
adogéo cacao efetuados | adocéo % 31/12/2009
CIRCULANTE
Caixa e equivalencia de caixa 791.036 791.036 0,0% 415.351
Contass a receber de clientes 371}670 371.67Q  0,0% 404.04p
Estogues 27.489 27.489 0,0% 30.25})
Convénio de cooperagéo técnica 22.324
Bancos e aplica¢bes de convénio 40{129 40.129 0,0% 19.05¢Y
Outros 20.84p (1.320 19.523 -6,3% 39.938
Total do ativo circulante 1.251.16¢ (1.320 1.249.846 -0,1% 930.95¢
NAO CIRCULANTE
Contas a receber de clientes 201)966 201.966 0,0% 198.964
Caucdo em garantia de financiamentos 882.0 82.083 0,0% 80.48Y
Imp de renda e contrib social diferidos 536 1.320 173.050 300.904 137,8% 340.94p
Aplicacao financeira vinculada 43.138 43.138 0,0% 44.59¢Y
Ativos financeiros 239.327 17.106 256.433 286.225
Outros 9.858 9.858 0,0% 16.119
Sub-Total do ativo n&o circulante 463.587 240.647 190.15§ 894.385 92,9% 967.332
Investimentos 260 260  0,0% 260
Intangivel (liquido) 190.035 4.052.025 (152.520), 4.089.54Q 2052,0% 4.903.68p
Imobilizado (liquido) 4.422.766  (4.291.352 131.414 -97,0% 120.56p
Total do ativo néo circulante 5.076.648 1.320 37.636 5.115.599 0,8% 5.991.834
TOTAL DO ATIVO 6.327.809 37.636 6.365.445  0,6% 6.922.794

Fonte: Adaptado das Demonstrag8es Financeiras iaddas — DFP, arquivadas na CVM (2008 e 2009)

Conforme demonstrado no quadro 15, os maioresosfeid grupo dos ativos decorrem de
reclassificacdes e ajustes realizados nas contts/as aos ativos nao circulantes. O valor
mais relevante decorreu da reclassificacdo de RBilhdes do ativo imobilizado para o ativo

intangivel e ativo financeiro, em atendimento aigpakitivos da ICPC 01. Observa-se que o
saldo dos ativos intangiveis foi reduzido em R$,358ilhdes, resultante de ajustes ao valor
justo de realizacdo desses ativos. Verifica-se éambm acréscimo de R$ 17,1 milh6es no
saldo dos ativos financeiros. Segundo as notascekphs, esse acréscimo ocorreu porque

esses ativos foram registrados inicialmente pellor yasto e posteriormente foram ajustados
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ao custo amortizado, dessa forma a empresa reanhema receita financeira em

decorréncia do ajuste pela passagem do tempo.

Outro ajuste relevante ocorreu na conta de impdstoenda e contribuicdo social diferido
ativo, cujo saldo foi acrescido em R$ 173 milhdksso ocorreu devido as diferencas
temporarias relativas as diferencas entre as lzasedbeis e fiscais decorrentes dos ajustes
realizados nas contas do ativo e do passivo, mibtuias diferencas inerentes ao regime

tributario de transicao (RTT).

Conforme descrito na Nota Explicativa 17, a COPA8é&onhece “impostos diferidos ativos
na extensao em que seja provavel que o lucro futiyotavel esteja disponivel para ser
utilizado na compensacao das diferencas tempor&oas base em projecdes de resultados
futuros elaboradas e fundamentadas em premissasaste em cenarios econémicos futuros

gue podem, portanto, sofrer alteracdes.”

As contas contabeis de imposto de renda e congdbwsocial diferidos controlam os saldos
dos impostos que serdo dedutiveis ou pagos noofup@rados em decorréncia de ajustes

realizados nas contas do ativo e do passivo ddaeidi
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O quadro 16 apresenta os ajustes e as reclas8égaealizadas no grupo dos passivos,

seguidas de comentarios relativos aos principgisatos:

Quadro 16 — Efeitos da adocéao total dos CPC’s no Batrimonial Consolidado — Passivo

Valores em milhares de reais

Exercicio encerrado em 31/12/2008 Encerrado
Descri¢do da Conta Antes da | Reclassifi- | Ajustes Apo6s a | Variagdo em
adocao cacao efetuados | adogéo % 31/12/2009
CIRCULANTE
Fornecedores 74.194 1 b 74194  0,0% 96.68
Empréstimos e Financiamentos 122.546 E E 122.546 0,0% 133.70%
Debéntures 55.327 15 ] 55.347 0,0% 67.47Y
Impostos, Taxas e Contribuicbes 35.306 E E 35.306 0,0% 38.78
Parcelamento de impostos - E E - 76.169
Proviséo para férias 58.076 E — 58.076 0,0% 67.05}
Participacdo dos empregados nos lucros .6124 E - 24612 0,0% 34.54
Convénio de cooperagéo técnica 13/970 E - 13.970  0,0%
Plano de previdéncia complementar 15/922 E - 15.922 0,0% 17.27
Juros sobre o capital préprio 111.008 (14.445 E 96.563 -13,0% 53.27p
Energia elétrica 33.165 E E 33.165 0,0% 25.044
Obrigag6es diversas 15.174 E E 15.174 0,0% 14.508
Total do passivo circulante 559.300 (14.430 - 544.870 -2,6% 624.514
NAO CIRCULANTE
Empréstimos e Financiamentos 860.982 E - 860.982 0,0% 1.075.67}
Debéntures 604.621 (3.509 1 601.117 -0,6% 633.26
Parcelamento de impostos - E - - 195.084
Proviséo tributaria 328.220 1 1 328.220  0,0% 46.08
Provis&o para contingéncias 30.8351 E E 30.351 0,0% 30.58
Plano de previdéncia complementar 178826 E 313.355 492.181 175,2% 469.39B
Imp de renda e contrib social diferidos 6.427 E 11.723 18.15Q0 182,4% 34.15p
Energia elétrica 51.109 E — 51.109 0,0% 33.964
Obrigacges diversas 52.123 E - 52.123 0,0% 48.65
Total do passivo ndo circulante 2.112.659 (3.509 325.078 2.434.228 152% 2.566.864
PATRIMONIO LIQUIDO
Capital Social Realizado 2.632.265 1 1 2.632.265 0,0% 2.636.46
Reservas de Capital 70.388 12.972 (79.578 3.782 -94,6% 3.78p
Reservas de Lucro 953.197 (9.478 (207.864 735.858 -22,8% 1.091.17¢
Dividendos propostos - 14.445 E 14.445 -
Total do patriménio liquido 3.655.85( 17.939 (287.442 3.386.341 -7.4% 3.731.414
TOTAL DO PASSIVO E PAT. LIQUIDO 6.327.809 : 37.639 6.365.445 0,6% 6.922.794

Fonte: Adaptado das Demonstrag8es Financeiras iaddas — DFP, arquivadas na CVM (2008 e 2009)

Conforme disposto no quadro 16, no grupo dos passds maiores efeitos decorrem de
ajustes realizados nas contas do passivo naoamteulO mais significativo ocorreu no saldo

das obrigacbes da empresa com o plano de prevadéoonplementar (fundo de pensao).
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Segundo as notas explicativas, a COPASA decidiu rpoonhecer os ganhos e perdas
acumulados nédo reconhecidos anteriormente no lwalaaitimonial, o que representou um
acréscimo de R$ 313,4 milhGes no passivo ndo amtel Estes valores foram ajustados
contra a conta de reservas de lucros, e 0s regpedipactos no resultado de 2008 também
foram ajustados. De acordo com as notas explicatasies da adocdo das IFRS, a empresa
reconhecia no balango patrimonial apenas as pargsrentes a amortizacdo desses valores,
que eram incluidas na demonstracdo de resultagxeatgicio como parte da despesa com o

plano de penséo.

Vale ressaltar que o impacto no patrimonio totakufgresa decorrente dos ajustes elevou os
ativos totais em 0,6% e os passivos em 11,5%, abgjoegpatrimonio liquido foi reduzido em

7,4% apos a realizacao dos ajustes.
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O quadro 17 apresenta os ajustes efetuados na dieag@o do resultado do exercicio,

seguidos de comentarios relativos aos principaisost

Quadro 17 — Efeitos da adocéo total dos CPC’s na menst. Resultado Consolidada

Valores em milhares de reais

. Exercicio encerrado em 31/12/2008 Encerrado
Descricdo da Conta
Antes da | Reclassifi-| Ajustes | Apo6sa | Variagdo i

adocdo cacdo |efetuados| adocéo % 31/12/2009

RECEITA OPERACIONAL BRUTA 2.296.39( E 731.254 3.027.644 31,8% 3.533.841
Servicos de agua 1.739.144 E E 1.739.144 0,0% 1.841.08]
Servicos de esgoto 556.62( E E 556.62( 0,0% 623.057
Receitas de construgao 1 731.258 731.254 -]  1.068.403
Receita de produtos acabados 622 ] ] 623 0,0% 1.304
DEDUGOES DA RECEITA BRUTA (236,184 I 1  (236.184 0,0%(  (263.208
RECEITAS OPERACIONAL LIQUIDAS 2.060.204 E 731.254 2.791.461 35,5% 3.270.634
CUSTO TOTAL (971.418 {1 (733.845 (1.705.263 75,5% | (2.096.218
Custo de bens e/ou servigos vendidos (971.418 1 (19.964 (991.382 2,1%| (1.054.729
Custo de construcéo {1 (713.881 (713.881 -| (1.041.489
LUCRO BRUTO 1.088.784 E (2.589 1.086.199 -0,2% 1.174.415
Despesas com vendas (159.311 1 1 (159.311 0,0% (167.050
Despesas gerais e administrativas (314.901 T 09 (313.992 -0.3%(  (327.763
Outras despesas operacionais (253.348 1 (3.010 (256.358 1,2% 17.266
LUCRO OPER. ANTES RES. FINANCEIRO 361.228 1 (4690 356.53§  -1,3% 696.86¢
Receitas Financeiras 185.263 E 12.611 197.874 6,8% 159.801
Despesas Financeiras (144.895 ] (80 (144.975 0,1% (148.596
LUCRO ANTES DAS PARTICIPACOES 401.59¢ i 7.841 409.431  2,0% 708.073
Participagbes nos lucros e resultados (24.612 1 1 (24.612 0,0% (34.546
LUCRO ANTES IMP. E CONTRIBUIGOES 376.984 T 7.841 384.821 2,1% 673.5271
Imposto de Renda e Contribuigao Social (116.654 ] 5.981 (110.673 -5,1% (148.221
LUCRO LiQUIDO DO EXERCICIO 260.33( E 13.822 274.153 5,3% 525.304
Quant. agdes em circulagéo no fim do exerdicld4- 79552 1 1 114.795.524 0,0%( 114.929.324
Lucro por agdo 2,21 ] 0,12 2,34 5,3% 4,57

Fonte: Adaptado das Demonstracdes Financeiras fasadas — DFP, arquivadas na CVM (2008 e 2009)

O quadro 17 mostra que na demonstracdo de resuttadexercicio 2008, os ajustes
significativos referem-se ao reconhecimento dasit&s e custos de construcdo, que

contribuiram com R$ 21,4 milh&es para o lucro bda@mpresa.
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De acordo com os relatérios disponibilizados pel@aPBSA, a receita proveniente da
prestacdo de servicos de construcdo é reconheeigeaido com o CPC 17 Contratos de
Construcéo, segundo o método de porcentagem déusaaqPOC). O percentual concluido
€ definido conforme estagio de execucdo com basgammgrama fisico-financeiro de cada

contrato.

Os custos dos contratos sdo reconhecidos na deagiwstdo resultado como custo dos
servigcos prestados, quando incorridos. Todos a®gwhiretamente atribuiveis aos contratos
sao considerados para mensuracao da receita, gue semétodo de custo mais margem. A

receita é reconhecida pelas taxas anuais contsatadastimadas, conforme abaixo:

Quadro 18 — Taxas anuais de margens (contratadas estimadas)

2009 2008
Subcontrata¢oes 1,04% 1,04%
Materiais de obras 4% 4%
Supervisdo de contratos — Divisdo de Expansao 12% 2% 1
Juros 12% 12%

Fonte: Adaptado das notas explicativas as DemadstsaFinanceiras Padronizadas — DFP, arquivad@yha
(2008 e 2009)

Quando o encerramento de um contrato de constmgéopuder ser estimado de forma
confiavel, a receita € reconhecida de forma linaitaabs custos incorridos que serdo

recuperados.

E importante observar que o reconhecimento dastasce dos custos de construcdo na
contabilidade da entidade concessionaria podeesier dom base em documentos internos,
nao gera efeitos no caixa e ndo causa impactoscathimento de tributos. Entretanto, caso o
resultado da prestacdo de servicos de construgaduggo, pode resultar na distribuicdo de

dividendos, causando efeitos negativos no caergaesa.
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Os demais ajustes verificados na demonstracdostétado estédo relacionados ao recalculo
dos juros sobre o capital proprio, dos dividendtis,imposto de renda e da contribuicdo
social. A empresa também reconheceu receitas ®ascoriundas da remuneracdo dos
ativos financeiros, entre outros ajustes. Finaleen$ ajustes geraram um aumento de 5,3%

no lucro liquido, o que elevou o lucro por acadr®e2,27 para R$ 2,39.

De forma geral, os resultados comparativos apradestnos quadros 15, 16 e 17 sugerem
que os efeitos mais relevantes advindos dos ajustdigados nas contas patrimoniais e de
resultado da COPASA, ocorreram nas contas afefa@lasiCPC 01. Esses quadros também
mostram que 0s grupos de contas contabeis queasufees maiores variagdes foram aqueles
relacionados a infraestrutura de prestacdo doscesrwcomo ativo financeiro, intangivel e
imobilizado no balango patrimonial, e, na demogsiwade resultado, os grupos de contas de
receitas e de custos dos servicos, afetados psdohrecimento das receitas e dos custos dos

servigos de construcéao.
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4.3 ANALISE COMPARATIVA DOS INDICES ANTES E DEPOIS DA A DOCAO

DA ICPC 01

O quadro a seguir apresenta 0os grupos de contédbet e os indices de desempenho da

COPASA que foram diretamente impactados pela addgdoterpretacdo ICPC 01.:

Quadro 19 — Analise comparativa dos indices antesdepois da adocéao da ICPC 01

Valores em milhares de reais

: Exercicio de 2008 Exercicio
Indice Férmula de Célculo Antesda | Ap6sa | Variacdo de
adocdo | adocdo | %/p.p. 2009
SALDOS CONTABEIS
Ativo Financeiro ) 256.433 ) 286.225
Ativo Imobilizado 4422766 131414 -97.0% | 120562
Ativo Intangivel 190.035 4.089.540 2052,0% | 4.903.682
Receita Oper. Liguida (ROL) 2.060.206 2.791.467 355% | 3.270.633
Custo Total 971.418 1.705263 755% | 2.096.219
Receita de Construcéo | 731256 ) 1.068.403
Custo de Construgéo .| 713.881 ) 1.041.489
Lucro Bruto da Atividade de
Construcao - 17.375 - 26.914
INDICES DE ESTRUTURA E ENDIVIDAMENTO
Relacéo Cap.Terceiros e Total | Ex.Total / (Exig.Total + PL) 42,2% 46,8% 4,6 46,1
Imobilizagéo de Recursos At.N-C.Perm./(Ex.Total PL) 72,9% 70,3% 2.6 76,7%
{NDICES DE ATIVIDADE
Rotagédo de Contas a Receber | ROL / Contas a Receber 5,54 7,51 1,97 8,09
Prazo de Cobranca (em dias) | Contas Receber/ROLx360 65 48 17 44
Giro do Ativo ROL / Ativo Total 0,33 0,44 0,11 0,47
INDICES DE LUCRATIVIDADE E RENTABILIDADE

Margem Bruta Lucro Bruto / ROL 52,8% 38,9% -13,9 35,9%
Margem Operacional Lucro Operacional / ROL 17,5% 12,8% 4.8 21,3%
Margem Liquida Lucro Liquido / ROL 12,6% 9.8% 2.8 16,1%
Margem LAJIDA LAJIDA / ROL 207%|  22.4%| -7.3 29 4%
Retorno s/ o Ativo Total (ROA) | Lucro Liquido / Ativo Total 41% 4,3% 0,2 7.6%
Retorno Capital Proprio (ROE) | L.L./ Patriménio Liguido 7.1% 8,1% 1,0 14,19%
Lucro por Agdo (LPA) LL/ N° acBes em circulagdo 227 239 53% 4,57
Giro do CCL ROL / CCL 2.08 3.96 0,98 10,67

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das Demonstsag@eanceiras Padronizadas — DFP, arquivadas na CVM

(2008 e 2009)
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Conforme apresenta o quadro 19, o acréscimo déw35ebreceita operacional liquida (ROL),
e de 75,5% no custo total dos servicos prestadiosido basicamente do reconhecimento das
receitas e dos custos dos servicos de construgcdepqou uma significativa reducédo nas
margens. O maior impacto ocorreu nha margem bruta fqu reduzida em 13,9 pontos
percentuais. Por outro lado, os indices de roté&m&@mn impactados positivamente, o maior
beneficiado foi o indice de rotacdo de contas ehecque passou de 5,54 para 7,51 giros

anuais e o indice de giro do capital circulanteitiq que saiu de 2,98 para 3,96.

Observa-se que todo o trabalho de analise do estadoaso teve como foco o ano de
transicdo do BR GAAP para o IFRS, 2008. Segundoa@as explicativas, anexas as
demonstracdes contabeis de 2009, inicialmente aASBRpublicou suas demonstracdes de
2008 com a adocao inicial dos pronunciamentos ¢ésnemitidos pelo CPC até 31 de
dezembro daquele ano. Posteriormente, em cumpanaetiécisdo de seus administradores de
antecipar a adocao total das IFRS, a empresa tevdager reclassificacoes e ajustes de
acordo com o0s pressupostos e dispositivos das noeasias visando preservar a
comparabilidade entre os exercicios de 2009 e 2Q@8n disso, a COPASA também teve

que fazer ajustes relativosetificacdo de errosconforme descrito na subsecao 3.2.3.

5 CONCLUSOES

O objetivo principal deste estudo foi analisar ogepciais efeitos da adocdo da Interpretacéo

Técnica ICPC 01 nas demonstracfes contabeis dassaspbrasileiras concessionarias de
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servigcos publicos, com base na literatura dispériteeo momento e num estudo de caso da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASEORASA foi a primeira empresa
brasileira do setor de saneamento basico a apaesards demonstracdes contabeis, com a
adocdo da totalidade das normas contabeis emifidlss CPC em convergéncia com as

normas internacionais de contabilidade.

A Interpretacdo Técnica ICPC 01 é correlacionader@na internacional de contabilidade
IFRIC 12 e tem como objetivo orientar os concessios de servi¢os publicos sobre a forma
de contabilizacdo dos seus direitos e obrigacOegenites aos contratos de concessao.
Observou-se que nem todos os contratos de concess@m ao alcance da Interpretacédo,
apenas aqueles sobre os quais (i) o concedenteleopu regulamenta quais servicos o
concessionario deve prestar com a infraestrutara, guem os servicos devem ser prestados e
0 seu preco; e (i) o concedente detém o direitoresauaisquer participacdo residual
significativa na infraestrutura no final do prazp @bncessédo. A aplicacdo da norma abrange
tanto a infraestrutura construida ou adquiridaguatterceiros pelo concessionario para
cumprir o contrato de prestagdo dos servi¢os cath@gdquanto a infraestrutura ja existente,
nos casos em que 0 concedente as repassa ao cumgssiurante o prazo contratual para

efeitos de cumprimento do contrato de prestacaceivs;os.

Os resultados empiricos encontrados no estudostedeaCOPASA confirmam as evidéncias
tedricas de que mudancas nas politicas contdbe@mgeonseqiéncias econbmicas ha
contabilidade das empresas. Duas novidades intidakipela ICPC 01 relacionadas a forma
de contabilizacdo dos contratos de concesséo fdesemminantes na geracao dos principais

efeitos observados no caso da COPASA, conformguarse
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(i) Classificacdo contabil da infraestrutura de prestago dos servicostradicionalmente a
COPASA registrou os bens integrantes da infraestaude prestacdo dos servicos como
ativo imobilizado. Em obediéncia aos dispositivispdstos nos itens 11 e 12 da ICPC 01,
que tratam da classificacdo contabil dos investioserealizados pelo concessionario na
aquisicado, construcdo ou melhoramento da infraestrude prestacdo dos servicos
publicos concedidos, a empresa teve que (a) réasR$ 4.291,4 milhdes do ativo
imobilizado para os ativos financeiro e intangiy@l} promover ajustes para ajustar o
valor dos bens da infraestrutura de prestacaoeatog;es ao valor justo de realizacdo que
geraram reducdo de R$ 152,5 milh6es no saldo dessat(c) acrescentar R$ 17,1
milhdes no ativo financeiro, decorrente do recommhento de receitas financeiras geradas
pela passagem do tempo; e (d) contabilizar imposgtorenda e contribuicdo social
diferidos, provenientes dos ajustes realizados c@m#tas patrimoniais que geram

diferencas temporarias por conta das diferencas astbases contabeis e fiscais.

Conforme pode ser visto no quadro 15, os efeitasyqmados pelas reclassificacdes e
ajustes realizados nas contas patrimoniais da C@RABraram significativamente sua

estrutura de composicéo do ativo.

(i) Receitas e custos de servigcos de construc@oreconhecimento das receitas e dos custos
relativos a prestacdo dos servicos de construginaenovidade para 0s concessionarios
de servigcos publicos brasileiros, introduzida padmcdo do Brasil ao padrdo contabil
internacional, baseado nas IFRS. Os dispositivastidas nos itens 13 e 14 da
Interpretacdo prevéem que o concessionario devalbbrar receitas e custos referentes
aos servigos de construgao de um ativo para o dent® em conformidade com o CPC

17 — Contratos de Construcao.
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Conforme demonstram os quadros 17 e 19, os dismssdescritos no paragrafo anterior
provocaram efeitos relevantes no caso da COPASRecOnhecimento das receitas de
construcdo elevou a receita operacional bruta (R&B)31,8%, e o0 reconhecimento dos
custos elevou os custos totais (CT’'s) em 73,5%fekethca comparativa entre os efeitos
provocados na ROB em relacdo aos efeitos causadesQi’s gerou impactos

significativos nos indices de medicdo de desempettdnoempresa, principalmente
naqueles relacionados a medicdo das margens dJgimra.vez que o impacto provocado
nos custos totais foi maior do que nas receitagndises relacionados a rotatividade

aumentaram e os relacionados as margens reduziram.

E importante destacar que os efeitos causadosreetmhecimento das receitas e dos
custos da prestacdo de servicos de construcaoQE@RASA, a principio, causaram
relevantes impactos de natureza econdémica. O imgmenceiro pode ser atribuido ao
acréscimo de R$ 17,4 milhGes, ou de 1,6% no luontolda empresa, ja que este valor

pode resultar na saida de caixa para pagameni@ideralos aos seus acionistas.

Com base nos resultados empiricos do estudo de caswmlui-se que a adocdo da

Interpretacdo Técnica ICPC 01 (Contratos de CodAogsglera efeitos relevantes nas

demonstracdes contabeis das empresas brasilemassstonarias de servicos publicos, uma

vez que altera a composicado da estrutura do atigmeoca acréscimos significativos nas

receitas e nos custos, podendo ainda resultareragdio ou reducéo do lucro das mesmas.

5.1 RECOMENDAGCOES PARA PESQUISAS FUTUROS

Segundo Vergara (2009) um trabalho de pesquisapnéde se esgotar em si, sendo uma

contribuicéo para a realizacdo de novos estudase\gentido, futuras pesquisas relacionadas

ao tema em epigrafe devem envolver amostras nm@issentativas de empresas prestadoras
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de servicos publicos de segmentos variados visandontrar respostas mais precisas em

relacdo as generalizacdes tedricas dos resultagoslas do estudo.
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Historico

1.

A infra-estrutura de servigos publicos — taisnooestradas, pontes, tuneis, prisdes,
hospitais, aeroportos, redes de distribuicdo de,agules de distribuicdo de energia e
de telecomunicacdes — historicamente foi construig@rada e mantida pelo setor
publico e financiada por meio de dota¢des orcamasta

Ao longo do tempo os governos introduziram @iof de prestacdo de servicos para
atrair a participacao do setor privado no desenmw@ito, financiamento, operacao e
manutencdo dessa infra-estrutura. A infra-estrupode ja existir ou ser construida
durante a vigéncia do contrato de servico. Os atndrdentro do alcance da presente
Interpretac@o geralmente envolvem uma entidadeghaiyconcessionario) que constroi
a infra-estrutura usada para prestar os servicbkcpg ou melhora-la (por exemplo,
aumento da capacidade), além de opera-la e mamté@rdnte prazo especifico. O
concessionario recebe pelos servicos durante ancigg&o contrato. O contrato €
regido por documento formal que estabelece niveislasempenho, mecanismos de
ajuste de precos e resolucao de conflitos pornairal. Tal contrato pode ser descrito
como “construir-operar-transferir’ ou “recuperareogr-transferir’ ou contrato de
concessao de servico publico a entidades do setadp.

Uma caracteristica desses contratos de prestigc&ervicos € sua natureza de servi¢o
publico, que fica sob a responsabilidade do commeso. A politica publica aplica-se

a servicos a prestar ao publico, relacionados ra-gstrutura, independentemente da
identidade do prestador. O contrato de prestacagedecos obriga expressamente o
concessionario a prestar os servicos a populacaooene do orgao publico. Outras
caracteristicas comuns s&o:

(a) a parte que concede o contrato de prestacao dease(eoncedente) € um 6rgao
publico ou uma entidade publica, ou entidade pavpara a qual foi delegado o
Servico;

(b) o concessionario é responsavel ao menos por pargestdo da infra-estrutura e
servigos relacionados, ndo atuando apenas como agaote, em nome do
concedente;

(c) o contrato estabelece o preco inicial a ser cobrpdtb concessionario,
regulamentando suas revisbes durante a vigéncse desitrato de prestacao de
servicos;

(d) o concessionario fica obrigado a entregar a indtestura ao concedente em
determinadas condi¢cbes especificadas no final ddrato, por pequeno ou
nenhum valor adicional, independentemente de qaahatsido o seu financiador.

Alcance

4.

Esta Interpretacdo orienta os concessionaribsesa forma de contabilizagdo de
concessoes de servi¢os publicos a entidades psivada

Esta Interpretacdo € aplicavel a concessbegrgiEgas publicos a entidades privadas
caso:
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() o concedente controle ou regulamente quais sendaca@®ncessionario deve
prestar com a infra-estrutura, a quem o0s servigeerd ser prestados e 0 seu
preco; e

(b) o concedente controle — por meio de titularidadefruto ou de outra forma —
qualquer participagéo residual significativa naardstrutura no final do prazo da
concessao.

6. A infra-estrutura utilizada na concessédo deigesvpublicos a entidades privadas
durante toda a sua vida util (toda a vida do atmo)durante a fase contratual esta
dentro do alcance desta Interpretacdo se atend&dasndi¢cdes descritas no item 5(a).
Os itens GA1 a GA8 orientam sobre como determiear até que ponto as concessdes
de servicos publicos a entidades privadas esté&ooddm alcance desta Interpretacéo.

7. Esta Interpretacao aplica-se:

(a) a infra-estrutura construida ou adquirida junteradiros pelo concessionario para
cumprir o contrato de prestacao de servigos; e

(b) a infra-estrutura ja existente, que o concedenqtassa durante o prazo contratual
ao concessionario para efeitos do contrato degu@stde servicos.

8. Esta Interpretacdo ndo especifica como contabié infra-estrutura detida e registrada
como ativo imobilizado pelo concessionario antes cdéebracdo do contrato de
prestacdo de servicos. Essa infra-estrutura egtiasas disposicdes sobre baixa de
ativo imobilizado, estabelecidas no Pronunciamd@émnmico CPC 27.

9. Esta Interpretacdo nao trata da contabilizagimsoncedentes.
Assuntos tratados

10. Esta Interpretacdo estabelece os principiogisggesobre o reconhecimento e a
mensuracdo das obrigagOes e 0s respectivos didoxontratos de concesséo. Os
assuntos tratados nesta Interpretac@o sédo os seguin

(a) tratamento dos direitos do concessionario sobné&aestrutura;

(b) reconhecimento e mensuragao do valor do contrato;

(c) servicos de construcédo ou melhoria;

(d) servicos de operacao;

(e) custos de empréstimos;

() tratamento contabil subsequente de ativo finaneede ativo intangivel; e
(9) itens fornecidos ao concessionario pelo concedente.

Consenso
Tratamento dos direitos do concessionario sobre afra-estrutura
11. A infra-estrutura dentro do alcance desta pm&tacédo néo sera registrada como ativo

imobilizado do concessionario porque o contrato coacessdo nao transfere ao
concessionario o direito de controle (muito menesptbpriedade) do uso da infra-
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

estrutura de servicos publicos. E prevista apenesssiio de posse desses bens para
realizagdo dos servicos publicos, sendo eles rdusrtao concedente apos o
encerramento do respectivo contrato. O conces$moteéIn acesso para operar a infra-
estrutura para a prestacao dos servigos publicasoeme do concedente, nas condi¢cbes
previstas no contrato.

Reconhecimento e mensuracéo do valor do contrato

Nos termos dos contratos de concessdo dentraladmce desta Interpretacdo, o
concessionario atua como prestador de servigon@esgionario constroi ou melhora a
infra-estrutura (servicos de construcdo ou melharsada para prestar um servico
publico e opera e mantém essa infra-estrutura i(®srvde operacdo) durante
determinado prazo.

O concessionario deve registrar e mensuraceat@aedos servicos que presta de acordo
com os Pronunciamentos Técnicos CPC 17 — ContagoSonstrucdo e CPC 30 -
Receitas. Caso 0 concessionario realize mais desemico (p.ex., servicos de
construcdo ou melhoria e servicos de operacaoylasgpor um Unico contrato, a
remuneracao recebida ou a receber deve ser almmadabase nos valores justos
relativos dos servicos prestados caso os valojassdentificaveis separadamente. A
natureza da remuneracéo determina seu subseqragatadnto contabil. Os itens 23 a
26 a seguir detalham o registro subsequente danemafo recebida como ativo
financeiro e como ativo intangivel.

Servicos de construcdo ou melhoria

O concessionério deve contabilizar receitagstéos relativos a servigos de construgcéo
ou melhoria de acordo com o Pronunciamento Tecri€PPC 17.

Valor pago pelo concedente ao concessionario

Se 0 concessionario presta servi¢cos de coastimg melhoria, a remuneracao recebida
ou a receber pelo concessionario deve ser registpmio seu valor justo. Essa
remuneracao pode corresponder a direitos sobre:

(a) um ativo financeiro; ou
(b) um ativo intangivel.

O concessionério deve reconhecer um ativo d¢eiam a medida em que tem o direito
contratual incondicional de receber caixa ou oatieo financeiro do concedente pelos
servigcos de construcdo; o concedente tem poucaenbhuma opgédo para evitar o
pagamento, normalmente porque o contrato € exedytav lei. O concessionario tem

o direito incondicional de receber caixa se o cdang& garantir em contrato o
pagamento (a) de valores preestabelecidos ou deterens ou (b) insuficiéncia, se

houver, dos valores recebidos dos usuarios dos¢sesrpublicos com relacdo aos
valores preestabelecidos ou determinaveis, mesmo o sgpagamento estiver

condicionado a garantia pelo concessionario deagofra-estrutura atende a requisitos
especificos de qualidade ou eficiéncia.

O concessionario deve reconhecer um ativo giteh a medida em que recebe o
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

direito (autorizacdo) de cobrar os usuarios dosiges publicos. Esse direito nao
constitui direito incondicional de receber caixaque os valores sdo condicionados a
utilizacdo do servico pelo publico.

Se o0s servicos de construcdo do concessios@nigpagos parte em ativo financeiro e
parte em ativo intangivel, € necessario contabilizala componente da remuneracao
do concessionario separadamente. A remuneracabidaceu a receber de ambos os
componentes deve ser inicialmente registrada pelo v&lor justo recebido ou a
receber.

A natureza da remuneracdo paga pelo concedemteoncessionario deve ser
determinada de acordo com os termos do contratquando houver, legislacao
aplicavel.

Servigos de operacao

O concessionario deve contabilizar receitagséos relativos aos servicos de operacao
de acordo com o Pronunciamento Técnico — CPC 30.

Obrigagfes contratuais de recuperacdo da infra-edttura a um nivel especifico de
operacionalidade

O concessionario pode ter obrigacdes contsatjs devem ser atendidas no ambito da
sua concessao (a) para manter a infra-estrutura gom nivel especifico de
operacionalidade ou (b) recuperar a infra-estruharacondicdo especificada antes de
devolvé-la ao concedente no final do contrato deige Tais obrigacdes contratuais
de manutencé&o ou recuperacéo da infra-estrutucaie@rventuais melhorias (ver item
14), devem ser registradas e avaliadas de acordaoddronunciamento Técnico CPC
25 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos iQigetites, ou seja, pela melhor
estimativa de gastos necessarios para liquidarigagido presente na data do balanco.
E isso tanto no caso de concesséo reconhecida etiww financeiro, como ativo
intangivel ou como parte de uma forma e parte ti@ou

Custos de empréstimos incorridos pelo concessionari

De acordo com o Pronunciamento Técnico CPCQQ0stos de Empréstimos, 0s custos
de empréstimos atribuiveis ao contrato de conceds&em ser registrados como
despesa no periodo em que sdo incorridos, a meras cpncessionario tenha o direito
contratual de receber um ativo intangivel (direleo cobrar os usuérios dos servicos
publicos). Nesse caso, custos de empréstimos iaibuao contrato de concessao
devem ser capitalizados durante a fase de conefrugd acordo com aquele

Pronunciamento Técnico.

Ativo financeiro
As disposicOes contabeis aplicaveis a instrimserinanceiros (Pronunciamentos
Técnicos CPC 38, CPC 39 e CPC 40) aplicam-se &o fitianceiro registrado nos

termos dos itens 16 e 18.

O valor devido, direta ou indiretamente, pedmocedente é contabilizado de acordo

69




com o Pronunciamento Técnico CPC 38 — Instruméritasnceiros: Reconhecimento
e Mensuragao como:

(a) empréstimo ou recebivel;

(b) ativo financeiro disponivel para venda; ou

(c) ativo financeiro pelo valor justo por meio do réadb, caso sejam atendidas as
condicOes para tal classificacao.

25. Se o valor devido pelo concedente é contadiizzomo empréstimo ou recebivel ou
ativo financeiro disponivel para venda, o Pronuneiato Técnico CPC 38 exige que a
parcela referente aos juros calculados com baseébado de taxa efetiva de juros seja
reconhecida no resultado.

Ativo intangivel

26. O Pronunciamento Técnico CPC 04 — Ativo Intaelgé aplicavel ao ativo intangivel
registrado de acordo com os itens 17 e 18. Os itkhsa 46 desse mesmo
Pronunciamento fornecem orientacdo sobre a mer&urag ativos intangiveis
adquiridos em troca de um ativo ou de ativos nanaté@wios ou de uma combinacéo de
ativos monetérios e ndo monetarios.

Itens fornecidos ao concessionario pelo concedente

27. De acordo com o item 11, a infra-estrutura & @uconcedente da acesso ao
concessionario para efeitos do contrato de conocesdd pode ser registrada como
ativo imobilizado do concessionario. O concedesateem pode fornecer outros ativos
ao concessionario, que pode reté-los ou negoci&éoassim o desejar. Se esses outros
ativos fazem parte da remuneracdo a pagar peloedente pelos servicos, nao
constituem subvencdes governamentais, tal comodséinidas no Pronunciamento
Técnico CPC 07 — Subvencdo e Assisténcia GoverrntamerEsses outros ativos
devem ser registrados como ativos do concessigrewadiados pelo valor justo no seu
reconhecimento inicial. O concessionario deve teggisum passivo relativo a
obrigagbes n&o cumpridas que ele tenha assumidmeandesses outros ativos.

Apresentacéo e divulgacao
28. Todos os aspectos de contrato de concessamdeveonsiderados para determinar as
divulgacdes e notas adequadas. O concessionaredievigar o seguinte ao fim de
cada periodo:
(a) descricao do contrato;
(b) termos significativos do contrato que possam afetaalor, o prazo e a certeza
dos fluxos de caixa futuros (por exemplo, period@ohcessédo, datas de reajustes

nos precos e bases sobre as quais o reajusteis@ioreerdo determinados);

(c) natureza e extensédo (por exemplo, quantidade, mnaz@lor, conforme 0 caso)
de:

0] direitos de uso de ativos especificados;

70




(i)  obrigacdo de prestar servigcos ou direitos de reereicos;

(i)  obrigacdes para adquirir ou construir itens da ahelstrutura da
concessao;

(iv)  obrigagcédo de entregar ou direito de receber aegpecificados no final
do prazo da concessao;

(v)  opcao de renovacao ou de rescisao; e

(vi) outros direitos e obrigacdes (por exemplo, grandesnutencoes
periodicas);

(d) mudancas no contrato ocorridas durante o periodo; e

(e) como o contrato de concessdo foi classificado:oafimanceiro e/ou ativo
intangivel.

29. O concessionario deve divulgar o total da taaeiucros ou prejuizos reconhecidos no
periodo decorrentes da prestacdo de servicos dstrecsio, em troca de ativo
financeiro ou ativo intangivel.

30. As divulgacdes requeridas de acordo com os @8ne 29 desta Interpretacdo devem
ser feitas para cada contrato de concesséo indivalupara cada classe de contratos
de concessdo. Uma classe € o agrupamento de osntlatconcessao envolvendo
servicos de natureza similar (por exemplo, arreg@mlade pedagio, servicos de
telecomunicacdes e tratamento de agua).

Disposicdes transitorias

31. Sujeitas ao item 32, as alteracfes nas pratmasbeis devem ser contabilizadas de
acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 23 — PaditContabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro, ou seja, retvaatiente.

32. Se, nos termos de qualquer contrato de corressgarticular, for impraticavel para o
concessionario a aplicacédo retroativa desta Ird&péio no inicio do periodo mais
antigo apresentado, este deve:

(a) registrar os ativos financeiros e 0s ativos intagsigi existentes no inicio do
periodo mais antigo apresentado;

(b) utilizar os valores contabeis anteriores dos atirmenceiros e intangiveis (nao
importando a sua classificagdo anterior) como as selores contabeis naquela
data; e

(c) testar o valor recuperavel dos ativos financegofmtangiveis reconhecidos

naquela data, a menos que isso seja impratic®relpsgue nesse caso a perda de
valor residual deve ser testada no inicio do pertmirente.
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Guia de Aplicacéo

Este anexo € parte integrante da Interpretacao.

Alcance (item 4)

GAl.

GA2.

GAS.

GA4.

GAS.

GAG.

O item 5 desta Interpretacéo especifica gudra-estrutura esta dentro do alcance
da Interpretacédo quando se verificam as seguiotedigbes:

(a) o concedente controla ou regulamenta quais senacasncessionario deve
prestar com a infra-estrutura, a quem os serviegerd ser prestados e 0 preco;
e

(b) o concedente controla — por meio de titularidadefruto ou de outra forma —
qualquer participacado residual significativa narardstrutura no final da
vigéncia do contrato de concesséao.

O controle ou regulamentacdo mencionadosondicdo (a) podem estar previstos
em contrato ou de outra forma (como por meio de@géeguladora) e incluem os

casos em que o concedente adquire toda a producsernaco, assim como aqueles
em que toda ou parte da producdo ou servico € rdhytor outros usuarios. Ao

aplicar esta condicdo, o concedente e quaisqueespaelacionadas devem ser
considerados em conjunto. Se o concedente € eatidadsetor publico, o setor

publico como um todo, junto com quaisquer agénceguladoras agindo no

interesse publico, deve ser considerado parteioekada do concedente para efeitos
desta Interpretacgéo.

Para efeitos da condicdo (a), o concedenteneg@essita deter o controle total do
preco: é suficiente que o preco seja regulamergatinconcedente, por contrato ou
agéncia reguladora, por exemplo, mecanismo de Meteentanto, a condicdo deve
ser aplicada a esséncia do contrato. Caractedstié@ essenciais, como teto
aplicavel s6 em circunstancias remotas, devem g®radas. Inversamente, por
exemplo, em contrato que d4 ao concessionariodbloler para fixar precos, mas
eventuais lucros excessivos sédo devolvidos ao dente, ha um teto para o retorno
do concessionario e o elemento preco do testerdeotmé atendido.

Para efeitos da condicéo (b), o controle dacedente sobre qualquer participagao
residual significativa deve restringir a capacidgética do concessionario para
vender ou caucionar a infra-estrutura e dar aoeaunente o direito permanente de
usa-la durante o prazo do contrato de concessdarificipacdo residual na infra-
estrutura € o valor corrente estimado da infraiagt® como se ela ja tivesse o
tempo de vida e a condicéo esperada no final dmpta contrato de concesséao.

O controle dever ser distinguido de adminggtca Caso o concedente retenha o grau
de controle descrito no item 5(a) e qualquer pagg&o residual significativa na
infra-estrutura, o concessionario apenas gerenciafra-estrutura em nome do
concedente — ainda que, em muitos casos, possant@ta independéncia
administrativa.

As condicdes (a) e (b) juntas identificam gi@ma infra-estrutura, inclusive
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GA7.

GAS.

quaisquer substituicbes necessarias (ver item Igontrolada pelo concedente
durante toda a sua vida econdmica. Por exempla sencessionario tem que
substituir parte de item da infra-estrutura duranfgazo do contrato de concessao
(p.ex., a camada de asfalto de estrada ou o teldadorédio), o item da infra-
estrutura deve ser considerado como um todo. Rortancondicéo (b) é atendida
para a totalidade da infra-estrutura, inclusiveagepsubstituida, se o concedente
detenha participacao residual significativa na subgio final dessa parte.

As vezes, o uso da infra-estrutura é paraate regulado conforme descrito no
item 5(a), e parcialmente nao-regulado. Entretatsis, contratos tém diferentes
formas:

(a) qualquer infra-estrutura fisicamente separavel @azade ser operada
independentemente, que atenda a definicdo de umnidadadora de caixa,
conforme definida no Pronunciamento Técnico CPC-OReducdo ao Valor
Recuperavel de Ativos, deve ser analisada sepaeadanse for utilizada na
totalidade para fins ndo-regulados. Por exempkn @ode ser aplicado a ala
privada de hospital, em que o restante do hosgitatilizado pelo concedente
para atender pacientes do servi¢o publico;

(b) quando atividades puramente acessorias (como, xgn@o, loja dentro de
hospital) ndo sao reguladas, os testes de corteviem ser aplicados como se
esses servigos nao existissem, porgue nos casqeeemconcedente controla os
servigos na forma descrita no item 5, a existédeiatividades acessorias nao
altera o controle da infra-estrutura pelo concealent

O concessionario pode ter o direito de usanfra-estrutura separavel descrita no
item GA7(a) ou as instalagcbes usadas para prestaseovicos ndo-regulados
descritos no item GA7(b). Em qualquer caso, naness®ode ser arrendamento do
concedente ao concessionario; nesse caso, deuergabilizado de acordo com as
disposicbes contabeis aplichAveis a contratos deen@amento, conforme
Pronunciamento Técnico CPC 06 — Operacdes de Aamexto Mercantil.
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ANEXO B: RECONCILLACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA COPASA
EM RAZAO DA ADOCAO DO CPC 37 E CPC 43

- BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2008

- DEMONSTRACAO DE RESULTADO CONSOLIDADA EM 31 DE DE ZEMBRO DE
2008
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA
Reconciliacdo em razdo da ado¢do do CPC 37 e CPC 43

Reconciliacdo do balanco patrimonial Consolidado31/12/2008

Conforme divulgado na nota 02 (c), a Companhiabkpu a demonstracdo do resultado
consolidado e o balango patrimonial, controlado@mrsolidado. Tanto a demonstracdo do
resultado, controladora e consolidada quanto o nbalapatrimonial, controladora e

consolidado, apresentados nesta reconciliacdorergés ao exercicio findo em 31 de

dezembro de 2008, estdo apresentados pelos sefudsicados.

ATIVO Nota Saldos Reclas- Saldos
5.2  republicados sificacbes Ajustes ajustados
CIRCULANTE
Caixa e equivalentes de caixa 791.036 791.036
Contas a receber de clientes 371.670 371.670
Estoques 27.489 27.489
Bancos e aplicacdes de convénios 40.129 40.129
Outros a 20.842 (1.320) 19.522
Total do ativo circulante 1.251.166 (1.320) 1.249.846
NAO CIRCULANTE
Contas a receber de clientes 201.966 201.966
Caucdo em garantia de financiamentos 82.085 82.085
Imposto de renda e contribuicdo social diferidos g 126.535 1.320 173.049  300.905
Aplicacéo financeira vinculada 43.138 43.138
Ativos financeiros a/f - 239.327 17.106 256.433
Outros 9.858 9.858
463.582 240.647 190.155  894.385
Investimentos 260 260
Intangivel dlelf 190.035 4.052.025 (152.520) 4.089.540
Imobilizado f 4.422.766 (4.291.352) 131.414
Total do ativo ndo circulante 5.076.643 1.320 37.635 5.115.599
TOTAL DO ATIVO 6.327.809 - 37.635 6.365.445
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA

Reconciliacdo do balancgo patrimonial Consolidado31/12/2008

Nota Saldos Reclas- Saldos
PASSIVO 5.2  republicados sificacdes Ajustes ajustados
CIRCULANTE
Fornecedores e outras contas a pagar 74.194 74.194
Empréstimos e financiamentos 122.546 122.546
Debéntures f 55.327 15 55.342
Impostos, taxas e contribui¢cdes 35.156 150 35.306
Provisao tributaria 150 (150) -
Provisdo para férias 58.076 58.076
Participacdo dos empregados nos lucros 24.612 24.612
Convénio de cooperacao técnica 13.970 13.970
Plano de previdéncia complementar 15.922 15.922
Juros sobre o capital préprio f 111.008 (14.445) 96.563
Energia elétrica 33.165 33.165
Obrigacdes diversas 15.174 15.174
Total do passivo circulante 559.300 (14.430) 544.870
NAO CIRCULANTE
Empréstimos e financiamentos 860.982 860.982
Debéntures f 604.621 (3.509) 601.112
Provisao tributaria 328.220 328.220
Provisdo para contingéncias 30.351 30.351
Plano de previdéncia complementar c 178.826 313.355 492.181
difelrr;:jp:)c;sto de renda e contribui¢éo social R 6.427 11.723 18.150
Energia elétrica 51.109 51.109
Obrigacdes diversas 52.123 52.123
Total do passivo néo circulante 2.112.659 (3.509) 325.078 2.434.228
PATRIMONIO LIQUIDO
Capital social realizado 2.632.265 2.632.265
Reservas de capital elf 70.388 12.972 (79.578) 3.782
Reservas de lucro a/c/dlelf 953.197 (9.478) (207.865) 735.855
Dividendos propostos f - 14.445 14.445
Total do patriménio liquido 3.655.850 17.939 (287.443) 3.386.347
TOTAL DO PASSIVO E 6.327.809 37.635 6.365.445

PATRIMONIO LIQUIDO
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA

Reconciliacdo do resultado Consolidado - 31/12/2008

Nota Saldos Saldos
5.2 republicados Ajustes ajustados

RECEITAS
Servigos de agua 1.560.406 1.560.406
Servicos de esgoto 499.413 499.413
Receitas de construcéo d - 731.256 731.256
Receita de Produtos Acabados 387 387
RECEITA LIQUIDA DOS SERVICOS PRESTADOS 2.060.206 731.256 2.791.462
Custo dos servigos prestados d (971.418) (19.964) (991.382))
Custo de construgéo d/f - (713.881) (713.881)
LUCRO BRUTO 1.088.788 (2.589) 1.086.199
Despesas com vendas (159.311) (159.311)
Despesas administrativas (314.901) 909 (313.992)
Outras despesas operacionais c (253.348) (3.010) (256.358)
LUCRO OPERACIONAL ANTES DO RESULTADO
FINANCEIRO 361.228 (4.690) 356.538
Receitas financeiras d 185.263 12.611 197.874
Despesas financeiras (144.895) (80) (144.975)
RESULTADO FINANCEIRO 40.368 12.531 52.899
Participacdes nos lucros e resultados (24.612) (24.612)
LUCRO ANTES DOS IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES 376.984 7.841 384.825
Imposto de renda e contribui¢éo social a (116.654) 5.981 (110.673)
LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO 260.330 13.822 274.152

Quantidade de a¢des em circulacédo no fim do &ierc 114.795.524 114.795.524

Lucro por acdo 2,27 - 2,39

N&o ha diferencas relevantes entre a demonstragdesdltado controladora e consolidado
preparadas e apresentadas antes e apds a adoedipaald dos CPCs, dessa forma, a
Companhia apresenta apenas a reconciliagcdo da deag#o do resultado consolidado.

Nao héa diferencas relevantes entre a demonstraggidlukos de caixa e demonstracdo do
valor adicionado da controladora e consolidada goegfas e apresentadas antes e apos al
adocéao antecipada dos CPCs, portanto, 0s mesmasioa&presentados.

77




ANEXO C: DEMONSTRACOES CONTABEIS DA COPASA EM 31 DE DEZEMBRO
DE 2009 E 2008

- BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

- DEMONSTRACAO DE RESULTADO CONSOLIDADO
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA

Demonstragao financeira consclidada em 31 de dezembro de 2009 e 2008 e 1° de janeiro de 2008

Em milhares de reais

ATIVO Nota 31/12/2009 31/12/2008 01/01/2008
CIRCULANTE
Caixa e equivalentes de caixa ng 415.351 791.036 941.569
Contas a receber de clientes 0o 404 042 371.670 335819
Estoques 30.251 27.489 28.066
Convénio de cooperacao técnica 18 22.324 - -
Bancos e aplicagies de convénios 19.057 40129 48.338
Outros 09 39.933 19.522 22168
Total do ativo circulante 930.958 1.249.846 1.375.960
NAO CIRCULANTE
Realizavel a longo prazo
Contas a receber de clientes 0o 198 964 201.966 185574
Caucao em garantia de financiamentos 0o 80.487 82.085 50.700
Imposto de renda e contribuicdo social diferidos 17 340.940 300.905 208.073
Aplicagdo financeira vinculada 09 44 597 43138 39137
Ativos financeiros 06 286.225 256433 222 151
Outros 09 16.119 9.858 14.376
967.332 894.385 720.011
Investimentos 10 260 260 1.219
Intangivel 11 4.903.682 4089540 3538255
Imobilizado 12 120.562 131.414 135337
Total do ativo ndo circulante 5.991.836 5.115.599 4.394.822
TOTAL DO ATIVO 6.922.794 6.365.445 5.770.782
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA

Demaonstragac financeira consolidada em 31 de dezembro de 2009 & 2008 & 1° de janeiro de 2008

Em milhares de reais
PASSIVD
CIRCULANTE

Formescedores

Emprestimos e financiamenios
Debéntures

Imposios, taxas  conin I::-.Jin;EEE
Farcelamento de impostos

Frovisdo para férias

Paricipagio dos empregados nos lucros
Convénio de cooperacdo téonica
Plano de previdéncia complementar
Juras sobre o capital proprio
Energia elétrica

Obrigagdes diversas

Total do passivo circulants
NAO CIRCULANTE

Emprestimos e financiamenios

Debéntures

Farcelamentz de imposios

Frovisao tributaria

Provizdo para contingéncias

Flano de previdéncia complementar

Imposio de renda e confribuicdo social diferidas
Energia sléfrica

Obrigagdes diversas

Total do passivo ndo circulante
PATRIMONIO LiQUIDO

Capital social realizado
Reservas de capital

Reservas de lucro
Dividendos propoastos

Total do patrimonio liguido

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

MNota J1M22003 FMM2R2008 01012008
13 00680 T4 184 §3.332
i4 133.702 122 546 85780
i4 87477 55 342 48.603
13 an.7es 35.206 20.544
13 To.160
13 87.051 55.075 51.054
id 34 548 24812 0.8
i3 13.670 ar.r2a
ig 17.273 15,622 12.887

13720 53.278 HE.SE3 76.008
13 25.044 33.185 33.134
13 14.508 15175 12.542

624514 544.871 521411
14 1.075.872 8560.882 T06.324
i4 G33.280 g801.112 545.825

13 ie5.088 216.7684
15 45.085 111.455 104787
15 20.588 30.281 32737
15 480383 402181 484 241
17 34158 15.150 15.855
13 33884 51.108 58.723
13 48.658 52123 48.37M
2.566.864 2434227 2.037.843
20 2.638.480 2.832 265 2.632.242
3.782 3.782 3.782
735.885 o743V

20 1.081.174

20 14 445 1.127
3.731.4186 3.386.347 3.211.528
6.922.734 5.365.445 b.770.782

As notas explicativas sao parte integrante das dstragdes financeiras
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COMPANHIA DE SAMEAMENTD DE MINAS GERAIS — COPASA

Demonstragdes do resultado consolidado — Exercicios findos em 31 de dezembro de 2003 & 2008
Em milhares de reais
Hota 3272008 31212008

RECEITAS
Servigos de dgua 1.845.186 1.580.408
Servigos de esgoio 566.751 458.413
Receitas de consirugdo 1.068.403 7a1.2848
Receita de produtos acabados 13 387
RECEITA LiQUIDA DOS SERVIGOS PRESTADOS 22 32T0.633 2.791.462
Custo dos servigos prestados e produtos vendidos {1.054.728) {881.382)
Custos de construgdo {1.041.458) {713.881)
LUCRD BRUTD 1.174.415 1.086.194
Oiespesas com vendas (167.050) {158.211)
Despesas adminisirativas (327.783) (313.883)
Dutras despesas ocperacionais 17268 [{258.357)
LUCRD OPERACIOMAL AMTES DO RESULTADOC FINAMCEIRD 696 368 356.538
Receitas financeiras 25 152801 197874
Oiespesas financeiras 25 {148.508) (144 575)
LUCRD AMTES DAS DP.H_IEIF'AQﬁIES 708073 409.437
Farticipagdes nos lucros e resultados 16 (34.548) 24.812)
LUCRD AMTES DOS IMPOSTOS ECCNTRIEUIQ@ES BT3. 527 384825
Imposic de renda e confribuicdo social 17 (148.221) {110.872)
LUCRO LiQUIDO DO EXERCICIO 525 306 274153
Cuantidade de agdes em circulagdo no fim do exercicio 1146203258 114.785.524
Lucro por agdo — em reais 4.87 2,39

A Companhia ndo possui outros resultados abrargeqgte devam ser apresentados
separadamente nesta demonstragéo do resultado.

As notas explicativas sao parte integrante das dstragdes financeiras.
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