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As Regras de Prudéncia Bancér

do Acordo de Basiléia*
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RESUMO  Este texto examina as
regras bésicas de prudéncia banciria
do Acordo de Basiléia, que fixa niveis
minimos de aporte de capital a partir
do grau de risco da estrutura ativa das
institui¢des financeiras. Inicialmente,
analisam-se os determinantes, a
importéncia e os pontos criticos do
Acordo. Em seguida, comenta-se a
adesdo dos signatdrios do Mercosul ao
mesmo, discutem-se, entdo, os termos
da adesdo brasileira através da
Resolugdo 2.099 e analisam-se
também os novos niveis absolutos de
capital minimo das instituigdes
financeiras definidos pelo Banco
Central através da mesma resolucdo
citada, destacando possiveis impactos
das novas condi¢des de acesso ao
sistema financeiro nacional. Nas
consideragdes finais enfatiza-se que as
normas de prudéncia bancéria, por
mais rigorosas que sejam, podem
apenas reduzir, ndo sendo capazes de
eliminar, os riscos crescentes
associados as atividades de
intermediag3o financeira.

ABSTRACT  This text reviews the
basic banking prudence rules of the
Basel Agreement, which set minimum
capital requirement levels based on
the degree of risk inherent in the
active structure of financial
institutions. The factors urderlying the
agreement, its importance and critical
elements are analyzed. First of all this
is followed by comments on
compliance to the agreement by
Mercosur member states and a
discussion of Brazil’s terms of
compliance. In this item the new
absolute levels of minimum capital
requirements of the financial
institutions are also dealt with, as
defined by the Central Bank in the
same resolution, highlighting the
possible impact of new conditions of
access to the domestic financial
system. Finally, some conclusions are
drawn, emphasizing that banking
prudence standards, as much strict as
they may be, can only reduce, but not
eliminate the increasing level of risk
associated to the activities of financial
intermediaries.
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1. Introdugdo

] Acordo de Basiléia (1988) estabelece regras basicas de prudéncia

wir” banciria a partir do grau de risco da estrutura ativa das institui¢des
financeiras. Endossado inicialmente apenas por economias desenvolvidas,
o Acordo vem contando progressivamente com a adesdo de paises em
desenvolvimento e de blocos econémicos. Os paises do Mercosul compro-
meteram-se a seguir as normas definidas pelo Comité de Basiléia em janeiro
de 1994. Quando isso ocorreu, apenas o Uruguai (1989) e a Argentina (1991)
ja eram signatérios das mesmas. A adesdo brasileira foi regulamentada pelo
Banco Central em agosto de 1994, através da Resolugio 2.099, que também
atualizou os niveis absolutos de capital minimo por tipo, tamanho e locali-
zagdo das instituigdo financeiras.

Neste texto, examinam-se as regras bésicas de prudéncia bancéria em
questdo, a partir da criagio do Comité de Basiléia nos anos 70. Inicialmente,
analisam-se os determinantes, a importancia e os pontos criticos do Acordo.
Em seguida, comenta-se a adesdo do Mercosul ao mesmo, discutem-se,
entéo, os termos da adesdo brasileira e analisam-se também os novos niveis
absolutos de capital minimo definidos pelo Banco Central, destacando
possiveis impactos das novas condigdes de acesso ao sistema financeiro
nacional, Para finalizar, fazem-se-algumas consideragdes a titulo de conclu-
sdo, enfatizando-se que as normas de prudéncia bancéria, por mais rigorosas
que sejam, podem apenas reduzir, ndo sendo capazes de eliminar, os riscos
crescentes associados s atividades de intermediacdo financeira.

2. O Comité de Basiléia

As discussoes quanto a definigio de regras e critérios que minimizassem os
riscos relacionados as atividades bancarias em um cendrio de maior ins-
tabilidade financeira tiveram inicio em 1974, com a quebra de trés bancos
importantes: o Banco Hersatt, da Alemanha, o Franklin National Bank, dos
Estados Unidos, € o British-Israel, com sede em Londres. Estas quebras
alertaram os bancos centrais das economias desenvolvidas quanto ao perigo
de crises de bancos nacionais adquirirem propor¢des mundiais, devido a
crescente internacionalizagdo financeira, culminando, naquele mesmo ano,
com a formagdo do Comité de Supervisdo Bancéria de Basiléia, que em sua
origem era composto pelos seguintes paises: Estados Unidos, Japdo, Alema-
nha, Franga, Inglaterra, Itilia, Holanda, Suiga, Suécia, Canad4, Bélgica e
Luxemburgo.
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Os primeiros documentos piblicos do Comité de Basiléia definiram alguns
critérios quanto a padronizagio das regras minimas de solvéncia bancéria e
demarcaram a responsabilidade de supervisdo das institui¢es financeiras
entre as autoridades dos paises de origem e daqueles onde estavam es-
tabelecidas as filiais. Um acordo quanto ao aporte de capital minimo, no
entanto, somente foi colocado na pauta de discussio pelo Federal Reserve
(FED) em 1984, em razio principalmente dos efeitos da crise da divida
externa dos paises em desenvolvimento ~ desencadeada pela moratéria
mexicana (1982) — sobre as institui¢gdes financeiras norte-americanas. Ini-
cialmente, os outros paises integrantes do Comité resistiram a idéia, com
excegdo apenas do Banco da Inglaterra, que assinou com o FED um acordo
bilateral sobre normas de capital minimo. Os banqueiros norte-americanos
alegaram que, sem a adesio dos outros paises, poderiam perder competiti-
vidade em relagdo aos bancos estrangeiros e institui¢des financeiras ndo--
bancérias, dado que estariam sujeitos a requisitos de capital mais elevados
do que os seus concorrentes.

Apés exaustivas negociagdes, e ante a ameaga dos Estados Unidos e da
Inglaterra quanto a cria¢do de uma “zona de exclus@o” — ou seja, de negagao
de credenciais para os bancos estrangeiros que ndo adotassem suas regras
de capital minimo —, o assunto passou a ser endossado e discutido pelo
Comité de Basiléia. Ao fim de amplas discussdes, chegou-se a um acordo
sobre aporte de capital que leva em conta as dlferengas existentes entre 0s
sistemas financeiros nacionais.

3. O Acordo de Basiléia

O Acordo de Basiléia, assinado em 15 de julho de 1988 pelos bancos centrais
dos paises do Grupo dos 10 (G-10) para entrar em vigor ao final do ano fiscal
de 1992, vincula o aporte de capital minimo aos ativos ponderados pelorisco
das institui¢des financeiras, desatrelando o controle sobre estas da estrutura
de seu passivo. Através dele, procurou-se garantir a solvéncia ¢ a liquidez
do sistema financeiro internacional, uniformizar as regras apliciveis as
instituicdes financeiras e, com isto, eliminar vantagens competitivas decor-
rentes da diversidade de legislagdo vigente em cada pais, além de garantir o
fluxo de recursos necessarios ao financiamento do desenvolvimento econ6-
mico.

O Acordo de Basiléia classifica os ativos em cinco categorias e em trés niveis
de risco:
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» Categorias de Ativos:

12 categoria — ponderagio de 0% do valor do ativo: efetivo, créditos
junto ao governo e ao banco central ou com o aval destes, crédito junto
aos governos e bancos centrais de paises da OCDE;

28 categoria— ponderagdo de 10,20 ou 50% do valor do ativo (a critério
das autoridades nacionais): créditos ao setor piiblico ou com o seu aval,
exclusive governo federal;

328 categoria — ponderagéo de 20% do valor do ativo: créditos a bancos
internacionais de desenvolvimento ou com o aval destes, créditos a
bancos vinculados &4 OCDE, créditos em processo de cobranga etc.;

42 categoria — ponderagao de 50%: empréstimos integralmente garan-
tidos por hipotecas; e

52 categoria — ponderagfo de 100%: créditos ao setor privado, emprés-
timos a governos nacionais de paises nio-integrantes da OCDE, bens
imdveis e outros ativos fixos, outros investimentos e ativos, riscos
ndo-contabilizados (aceites, avais, vendas com compromisso de re-
compra, compras futuras com compromisso de recursos etc.).

+ Niveis de Risco:

risco nulo — 0% de ponderacio;
risco reduzido — 10, 20 ou 50% de ponderacio; e

risco normal — 100% de ponderac?o.

Os recursos de capital sdo divididos em capital basico e capital suplementar:
o primeiro compreende o capital contdbil e as reservas e o segundo as
reservas ocultas, as reservas nido-publicadas em reavaliagdes por perdas, as
dedugdes etc. O aporte minimo de capital deve ser de pelo menos 8% dos
ativos ponderados pelorisco, devendo o capital basico responder por metade
deste percentual, ou seja, para cada 100 unidades monetérias de ativos
ponderados pelo risco, a institui¢cdo deve ter um capital préprio de pelo
menos oito unidades. Este percentual foi definido a partir de pesquisa
realizada com os 50 maiores bancos norte-americanos.
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As regras de Basiléia ndio representam um antidoto contra insolvéncias e
crises bancérias, do mesmo modo que ndo garantem efetivamente eqiiidade
competitiva, posto que consideram apenas um tipo de risco (o de crédito) e
que as autoridades bancérias nacionais podem julgar prudente a adogéo de
exigéncias superiores e adicionais s estabelecidas pelo Comité de Basiléia.
A ndo-consideragfo dos riscos de variagOes nos pregos dos ativos, provoca-
das por alteragdes nas taxas de juros e/ou de cimbio, € um dos aspectos mais
enfatizados pelos criticos do Acordo, que, além disso, o acusam de: a) ser
um instrumento utilizado pelos bancos centrais para incentivar a aquisi¢do
de titulos piiblicos pelos bancos; b) levar as institui¢des bancérias a com-
pensar os custos de manutengio de um nivel mais elevado de capital através
da concessiio de empréstimos mais rentdveis e arriscados; ¢) estimular a
realocagiio de recursos em prejuizo das operagdes de empréstimos, que, com
isto, sofreriam uma redugdo; d) dar margem a vantagens competitivas
artificiais, em fungio da liberdade (discricionariedade) conferida as autori-
dades nacionais quanto & defini¢do do capital e a atribui¢do de peso a certos
ativos; e ¢) ser um meio de os Estados Unidos restringirem a expansio dos
bancos japoneses, que geralmente trabalham com alavancagens de crédito
significativas.

O Comité de Basiléia tem considerado varias destas criticas, sobretudo as
que destacam a necessidade de incorporagio de critérios qualitativos de
avaliag@o de risco. Em abril de 1995, o Comité anunciou a negociagdo, junto
ao Grupo dos 10, de regras de prudéncia bancéria que levam em conta os
riscos associados a variagOes nos pregos dos ativos, riscos estes que tém
adquirido uma importincia crescente, em grande parte devido  proliferagio
de operagdes com derivativos.

4. O Mercosul e o Acordo de Basiléia

Mais do que uma opg#o, a uniformizagdo das legislagdes sobre prudéncia
banciria é uma necessidade imposta pelo avango da inovagdo e da globali-
zagdo financeiras (que aumenta a instabilidade sistémica), assim como pela
proliferagio de acordos de integragiio econémica. Deste modo, o Acordo de
Basiléia, inicialmente restrito s economias centrais, vem contando, pro-
gressivamente, com a adesfio de blocos regionais e de paises em desen-
volvimento, sobretudo daqueles em processo de liberalizagdo de suas
economias.

Com a ades@o do Mercosul ao Acordo — aprovada pelo Grupo Mercado
Comum (GMC) em janeiro de 1994 —, seus s6cios procuraram garantir a
estabilidade e a credibilidade de seus bancos e facilitar a almejada integragdo
financeira em um futuro ndo muito distante. Ressalta-se que a adogdo de



260 AS REGRAS DE PRUDENCIA BANCARIA DO ACORDO DE BASILEIA

normas comuns nio significa a nivelagdo das institui¢Ges financeiras dos
quatro paises, dado que existem diferencas estruturais entre os diversos
sistemas financeiros e que as autoridades locais gozam de liberdade no que
se refere a defini¢do de exigéncias e garantias adicionais.

5. O Acordo de Basiléia e as Novas Condig¢des de
Acesso ao Sistema Financeiro Brasileiro

A adesdo do Brasil ao Acordo de Basiléia foi regulamentada através da
Resolugdo 2.099 do Banco Central, aprovada pelo Conselho Monetirio
Nacional em 17 de agosto de 1994, que dispde sobre as condi¢des de acesso
ao sistema financeiro nacional e altera os critérios de defini¢do de capital,
patriménio liquido e alavancagem de crédito.!

A nova legislagdo classifica os ativos bancérios em quatro categorias de
acordo com 0 risco:

— risco zero — ponderagdo de 0%: caixa, reservas junto & autoridade
monetdria, titulos e créditos junto ao governo federal, ao Banco Central
e as instituigdes financeiras ligadas etc.;

- risco reduzido — ponderagdo de 20%: depésitos bancérios de livre
movimentagdo, crédito e depdsitos em moedas estrangeiras
(1.1.5.00.00-1-disponibilidade em moedas estrangeiras), cheques e
outros papéis a compensar, créditos tributérios, aplicagdes em ouro
fisicoetc.;

— risco reduzido — ponderacdo de 50%: aplicagdes em titulos estaduais
e municipais, CDBs, letras de cAmbio e letras imobiliarias, aplicagdes
no interbancério, aplicages em moeda estrangeira no exterior (aviso
prévio e prazo fixo), operagdes de compra e venda de moeda estran-
geirae de ouroetc.; e

— risco normal — 100% de ponderagéo: aplicagdes em agdes, debéntures,
obrigagdes da Eletrobras, Titulos da Divida Agréria, operagdes vincu-
ladas a bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, outras operagdes
de cimbio, operagdes de financiamento e empréstimo, créditos es-
pecificos do BNDES e da CEF (1.8.5.00.00-4-Créditos Especificos),
avais, créditos diversos, dentre outros.

1 AResolugdo 2.099 passou por alguns detalhamentos e modificagdes marginais através dos seguintes
normativos: Circulares 2.500, 2.501 € 2.502, de 26.10.94; Resolugdo 2.122, de 30.11.94; Circular
2.522, de 29.12.94; Resolugdo 2.139, de 29.12.94; ¢ Circular 2.568, de 4.5.95.
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Feita a ponderagéo, os bancos devem ter um capital efetivo de pelo menos
8% de seus ativos, o que significa que as instituigbes bancérias podem
alavancar em operagdes ativas até 12,5 vezes o seu patriménio liquido. Em
caso de existéncia de swaps, € exigido um capital adicional de pelo menos
1,5% do total das operagdes. Assim:

PLE = 0,015(Sw) + 0,08 (Apr)
sendo:

PLE = patriménio liquido exigido considerando-se o risco das operagdes
ativas;

Sw = valor total das operagdes de swap; €

Apr = ativo ponderado pelo risco = total do produto dos titulos do Ativo
Circulante e Realizavel aLongo Prazo pelos fatores de risco correspendentes
+ produto do Ativo Permanente pelo fator de risco correspondente + produto
dos titulos de Coobrigagdes e Riscos em Garantias Prestadas pelos fatores
de risco correspondentes.?

Antes, os riscos dos bancos eram calculados de acordo com sua estrutura
passiva, sendo-lhes permitido alavancar até 15 vezes o seu patrimdnio
liquido.3 Com a nova legislagdo, procurou-se eliminar as distor¢des ineren-
tes ao sistema de vinculagdo do capital ao passivo, que tende a fixar um
capital aquém do necessério para garantir a solvéncia de instituigdes com
uma politica de crédito mais agressiva e um capital excessivo para as
institui¢des com um comportamento mais conservador. A data-limite para
o enquadramento as novas regras por parte das institui¢cdes financeiras
atuantes no pais foi fixadaem 31.12.94.

A Federacio Brasileira das Associagdes de Bancos (Febraban) reivindica
(sem sucesso) junto ao Banco Central uma modificagdo nos critérios de
ponderagio de risco dos repasses de recursos do BNDES, sob o argumento
de que estes t€ém uma ponderagio muito elevada (100%), considerando-se
as garantias exigidas dos tomadores. A Febraban pleiteou também que o
BNDES arcasse com uma parte do risco das operagdes de repasses. Argu-
mentou-se que a manutengio da ponderagéo estabelecida pela Resolugdo

2 Conforme Anexo 1V da Resolugdo 2.099 e Resolugdo 2.139 do Banco Central do Brasil, de 17.8.94
€29.12.94, respectivamente.

3 Esta regra ainda ndo foi revogada, devendo sé-lo apenas quando ocorrer a plena adequagdo as
novas normais.
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2.099 poderia levar instituigdes com dificuldades de enquadramento as
novas regras a restringir os repasses do BNDES [Dantas (1994)]. Informa-
¢oes veiculadas na imprensa ou em circulagdo pelo mercado financeiro, no
entanto, indicam que seria muito pequeno o niimero de instituigdes nessa
situacdo.

Além de atrelar o capital das institui¢des financeiras & sua estrutura ativa
ponderada pelo risco, o Banco Central fixou novos niveis minimos absolutos
de capital realizado e patriménio liquido de acordo com o tipo, o tamanho e
a localizag@o da sede e suas dependéncias, como pode ser visto na tabela a
seguir. Emagosto de 1994, por exemplo, para que uma institui¢o funcionas-
se como banco comercial deveria ter um capital minimo de R$ 7 milhdes e
como banco de investimento de R$ 6 milhdes, valores que vém sendo
atualizados mensalmente desde 12 de setembro de 1994 pela Ufir, mesmo
indice estabelecido para efeito de corre¢do monetéria patrimonial. Para a
maior parte das institui¢des, a data-limite de adequagéo ds novas exigéncias
foi fixada em 30.4.95 (ver tabela), com uma possivel prorrogagédo de seis
meses para as institui¢des em dificuldades e com um plano de monitoramen-
to definido.

Tem-se, pois, que,com a Resolugdo 2.099, foram estabelecidos dois critérios
complementares de defini¢iio de capital minimo e patriménio liquido, o
capital de Basiléia e o capital de acesso, valendo o que for maior. Tome-se
como exemplo um banco comercial cujo capital minimo requerido por sua
estrutura ativa ponderada pelo risco (capital de Basiléia) fosse de R$ 6,5
milhdes em agosto de 1994 e cujo capital minimo fixado pelo Bacen (capital
de acesso) fosse de R$ 7 milhdes. Neste caso, a institui¢do necessitaria de
um aporte de pelo menos R$ 7 milhGes, mesmo que pelas normas de Basiléia
fosse requerido um capital de R$ 6,5 milhdes.

Segundo indicagdes do préprio mercado financeiro, varias instituigdes nio
tém como atender as novas exigéncias, sendo bastante provavel a ocorréncia
de processos de fusdes e incorporagdes. De acordo com um levantamento
realizado pela consultoria Austin Asis, por exemplo, dos 266 bancos ins-
talados no pais, pelo menos 63 teriam dificuldade em se adequar aos novos
niveis absolutos de capital fixados pelo Bacen. Desses, apenas trés sdo
anteriores a Resolugio 1.524, de 1988, que criou os bancos miiltiplos e levou
ao aumento do nimero de bancos de 101 para 266. Considerando-se os
niveis de capital minimo estabelecidos a partir das regras do Comité de
Basiléia, apenas 17 bancos estariam desenquadrados [ver Carvalho (1995)].

Estudo realizado pelo préprio Bacen, em abril de 1995, constatou que, entre
as institui¢ées com dificuldade de enquadramento, destacavam-se aquelas
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Limites Minimos de Capital Realizado e Patrimonio Liquido
para Instituigoes Financeiras e Demais Instituigées
Autorizadas a Funcionar pelo Banco Central (Anexo Il da
Resolugdo 2.099, de 17.08.94)

INSTITUIGOES LIMITES PRAZO-LIMITE DEDUGOES ACRESCIMOS
MiNIMOS PARA SOBRE 0S SOBRE OS LIMITES
EMRS$ ADAPTAGAO LIMITES MiNIMOS
(valores MiNIMOS ESTABELECIDOS
de 60%  100% ESTABELECIDOS
17.08.94)

Bancos Muiltiplos:

Cart. Comercial 7 miihdes - 30.04.95 20% para o soma- 100% em se tratando
tério dos valores de agéncias de insti-
correspondentes tui¢des financeiras
as carteiras de domiciliadas no exterior
bancos multiplos; ou de banco comercial

ou multiplo com carteira
comercial sob controle
estrangeiro direto ou
indireto;

Cart. de Investimento

e/ou Desenvolvimento 6 milhdes - 30.04.95 30% para institui- 30% no caso de insta-

Cart. de Créd. imob. &6mil - 30.04.95 ggdes que telnpam la<,;ao_ de abgéncia: no

: e e, no minimo, exterior, observada a

ﬁ,?,n' de Créd., Financ. e 3 milhdes . 30.04.95 /0% de suas de- regulamentagio espe-

§ e i ifica; R$ 3 milhdes

Cart.de Aend. Mercantil 3mihdes -  30.04.95 Fongéncias fora cifica; RS 3
dos EstadosdoRio para a instituigio que
de Janeiro e Sao operar com cambio no
Paulo. mercado de taxas

livres;

Bancos Comerciais 7 milhGes - 30.04.95 2% no caso de

Caixa Econdmica 6 milhGes - 30.04.95 instalas;'éo de_agéngias

Bancosde Investimento  6milhbes - 30.04.95 limites pormitidos, para

os Estados do Rio de
Janeiro e S3o Paulo
(exceto agéncias pio-
neiras):

Bancos de

Desenvolvimento 5 milhdes - 30.04.95 1% no casc de

Sociedades de Créd. instalagfio de agéncias

Imob. 6 milhdes - 30.04.95 no pais acima dos

Soc. de Créd., Financ. e limites permitidos, para

Inv. 3mihdes -  30.04.95 os demais estados,

exceto Rio de Janeiro e

Soc. de Arrendamento

Mercantil 3mihdes -  30.04.95 Sdo Paulo (exceto

o agéncias pioneiras);

Soc. Corretoras * 600mil.  30.04.95 30.04.96 Obs.: observados os

limites minimos ora

Soc. Distribuidoras * 600mil  30.04.95 30.04.96 estabelscidos, as insti-

tuigbes poderdo plei-
tear a instalagdo no
pais de até 10 agén-
cias.

(Continua)
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Soc. Corretoras ® 200 30.04.85 30.04.96

Soc. Distribuidoras ® 200  30.04.95 30.04.96

Soc. Corretoras de
Cambio

Fonte: Banco Central. Elaboragfio: Andima, apud Gazeta Mercantil, de 24.08.94.

8 Que administrem fundos de investimento nas modalidades regulamentadas pelo Banco Central, exceto
fundos de investimento em colas de fundos de investimento ou sociedades de investimento, bem como
que realizem operagdes compromissadas, de garantia firme de subscrigdo de valores mobilidrios para
revenda, de conta margem e/ou de swap.
Que exergam atividades ndo-incluidas no item a.
Obs.: a) para efeito de observagio do limite minimo de capital realizado, serd adicionado ao valor
correspondente o resultado da corregdo monetdria do capital realizado, cujos limites minimos serdo
, atualizados, mensaimente, a partir de 01.09.94, pelo mesmo indice estabelecido para efeito de corregio
moneldria patrimonial (Ufir); b) a concess&o de qualquer autorizagdo prevista no Anexo | da Resolugio
2.009, a abertura de novas agéncias, bem como a capacitagdo ou habilitagdio para o exercicio de atividade
para a qual haja previs8o de capital realizado e PL, implicardo a necessidade de pronto atendimento dos
limites minimos ora fixados; ¢) constatado o descumprimento dos limites de capital minimo, o Banco Central
convocard os representantes legais da instituigdo, que devem apresentar um plano de regularizagdo da
situagdo; e d) a instituigdo podera depositar em conta vinculada, por um prazo maximo de 90 dias, o
montante suficiente para suprir a deficiéncia verificada.

200  30.04.95 30.04.96

ou com patriménio liquido suficiente para se adaptar as novas regras através
da incorporagdo de lucros ou reservas ao capital social ou com uma neces-
sidade de recursos em valores inferiores a R$ 2 milhdes. As instituigdes com
necessidade de investimentos maiores do que os referidos representariam
apenas 8% e 11%, respectivamente, das institui¢des submetidas aos novos
padrdes de capital e patrimdnio liquido [Bacen (abril 1995)].

6. Consideragdes Finais

A importancia do estabelecimento de regras comuns de solvéncia para a
banca internacional fica mais evidente & medida que a globalizago (que
torna os mercados financeiros nacionais cada vez mais interligados e in-
terdependentes) e as inovagdes financeiras aumentam o risco sistémico
associado as atividades de intermediagdo bancéria.

Aoregulamentar a ades3o brasileira ao Acordo de Basiléia, o Banco Central
reviu também os niveis absolutos de capital minimo fixados em 1988,
baseados no tipo, tamanho, localizagio da sede e dependéncias das ins-
tituigdes financeiras. Assim, com a Resolugio 2.099, o patrimdnio liquido
dessas institui¢es passou a ser determinado, de forma complementar, por
dois critérios — o do capital de acesso (nivel absoluto) e o do capital de
Basiléia, valendo o que for maior.

Informagdes divulgadas por drgdos de representaciio do setor financeiro e
por empresas de consultoria sugerem que um niimero ndo desprezivel de
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instituigGes ndo tem como atender s novas demandas de capital, sobretudo
aquelas determinadas pelo primeiro critério (capital de acesso), que tendem
a ser superiores as exigéncias determinadas pelos ativos ponderados pelo
risco.

De acordo com o Banco Central, as instituigdes com dificuldades signifi-
cativas de adequagiio representariam entre 8% e 11% do total. Tem-se, de
qualquer modo, que as condigGes de acesso ao sistema financeiro nacional
tornaram-se mais restritivas, devendo ser observados processos de fusdo e
de incorporagdo, através dos quais serdo eliminadas as instituicdes mais
vulneréveis.

Para finalizar, destaca-se que as regras definidas pelo Acordo de Basiléia,
que estabelecem niveis minimos de capital para as institui¢des financeiras
a partir dos ativos (titulos e empréstimos) ponderados pelo risco, ainda que
importantes e oportunas, sdo insuficientes enquanto instrumentos de regu-
lamentag@o e supervisdo dos bancos por levarem em conta apenas os riscos
de crédito. A incorporagéo de critérios qualitativos s regras de prudéncia
bancdria encontra-se em fase de avaliagdo pelo Comité de Basiléia, €
espera-se que sejam adotadas em umy futuro ndo muito distante. Cabe
enfatizar, no entanto, que normas prudenciais podem apenas reduzir, nao
sendo capazes de eliminar, os riscos relacionados com a crescente ins-
tabilidade financeira que caracteriza as economias capitalistas.
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