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RESUMO A reestruturagéo
produtiva em alguns setores aponta
para uma tendéncia de terceirizacdo
das atividades de grandes empresas,
com o estabelecimento de uma
vinculacdo estreita entre estas e seus
fornecedores. Um importante exemplo
€ 0 daindustria automobilistica no
Brasil na década de 90. Este estudo
analisaaexperiénciado inicio da
implantag@o do complexo industrial
Ford Nordeste em Camagari (Bahia),
particularmente no que tange ao papel
do governo e aimportanciado
empreendimento em termos do
impacto ho emprego naregido, com
base na Ford, seus fornecedores e
firmas prestadoras de servicos ao
complexo.

ABSTRACT  Theeconomic
restructuring in some sector shows a
trend of shifting economic activities
fromlarge organizationsto its
suppliers, with the creation of a close
link between them. An outstanding
example is the Brazilian automobile
industry in the nineties. This paper
analyses the start-up of a Ford’s plant
in Camagari (Bahia), especially in
terms of public support and
employment creation in the region,
based on data of Ford and its
suppliers.
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1. Introducéao

O interesse por aglomeragdes de empresas e pel 0s ganhos de competi-
tividade advindos da sinergia entre essas unidades esta longe de ser

umanovidade naexperiénciabrasileirade politicaindustrial. Haddad (2002)
aponta que, dentro da estratégia de substituicéo de importagdes do I Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975/79), havia uma énfase especia a
formacdo de complexos industriais integrados, envolvendo conjuntos de
unidades produtivas tecnologicamente interdependentes e espacialmente
integradas.

A crise fiscal a partir dos anos 80, contudo, representou forte recuo no
modelo acima. No inicio da década de 90, em particul ar, passou a predomi-
nar um maior liberalismo econémico. A politicaindustrial foi relegadaaum
plano secundério, com o Estado se voltando paraaestabilizaco macroeco-
némica. A segunda metade dos anos 90 trouxe de volta o debate sobre
politicaindustrial e, junto com este, o interesse pelareaizacéo de grandes
projetos de investimento e pelo plangamento regional. Um dos primeiros
movimentos nesse sentido foi aimplementac&o do ProgramaAvancaBrasil,
quando passou a ser priorizada aadocdo de umaabordagem articulada com
0S espagos geoecondmicos do territério, com o respeito as vocagoes, poten-
cialidades e relagdes sociais estabel ecidas.

O interesse pelo plangjamento regional ganhou impeto a partir das evidén-
cias internacionais de ganhos de eficiéncia com a proximidade geogréfica
entre as empresas. Os principais exemplos que marcam essa nova fase so
0s sucessos al cancados pelos distritos industriais da Terceira Italia [Pyke e
Sengenberger (1992)] epelosclustersdo Valedo Silicio nosEstados Unidos
[Saxenian (1995)]. Pyke e Sengenberger argumentam que nos distritos ita-
lianos houve a formagéo de fortes redes de empresas que, através de espe-
cializacdo e subcontratacdo, conseguiram atingir elevados patamares de efi-
ciéncia e de economias de escala. De forma analoga, Saxenian, tomando
como base a experiéncia do Vae do Silicio, aponta que a proximidade fa-
cilitaainteracdo face afacerecorrente, que promove um mix de competicéo
e colaboraco.

As duas regifes inspiram também uma extensa literatura que trata do
conceito de economia do conhecimento. De acordo com essa corrente, 0
processo de aprendizado é fortemente localizado, em funcdo daformacom
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gue interagem pesquisa, experiéncia pratica e acao, através dos processos
de aprender fazendo, usando e interagindo [Diniz (2002)].

A literaturaaponta paraaexisténcia de diferentes tipos de aglomeractes de
empresas [ver Storper e Harrison (1991)]. Uma das categorias € caracteri-
zada pela auséncia de firmas lideres, sem a existéncia de uma hierarquia
entre elas. Uma outra modalidade de aglomeracdo consiste na presenca de
empresas que exercem influéncia sobre as demais, aqual pode ser limitada
ou chegar ao ponto de comandar as estratégias de outras firmas.

Este artigo trata de aglomerages de empresas com a presenca de umafirma
lider, enfocando a experiéncia de implantacéo do complexo industrial Ford
Nordeste em Camacari (Bahia). Em particular, analisa o papel do governo
e aimportancia desse empreendimento em termos do impacto no emprego
na regido, com base na Ford, seus fornecedores e firmas prestadoras de
servicos ap complexo. Apresentam-se, também, as experiéncias do México
e do Leste Asidtico paraestimular arranjos produtivos envolvendo grandes
empresas e micro, pequenas e médias empresas (MPMEsS).

Além desta introducdo, o estudo possui trés secdes. A Secdo 2 mostra
experiéncias internacionais de apoio ao adensamento da cadeia produtiva.
A Secdo 3 descreve 0 regime automotivo brasileiro, o papel crucia dastrés
esferas de governo e o impacto no emprego decorrente da instalacéo do
complexo automotivo naBahia. Finalmente, a Seco 4 apresenta as conclu-
soes.

2. Experiéncias Internacionais de Adensamento
da Cadeia Produtiva

Os paises do L este Asidtico, especia mente Japdo, Coréiado Sul e Taiwan,
tém sido a principa referéncia no que tange a formacdo de redes de
subcontratacdo. No Japéo foi desenvolvido um forte sistema de subcontra-
tacdo, duranteall GuerraMundial, envolvendo assi sténciatécnicaeacordos
de cooperacdo. A cooperagcdo teve continuidade no pés-guerra, quando
houve a ocupacdo do pais pelasforcas aliadas, que passaram a questionar a
excessiva concentracdo do poder econdmico em grandes conglomerados de
empresas (zaibatsu), o que teria resultado na formacdo de oligarquias
econdmicas e no regime totalitario. Como resultado, as acdes das familias
zaibatsu foram confiscadas e vendidas nas bolsas de vaores. Contudo,
mantiveram-se 0s principais vincul os entre as empresas, consequéncia dos
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relacionamentos pessoai s de seus gerentes, e sobretudo a concentragéo de
débitos junto a institui¢cbes financeiras pertencentes aos antigos zaibatsu
[TorresFilho (1992)]. O resultadofoi 0 desenvol vimento deumanovaforma
de organizacdo empresarial (keiretsu), tendo como caracteristica a exis-
téncia de um sistema de subcontratacdo altamente eficiente e moderno,
popularizado pelo model o da Toyotade organizagdo corporativa[Hodgkin-
son (2000)].

Na Coréia do Sul, o sistema de subcontratacdo € mais recente e menos
desenvolvido que no Japéo. N&o obstante, houve um rapido crescimento a
partir de meados dos anos 70, com o percentual de firmas com receitas de
subcontratacdo pulando de 18,6% em 1968 para 70% em 1990 [Berry
(1997)]. Em Taiwan, as MPMEs si0 grandes fornecedoras de empresas
americanas e japonesas, especialmente no segmento de informética, que, no
entanto, revendem os produtos com sua prépria marca.

Nesses trés paises, 0s governos tém promovido intensamente a cooperacéo
entre grandes empresas e MPMEs. No Japdo, existe um importante sistema
de centros tecnol 6gicos destinado afacilitar as transferéncias de tecnologia
das grandes firmas para as MPMEs. Na Coréia do Sul, por outro lado, o
governo tem diretamente regulado as relacdes entre grandes empresas e
MPMEs e reservado certas atividades de producdo para estas Ultimas
[Hodgkinson (2000) e Berry (1997)]. Em Taiwan, o0 governo estimula a
cooperacdo entre grandes e pequenas unidades, com apoio financeiro e
assisténciatécnica

Um outro exemplo de pais em que o governo estimula fortemente o aden-
samento da cadeia produtiva é o México, cujo programa de apoio a cadeia
produtiva ganhou impul so apés a crise do pais em dezembro de 1994. Em
particular, preocupavaamassiva penetracao deimportagdes naindustriado
pais. No caso extremo das maquiladoras, que representaram entre 35% e
39% do total exportado durante os anos 90, o valor agregado nacional
manteve-se abaixo de 2% desde a criacdo dessas empresas em 1965 [ Dussel
(1999)]. Os itens a seguir descrevem, primeiro, o programa mexicano de
apoio afornecedores e, depois, 0 Programa Centro-Satélites de Taiwan.

O Programa Mexicano de Apoio a Fornecedores

Em 1995, o governo mexicano lancou o Programa de Politica Industrial e
de Comércio Exterior (PPICE), cobrindo o periodo 1995/2000, com uma
meta de crescimento anual de 20% nas exportagcdes e uma preocupagao
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explicitacom aadicdo de valor agregado naciona as vendas ao exterior. O
PPICE deu énfase especial ao apoio as MPMES, que passou a ser conside-
rado no &mbito de uma estratégia de substituicdo de importagdes, sendo
priorizadas iniciativas voltadas para a inser¢cdo das MPMES nas cadeias
produtivas, como fornecedoras de grandes empresas.

Um exemplo interessante de iniciativa do governo mexicano visando ao
adensamento da cadeia produtiva é o programa de apoio afornecedores da
Nacional Financiera (Nafin). O acesso ao crédito funciona da seguinte
forma

» agrande empresafornece a Nafin alista de empresas provedoras convi-
dadas a participar da cadeia produtiva;

» asMPMEscadastram-seno sistemaatravésde portal daNafin, recebendo
senhas;

» as MPMEs acessam o portal e apresentam o contrato de fornecimento;

» aNafin divulgao contrato entre os agentes financeiros, que enviam suas
propostas de taxas de juros;

* as MPMEs elegem aingtitui¢ao financeira de sua preferéncia;
* 0s recursos sdo recebidos pelas MPMEs no mesmo dia; e

 as ingtituicBes financeiras recebem das MPMES os direitos de crédito
relacionados a provisdo de bens e servigos (contrato de fornecimento),
podendo cobrar, no vencimento, esses direitos das grandes empresas.

A grande vantagem do programa esta na realizacdo das operacOes através
da internet, o que lhes confere grande agilidade e automaticidade. As
principais vantagens para as MPMEs estdo no acesso facilitado e répido ao
crédito e no incremento das vendas ao estreitar o relacionamento com as
grandes empresas, as quai ssdo auxiliadas pel o programano desenvol vimen-
to de seus provedores e na simplificagdo dos custos operacionais nas areas
de crédito e cobranca. Para as ingtituicdes financeiras, os beneficios estao
naminimizacao do risco em funcéo dosrecebiveis e daqualidade do crédito
das empresas e na disponibilidade de recursos pelos érgéo publicos para
financiar o programa.

A Tabelal mostraas condigdes do apoio financeiro aprovedoresdegrandes
empresas. Em 2000, foram apoiadas 1.438 empresas pelo programa de
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TABELA 1
Caracteristicas do Programa de Desenvolvimento de Provedores
de Grandes Empresas

Prazo de amortizagdo:  Até dois anos
Valor dos empréstimos:  50% do valor do contrato, limitado a US$ 218 mil* por empresa
Taxa de juros: Fixa, dependendo da instituicdo financeira

Garantias: Contrato de fornecimento mais aval dos acionistas
(sem garantia real)

Fonte: Nafin.
8Dois milhdes de pesos (US$ 1 = 9,16 pesos em abril de 2002).

desenvolvimento de provedores, sendo que 85% eram micro e pequenas. O
valor total do financiamento foi de US$ 624 milhdes, sendo 79% para o setor
industrial.

O Programa Centro-Satélites de Taiwan

Em 1984, o governo de Taiwan langou o Programa Centro-Satélites (CS)
com afinalidade de estimular a cooperacdo entre grandes firmas (fornece-
doras de matérias-primas, montadoras e companhias de comércio) e peque-
nas unidades (fornecedoras de componentes) [Ernst (1998)]. Em cada CS,
as grandes firmas (centros) sdo responsaveis pela coordenacdo, monitora
mento e modernizacdo das pequenas firmas (satélites). Com o objetivo de
fortalecer a cooperacdo, 0 governo oferece apoio financeiro e assisténcia
técnica tanto para as firmas centrais quanto para as satélites. Para estas
Ultimas, os principais beneficios em participar do CS incluem maior segu-
ranca de mercado e acesso facilitado amatérias-primas e novastecnol ogias.
Para as firmas grandes, as vantagens abrangem menor necessidade de
investimentos com aterceirizacdo de atividades, reducdo de custos devido
aos menores salarios pagos pelas firmas pequenas e uso das satélites como
protecdo contra flutuacdes na demanda.

De acordo com Sakura (1998), o nimero de CS passou de 40 (791 produto-
res) em janeiro de 1987 para 179 (2.800 produtores) em junho de 1997. O
maior nimero de programas € naindlstria automobilistica (23 programas e
580 fabricantes), seguida das industrias de maguinas (21 programas e 232
fabricantes), metalUrgica (17 programas e 266 produtores) e el etrénica (14
programas e 232 fabricantes). O lucro obtido em fungdo da assisténcia
técnica e gerencial foi mais de 15 vezes superior ao respectivo custo.
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3. Cadeia Produtiva no Brasil: A Experiéncia da
Inddstria Automotiva

A protecdo ao mercado interno, desde os anos 50, se, por um lado, foi um
instrumento para atrair as indUstrias montadoras ao Brasil, por outro, foi
também responsavel pela defasagem das filiais brasileiras em relacéo as
matrizes, em termos de plantas de baixa qualidade e com baixa produtivi-
dade. Apenasrecentemente, estimul ada pel aexpectativade crescimento dos
mercados do Brasil e da América Latina, a indUstria automobilistica fez
investimentos significativos para instalagdo de novas plantas de veiculos e
expansdo dasmontadorasjéinstaladas. A escolhado Brasil paraarealizacdo
dessas novas inversdes decorreu das politicas i mplementadas pel o governo,
quefez umaintervencéo deformaativa, pautadapel adefinicéo de vantagens
apartir de um regime automotivo de carater nitidamente regulatorio.

O moddo atual daindustria automobilistica tem como ponto mais impor-
tante atransferéncia de atividades produtivas e de engenharia das montado-
ras para seus fornecedores. Os principais fornecedores, chamados de pri-
meira linha, controlam a maior parte da oferta de pegas e tém atuagéo
mundial, capacitacdo tecnol dgica e equipe qualificada para garantir efetiva
integracdo funcional. Em qualquer nivel, porém, eles devem traba har
proximos aos clientes, com maior envolvimento no desenvolvimento de
componentes [Santos e Costa (1996)]. Essa mudanca no modus operandi
permitiu um significativo aumento de produtividade. Segundo a Anfavea, a
relacdo veicul os por empregado passou de 8,6 em 1989 para19,1 em 1998.1

A exigéncia de que os fornecedores se localizem nas proximidades das
fébricas montadoras faz com que ainstalacdo de umamontadora proporcio-
ne el evados beneficios paraa economia e o desenvolvimento social de uma
regido. Os empregos de boa qualidade dessa industria, em termos de
remuneracdo e estabilidade, também estimulam o surgimento de novos
empreendimentos no estado. Foi considerando esses beneficios que o go-

1 Rosandiski (2002) mostra que, para um aumento de produgéo de mais de 50% no periodo 1989/99,
houve uma queda de 37,21% no emprego formal nas montadoras e de 25,1% no segmento das
fornecedoras. Esse aumento de produtividade foi possivel pela introdugéo de tecnologias mais
moder nas e pela contratag&o de trabal hadores mais qualificados. Nas montadoras, o percentual de
trabalhadores com primeiro grau incompleto, que era de 62,4% em 1989, reduziu-se para 21,7%
em 1999, enquanto o percentual de trabalhadores com escolaridade igual ou superior ao segundo
grau elevou-se de 15,1% para 44,4%. No segmento de autopegas, o percentual de trabalhadores
com primeiro grau incompleto, que era de 63,8% em 1989, reduziu-se para 29,5% em 1999,
enquanto o percentual de trabalhadores com escolaridade igual ou superior ao segundo grau
elevou-se de 14,1% para 35,7%.
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verno daBahiaconcedeu um conjunto devantagensdecisivo paraqueakord
escol hesse o municipio de Camacari como |écus de seu novo investimento.

Na década de 50, osinvestimentos na construcao de unidades de veiculos e
de autopecas foram concentrados na regido do ABC paulista. Durante a
década de 70, as inversdes ocorreram naregido do Vale do Paraiba e, nos
anos 90, no Parande em Minas Gerais. Mais recentemente, com ainstalagdo
da Ford no Nordeste, o novo pdlo de desenvolvimento da indUstria sera a
Bahia.

Nosdoisitensaseguir, o primeiro descreve sucintamente o papel do governo
paraatrair os investimentos do setor, enquanto 0 segundo concentra-se em
fazer uma avaliagdo preliminar, em termos de impacto no emprego formal,
daimplantac&o do complexo industrial Ford Nordeste.

O Papel do Governo?

Nos anos 90, uma série de medidas foi tomada pelo governo federa para
ampliar no pais a participacdo daindustriaautomobilistica, que contou com
diversas providéncias no ambito federal e de cardter mais amplo, desde a
reducdo da aiquota de impostos (ICMS e IPl) a época da Cémara Setorial
e também, recentemente, os “Acordos Emergenciais’, aém do Regime
Automotivo.

O Regime Automotivo, criado em finsde 1995 e reformulado em 1997 para
inclusdo dos estados menos desenvolvidos, € um conjunto de incentivos
fiscais destinado aimplantacéo de empresas do setor, com incentivos mais
generosos para as unidades que se implantassem em regifes menos desen-
volvidas. O governo também estabel eceu uma reducdo de 50% do imposto
de importacdo de veiculos, no periodo 1996/99, para as montadoras que ja
produzissem ou estivessem em vias de produzir no pais. Os setores de
autopecas inicialmente tiveram umareducao de 85% no imposto de impor-
tacdo, reduzido gradativamente até atingir 40% em 1999. As Tabelas2 e 3
apresentam um resumo dessas medidas.

Além dos incentivos federais, alguns estados disponibilizaram outras van-
tagens para atrair 0s novos investimentos, entre elas:

 gastosrealizadospel o préprio estado emobras, servicosdeinfra-estrutura
e instalagBes produtivas (envolvendo, em alguns casos, a doacéo de

2 Extraido de Medeiros (1999).
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TABELA 2
Principais Itens do Regime Automotivo
REGIOES
Sudeste e Sul Norte, Nordeste e

Centro-Oeste
Validade Dezembro de 1999 Dezembro de 2010
Reducéo de tarifa para importagdo de  90% até 1999 100% até 1999
bens de capital, ferramental, moldes e 50% entre 2000 e 2010
instrumentos
Reducéo de tarifa para importacdo de  50% até 1999 50% até 1999
veiculos
Reducéo de tarifa para importagdo de  70% em 1996, 90% até 1999
matéria-prima e autopecgas 55% em 1997 e 40% 50% entre 2000 e 2010

em 1998 e 1999

Reducéo de IPI para os bens de - 100% entre 1997 e 1999
capital adquiridos
Reducéo de IPI para matéria-prima, - 45% entre 1997 e 1999
autopecas e pneumaticos
Reducéo de IPI para matéria-prima, 25% entre 2000 e 2010
material intermediario e material de
embalagem
Reducéo de Imposto de Renda - 100% entre 1997 e 1999
Reducéo do adicional de frete para - 100% entre 1997 e 1999
renovagéo de Marinha Mercante
Reducéo de IOF nas operagdes de - 100% entre 1997 e 1999
cambio realizadas para pagamento de
bens importados
Crédito presumido de IPI como - Valor correspondente ao
ressarcimento de contribui¢cdes do PIS dobro das referidas
e da Cofins contribuicdes

Fonte: Secretaria de Politica Industrial/MDIC.

terrenos), osquais, de modo geral, tém abrangido fornecimento preferen-
cial deenergia€elétrica, inclusive construcéo de subestacdes, melhoriade
acesso rodovidrio, construcdo de terminal maritimo, bercos e/ou pétios
privativos e efluentes sanitérios eindustriais;

* participacdo acionaria;

* concessao de créditos para capita de giro e fixo, em gera providos por
fundos estaduai s de desenvol vimento;

 diferimento do ICMS para viabilizar operacfes de devolucdo total ou
parcial do|CM S gerado pelaempresa, envolvendo também operacdes de
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TABELA 3
Tarifas de Importacéo — 1996/2000
(Em %)

1996 1996 1997 1998 1999 2000

(Novembro)

Autopecas
Tarifa Média 16 16 16 16 16 16 a 18
Reducéo 85 70 55 40 40 0
Tarifa Média com Desconto 2,4 4,8 7,2 9,6 9,6 16 a 18
Automobilistica
Tarifa Média 70 70 63 49 35 35
Reducgéo 50 50 50 50 50 0
Tarifa Média com Desconto 35 35 31,5 24,5 20 35

Fonte: Secretaria de Politica Industrial/MDIC.

financiamento através de fundos fiscais j& existentes ou especialmente
criados;

* isencdo deimpostos municipais, como ISSe|PTU; e

» garantias oferecidas pelo estado, como caucdes ou fiangas bancérias, de
beneficiosacordadosperante o risco demudancas nalegislagdo ou outras.

O Complexo Industrial Ford Nordeste

O governo da Bahia, interessado em aumentar o nivel de emprego e reduzir
asdesigualdadesregionaise sociai's, propds-seaconceder, no final dosanos
90, um conjunto de incentivos fiscais e financeiros para viabilizar a ins-
talacdo da Hyundai no estado. Apesar dessas vantagens, o empreendimento
ndo foi adiante. Paralelamente, a Ford, que estava em fase inicia de
negociacdo com o Rio Grandedo Sul parainstalar umanovafilial, constatou
que, com a posse do novo governo em 1999, as condigbes vantajosas
aventadas pela equipe anterior ndo mais seriam possiveis. O governo da
Bahiainsistiu no seu interesse em criar um complexo industrial automotivo
no estado e redirecionou seus esforgos para atrair a Ford.® E, dessa vez, foi
bem-sucedido.

3 Uma primeira manifestacao de interesse se deu através de uma matéria publicitaria, veiculada no
jornal O Estado de S. Paulo, em 13.04.99, cujo titulo era“ GM e Ford, Venham para a Bahia. Aqui,
a gente honra os compromissos e esta sempre andando na frente” . A propaganda comegava por
“ Quando a gente fala: Bahia comH, de honra, a gente fala de Estado que tem orgulho de cumprir
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Segundo informag6es do Promo-Centro Internacional de Negdcios da Ba-
hia, érgdo vinculado ao governo do estado, o complexo industrial Ford
Nordeste representa o maior investimento feito atual mente pelaempresano
mundo. O abjetivo € produzir uma nova familia de veiculos (0 Amazon),
gue utiliza o conceito de condominio industrial, em que a participacéo de
fornecedores ocorre diretamente na linha de montagem e no processo de
producgdo, e ndo apenas no fornecimento dos componentes do veiculo,
compartilhando as instalagdes e as responsabilidades. Assim, além dafilial
daFord, instalou-se em Camagari um conjunto de fornecedores, entre eles:
Autometal, Arvin, Benteler, BSB, Colauto, DDOC, Dow, Ferrolene, Inter-
trim, Kautex Textron, Lear, Mapri-Textron, Metagal, Pelzer, Pilkington,
Pirelli, SaarGummi, Siebe e Vaeo. Outros fornecedores instalaram-se em
demais municipios do estado, como por exemplo: Borlem, Krupp, Siemens
e TWE.

A estimativa € de geracdo de cinco mil empregos diretos na Ford e 50 mil
indiretos, quando afébricaestiver com sua capacidade normal de operacao.
Cerca de 90% dos empregados seréo recrutados na propria regiéo, es-
pecialmente em Camacari e Dias D’ Avila, municipios vizinhos de onde a
fébrica esta situada. Segundo a montadora, 0 recrutamento tem respeitado
adiversidade étnicae cultura dapopulacédo, com 40% das vagas destinadas
as mulheres.

O apoio do estado foi fundamental para a decisdo da montadora. Entre os
compromissos assumidos estdo macicos investimentos em: a) infrares-
trutura, para permitir a instalacdo da Ford e de seus fornecedores; b)
instalacdes portuarias e de rede rodoferroviéria, pararecebimento de maté-
ria-prima e escoamento da producéo; e ¢) infra-estrutura social — educacao,
sallde, transporte e seguranca publica. Além desses, existem também
compromissos financeiros e tributarios.

Embora o complexo industrial Ford Nordeste se encontre ainda em fase de
implantacdo, o impacto no emprego ja pode ser sentido no estado. Em um
primeiro momento, 0s empregos estavam concentrados nas empresas envol -
vidas com a execucdo dos investimentos em infra-estrutura basica e, pos-
teriormente, ocorreram mais intensamente na montadora e em seus forne-
cedores. Obviamente, oimpacto no emprego vai além dafronteirado estado

todos os seus compromissos...” A mencéo a GM se deve ao fato de a montadora também estar, a
época, em entendimentos com o governo do Rio Grande do Qul para a realizagdo de novos
investimentos. Devido ao estdgio mais avangado de negociagdo, o governo manteve o acordado
coma GM.
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e acanca as unidades que fornecem os bens de investimentos que sdo
adquiridos ou compdem a cadeia produtiva do setor e ndo estéo instaladas
na Bahia. O objetivo desta subsecdo, porém, é restringir a avaliacdo ao
estado e, mesmo assim, estima-se que o resultado esta subestimado, na
medida em que o foco é apenas no mercado formal de trabal ho.

Para uma avaliagdo criteriosa, solicitou-se ao Grupo Executivo da Ford —
instituido formalmente pelo governo da Bahia — a relagdo de todos os
empreendimentos que estivessem, direta ou indiretamente, envolvidos no
projeto de implantacéo do complexo automotivo no estado.* Esse conjunto
€ integrado pela prépria Ford, por seus fornecedores e pelas firmas pres-
tadoras de servigos.

Como o Protocolo de Intencdes entre a Ford e o governo da Bahia foi
assinado em junho de 1999, optou-se por fazer um levantamento trimestral,
apartir de marco de 1999. Os dados revelam que, nessa data, mesmo antes
daimplantacdo daempresa, parte dos estabel ecimentosrel acionadosempre-
gava 31.137 traba hadores. Ficaclaro que umaparcela do pessoal ocupado,
narelacdo de estabel ecimentos enviada, era e continuaempregadadevido a
producao de bens e servicos cujo destino final ndo é amontadora. A propria
Ford em Camacari comegou no segundo trimestre de 2000 contratando 27
trabalhadores. Numa tentativa de dimensionar 0 impacto no emprego, foi
feita uma hi pétese bastante simplista de que todo novo emprego, apartir de
junho de 2000, seria decorrente da vinda da subsidiaria da empresa para a
Bahia. Essa premissa ndo superestima o resultado, pois ndo considera o
efeito do acréscimo de renda na economia local (nos estabel ecimentos ndo
listados pelo Grupo Executivo da Ford) nem o impacto no emprego infor-
mal.®

A consulta ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
do Ministério do Trabalho e Emprego, permite acompanhar 0 emprego
forma nas firmas relacionadas. A Ford, em Camagari, que tinha 27 traba-
Ihadores formais em junho de 2000, empregava 750 em marco de 2002 e
1.120 em dezembro de 2002, conforme mostra o Grafico 1.

4 O Grupo Executivo da Ford foi criado em 11 de agosto de 1999, com o objetivo de acompanhar e
supervisionar as agoes do governo do estado no projeto.

5 Parte da receita das empresas se transforma, através do pagamento de sal&rios ou do recebimento
de dividendos, em renda dos trabalhadores ou dos empresarios. Ambos gastardo parcela de sua
renda adquirindo bens e servigos diver sos, segundo seu perfil de consumo, estimulando a producao
de outros setores e realimentando o processo de geracdo de emprego. Por exemplo, alguns
trabalhadores, ao receberem seus salérios, gastardo uma parte comprando roupas e consumindo
servicos diversos, como ir a restaurantes, o que estimulara a economia e 0s empregos na regiao.
Em geral, esse processo incentiva o surgimento de um conjunto de microempreendedores, com
impacto nos empregos formal e informal.
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GRAFICO 1
Crescimento do Emprego na Ford — Margo 1999/Dezembro 2002
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O conjunto dos empreendimentos relacionados ao projeto foram res-
ponsaveis, em marco de 1999, antes da assinatura do Protocol o entre a Ford
e 0 governo da Bahia, pelo emprego de 31.137 trabalhadores formais. Ao
final de 2002, o nUmero de empregos alcangou 48.169, sendo 1.120 traba-
Ihadores contratados pela Ford. Sem divida, parte expressivadesses 17.032
novos postos de trabalho formais decorreu da instalagdo do complexo
automotivo na Bahia. O Gréfico 2, ao analisar a evolugdo no emprego nas
firmas fornecedoras e prestadoras de servigos a Ford, confirma essa evolu-
¢80, pois 0 aumento no emprego nessas unidades coincide, de fato, com o
inicio das atividades daempresanaregido, tendo sido estavel nosmesesque
precederam essa implantacdo. Considerando as firmas que ja existiam em
marco de 1999, o emprego aumentou de 31.137 trabal hadores formais para
41.985 em margo de 2002. Adicionamente, houve a criagdo de 5.064
empregos em firmasinstaladas a partir de junho de 1999.

O Gréfico 3 desagrega as informagdes sobre as firmas que ja existiam em
marco de 1999, conforme o porte dessas unidades.® O aumento do emprego
se mostrou bastante expressivo tanto nas grandes empresas quanto nas de
menor porte, sendo maior, no entanto, nessas Ultimas. O nimero de traba-

6 O critério de porte adotado é micro até 19 trabalhadores; pequena de 20 até 99 trabal hadores;
média de 100 até 499 trabalhadores; e grande igual ou acima de 500 trabalhadores. As empresas
foramidentificadas segundo o nimero de trabal hadores em marco de 1999.
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Ihadores formais nas micro e peguenas empresas teve um crescimento de
4,9 mil em margo de 1999 para 8,7 mil em 2002, com um aumento de 78,7%
no periodo, enquanto nas médias esse aumento foi de 30,8% (de 11,7 mil
paral5,4 mil trabal hadores) e nas grandesficou em 23,3% (de 14,5 mil para
17,9 mil trabal hadores).

GRAFICO 2
Crescimento do Emprego nas Empresas Fornecedoras da Ford
— Marcgo 1999/Dezembro 2002
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GRAFICO 3

Crescimento do Emprego nas Empresas Fornecedoras
Existentes em Mar¢o de 1999
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4. Conclusao

A reestruturacdo produtiva, em alguns setores, aponta para uma tendéncia
deterceirizagdo das atividades de grandes empresas, com o estabel ecimento
de umavinculacfo estreita entre estas e seus fornecedores. Um importante
exemplo é o da indUstria automobilistica no Brasil na década 90. O atual

modelo tem como principai s pontos uma crescente transf eréncia de ativida-
des produtivas e de engenharia das montadoras para seus fornecedores.

Esse modelo esta longe de ser uma peculiaridade da economia brasileira.
Em particular, foi mencionado neste artigo o modelo japonés da industria
automobilistica, cuja importancia foi também destacada ao se considerar
gue diferentes paises tém implementado programas especificos deincentivo
a integracdo industrial entre grandes empresas e seus fornecedores. Em
particular, foram analisadas as formas como os paises asiéticos incentivam
€ssa cooperacao e 0 programa mexicano de apoio afornecedores.

O recente surgimento de unidades do complexo automotivo, com padrdes
originaisde organizag&o daprodugao, originou este estudo. No Brasil, novas
unidades foram instaladas, destacando-se os condominios industriais da
Ford Nordeste em Camacari, daVV olkswagen em Rezende, da PSA-Peugeot
Citroén em Porto Real e da General Motors em Gravatai. O condominio
industrial compreende um parque de fornecedores diretos localizados nas
proximidades da érea da fabrica, exigénciaque faz com que ainstalacéo de
uma montadora proporcione elevados beneficios para a economia e o
desenvolvimento socia de umaregiéo.

Neste estudo foi analisada a experiéncia do inicio da implantacdo do
complexo industrial Ford Nordeste em Camacari (Bahia), onde o apoio das
diferentes esferas de governo foi fundamental. Paraumaavaliagéo criterio-
sq, solicitou-se ao Grupo Executivo da Ford — instituido forma mente pelo
governo da Bahia—arelagéo de todos os empreendi mentos que estivessem,
diretaou indiretamente, envolvidos no projeto de implantacdo do complexo
automotivo no estado. Esse conjunto éintegrado pelapropriaFord, por seus
fornecedores e pelas firmas prestadoras de servicos.

Como o Protocolo de Intencdes entre a Ford e o governo da Bahia foi
assinado em junho de 1999, optou-se por fazer um levantamento trimestral,
apartir de marco de 1999 até dezembro de 2002. Os dados obtidos mostram
um forte impacto positivo daimplantacdo do complexo industrial no que se
refereao crescimento do emprego haregi 8o advindo desse empreendi mento.
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Nas empresas relacionadas ao projeto, 0 nimero de traba hadores formais
empregados subiu de 31.137 em margo de 1999 para 48.169 em dezembro
de 2002, sendo 1.120 contratados somente naFord. Como extensoesinteres-
santes deste trabal ho, caberiaanalisar as consequiéncias do empreendimento
em termos da qualificacdo da mao-de-obra requerida, da geracdo de tecno-
logia e do impacto nas finangas locais.
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