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Resumo

O objetivo deste artigo é revisitar o tema dos impactos da liberalizagao co-
mercial sobre a indUstria brasileira, estendendo para o periodo 1989-1998
uma série de indicadores relativos a mudangas estruturais e ganhos de efi-
ciéncia técnica e alocativa, calculados originalmente por Moreira e Correa
(1996) para o periodo 1989-1995. Os resultados obtidos confirmaram as
conclusoes desse estudo, corroborando a avaliagao de que os impactos da
abertura foram, de maneira geral, na direcao esperada e desejada, apesar
do ambiente macroecondmico desfavoravel que prevaleceu na maior par-
te do perfodo. A atualizacao revela que na segunda metade da década se
aprofundou, em um ritmo mais lento, o movimento de maior especializa-
¢ao do parque produtivo, em linha com a disponibilidade de recursos no
pais. Como no periodo anterior, esse movimento teve todos os matizes de
uma especializacao intra-industria.
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1. Introducao

A década de 90 marcou a transicao da inddstria brasileira para um novo re-
gime de comércio, deixando para tras pelo menos quatro décadas de forte
protecdo contra as importagdes. O inventario do antigo regime ainda é fru-
to de acirrada polémica, mas ndo ha como negar alguns fatos. Nesse perio-
do se estabeleceu ampla e diversificada estrutura industrial, com a inddstria
de transformagdo ampliando sua participagdao no PIB, de 19% em 1955
para 30% em 1990. Esse ganho refletiu taxas de crescimento aceleradas
que acabaram irradiando por toda a economia, permitindo que o PIB cres-
cesse em média 6,3% a.a. no mesmo periodo. A expansao da industria via-
bilizou também a diversificacao das exportagoes brasileiras. Os produtos
manufaturados, que representavam cerca de 1% do total das exportagdes
em 1955, chegaram ao final da década de 80 respondendo por cerca de
50% da pauta. Nao é certamente uma heranga que se possa menosprezar.
O reconhecimento pelos feitos do antigo regime ndo pode, no entanto, ser-
vir de pretexto para que se esquega de suas deficiéncias. Sobretudo porque
a clareza quanto aos aspectos negativos dessa heranga é condicao necessa-
ria para que se possa desenhar politicas que permitam que o pais e a indis-
tria continuem evoluindo.

As distorgoes geradas pelos regimes de substituicao de importacoes ja fo-
ram amplamente discutidas e documentadas na literatura sobre comércio e
desenvolvimento [Krueger (1984)] e as andlises do caso brasileiro [Moreira
(1995) e Franco (1998)] sugerem que o Brasil ndo fugiu a regra. Os proble-
mas se concentraram em cinco pontos principais:

a) a protecao favoreceu particularmente setores que demandavam recur-
sos escassos ho pafs, como capital e tecnologia, gerando uma utilizagao
inadequada dos recursos abundantes, como trabalho e recursos natu-
rais;

b) a protegao elevada incentivou a entrada de grande nimero de produ-
tores nos setores intensivos em capital e tecnologia, em sua maioria em-

presas multinacionais, inviabilizando a obtencao de escalas competitivas;

c) o recurso freqiiente a indices de nacionalizacao elevados, incompativeis
com o grau de desenvolvimento tecnolégico e com o tamanho do mercado
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brasileiro, promoveu a ineficiéncia e o desperdicio de recursos ao longo da
cadeia produtiva;

d) a elevada protecao ao mercado interno criou forte viés contra as expor-
tagoes, bloqueando os ganhos de escala e eficiéncia a elas associados, uma
vez que permitiu que os pregos domésticos fossem muito superiores aos do
mercado internacional;

e) como conseqiiéncia de (b) e (d), as empresas brasileiras, restritas a um
mercado interno fragmentado, ndo conseguiram adquirir um tamanho que
lhes permitisse reduzir as desvantagens de escala vis-a-vis seus competido-
res internacionais; e

f) a protecao contra as importagoes e o desestimulo as exportagoes isolaram
da concorréncia internacional o produtor local, minando os incentivos para
a redugdo de custos e a introdugao de novos produtos.

Ao final da década de 80, a importancia e a gravidade dessas distor¢oes se
manifestavam por meio de sinais como produtos defasados [Fonseca
(1996)], baixa produtividade e baixo crescimento da produtividade
[McKinsey (1997) e Bonelli e Fonseca (1998)], escalas pouco competitivas
[Tadini (1993) e Lago et alii (1979)] e queda no desempenho das exporta-
¢oes de manufaturados, particularmente das industrias intensivas em
mao-de-obra [Lucke (1990)]. A mudanca de regime tornaria essas deficién-
cias ainda mais evidentes e colocaria em movimento uma série de pressoes
no sentido da sua correcao. Em Moreira e Corréa (1996), fez-se um primei-
ro esforgo de avaliar essas mudancas, levantando-se evidéncias que, até
1995, apontavam em duas diregdes: ajustes estruturais significativos, lide-
rados em grande parte pela maior penetracao das importagoes, prejudi-
cando de forma mais contundente os setores intensivos em capital, em
particular os bens de capital; e ganhos de eficiéncia técnica e alocativa, evi-
denciados pelo maior crescimento da produtividade e por reducoes ex-
pressivas dos mark-ups setoriais.

O objetivo deste artigo € revisitar essas mudancas ocorridas ao longo da dé-
cada de 90, agora com a vantagem da disponibilidade de dados que co-
brem um periodo mais longo do novo regime (1989-1998). Pode-se contar
também com uma literatura mais extensa sobre o tema. O trabalho estd or-
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ganizado em trés se¢des, além desta introdugao. Na secdo seguinte, procu-
ra-se analisar as mudancas do ponto de vista da alocacao setorial dos
recursos e o papel da abertura comercial nessas mudancas. Na terceira se-
Gao, trata-se dos impactos em termos de eficiéncia técnica e alocativa e, na
dltima segao, apresentam-se as principais conclusoes.

2. As Mudancas Estruturais
Os Coeficientes de Comércio e a Inddstria

Em Moreira e Correa (1996) trabalhou-se com uma série de valor bruto da
producao em délares correntes (1989-1995) para 45 setores da indUstria
de transformacao, definidos de acordo com a classificacao da matriz de in-
sumo-produto de 1980 (nivel 100). Para os anos de 1989, 1990 e 1992, fo-
ram utilizadas as informagoes originais das Pesquisas Industriais Anuais
(PIAs) do IBGE, convertidas para délares pela taxa de cambio média do
ano. A partir dessas informacoes, estimou-se o valor da producao para ou-
tros anos por meio do indice de valor da produgao nominal, construido
pela multiplicagao do indice de producéo fisica da PIM-PF (nivel 100) por
um indice de precos em nivel de setor matriz 80. Esse ultimo foi, por sua
vez, construido a partir do indice de pregos por atacado (IPA-OG) da Fun-
dagéo Getdlio Vargas. Os dados de comércio (Secex e Receita Federal) fo-
ram compatibilizados com os dados de producao por meio de um tradutor
NBM/setor-matriz 80."

Trés anos depois, ja é possivel contar com uma série mais longa e revista das
PIAs (1989 a 1995) e com uma outra fonte oficial de dados: as Contas Nacio-
nais (1990-1997).2 Foram feitas também outras estimativas do valor da pro-
dugdo na industria, tendo como ponto de partida o Censo de 1985 —
1985-1996 em Haguenauer et alii 1998). As PIAs, no entanto, permane-
cem como a mais atualizada fonte primdria do valor da producéao na indus-
tria e, portanto, como a alternativa que nos parece mais confiavel.? Para

1 Para maiores detalhes sobre a metodologia, ver Moreira e Correa (1996).

2 No momento em que este artigo foi escrito, somente parte da PIA 96 estava disponivel
(pessoal ocupado, saldrios e receita bruta). Além disso, existem problemas de compatibili-
zacdo entre a PIA 96 e o resto da série, em funcdo de mudancas na classificacao e na uni-
dade de levantamento estatistico.

3 As Contas Nacionais estimam os dados a partir da PIM e do IPA.
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estender, portanto, a andlise dos impactos da abertura para o restante da
década, optou-se por manté-las como principal fonte de dados. Assim
como no trabalho anterior, recorreu-se a PIM-PF e ao IPA-OG para atuali-
zar de 1995 para 1998 a série de valor da produgao em délares correntes.
Decidiu-se também ampliar a cobertura do estudo, elevando-se o nlimero
de setores de 45 para 49, o que corresponde a uma amostra que em 1995
respondia por 89% do valor bruto da producao — contra 75,5% em Moreira
e Corréa (1996).

O Gréfico 1 apresenta os primeiros resultados relativos aos coeficientes de
comércio para a industria de transformagao. A nova série confirma um
comportamento de penetragao das importagoes — medida em termos seja
da producao, seja do consumo aparente — que pode ser dividido em trés
periodos distintos: a elevagao gradual entre 1989 e 1994, o crescimento
explosivo em 1995 e a volta a um crescimento mais gradual a partir de
1996. Essas diferencas de ritmo de crescimento parecem ter sido influen-
ciadas ndo s6 pelo cronograma de reducdo tarifaria, mas também pelo
comportamento das taxas de cambio real e de crescimento do PIB no pe-
riodo. Um simples exercicio econométrico sugere que a penetracao das
importagoes tem uma correlagao positiva com o PIB possivelmente associa-
da a maior elasticidade-renda das importagoes, decorrentes, por sua vez,
do maior componente importado dos gastos em investimentos (ver adian-

GRAFICO 1
Coeficientes de Comércio da Indistria Manufatureira — 1989-1998 (%)

254

20 4

Importagdo/Consumo aparente = = |mportagao/Produgéo Exportagao/Produgao

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fonte: Elaboracao prépria.
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te), normalmente ligados a maiores taxas de crescimento do PIB, e da natu-
reza em geral mais sofisticada dos bens de consumo importados. Ha sinais
também de uma correlagao positiva com o cambio real, o que vai contra a
expectativa. Aqui ha que se levar em consideragao, no entanto, que o re-
sultado ndo se mostrou estatisticamente significativo e que a desvalorizagao
do cambio leva, em um primeiro momento, a redugao do valor da produ-
cao doméstica em délares, ampliando, portanto, o coeficiente de penetra-
gao.

Quaisquer que tenham sido os fatores que influenciaram a velocidade de
crescimento dos coeficientes de importagao, é importante reafirmar que
sua elevagao era nao s6 esperada como desejada, em face dos niveis sovié-
ticos de abertura da industria brasileira ao final dos anos 80. O caminho em
direcao a uma alocacao mais eficiente dos recursos, e aos ganhos de escala
e especializacdo a ela associados, passava inexoravelmente pelo cresci-
mento das importagoes. O que se pode argumentar é que esse mesmo ca-
minho também pode levar a desindustrializagao. No entanto, os niveis
atingidos pelos coeficientes de importagao no final do periodo — 19,3% em
termos de consumo aparente e 20,3% em termos de producao —, quando
confrontados com a experiéncia internacional, ndo sustentam a hipétese
de que isso tenha ocorrido.

A Tabela 1 apresenta a evolugao do coeficiente de penetragao das importa-
¢oes para os principais paises da Organizacdo para a Cooperacao e o De-
senvolvimento Econdémico (OCDE) entre 1970 e 1990. Como se pode
verificar, todos os paises tiveram elevagdes importantes no ingresso das im-
portagdes durante o periodo, refletindo a reducao multilateral das barreiras
comerciais a manufaturados. Os novos progressos conseguidos com a Ro-
dada do Uruguai, do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt), concluida
em 1993, sugerem que esses coeficientes continuaram provavelmente a
subir apdés 1990. De qualquer forma, os niveis do inicio da década ja sao
suficientes para que se coloque a experiéncia brasileira em perspectiva. Os
Gnicos paises a apresentar um coeficiente inferior ao alcancado pelo Brasil
em 1998 foram os Estados Unidos e o Japao. Adam Smith ja dizia que a di-
visao do trabalho é limitada pelo tamanho do mercado. Ou seja, ndo ha
como esperar que a economia brasileira, equivalente a cerca de 10% da
economia norte-americana e 13% da economia japonesa, trabalhe de for-
ma eficiente com um grau de diversificacao industrial préximo ao desses
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TABELA 1
Coeficiente de Penetracao das Importacdées* na Manufatura: Paises Selecionados —

1970-1990
Paises 1970 1980 1989-1990
Austrélia 15,6 19,2 24,8
Canada 24,6 30,7 35,1
Dinamarca 41,1 43,7 50,2
Finlandia 27,9 27,8 31,4
Franca 14,5 21,3 29,9
Alemanha 13,4 19,8 26,8
Italia 15,7 20,0 21,3
Japao 4,0 5,5 6,3
Holanda 42,0 53,0 70,2
Noruega 39,8 38,7 42,9
Suécia 29,5 35,9 41,3
Reino Unido 14,6 22,9 30,0
Estados Unidos 4,4 8,7 13,9
México** - 40,5 88,1%**

Fontes: OECD (1994) e Dussel Peters (1997).
* Importagdes sobre consumo aparente.

** Importagdes sobre a produgao.

***1995.

paises, particularmente se levarmos em consideragao as diferengas em ter-
mos de capital humano e desenvolvimento tecnolégico. A comparagao
com o México (apresentado no conceito importagao/producao), pais que
como o Brasil é normalmente citado como recentemente industrializado
ou em desenvolvimento, também mostra que o coeficiente de importagao
brasileiro (20,3% no conceito importacao/producdo) estd mais préximo do
seu limite inferior.

E verdade que as varidveis geograficas também tém influéncia decisiva no
grau de abertura da economia [Frankel e Romer (1996)]. No caso brasileiro,
o tamanho do territério e da populacdo e a distancia com relacdo aos prin-
cipais mercados conspiram no sentido de reduzi-lo. No entanto, dificil-
mente essas varidveis isoladamente seriam capazes de justificar um grau de
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penetracdo das importacdes significativamente menor do que aquele
obtido em 1998. Esse ponto ¢ ilustrado pela comparagao com paises
cujo tamanho do mercado é mais préximo do brasileiro e que tém algu-
mas das caracteristicas geograficas do Brasil, como o Canada (no tocante
ao territério) e a Australia (quanto ao territério e a distancia dos prin-
cipais mercados), cujos coeficientes de penetragao estao 80% e 28% aci-
ma, respectivamente, do coeficiente brasileiro.

Com relagao as exportagoes, a nova série também confirma que sua parti-
cipagdo na producao cresceu no periodo, s6 que de forma mais lenta e uni-
forme do que o crescimento apresentado pelos coeficientes de importagao
(Grafico 1). Em outras palavras, corrobora-se a expectativa de que a mu-
danca de regime, ao reduzir o viés antiexportagao e ao promover ganhos
de produtividade (ver préxima secao), levaria a um aumento da importan-
cia do mercado externo para os produtores de manufaturados. E importan-
te notar que essa expectativa se confirmou, apesar de uma conjuntura
macroecondmica desfavoravel, particularmente do ponto de vista do cam-
bio real. Essa mesma conjuntura, aliada as dificuldades especificas a expan-
sao das vendas externas [Roberts e Tybout (1996)], parece estar por tras do
diferencial crescente em termos do crescimento dos coeficientes de expor-
tagdo e importagao observado no periodo. Com a consolidagao do novo
regime e a melhora do ambiente macroecon6mico, em particular com a
desvalorizacao real do cambio, espera-se a redugao desse diferencial, lide-
rada principalmente pelo crescimento das exportagoes. Como ja observa-
do, parece pouco provavel que a inddstria brasileira venha a trabalhar de
forma eficiente com niveis de penetracao das importagdes mais baixos do
que aqueles atingidos em 1998.

Os Coeficientes de Comércio e os Setores

As Tabelas 2, 3, 5, 6 e 7 apresentam os resultados dos coeficientes de co-
mércio para os 49 setores agrupados por intensidade de fator e para seis
categorias de uso. Comegando pelos coeficientes de importacao (Tabelas
2 e 3) e nos restringindo a comentar a relagao entre importagao e consumo
aparente (a ordenagao dos dois coeficientes de importacdo é muito seme-
lhante?), a nova série confirma o impacto diferenciado das importagoes so-

4 O coeficiente de correlagdo de Spearman é de 0,97 (significativo a 1%).
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TABELA 2
Coeficiente Importacao/Consumo Aparente — 1989-1998 (%)

Setor por Intensidade de Fator 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Capital

Elementos Quim. Nao-Petroq. ou Carboq. 41,4 43,2 489 34,1 33,0 395 47,2 51,2 53,8 57,9
Resinas, Fibras e Elastdbmeros 6,3 99 12,1 109 14,7 16,1 28,2 31,9 31,3 33,0
Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo 98 13,2 17,8 18,7 21,6 19,4 21,2 23,7 26,1 27,2
Produtos Quimicos Diversos 57 50 48 68 80 99 11,7 11,6 13,3 150
Refino de Petréleo 31 29 59 83 143 11,2 13,6 154 157 12,
Outros Produtos Metaldrgicos 1,5 23 38 27 33 44 70 8,7 11,8 11,5
Petroquimica Basica e Intermedidria 40 46 84 51 58 88 120 125 120 9,9
Siderurgia 19 19 28 45 33 38 59 55 67 88
Fundidos e Forjados de Aco o5 11 14 10 08 10 15 23 3,7 62
Laminados Plasticos 02 07 09 07 07 24 80 52 36 50
Média* 74 85 10,7 93 106 11,6 156 168 17,8 18,7
Mao-de-Obra

Benef., Fiagao e Tecel. de Fibras Naturais 35 39 66 55 14,1 13,1 16,9 22,1 23,4 18,1
Fiacao e Tecel. de Fibras Artificiais ou Sintét. 08 16 31 25 43 105 216 13,8 165 17,7
Vidro e Artigos de Vidro 40 59 76 62 68 90 13,1 16,0 16,2 15,2
Outras Inddstrias Téxteis 1,0 13 27 28 19 28 72 8,7 12,3 13,
Calcados 04 07 23 07 12 32 81 92 11,8 9,6
Artigos do Vestuario e Acessérios 03 05 07 07 06 10 51 6,1 79 7,7
Artigos de Material Plastico o5 12 18 14 22 27 51 59 64 6,1
Inddstria de Perfumaria, Saboes e Velas 1,6 16 21 14 1,7 26 44 45 52 57
Média* 1,5 21 34 26 41 56 10,2 10,8 12,5 11,6
Tecnologia

Fabricagdo de Outros Veiculos 18,8 23,1 27,6 32,8 29,0 23,6 29,7 37,5 57,5 70,8
Mat. e Apar. Eletron. e de Comunicagao 1,6 17,6 27,3 264 258 33,5 41,6 47,3 62,0 66,6
Magq., Equip. e Inst., Incl. Pecas e Acessorios 13,3 20,6 31,2 25,5 26,3 30,0 41,1 504 557 56,9
Equip. p/ Produgao e Distr. de Energia Elét. 82 92 156 11,6 138 150 241 298 34,5 42,2
Motores e Pegas p/ Veiculos 60 89 17,1 139 14,6 18,0 22,3 254 280 34,7
Condutores e Outros Mat. Elét., Excl. p/ Veiculos 88 11,1 12,3 11,7 12,1 17,7 18,7 21,7 255 26,5
Tratores e Mdq. Rod., Incl. Pegas e Acessorios 1,7 35 133 93 72 55 13,0 17,6 23,3 244
Inddstria da Borracha 48 52 65 69 82 11,4 162 16,2 19,6 223
Automéveis, Caminhdes e Onibus 00 02 19 28 58 87 125 78 119 17,7
Apar. e Equip. Elét., Incl. Eletrodom., Mdq. Escrit. 38 40 56 47 72 871 11,4 13,3 149 156
Inddstria Farmacéutica 69 90 115 89 99 114 12,1 150 14,1 144
Apar. Recept. de TV, Radio e Equip. de Som 49 65 100 76 7,7 11,4 16,1 155 153 14,0
Papel, Papeldo e Artef. de Papel 1,4 32 45 36 42 51 94 93 104 11,1
Média* 69 94 142 12,8 13,2 153 20,6 23,6 28,7 32,1
Recursos Naturais

Moagem de Trigo 12,5 17,8 26,0 260 32,0 37,2 354 17,2 32,5 34,5
Metalurgia dos Nao-Ferrosos 80 90 11,4 14,1 145 16,1 26,2 23,6 27,7 27,0
Celulose e Pasta Mecanica 10,3 10,5 11,9 70 12,5 9,6 208 14,2 21,5 24,7
Inddstria da Madeira 12 29 34 30 25 39 63 98 141 154
Conserv. de Frutas e Legumes, Incl. Sucos e Cond. 23 39 3,7 48 51 7,2 13,2 92 82 99
Outras Industrias Alimentares 3,0 40 4,1 2,7 35 40 76 83 80 7,6
Refino de Oleos Veget. e Fab. Gorduras p/ Aliment. 13 16 26 19 31 37 43 67 69 66
Resfriamento e Preparagdo do Leite e Lat. 43 28 40 14 24 38 68 55 52 63
Outros Prod. de Minerais Nao-Metalicos 1,8 23 30 29 25 28 44 57 65 58
Abate de Animais e Preparagao de Carnes 84 69 44 39 22 33 51 48 57 55
Inddstria de Bebidas 35 44 51 42 34 39 67 67 63 49
Inddstria do Fumo o1 o1 o8 11 10 11 15 1,7 24 27
Pecas e Estrut. de Cimento, Concreto e Fibrocimento 0,1 0,1 03 05 04 06 10 12 16 1,6
Fabricagao de Alimentos para Animais 03 06 07 09 12 o7 11 10 18 15
Cimento e Clinquer 03 02 02 03 03 06 10 09 09 09
Abate e Preparagao Aves 00 00 00 00 00 00 00 01 0,1 0,1
Inddstria do Café 00 00 00 00 00 00 02 02 03 01
Inddstria do Aclcar 00 00 00 06 04 04 04 03 01 00
Média* 32 37 45 42 48 55 79 65 83 86
Total da Indiistria 45 59 81 79 92 106 151 158 184 193

Fonte: Elaboragao propria.
* Média simples.
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TABELA 3
Coeficiente Importacao/Producao — 1989-1998 (%)

Setor por Intensidade de Fator 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Capital

Elementos Quim. Nao-Petroq. ou Carboq. 53,3 56,6 68,2 42,0 41,3 530 695 753 825 939
Resinas, Fibras e Elastbmeros 6,2 98 12,1 10,8 151 16,6 329 389 37,8 41,5
Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo 10,8 14,9 21,1 226 269 23,7 26,3 303 345 36,6
Produtos Quimicos Diversos 5,8 51 4,8 6,9 8,2 10,2 12,1 12,1 14,0 16,2
Refino de Petréleo 3,0 2,8 6,1 8,7 159 119 154 17,7 18,3 13,4
Outros Produtos Metaltrgicos 1,5 2,3 3,6 2,6 3,2 4,2 6,9 8,8 12,2 119
Petroquimica Basica e Intermedidria 3,8 4,5 8,3 5,0 5,7 88 12,3 129 12,2 9,9
Siderurgia 16 16 22 31 24 28 43 40 52 68
Fundidos e Forjados de Aco 05 1, 14 10 08 09 15 23 37 62
Laminados Plasticos 02 07 09 07 07 24 86 55 37 52
Média* 8,7 99 129 103 120 13,5 19,0 208 224 24,2
Mao-de-Obra

Fiacao e Tecel. de Fibras Artificiais ou Sintét. 0,8 1,6 3,1 2,4 43 112 264 152 18,6 20,2
Benef., Fiagdo e Tecel. de Fibras Naturais 3,4 3,7 6,1 52 150 13,6 17,8 252 26,8 19,5
Vidro e Artigos de Vidro 4,0 6,0 7,6 6,0 6,6 92 13,9 17,7 17,8 16,3
Outras Inddstrias Téxteis 0,9 1,2 2,4 2,3 1,7 2,5 6,8 84 12,2 13,0
Artigos do Vestuario e Acessérios 0,3 0,5 0,7 0,7 0,6 0,9 5,2 6,2 8,2 8,0
Artigos de Material Pldstico 0,5 1,2 1,8 1,4 2,2 2,8 52 6,1 6,7 64
Inddstria de Perfumaria, Saboes e Velas 1,6 1,6 2,1 1,4 1,7 2,6 4,5 4,6 5,4 5,9
Calcados 0,3 0,5 1.3 0,5 0,8 2,0 54 5,6 6,6 4,6
Média* 1,5 2,0 3.1 2,5 4,1 56 10,7 11,1 12,8 11,7
Tecnologia

Mat. e Apar. Eletron. e de Comunicagao 12,6 204 339 32,7 32,8 474 67,1 822 139,2 160,7
Magq., Equip. e Inst., Incl. Pecas e Acessorios 14,2 23,7 386 296 29,8 355 57,7 796 97,3 100,8
Fabricagdo de Outros Veiculos 17,6 22,6 289 32,1 31,3 24,2 33,9 41,7 70,7 69,1
Equip. p/ Producéo e Distr. de Energia Elét. 8,4 95 158 11,5 13,7 14,2 244 31,8 42,1 579
Motores e Pecas p/ Veiculos 5,4 80 140 12,1 13,3 16,9 21,7 254 28,6 34,7
Condutores e Outros Mat. Elét., Excl. p/ Veiculos 90 11,6 129 119 123 19,5 20,6 249 30,7 32,8
Indstria da Borracha 4,7 5,1 6,2 6,4 7,6 11,0 16,6 16,3 20,2 23,1
Tratores e Maq. Rod. Incl. Pegas e Acessorios 1,4 3,0 9,8 7,0 6,1 4,6 10,7 12,3 17,6 20,0
Automéveis, Caminhdes e Onibus 0,0 0,2 1,8 2,5 5,5 8,8 13,7 80 12,3 184
Inddstria Farmacéutica 7,3 9,7 12,7 95 10,8 12,7 13,5 17,3 16,1 16,5
Apar. e Equip. Elét., Incl. Eletrodom., Mdq. Escrit. 3,6 3,86 50 4.2 6,4 7,5 11,0 129 14,4 14,2
Apar. Recept. de TV, Radio e Equip. de Som 4,7 6,3 9,7 7,2 76 11,8 17,7 17,0 16,4 14,1
_Papel, Papelao e Artef. de Papel 1,4 3,0 4,2 3,3 39 4,7 9,1 9,1 10,2 11,0
Média* 6,9 98 149 13,1 139 16,8 244 29,1 39,7 441
Recursos Naturais

Moagem de Trigo 143 21,7 351 349 468 589 544 207 47,5 524
Metalurgia dos Nao-Ferrosos 6,9 7,5 9,0 10,3 11,1 12,5 20,8 18,3 23,2 24,2
Celulose e Pasta Mecanica 5,2 5,3 5,4 3,4 54 4,8 7,8 7,7 98 11,0
Outras Inddstrias Alimentares 3,0 4,0 4,1 2,7 3,5 4,0 8,0 8,8 8,3 7,8
Conserv. de Frutas e Legumes, Incl. Sucos e Cond. 1,6 23 2,5 2,9 36 49 838 6,1 6,5 7,1
Inddstria da Madeira 10 23 23 20 1,7 20 32 49 67 69
Resfriamento e Preparagdo do Leite e Lat. 4,5 2,86 42 1,4 2,5 4,0 7,3 5,8 5,5 6,7
Refino de Oleos Veget. e Fab. Corduras p/ Aliment. 1,2 1,5 2,5 1,9 3,1 3,7 44 7,0 7,0 6,7
Outros Prod. de Minerais Nao-Metalicos 1,8 22 2,9 2,7 23 2,6 4.2 5,5 6,4 5,6
Indstria de Bebidas 3,6 45 5,3 4,3 3,5 4,0 7,0 7,1 6,6 5,1
Abate de Animais e Preparagao de Carnes 84 69 4, 3,3 1,9 30 4,7 44 54 49
Indstria do Fumo 0,1 0,1 0,8 1,0 0,9 1,0 1,3 1,5 2,1 2,2
Pegas e Estrut. de Cimento, Concreto e

Fibrocimento 0,1 0,1 0,3 0,5 0,4 0,6 0,9 1,2 1,6 1,6
Fabricagdo de Alimentos para Animais 0,3 0,5 0,7 09 1,1 0,7 1,0 09 1,8 1,5
Cimento e Clinquer 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,6 1,0 0,9 0,9 0,9
Inddstria do Café 00 00 00 00 00 00 02 02 02 01
Abate e Preparagao Aves 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Indistria do Agtcar 0,0 0,0 0,0 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0
Média* 29 3,4 4,4 41 4,9 6,0 7,5 5,6 7.8 8,1
Total da Inddstria 4,3 5,7 7.8 7.4 89 104 15,5 16,3 19,4 20,3

Fonte: Elaboragao propria.
* Média simles.
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bre os diversos setores, refletindo as vantagens comparativas e competitivas
do pais e as necessidades de ganhos de escala e especializacao (Tabela 2).
Como esperado, os setores mais afetados continuam a ser aqueles intensi-
vos em tecnologia, com destaque para fabricagao de outros veiculos, mate-
rial e aparelhos eletronicos e de comunicacao e maquinas, equipamentos e
instrumentos, em que as importagoes superaram a marca dos 50% de parti-
cipagdo no consumo aparente. A novidade nesse grupo é o setor de fabri-
cacdo de outros veiculos, cujo salto das importagcoes se deu nos dois
altimos anos, liderado pela importacao de avioes.

Os elevados coeficientes apresentados pelo grupo intensivo em tecnologia
nao devem, no entanto, ser interpretados apressadamente como uma evi-
déncia de que seu futuro esta condenado. Os substanciais ganhos de escala
e especializacdo associados a esses setores implicam, mesmo nos paises de-
senvolvidos, maiores coeficientes de penetracdo, compensados em sua
maior parte por coeficientes de exportacao igualmente elevados. Ou seja, a
especializagao se dd intra-industria e ndo necessariamente interinddstria. A
Tabela 4 ilustra esse ponto. Como se pode verificar, os principais paises da
OCDE, a excecao do Japao, apresentam coeficientes de penetragdo mais
altos nos setores de maior intensidade tecnolégica. Os niveis atingidos por
esses coeficientes (a nossa classificagdo de setores intensivos em tecnologia

TABELA 4
Coeficiente de Penetracao das Importacdes* por Intensidade Tecnolégica: Paises
Selecionados — 1988-1990 (%)

Alta Média Baixa
Estados Unidos 18,4 18,5 8,8
Canada 63,4 53,3 16,8
Japao 5,4 5,9 6,6
Franca 31,6 34,1 21,4
Alemanha 37 29,5 20,9
Italia 22,8 28,9 15,7
Reino Unido 42,4 39,4 19,8
México** 351,4 207,8 53,18

Fontes: OECD (1994) e Dussel Peters (1997).
* Importagoes sobre o consumo aparente na inddstria de transformagao.
** Importagdes sobre a producao — dados para 1995.

304



englobaria aproximadamente as categorias de alta e média intensidades
tecnolégicas da OCDE) sao préximos ou mesmo superiores aos atingidos
pelo Brasil em 1998. Além disso, como veremos a frente, os setores inten-
sivos em tecnologia atingiram também os maiores coeficientes de expor-
tacdo no Brasil nesse ano, sugerindo um padrao de especializacao intra-in-
dstria.

Em um nivel bem distante dos setores intensivos em tecnologia aparecem,
quase empatados, os setores intensivos em recursos naturais e em capital,
com coeficientes de 19,3% e 18,7%, respectivamente. Nos primeiros se
destacam moagem de trigo, metalurgia dos nao-ferrosos e celulose e pasta
mecanica, refletindo a escassez no Brasil de insumos como trigo, cobre e
certos tipos de celulose a pregos competitivos. O restante dos setores dessa
categoria apresenta, como esperado, coeficientes bem abaixo da média da
indistria. No caso dos intensivos em capital, o destaque é para elementos
quimicos nao-petroquimicos ou carboquimicos, resinas, fibras e elastome-
ros e adubos, fertilizantes e corretivos do solo, todos com indices de pene-
tracao bem acima da média da industria. Vale aqui também o argumento
de que esses sao setores nos quais as economias de escala e especializa-
gao sao importantes e que, portanto, tendem a ter coeficientes de pene-
tracao elevados. Por fim, aparecem os setores intensivos em mao-de-obra
apresentando, dentro das expectativas, niveis de penetracao bem abaixo
da média da industria, refletindo o relativamente reduzido custo da mao-
de-obra no pafs.

A Tabela 5 apresenta os resultados relativos aos coeficientes de exportacdo.
Como ja mencionado, no topo do ranking estd a categoria dos intensivos
em tecnologia, dos quais, entre os 13 setores que a compdem, somente
quatro — aparelhos receptores de TV, radio e equipamentos de som, papel,
papeldo e artefatos de papel, condutores e outros materiais elétricos e in-
ddstria farmacéutica — tém coeficientes abaixo da média da industria. Vale
registrar que o setor que apresentou o coeficiente mais alto ndo s6 da cate-
goria mas do total da indstria — fabricagao de outros veiculos — atingiu essa
posicao nos dois Gltimos anos, como decorréncia do sucesso na nova gera-
cao de avides da Embraer. Logo atras dos intensivos em tecnologia vem,
como esperado, a categoria dos intensivos em recursos naturais, composta
por alguns dos principais setores exportadores do pais, como celulose e
pasta mecanica, madeira, agtcar, frutas e legumes, incluindo sucos, e me-
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Coeficiente Exportacao/Producao — 1989-1998 (%)

TABELA 5

Setor por Intensidade de Fator 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Capital

Elementos Quim. Nao-Petroq. ou Carbog. 246 25,5 28,6 189 16,4 18,6 22,3 28,3 29,1 31,7
Siderurgia 16,4 17,7 24,8 34,8 31,0 29,7 31,0 30,7 27,1 29,0
Resinas, Fibras e Elastbmeros 8,7 11,0 12,2 12,1 12,6 13,6 16,4 16,8 17,1 158
Petroquimica Basica e Intermedidria 81 82 103 75 72 79 104 99 106 99
Outros Produtos Metaltrgicos 41 53 85 74 72 84 81 81 91 89
Produtos Quimicos Diversos 4,1 35 39 57 65 75 81 79 85 8,7
Fundidos e Forjados de Aco 09 15 27 1,7 1,7 19 26 30 29 5.2
Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo 13 1,8 28 20 25 14 25 22 21 20
Refino de Petréleo 63 43 34 42 45 53 25 27 19 20
Laminados Plasticos o1 02 04 18 23 21 16 11 10 1,0
Média 75 79 98 96 92 96 105 11,1 11,0 114
Mao-de-Obra

Calcados 26,1 24,7 42,3 37,2 37,3 37,6 388 44,7 51,1 563
Outras Inddstrias Téxteis 72 71 13,6 18,3 13,4 114 11,4 11,7 12,5 13,8
Benef., Fiacao e Tecel. de Fibras Naturais 83 91 13,8 105 83 94 12,8 11,4 12,4 122
Vidro e Artigos de Vidro 52 47 76 84 89 75 73 75 82 92
Fiacao e Tecel. de Fibras Artificiais ou Sintét. 22 19 39 64 40 49 39 52 64 6,0
Artigos do Vestuario e Acessérios 16 14 18 30 25 22 31 34 35 3.2
Industria de Perfumaria, Saboes e Velas 14 11 18 19 25 26 28 29 24 29
Artigos de Material Plastico 07 09 13 1,7 23 21 18 19 24 26
Média 66 64 108 109 99 9,7 102 11,1 124 13,3
Tecnologia

Fabricacdo de Outros Veiculos 24,0 24,7 239 34,2 23,6 21,7 19,9 30,7 47,7 71,5
Tratores e Mdq. Rod., Incl. Pecas e Acessorios 19,2 18,1 36,4 31,7 21,5 20,6 28,6 42,2 42,0 38,1
Motores e Pecas p/ Veiculos 14,9 18,7 32,1 2571 22,3 229 24,2 252 26,5 34,7
Magq., Equip. e Inst., Incl. Pecas e Acessorios 78 84 149 13,8 16,2 170 17,4 21,8 22,6 23,6
Apar. e Equip. Elét., Incl. Eletrodom., Mdq. Escrit. 90 92 156 149 17,3 14,6 14,9 157 18,1 23,0
Equip. p/ Producao e Distr. de Energia Elét. 6,4 65 14,7 12,8 14,7 19,3 23,1 253 20,2 20,8
Indstria da Borracha 6,6 7,4 10,6 142 149 14,9 14,4 156 17,1 19,7
Mat. e Apar. Eletron. e de Comunicacao 42 49 98 86 56 57 59 83 148 19,3
Automéveis, Caminhdes e Onibus 80 63 83 12,7 97 74 42 53 94 143
Apar. Recept. de TV, Réadio e Equip. de Som 91 93 12,7 13,1 89 85 76 76 9,0 13,0
Papel, Papelao e Artefatos de Papel 3,2 84 10,1 12,5 12,7 13,3 13,1 11,1 12,0 12,2
Condutores e Outros Mat. Elét., Excl. p/ Veiculos 64 65 85 102 104 93 10,3 10,2 10,2 89
Inddstria Farmacéutica 1,7 18 25 24 22 20 20 23 22 23
Média 93 10,0 154 159 13,8 13,6 143 17,0 194 23,2
Recursos Naturais

Celulose e Pasta Mecénica 54,5 551 60,1 54,2 62,2 552 70,2 53,5 64,0 66,5
Inddstria da Madeira 14,8 23,9 354 352 353 506 52,1 554 59,4 61,9
Inddstria do Agticar 11,0 17,4 154 16,8 20,3 21,6 44,3 36,0 386 43,7
Conserv. de Frutas e Legumes, Incl. Sucos e Cond. 33,3 43,8 35,8 43,2 33,8 36,1 42,3 40,1 27,3 35,2
Metalurgia dos Nao-Ferrosos 20,6 24,2 304 37,5 34,7 349 41,4 40,8 39,6 34,6
Abate e Preparagao Aves 14,8 14,3 221 17,9 23,6 20,4 19,6 253 257 21,1
Inddstria do Fumo 1,8 22 51 69 7,7 12,3 13,6 147 149 20,8
Inddstria do Café 17,7 13,0 14,0 14,9 23,7 21,7 28,7 22,6 209 16,7
Abate de Animais e Preparagao de Carnes 88 63 124 172 16,0 11,9 12,1 12,1 11,6 14,5
Outros Prod. de Minerais Nao-Metdlicos 43 50 67 74 79 80 87 87 86 84
Refino de Oleos Veget. e Fab. Gorduras p/ Aliment. 93 78 53 50 22 27 33 32 44 53
Outras Inddstrias Alimentares 3,7 44 51 56 55 41 3,7 32 43 44
Fabricagao de Alimentos para Animais 70 83 73 78 78 48 55 54 49 16
Indstria de Bebidas 08 14 19 19 21 27 21 20 15 14
Pecas e Estrut. de Cimento, Concreto e Fibrocimento o6 07 07 08 10 08 12 12 14 1,2
Moagem de Trigo o1 o1 02 05 04 05 07 06 16 06
Cimento e Clinquer 03 04 03 03 04 02 03 03 04 04
Resfriamento e Preparacao do Leite e Lat. 00 00 00 02 04 00 01 02 01 01
Média 11,3 12,7 14,3 15,2 158 16,0 194 18,1 18,3 18,8
Total da Inddstria 88 94 12,3 13,3 12,5 12,2 12,7 13,0 13,7 14,8

Fonte: Elaboracao prépria.
* Média simples.
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talurgia dos ndo-ferrosos. Os setores intensivos em capital e mao-de-obra
apresentam, por sua vez, os menores coeficientes de exportacao, abaixo da
média da inddstria. Nesse resultado, o que continua a surpreender é o de-
sempenho dos setores intensivos em mao-de-obra, que, a excecao de cal-
cados, continua longe de refletir todo o seu potencial exportador.

As Tabelas 6, 7 e 9 apresentam os mesmos coeficientes de comércio para a
industria de transformacdo, agora agregados por categoria de uso.> A nova
série confirma a tendéncia, identificada em Moreira e Correa (1996), de a
categoria de bens de capital aparecer com a maior penetracao das importa-
coes, superando a barreira dos 50% de participacao do mercado interno
em 1997 (Tabela 6). Os coeficientes importagao/produgao, por sua vez,
mostram que em 1998 ja se importava mais bens de capital do que fora
produzido localmente (Tabela 7). As outras categorias apresentam coefici-
entes bem mais baixos, sendo que o destaque é para bens de consumo du-
raveis (que exclui automéveis) e bens de capital de transporte (basicamente
automoveis, dnibus e caminhdes), que nos dois Gltimos anos acumularam
crescimentos expressivos em seus coeficientes de importagao (63% e 75%
na relacao entre importagdo e consumo aparente, contra uma média de
22% das outras categorias).

TABELA 6
Coeficiente de Penetracao: Importacao/Consumo Aparente (%)

Categoria de Uso 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bens de Consumo Nao-Duraveis 26 30 40 34 37 44 72 70 79 8,1
Bens de Consumo Duraveis 78 92 129 109 11,6 12,3 16,7 18,5 24,9 30,3
Bens Intermediarios Elaborados 52 6,4 86 88 10,1 12,2 16,9 17,8 19,7 20,8
Bens Intermediarios 22 29 48 55 88 75 103 11,4 12,2 104
Bens de Capital 11,4 17,7 28,1 23,7 23,8 28,0 39,0 46,9 54,8 57,0
Bens de Capital, Equip. de

Transporte 21 32 63 67 90 116 149 12,9 16,5 22,6
Total da Indistria 45 59 81 79 92 106 151 15,8 18,4 19,3

Fonte: Elaboracao prépria.

5 Ver Moreira e Correa (1996), para a composicao de cada categoria de uso, feita com base
na classificagdo do Deind/IBGE. A categoria de bens de capital e equipamento de trans-
porte é composta por automéveis, caminhées e 6nibus. Adotou-se esse procedimento
porque ndo € possivel desagregar os indices de produgdo fisica para esses trés produtos.
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TABELA 7
Coeficiente de Penetracao: Importacao/Producao (%)

Categoria de Uso 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bens de Consumo Nao-Duraveis 2,5 2,8 3,8 3,1 34 42 70 6,7 7,7 7,9
Bens de Consumo Duraveis 74 89 12,3 10,1 11,2 12,2 17,5 19,5 26,6 29,3
Bens Intermediérios Elaborados 49 61 80 81 96 11,8 169 180 204 219
Bens Intermediarios 21 2,7 46 53 86 71 100 11,5 12,5 10,5
Bens de Capital 11,9 19,8 33,3 26,8 27,2 33,2 540 71,5 94,0 100,3
Bens de Capital, Equip. de

Transporte 1,9 30 56 59 84 11,4 158 13,2 170 23,2
Total da Inddstria 43 57 78 74 89 104 155 16,3 19,4 20,3

Fonte: Elaboracao prépria.

Os argumentos utilizados para qualificar os elevados indices de penetragao
atingidos pelos bens intensivos em tecnologia se aplicam também aos bens
de capital, até porque a maioria desses bens pode ser classificada como tal.
Isto é, economias de escala e especializacao geram normalmente coefici-
entes de penetracdo elevados, mesmos nos paises mais eficientes na pro-
dugdo desses bens. A Tabela 8 ilustra esse ponto. Como se pode observar,
os bens de capital nos principais paises da OCDE, com a excecao de praxe
(Japao), tém coeficientes de penetragcdo bem superiores a média da inds-
tria. Além disso, os coeficientes de paises como Alemanha, Reino Unido e

TABELA 8
Coeficiente de Penetracao das Importacoes:*
Bens de Capital e Paises Selecionados — 1988-1990 (%)

Méquinas Compu-  Mdquinas Equip. de Média de Média da
MR 1 S Bens de o
Nao-Elétricas  tadores Elétricas  Comunicagao Cai Indstria
apital
Estados Unidos 15,4 34,9 19,1 30,7 25,0 13,9
Canada 66,7 86,2 51,2 60,5 45,6 35,1
Japao 3,6 7,1 2,8 4,0 35,3 6,3
Alemanha 27,2 97,7 18,8 29,7 23,9 26,8
Reino Unido 34,9 77,1 30,9 39,7 44,5 30,0
México** 464,0 242,5 90,8 - 140,0 88,0

Fonte: OECD (1994).
* Importagoes sobre o consumo aparente na industria de transformagao.
** Importagdes sobre a producao — dados para 1995.
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Canada, no inicio da década, ndo estavam tao distantes daqueles atingidos
pelo Brasil em 1998, enquanto o México, pais normalmente citado como
tendo uma industria de bens de capital pouco desenvolvida, tinha, em
1995, coeficientes de penetragao em média 40% superiores aos da econo-
mia brasileira (Tabela 7).

A elevacao do coeficiente de exportacao de bens de capital no periodo, al-
cangando o segundo maior nivel em 1998 (Tabela 9), também depde con-
tra uma avaliagdo que aponte na direcao do desaparecimento do setor.
Contudo, a diferenga entre os coeficientes de importacao e exportagao
mostra que ha ganhos de eficiéncia e escala ainda a serem explorados,
particularmente por uma intensificacao do esforco exportador. Resende e
Anderson (1999) chamam a atencao para o fato de ter ocorrido entre
1990 e 1997 uma especializagao em bens de capital de menor contetido
tecnolégico, demonstrando preocupagdo quanto aos impactos negativos
em termos da geragao e difusao do progresso técnico. Ainda que essa preo-
cupacao seja legitima, ndo se pode perder de vista a situagao que prevale-
cia antes da abertura. Os chamados bens de elevado contetido tecnolégico
eram produzidos, na maioria dos casos, por grandes multinacionais, com
precos muito acima dos praticados no mercado internacional e nem sequer
estavam préximos a fronteira tecnolégica. Se houve ganhos em termos de
learning, esses dificilmente superaram os prejuizos decorrentes da elevagao
dos custos do investimento e dos entraves colocados a difusao de inova-
¢oes para os outros setores da economia. De qualquer forma, a desvalori-

TABELA 9
Coeficiente de Abertura: Exportacao/Producao (%)

Categoria de Uso 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bens de Consumo Nao-Duraveis 69 7,9 9,1 10,4 10,2 9,2 10,3 10,4 10,2 10,7
Bens de Consumo Duréveis 12,6 12,7 16,6 17,7 14,8 13,2 12,4 14,3 19,8 32,7
Bens Intermediarios Elaborados 10,1 10,9 14,9 159 14,7 151 16,8 16,9 16,6 16,5

Bens Intermediarios 70 76 85 100 106 11,8 12,5 10,6 10,4 10,1
Bens de Capital 7,7 7,9 14,7 13,6 13,1 14,5 153 189 22,6 24,2
Bens de Capital, Equip. de

Transporte 10,5 10,8 15,7 17,1 144 12,5 9,6 11,1 143 20,4
Total da Inddstria 88 94 123 13,3 12,5 12,2 12,7 13,0 13,7 14,8

Fonte: Elaboracao prépria.
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zagao do cambio, em janeiro de 1999, e os esforcos do governo no sentido
de remediar falhas de mercado no financiamento a exportagao e a produ-
cao local [ver Mendoncga de Barros e Goldestein (1998)] criam melhores
condicdes para que a categoria refaca o caminho em diregao a bens mais
sofisticados, mas desta vez sem impor um custo proibitivo para a sociedade
em termos de menos investimento e menor difusao do progresso técnico.

Assim como os bens de capital, todas as outras categorias de uso experi-
mentaram aumentos no coeficiente de exportacao (Tabela 9). Os niveis
atingidos, no entanto, ainda sdo modestos, particularmente para os bens de
consumo nao-durdveis e para os bens intermediarios. Os primeiros se refe-
rem aos setores intensivos em mao-de-obra, sobre os quais ja tecemos co-
mentdrios, e aos setores non-traded, como bebidas (em especial, cerveja e
refrigerantes), que, apesar de tradables na teoria, sdo non-tradables na pra-
tica (non-traded), dadas as dificuldades de transporte e distribuicdo. No
caso dos bens intermedidrios, vale também a explicagdo da presenca de se-
tores non-traded, como, por exemplo, cimento e vidro.

A Composigao do Produto

Outra forma de avaliar o impacto da mudanca de regime sobre a alocagao
de recursos na industria é pela andlise das alteragbes na composigao do
produto industrial e de suas principais causas. Assim como em Moreira e
Correa (1996), procurou-se identificar qual a origem dos ganhos ou perdas
de participagao dos diversos setores: se por mudangas nas preferéncias dos
consumidores, na composicao dos gastos (investimento e consumo) ou nos
precos relativos, representados pela variavel demanda doméstica; se por
mudangas na participagao das exportagdes do setor no total das exporta-
coes, derivadas de alteragbes nos coeficientes de exportagao; ou se por
mudangas na participacao das importagdes do setor no total das importa-
¢oes, derivadas de variagdes nos coeficientes de importagao.

Para tanto, refez-se o exercicio de contabilidade do crescimento a la Che-
nery [Chenery et alii (1986)], agora para o periodo 1989-1998, isolando as
principais fontes de crescimento do produto setorial. Para reduzir a volatili-
dade que normalmente caracteriza esses resultados, utilizou-se como
ano-base a média dos valores de 1989 e 1990 e como o ano final a média
dos valores de 1997 e 1998. Algebricamente:
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 CACAI i AX Mi MM
e E*EA%‘O EAT‘OE (1)
q; q: 9 q; q

em que AB; é a variagao na participagao relativa do setor i entre 1989-1990
e 1997-1998, g é o valor bruto médio da producdo do setor i em
1989-1990, q° é o valor bruto médio da produgdo da indGstria em
1989-1990 e ACAI, AXi e AMi a variacao, respectivamente, do consumo
aparente das exportagoes e das importagoes do setor i para o periodo
1989-1990 a 1997-1998.

AB; seria, portanto, explicada por componentes que incorporariam as mu-
dangas ocorridas na demanda doméstica (primeiro termo da equagao), nos
coeficientes de exportagao (segundo termo) e nos coeficientes de importa-
cao (terceiro termo). Um segundo termo positivo, por exemplo, pode ser
interpretado com uma contribuicdo positiva, no tocante a expansao da par-
ticipacao relativa do setor, derivada de uma elevacao dos coeficientes de
exportacao superior ao que aconteceu para o total da inddstria.

A Tabela 10 apresenta os resultados para os 49 setores, agrupados em fun-
¢ao da intensidade de fatores. Como se pode verificar, os setores intensivos
em recursos naturais apresentaram os maiores ganhos (32,8%). Por um
lado, esses ganhos foram impulsionados por um crescimento da demanda
doméstica acima da média da industria, associada provavelmente a mu-
dangas no padrao de consumo, a difusao de novos produtos e a aumentos
de renda real derivada da estabilizagao [Bonelli e Gongalves (1998)];° por
outro, como se poderia esperar, por uma contribuigao positiva do comér-
cio exterior materializada em um crescimento do coeficiente exportado
acima da média e por um crescimento do coeficiente importado abaixo da
média da industria.

A outra categoria a apresentar ganho de participacao foi a dos setores in-
tensivos em tecnologia. Nesse caso, no entanto, o ganho foi bem mais
modesto (3,7%), concentrado nos setores farmacéutico, automéveis, utili-

6 Bonelli e Gongalves também analisam as mudancas na estrutura industrial, mas o fazem
para géneros da inddstria no periodo 1985/1996, a pregos constantes, com base no cen-
so e na PIM-PF. Os resultados, no entanto, também apontam para ganhos por parte des-
ses setores intensivos em recursos naturais.
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TABELA 10

Variacées na Composicao da Producao Industrial — Média de 1989-1990/Média de

1997-1998 (%)

Fontes de Variacdo na Part'gipagjo
S Relativa dos Setores
.a Participagao
Setor-Matriz Relativa DDsn”;gs’;f’; Exportacdes  Importagoes
@ (b) (©
Atividades
Setores Intensivos em Capital
Elementos Quim. Nao Petroq. ou Carboq. 46,6 91,5 14,3 59,2
Refino de Petréleo 17,4 26,2 -8,1 0,7
Adubos e Fertilizantes e Corret. Solo 17,0 35,4 -4,3 14,1
Prod. Quimicos Diversos 11,4 7,3 0,6 -3,5
Petroquimica Bésica e Intermediaria -2,8 -7,7 -3,4 -8,3
Outros Produtos Metaldrgicos -8,7 -12,8 -1,7 -5,8
Resinas, Fibras e Elastbmeros -20,1 -9,3 -1,6 9,1
Laminados Plasticos -33,6 -41,3 -4,7 -12,4
Fundidos e Forjados de Aco -35,5 -44,2 -3,8 -12,6
Siderurgia -43.8 -50,6 -6.4 -13,2
Total -11,3 -10,6 -3,9 -3,2
Setores Intensivos em Tecnologia
Inddstria Farmacéutica ) 157,9 177,6 -1,1 18,6
Automéveis, Utilitarios, Caminhdes e Onibus 42,9 45,2 4,0 6,2
Condutores e Outros Mat., Elet. Excl. p/Veiculos 8,0 18,5 -1,3 9,2
Motores e Pegas p/Veiculos 6,1 7,8 10,1 11,8
Papel, Papeldo e Artefat. de Papel -6,2 -13,9 0,6 -7 1
Indstria da Borracha -9,5 -14,1 4,4 -0,3
Tratores e Maq. Rod., Incl. Pecas e Acessérios -10,7 -22,6 11,8 -0,1
Apar. Recep. de TV, Radio e Equip. Som -14,7 -16,4 -5,4 -7 1
Equip. p/ Produgao e Distr. de Energia Elét. -24,7 -14,9 3,8 13,7
Fabricagao de Outros Veiculos -26,8 -24,7 14,5 16,6
Magq. Equip. e Inst., Incl. Peas e Acessérios -26,9 8,7 3,7 39,2
Apar e Equip. Elet., Incl. Eletrodom, Magq. Escri -38,8 -46,7 -1,9 -9,9
Mat., Apar. Eletronicos e de Comunicagao -46,9 2,4 -0,7 48,6
Total 3,7 13,8 3.1 13,2
Setores Intensivos em Mao-de-Obra
Ind. de Perfumaria, Saboes e Velas 61,3 56,0 -2,2 -7,5
Vidro e Artigos de Vidro 48,0 50,7 2,7 5,4
Artigos de Mat. Plastico 10,1 4,9 -3,3 -8,5
Outras Ind. Téxteis -24,7 -28,7 -2,5 -6,5
Calgados -41,6 -54,4 0,8 -12,0
Benef., Fiacao e Tecel. de Fibras Naturais -53,3 -52,6 -8,1 -7,5
Fiacao e Tecel. de Fibras Artificiais ou Sint -55,6 -58,6 -4,5 -7,5
Artigos do Vestudrio e Acessérios -65,1 -72,1 -5.5 -12,5
Total -31,7 -36,6 -4,1 -8,9
Setores Intensivos em Recursos Naturais
Ind. de Bebidas 99,8 96,1 -3,5 -7,2
Outras Inddstrias Alimentares 86,9 84,8 -1,1 -3,3
Fabricagdo de Alimentos para Animais 86,9 81,3 -6,8 -12,3
Abate e Preparagao de Aves 67,4 33,0 19,5 -14,8
Cimento e Clinquer 65,3 56,5 -4,9 -13,7
Refino de Oleos Veg. e Fab. de Gorduras p/ Alim 55,5 56,1 -6,2 -5,6
Ind. do Agticar 46,7 -9,3 41,1 -14,9
Celulose e Pasta Mecanica 34,9 0,6 28,2 -6,1
Resfriamento e Prep. do Leite e Lat. 34,6 29,3 -5,1 -10,5
Moagem de Trigo 33,7 71,6 -3,8 34,1
Ind. do Fumo 33,4 5,1 16,1 -12,2
Ind. do Café 31,1 12,1 4,2 14,7
Conserv. de Frutas e Legum., Incl. Sucos e Cond. 17,0 15,5 -7,4 -8,9
Abate Animais (Excl. Aves) e Prep. de Carnes 11,2 -7,4 1,7 -16,8
Outros Prod. de Miner. Nao-Met. -0,4 -10,0 -1,4 -10,9
Pegas e Estrut. de Concreto, Cimento e Fibrocimento -13,2 =221 -4,8 -13,7
Inddstria da Madeira -18,2 -55,2 26,2 -10,9
Metalurgia dos Nao-Ferrosos -22,1 -27,4 1.6 -3,6
Total 32,8 20,5 3,7 -8,6

Fonte: Elaboragao prépria.
(@) Listado em ordem decrescente de ganhos.

(b) Variagao na participagao relativa € igual as colunas (a) + (b) - (c). Ver texto e equacao (1).
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tarios, caminhodes e 6nibus, condutores e outros materiais elétricos e
motores e pecas para veiculos. Nesses quatro casos, ao contrario do que
aconteceu na maioria dos outros setores dessa categoria, o impacto negati-
vo do comércio exterior foi mais do que compensado pelo desempenho da
demanda doméstica. A contribuicdo negativa do comércio exterior nessa
categoria ja era esperada (com os coeficientes de importagdo crescendo
acima da média da industria sem serem compensados pelo crescimento
dos coeficientes de exportacao), na medida em que os setores assinalados
estavam entre os principais beneficidrios da protecdo e se caracterizavam
por firmas de pequena escala e excessivamente diversificadas. A contribui-
¢ao negativa da demanda doméstica, por sua vez, tem causas menos evi-
dentes. Nao ha ddvida, no entanto, de que os precos relativos desses
setores tiveram quedas significativas no periodo pés-abertura (ver préxima
secao), o que certamente contribuiu para esse desempenho (um impacto
indireto do comércio exterior).

Entre as categorias que tiveram perdas, a lideranca é dos setores intensivos
em mao-de-obra, cuja participagao relativa caiu substancialmente (-31,7%).
E importante ressaltar que a contribuigio do comércio exterior foi, como
esperada, positiva (-8,9% das importacoes contra -4,1% das exportagoes) e
que s6 nao foi maior em funcao do fraco desempenho das exportagoes. As
perdas encontradas, portanto, refletem o desempenho da demanda do-
méstica, que, a excecao de perfumaria, saboes e velas, vidro e artigos de vi-
dro e artigos de material plastico, ficou bem abaixo da média da industria.
A baixa elasticidade-renda, normalmente apresentada por esses setores,
pode ser um dos fatores que explicam esse resultado.

Os setores intensivos em capital também tiveram perda significativa
(11,3%), motivada, da mesma forma, pelo desempenho da demanda do-
méstica. Assim como no caso dos setores intensivos em tecnologia, a mu-
danga de pregos relativos parece ter tido uma participagao significativa
nesse resultado (ver préxima segao). A contribuicdo do comércio exterior,
além de pequena, foi negativa e isso se deve exclusivamente ao desempe-
nho das exportagdes. O coeficiente importado cresceu abaixo da média da
industria, refletindo as vantagens comparativas adquiridas nos setores de si-
derurgia e metalurgia bésica. Os Gnicos setores em que as importagoes tive-
ram contribuicdo negativa e relevante foram em elementos quimicos
nao-petroquimicos, adubos e fertilizantes e resinas, fibras e elastomeros,
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nos quais a substituicao de importagoes parece ter ido além do recomen-
dado pelo tamanho de mercado e pela disponibilidade de recursos no pafs.

Uma questao importante que surge da analise das mudangas na composi-
¢ao do produto industrial diz respeito a relacao entre o comportamento do
valor da produgao (VP) e do valor adicionado (VA).” Dadas as caracteristi-
cas do regime de substituicdo de importacoes ja analisadas, particularmen-
te o incentivo a integracao vertical contido nas regras de contetido local, o
que se esperaria com a mudanca de regime seria uma queda na relagao
VA/VP. Isto é, a busca por economias de escala e especializagao acabaria
por reduzir o grau de integracao das firmas e da estrutura industrial como
um todo. Além da mudanca de regime, outra forga atuando nessa direcao
seria a tendéncia gerencial recente de terceirizagao.

A andlise do comportamento do valor adicionado, no entanto, tem na dis-
ponibilidade de dados um empecilho importante. A série priméria disponi-
vel (PIAs) se estende apenas ao ano de 1995 e, ao contrdrio do que ocorre
com o VP, ndo ha uma proxy confidvel que nos permita atualiza-la.8 Ainda
assim, a andlise do periodo 1989-1995 nos ajuda a jogar alguma luz sobre
as tendéncias que tém prevalecido nessa area.

A Tabela 11 apresenta o comportamento da relacao entre o VA e o VP para
0s 49 setores, novamente agrupados segundo a intensidade de fator. Co-
megando pelos resultados para o total da inddstria, o que se nota é que
ocorre realmente uma queda da relacao VA/VP, mas que ela s6 se inicia em
1994, quando se acelera a penetracao das importagdes, e ainda assim de
maneira timida. Por trds, no entanto, desse resultado agregado se escon-
dem quedas mais pronunciadas, particularmente nos setores intensivos em
tecnologia, nos quais as restricoes de escala e tecnologia a integracao verti-
cal da estrutura industrial sao mais significativas. Os Ginicos setores dessa ca-

7 Poder-se-ia também acrescentar valores correntes versus valores constantes a questao.
Neste trabalho, assim como em Moreira e Correa, optamos por nos restringir a andlise dos
valores correntes, uma vez que as mudancgas nos precos relativos sao entendidas como
parte integrante dos impactos gerados pela mudanca de regime.

8 Vale lembrar que a série disponivel é a do valor da transformacao industrial (VTI), um con-
ceito proximo mas que difere do VA, na medida em que ndo se deduzem as despesas di-
versas relacionadas, por exemplo, a gastos com fretes, publicidade, manutencgdo,
transporte e comunicagdo. Como ja observado, os dados da PIA de 1996 jd estdo disponi-
veis, mas tém um problema sério de compatibilidade com os anos anteriores.
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Transformacao — 1989-1995

TABELA 11
Relacao entre o Valor Adicionado* e o Valor da Producao na Indistria de

Valor Adicionado (VA)/Valor da Producao (VP)

Variagao (%)

Descricdo dos Setores Média
1989 1990 1992 1993 1994 1995 1994-1995/
Média
1989-1990
Capital
Laminados Plésticos 0,60 0,55 0,51 0,52 0,51 0,43 -18,01
Produtos Quimicos Diversos 0,65 0,71 0,65 0,69 0,63 0,56 -12,58
Outros Produtos Metaldrgicos 0,64 0,63 0,62 0,66 0,59 0,53 -11,36
Elementos Quim. Nao-Petroq. ou Carboq. 0,69 0,64 0,63 0,71 0,60 0,59 -9,78
Fundidos e Forjados de Aco 0,60 0,60 0,68 0,61 0,56 0,54 -8,81
Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo 0,33 0,36 0,37 0,43 0,42 0,27 -0,66
Resinas, Fibras e Elastdbmeros 0,54 0,46 0,54 0,57 0,55 0,49 3,95
Petroquimica Basica e Intermediaria 0,45 0,39 0,44 0,47 0,48 0,42 5,74
Refino de Petréleo 0,47 0,44 0,61 0,63 0,61 0,63 36,18
Siderurgia 0,39 0,32 0,52 0,55 0,55 0,50 45,98
Média 0,53 0,51 0,56 0,58 0,55 0,50 3,06
Tecnologia
Equip. p/ Producao e Distr. de Energia Elét. 0,75 0,76 0,76 0,77 0,68 0,50 -22,04
Apar. e Equip. Elét., Incl. Eletrodom., Mq. Escrit. 0,61 0,61 0,59 0,60 0,53 0,49 -16,13
Mat. e Apar. Eletron. e de Comunicagao 0,75 0,71 0,79 0,73 0,66 0,58 -15,58
Motores e Pegas p/ Veiculos 0,68 0,65 0,67 0,66 0,59 0,53 -15,49
Fabricacao de Outros Veiculos 0,73 0,63 0,76 0,74 0,65 0,50 -15,45
Tratores e Maq. Rod., Incl. Pegas e Acessorios 0,56 0,45 0,61 0,59 0,47 0,40 -14,52
Apar. Recept. de TV, Radio e Equip. de Som 0,60 0,52 0,60 0,67 0,53 0,44 -12,68
Magq., Equip. e Inst., Incl. Pecas e Acessorios 0,70 0,69 0,73 0,71 0,66 0,61 -8,43
Condutores e Outros Mat. Elét., Excl. p/ Veiculos 0,54 0,63 0,65 0,64 0,58 0,51 -7,09
Inddstria da Borracha 0,56 0,52 0,64 0,66 0,59 0,51 1,34
Papel, Papelao e Artefatos de Papel 0,52 0,51 0,57 0,59 0,56 0,50 2,00
Inddstria Farmacéutica R 0,66 0,69 0,74 0,80 0,76 0,70 8,70
Automéveis, Caminhoes e Onibus 0,41 0,43 0,59 0,52 0,55 0,58 34,77
Média 0,62 0,60 0,67 0,67 0,60 0,53 -6,20
Mao-de-Obra
Artigos do Vestudrio e Acessorios 0,62 0,62 0,60 0,59 0,44 0,57 -18,73
Fiacao e Tecel. de Fibras Artificiais ou Sintét. 0,65 0,63 0,67 0,62 0,59 0,49 -15,79
Calcados 0,66 0,63 0,57 0,61 0,60 0,53 -12,51
Vidro e Artigos de Vidro 0,71 0,71 0,71 0,71 0,68 0,61 -8,62
Artigos de Material Plastico 0,64 0,62 0,72 0,66 0,61 0,57 -6,53
Benef., Fiagao e Tecel. de Fibras Naturais 0,50 0,51 0,59 0,64 0,56 0,46 0,78
Outras Inddstrias Téxteis 0,52 0,57 0,58 0,69 0,58 0,53 2,49
Inddstria de Perfumaria, Saboes e Velas 0,54 0,63 0,62 0,66 0,70 0,57 9,45
Média 0,60 0,61 0,63 0,65 0,60 0,54 -6,18
Recursos Naturais
Inddstria do Fumo 0,77 0,74 0,69 0,72 0,57 0,42 -34,87
Inddstria do Café 0,44 0,33 0,48 0,48 0,36 0,31 -13,34
Conserv. de Frutas e Legumes, Incl. Sucos e Cond. 0,55 0,59 0,46 0,46 0,46 0,54 -12,59
Inddstria da Madeira 0,68 0,65 0,66 0,70 0,63 054 12,27
Pecas e Estrut. de Cimento, Concreto e Fibrocimento 0,58 0,57 0,54 0,57 0,54 0,51 -8,54
Celulose e Pasta Mecanica 0,72 0,58 0,62 0,54 0,58 0,62 -8,26
Metalurgia dos Nao-Ferrosos 0,53 0,52 0,53 0,55 0,54 0,44 -7,30
Abate de Animais e Preparagao de Carnes 0,36 0,30 0,34 0,36 0,33 0,30 -3,59
Outros Prod. de Minerais Nao-Metalicos 0,69 0,66 0,67 0,71 0,68 0,64 -2,08
Refino de Oleos Veget. e Fab. Gorduras p/ Aliment. 0,37 0,31 0,43 0,40 0,43 0,28 3,84
Moagem de Trigo 0,27 0,37 0,45 0,46 0,34 0,33 4,38
Inddstria de Bebidas 0,59 0,62 0,65 0,68 0,68 0,64 9,14
Inddstria do Acticar 0,43 0,42 0,50 0,57 0,49 0,45 9,79
Outras Industrias Alimentares 0,55 0,48 0,61 0,64 0,61 0,55 11,78
Fabricacao de Alimentos para Animais 0,32 0,30 0,32 0,29 0,38 0,33 14,71
Abate e Preparagao Aves 0,47 0,39 0,47 0,45 0,50 0,49 14,85
Resfriamento e Preparagao do Leite e Lat. 0,34 0,35 0,44 0,44 0,42 0,42 21,16
Cimento e Clinquer 0,59 0,51 0,76 0,74 0,74 0,62 22,87
Média 0,52 0,48 0,54 0,54 0,52 0,47 0,54
Total da Indistria 0,56 0,55 0,60 0,61 0,57 0,53 -0,60

Fonte: Pesquisa Industrial Anual do IBGE.

* Utiliza-se o Valor da Transformacao Industrial como proxy. Ver nota de rodapé 9.
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tegoria a fugirem dessa tendéncia foram papel, papelao e artefato de papel,
farmacéutica e automoveis, caminhdes e 6nibus. O resultado desse Gltimo
setor (34%) levanta suspeitas quanto a problemas de mensuragao, na medi-
da em que vai contra o movimento das montadoras de transferir para tercei-
ros o maior niimero possivel de etapas do processo de produgao. Outra
possibilidade seria esse movimento s6 ter realmente se aprofundado a par-
tir de 1995. A outra categoria a apresentar reducdo na relacao VA/VP foi a
dos setores intensivos em mao-de-obra, principalmente em vestuario e
acessorios, fiagao e tecelagem de fibras artificiais ou sintéticas e calcados,
com quedas superiores a 10%.

Essas quedas nos setores intensivos em tecnologia e mao-de-obra foram em
grande parte compensadas por elevagoes nos setores intensivos em capital
e em recursos naturais. No caso dos Gltimos, o resultado nao surpreende, ja
que as possibilidades de divisao de trabalho sao menores, as economias de
escala sao menos significativas e o pafs tem vantagens competitivas impor-
tantes, em face de sua dotagao de recursos. J& no caso dos primeiros, em
que se poderia esperar uma queda nessa relagao, o resultado agregado se
explica basicamente pelo desempenho dos setores de refino de petréleo e
siderurgia, que, por sua vez, decorre de razbes institucionais (monopdélio
da Petrobras, extinto em 1997) e de vantagens competitivas ao longo de
toda a cadeia produtiva. Na grande maioria dos outros setores da categoria,
0 movimento, como esperado, foi de desverticalizagao.

A se confirmarem essas tendéncias presentes nos niimeros das PIAs, po-
de-se dizer que a mudanca de regime nao produziu, pelo menos nos seis
primeiros anos da transigao, o temido hollow-out ou a mexicanizagao da es-
trutura industrial — isto é, a reducao das atividades industriais a mera mon-
tagem de bens finais. O que os nimeros sugerem é um esperado e
desejavel movimento de desverticalizagao, feito, em geral, de forma muito
gradual e que vem corrigindo os excessos produzidos pelos anos de substi-
tuicdo de importagao. Nesse contexto, na medida em que o ambiente ma-
croecondmico se torne mais favoravel, com taxas de cambio e juros que
estimulem o investimento e o crescimento econdmico, e na medida em
que o governo procure remediar as imperfeigdes na area de financiamento,
nao ha por que descartar novo aprofundamento da divisao do trabalho na
indstria brasileira. Desta vez, porém, em bases mais racionais e sustentd-
veis.
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Essas mudancas observadas na relagao VA/VP suscitam também outra ques-
tao, a que diz respeito as divergéncias nos resultados das mudancas estrutu-
rais na inddstria em funcdo da variavel utilizada, VA ou VP. Para tentar
medir esse efeito, procurou-se na Tabela 12 comparar os resultados com
base nas duas varidveis para o periodo em que ambas estavam disponiveis.
Como se pode observar, embora haja divergéncias nas magnitudes dos mo-
vimentos, eles ttm exatamente o mesmo sinal nas categorias e na grande
maioria dos setores. Essa coincidéncia de resultados decorre do elevado
grau de correlagao entre as duas variaveis (0,93). E importante também res-
saltar que a diregao das mudancas apontadas coincide com aquelas do pe-
riodo 1989-1998, apresentadas na Tabela 10.

3. Os Ganhos de Eficiéncia

A transigao para um regime de economia aberta é geralmente associada na
literatura a ganhos de eficiéncia técnica e alocacional. Os primeiros geram
ganhos de produtividade e decorre de trés tipos de efeitos [Tybout e West-
brook (1995)]:

* efeito de escala — a abertura da economia expde as firmas locais a con-
corréncia dos importados, o que aumenta a elasticidade-preco de suas
curvas de demanda e as pressiona no sentido de aumentar a escala de
producdo e reduzir o custo médio;

* 0 efeito da participagdo — a maior pressao da concorréncia faz com que
as firmas mais eficientes aumentem a sua participacdo no mercado, o
que acaba por elevar a produtividade média da indUstria; e

* o efeito “residual” — ganhos de produtividade derivados de outras fontes
que ndo aquelas mencionadas nos itens (a) e (b), como inovagoes de pro-
duto e processo, inovagoes gerenciais, learning, externalidades etc.

Os ganhos de eficiéncia alocacional, por sua vez, decorrem de uma aloca-
¢ao de recursos compativel com as vantagens comparativas do pafs (levan-
do, portanto, a ganhos de bem-estar) e da redugao do poder de mercado
das firmas, provocada pela derrubada das barreiras comerciais (movendo
as estruturas de mercado em diregdao a concorréncia perfeita).
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TABELA 12
Mudancas Estruturais na Indistria segundo o Valor da Producao e Valor Adicionado
a Precos Correntes — 1988-1995

Participagao no VA* Participagao no VP
Descricao dos Setores Variagao (%) Variagao (%)

Meédia 1994-1995/ Meédia 1994-1995/

Meédia 1989-1990 Média 1989-1990
Capital
Laminados Plasticos -39,77 -25,67
Fundidos e Forjados de Aco -32,18 -25,19
Produtos Quimicos Diversos -25,89 -13,56
Outros Produtos Metaldrgicos -25,07 -14,76
Siderurgia -11,16 -38,33
Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo -7,35 -6,73
Resinas, Fibras e Elastomeros -4,75 -7,21
Petroquimica Basica e Intermediaria 9,32 3,94
Refino de Petréleo 34,80 -0,38
Elementos Quim. Nao-Petrog. ou Carbog. 41,32 57,57
Total -5,31 -14,85
Tecnologia
Fabricagdo de Outros Veiculos -46,70 -36,34
Equip. p/ Producao e Distr. de Energia Elét. -41,86 -24,95
Mat. e Apar. Eletron. e de Comunicagao -34,93 -22,08
Apar. e Equip. Elét., Incl. Eletrodom., Mdq. Escrit. -28,71 -14,16
Magq., Equip. e Inst., Incl. Pecas e Acessorios -16,17 -7,70
Tratores e Mdq. Rod., Incl. Pegas e Acessorios -11,17 5,66
Motores e Pecas p/ Veiculos -10,40 6,96
Condutores e Outros Mat. Elét., Excl. p/ Veiculos -7,15 1,37
Apar. Recept. de TV, Radio e Equip. de Som -6,01 9,05
Inddstria da Borracha -5,85 -6,25
Papel, Papelao e Artefatos de Papel 1,40 0,55
Inddstria Farmacéutica . 90,74 78,02
Automéveis, Caminhdes e Onibus 99,84 48,02
Total 5,45 8,98
Mao-de-Obra
Fiacao e Tecel. de Fibras Artificiais ou Sintét. -46,82 -36,44
Artigos do Vestuario e Acessérios -42,39 -24,88
Benef., Fiacao e Tecel. de Fibras Naturais -31,21 -31,41
Calgados -28,91 -18,18
Outras Inddstrias Téxteis -11,42 -12,36
Artigos de Material Pldstico -9,42 -2,31
Vidro e Artigos de Vidro 12,48 24,35
Indistria de Perfumaria, Sabdes e Velas 53,39 43,14
Total -21,33 -14,62
Recursos Naturais
Pegas e Estrut. de Cimento, Concreto e Fibrocimento -40,76 -34,76
Inddstria da Madeira -38,13 -28,80
Metalurgia dos Nao-Ferrosos -28,20 -21,75
Conserv. de Frutas e Legumes, Incl. Sucos e Cond. -26,45 -14,43
Inddstria do Fumo -25,68 15,86
Outros Prod. de Minerais Nao-Metalicos -11,58 -8,96
Inddstria do Café 9,01 25,99
Moagem de Trigo 11,81 8,67
Abate de Animais e Preparagao de Carnes 15,24 19,44
Outras Inddstrias Alimentares 43,45 30,05
Celulose e Pasta Mecanica 46,18 58,43
Resfriamento e Preparacao do Leite e Lat. 53,40 27,29
Refino de Oleos Veget. e Fab. Gorduras p/ Aliment. 54,13 51,84
Inddstria do Agticar 58,13 45,23
Cimento e Clinquer 67,14 36,53
Indstria de Bebidas 69,81 57,30
Abate e Preparagao Aves 79,45 54,90
Fabricacao de Alimentos para Animais 96,55 72,48
Total 15,28 16,95

Fonte: Pesquisa Industrial Anual do IBGE.
* Utiliza-se o Valor da Transformagéo Industrial como proxy. Ver nota de rodapé 9.
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A Eficiéncia Técnica

A andlise desses ganhos, no caso brasileiro, ainda esta longe de se esgotar,
mas alguns importantes avangos foram feitos desde a publicacao de Morei-
ra e Correa (1996). Conseguiu-se, por exemplo, em Bonelli e Fonseca
(1998), Rossi Junior e Cavalcanti (1999) e Hay (1997) chegar a estimativas
do comportamento da produtividade total dos fatores (PTF), apesar das
enormes dificuldades empiricas envolvidas. Os dois primeiros artigos, tra-
balhando com dados da PIM-PF e da PIM-DG e usando métodos seme-
lhantes, chegam a resultados que apontam um crescimento acelerado da
PTF apds 1990. Bonelli e Fonseca estimam um crescimento médio anual de
3,35% entre 1991-1997, acima das estimativas de Rossi Junior e Cavalcanti
para o mesmo periodo (2,15%). Ja Hay, trabalhando com dados de grandes
firmas da PIA, estima um crescimento médio de cerca de 9,2% da PTF no
periodo 1990-1994.

No campo da produtividade parcial, mais especificamente da produtividade
do trabalho, alguns passos também foram dados para superar as dificuldades
associadas as estimativas com base na producao fisica (PIM-PF), até recente-
mente as UGnicas disponiveis. Como ja tinha sido observado em Moreira e
Correa (1996) e em outros autores [Salm, Saboia e Carvalho (1997) e Bonelli
(1996)], essas estimativas podem embutir um viés para cima, em fungao das
quedas na relagdo VA/VP, documentadas na secdo anterior, provocadas
pela maior penetracao das importagdes e pelo movimento de terceirizagao.
Esse problema seria particularmente preocupante nas estimativas setoriais,
uma vez que para a inddstria como um todo o impacto das importagoes e da
terceirizagdo (quando feita para dentro do setor industrial) seria captado nos
indices de produgao fisica dos setores intermediarios.

Recentemente, foram divulgadas duas estimativas de valor adicionado na
industria que, em tese, poderiam resolver esse problema: a série das Con-
tas Nacionais 1990-1997 e as ja mencionadas PlAs. A Tabela 13 apresenta
os resultados. O periodo 1990-95 é o Ginico em que se pode comparar o re-
sultado das trés fontes e, como se pode observar, todas as estimativas apon-
tam para um crescimento da produtividade no periodo. Esse, no entanto, é
o UGnico consenso que se pode extrair dos resultados. As disparidades entre
as taxas de crescimento sao grandes, mesmo quando se leva em considera-
cao as diferengas em termos de metodologia das pesquisas. O que se pode-
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TABELA 13
Variacao do Pessoal Ocupado, Valor Adicionado e Produtividade do Trabalho na
Indistria de Transformacao (%)

PIA Contas Nacionais? PIM?3

PO va TEMT o w DM o e TN
1992/90 -22,3 9,1 32,7 11,1 -40 80 -169 -48 147
1993 19 93 112 00 83 83 -1,7 81 9,9
1994 -0,6 -7, -6,0 0,5 6,9 6,5 -2,2 7,8 10,2
1995 29,9 -9, 09 -13 20 33 18 17 36
1996 — — — -4,2 2,8 7,3 -11,2 1,1 13,8
1997 - - - -3,9 4,2 8,4 -5,8 3,6 9,9
1998 - - - - _ - 92 34 64
1990-1995 -31,7 0,7 47,5 -11,8 13,4 287 -21,6 12,9 43,9
1990-1997 - - ~ 188 21,55 497 343 183 80,1
1990-1998 - - - - - - 40,4 14,3 91,6
Fonte: IBGE.

(1) Pesquisa Industrial Anual. Relacao entre o valor adicionado (VTI - ver nota de rodapé 9), deflacio-
nado pelo IPA industrial (1990=100), e o pessoal ligado diretamente a produgao.

(2) Contas Nacionais. Relagao entre o valor adicionado (pregos do ano anterior) e o pessoal empregado.
(3) Pesquisa Industrial Mensal. Relagao entre a producao fisica e o pessoal ocupado na produgao.

ria esperar, a priori, seria, primeiro, uma proximidade entre os resultados
da PIA e das Contas Nacionais, ja que ambas trabalham com o conceito de
valor adicionado, e, segundo, que ambas apresentassem uma taxa de cres-
cimento inferior a da PIM, em funcdo das mudancgas na relacao VA/VP.
Entretanto, o que se nota é que os nimeros da PIA estdo mais préximos e
chegam a ser superiores aos da PIM-PF. Além disso, essa proximidade es-
conde diferengas importantes em termos das varidveis que as compdem. As
divergéncias entre o crescimento da producao fisica-PIM (12,9%) e do va-
lor adicionado-PIA (0,7%) podem ser atribuidas ao movimento de desverti-
calizagdao, ja mencionado, mas as diferengas em termos de pessoal
ocupado parecem ter um fundo metodolégico. Ha divergéncias também
quanto a distribuicao dos ganhos no periodo. No caso da PIA, estes se con-
centram no periodo 1990-1993, enquanto na PIM-PF estao distribuidos de
forma mais homogénea ao longo do periodo.

A Tabela 14 leva a comparagao aos setores da industria de transformacao,
mas apenas aqueles cuja classificagdo permite uma comparagao mais dire-
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ta. O que fica evidente é que, nesse nivel, as disparidades sao ainda mais
gritantes, mas se mantém o padrao de maior proximidade entre os resulta-
dos da PIA e da PIM-PF.

Enfim, o que esse conjunto de resultados deixa transparecer é que a Gnica
certeza que se pode ter quanto ao comportamento da produtividade do
trabalho no periodo pés-abertura diz respeito ao seu crescimento. Os ga-
nhos, mesmo na estimativa mais modesta (Contas Nacionais), podem ser
classificados como substanciais. No entanto, a avaliagao de sua exata mag-
nitude, sua distribuicao setorial e temporal e o impacto do movimento de
especializacao ainda dependem de um esforgo maior de pesquisa. Além
disso, ha que avangar também no sentido de isolar a contribuicao da aber-

TABELA 14
Variacao da Produtividade do Trabalho por Setor da Industria de Transformacao (%)
1995-1997 1995-1997
Fia Nggirg)tr?;is Pim Ngggtl;a;is Fim
Siderurgia 43,2 63,2 - 30,4 -
Borracha 9,4 35,1 25,4 33,6 45,9
Farmacéutica 25,8 - 18,3 - 10,8
Perfumaria 56,3 - 20,7 - 7,9
Material Plastico 49,9 21,7 46,4 26,5 25,0
Calgados 20,8 12,4 - 10,5 -
Café 89,5 0,3 - -3,9 -
Fumo -54,9 - 66,1 - -12,0
Abate 33,0 8,2 - 9,5 -
Leite 87,7 4,1 - 19,4 -
Aclcar 23,9 9,1 - 22,7 -
Bebidas 44,2 - 32,9 - 20,4
Automéveis 350,2 97,8 - 35,3 -

Fonte: IBGE.

(1) Pesquisa Industrial Anual. Relagao entre o valor adicionado (VTI - ver nota de rodapé 9), deflacio-
nado pelo IPA industrial, e o pessoal ligado diretamente a produgao.

(2) Contas Nacionais. Relacdo entre o valor adicionado e o pessoal empregado.

(3) Pesquisa Industrial Mensal. Relagdo entre a producao fisica e o pessoal ocupado na produgao.
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tura e de decompor essa contribuicao nos diferentes efeitos mencionados —
escala, participacao e residual. Ja existem algumas contribui¢oes nessa dire-
¢ao. Rossi Junior e Cavalcanti (1999) rodam uma regressao com base em
dados de género da PIM-PF e da PIM-DG para o periodo 1985-1997 e en-
contram sinais de uma correlagdo positiva entre produtividade (trabalho e
PTF) e importagdes e uma correlagao negativa entre produtividade e prote-
¢ao (nominal e efetiva). Os resultados de Hay sugerem que tanto a abertura
como a recessao do inicio dos anos 90 tiveram “grandes efeitos (large
effects)”, mas nao permitem quantifica-los [Hay (1997, p. 22)]. Da mesma
forma, Moreira (1999), a partir de estimativas do grau de concentragao ap6s
a abertura, encontra evidéncias de que os efeitos de escala e participagao fo-
ram relevantes, particularmente nos setores dominados pelas empresas es-
trangeiras. Entretanto, ndo ha também um esforgo de quantifica-los.

A Eficiéncia Alocativa

No caso da eficiéncia alocativa, além dos movimentos estruturais observados
na segao anterior, a principal evidéncia de ganhos vem do comportamento
dos mark-ups. Em Moreira e Correa (1996), um exercicio de mensuracao do
comportamento dos mark-ups setoriais no periodo 1990-1995 indicou uma
queda substancial (22,4% em média), quase generalizada, desse indicador
nos diversos setores da industria de transformacao. Correa (1997), utilizando
uma série mais extensa e atualizada desses mesmos indicadores
(1989-1996), encontrou uma correlagdo negativa entre os mark-ups setoriais
e a penetracao das importagdes. Hay (1997), por sua vez, identificou quedas
substanciais nos lucros das grandes firmas industriais no periodo entre
1986-1998 e 1993-1994 (35%) e encontrou uma correlacao positiva entre
lucros e o nivel de protecao ao mercado interno (tarifa de importagao). Esse
tipo de evidéncia aponta ndo s6 na diregao de ganhos de eficiéncia alocativa,
mas também de ganhos de eficiéncia técnica derivados do efeito de escala.
Isso porque mark-ups menores estao normalmente associados a curvas de
demandas mais eldsticas e a escalas de produgao maiores.?

9 No resultado cléssico de Cournot,
P-cmg _H
p e

em que p é o pre¢o, cmg é o custo marginal, H é o indice de concentracao Herfin-
dal-Hirschman e e, a elasticidade-prego da demanda [Scherer e Ross (1990)].
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Com o objetivo de conferir os movimentos mais recentes dos mark-ups
setoriais e a permanéncia dos ganhos de eficiéncia ao longo do tempo, re-
fez-se o exercicio presente em Moreira e Correa (1996), agora para um
periodo mais longo: 1990-1998.70 Desta vez foi possivel contar também
com uma série mais longa de coeficientes técnicos da matriz insu-
mo-produto do IBGE, 1990-1995, o que permitiu que a hipétese herdica
de coeficientes técnicos fixos s6 fosse feita para 1996-1998. Nesse perio-
do, j& haviam ocorrido os grandes saltos de produtividade e de importa-
goes.

A Tabela 15 apresenta os resultados dos 38 setores para os quais foi possivel
encontrar as informagdes necessarias. Como se pode observar, a nova série
confirma as redugdes substanciais de mark-up para todas as categorias no
periodo 1990-1995 (-21,1% para a média da indUstria) e o seu aprofunda-
mento no periodo seguinte, 1995-1998 (-5,3%), em um ritmo mais lento.""
No acumulado 1990-1998, a queda é liderada pela categoria dos intensi-
vos em mao-de-obra (-33,6%), o que chama a atengdo para o grau de inefi-
ciéncia acumulada nesses setores, apesar das vantagens derivadas da
abundancia relativa de mao-de-obra. Em seguida, aparecem os setores in-
tensivos em capital (-28,8%) e em tecnologia (-26,3%), também com que-
das substanciais, em um movimento esperado, dado o grau de protecao
desfrutado anteriormente por esses setores. Os setores intensivos em recur-
sos naturais apresentam as menores reducoes (-11,6%), em linha com as
vantagens competitivas do pafs nessa drea.

Observando-se setor a setor, destaca-se o fato de que somente seis dos 38
setores apresentaram elevacoes de mark-up no periodo 1990-1998: side-

10 Como na obra citada de Moreira e Correa, o que se procurou estimar foi o comportamen-
to do mark-up bruto, definido a partir da seguinte equacgao de precos:

pj =(1+2))Y aijpi,

em que pj é o preco final do produto (setor matriz) j; a; é o mark-up representado pelo
percentual aplicado sobre os custos médios diretos (mao-de-obra e matéria-prima) para
cobrir a remuneracao do capital e custos indiretos; a;;, a quantidade necessdria do insumo
i para fabricar uma unidade do produto j (coeficientes técnicos) e p,, o preco do insumo i.
Tanto pi como pj foram construidos a partir do IPA-OG em termos de produto, usando-se
como ponderador o peso desses produtos no indice.

11 No periodo 1990-1995, as margens cairam em um ritmo de 4,6% a.a. Ja no periodo se-
guinte, o ritmo da queda diminuiu para 1,3% a.a.
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TABELA 15
Variacao do “Mark-up”, Preco e Custos Reais por Intensidade de Fator — 1990-1998

: A Mark-up A (Preco/IGP) A (Custo/IGP)

e 90/95 95/98 90/98 90/95 95/98 90/98 90/95 95/98 90/98
Capital
Siderurgia 6,7 61 02 -171 -100 -254 -221  -41 -253
Produtos Quimicos Diversos -13,7 1,7 -12,2  -345 -5,4 -38,0 -24,0 -7,0  -29,3
Resinas, Fibras e Elastomeros -5,1 -13,6 -18,1 -283 -154 -394 -243 -2,1  -259
Petroquimica Basica e Intermediaria -21,9 -8,4 -28,4 -409 -10,3 -47,0 -244 -2,1  -26,0
Outros Produtos Metaldrgicos -33,0 -3,6 -355 -393 -7,8  -44,0 -9,0 -4,3  -13,0
Elementos Quim. Nao-Petrog. ou Carboq. -23,1 -19,4 -38,1 -31,1 -142 -40,8 -104 6,4 -4,6
Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo -40,4 3,5 -38,3 -53,4 -3,4 -550 -219 -6,6  -27,0
Laminados Plasticos 549 11,2 60,0 -62,7 -185 -696 -165 -82 23,3
Média 232 -71 288 -384 -106 -449 -191 35 -21,8
Mao-de-Obra

Inddstria de Perfumaria, Saboes e Velas -15,9 -1,1 -16,8 -20,5 -5,8  -25,1 -4,8 -4,8 -9,4
Benef., Fiagdo e Tecel. de Fibras Naturais -9,7 -83 -17,1 -32,2 -14,8 -42,2 -249 -7,1 -30,2
Fiacdo e Tecel. de Fibras Artificiais ou Sintét. -12,2 -12,2  -22,9 -351 -18,9 -47,4 -259 -7,6 -31,5
Artigos de Material Plastico -28,4 -10,6 -36,0 -40,3 -180 -51,0 -16,5 -8,2  -23,3
Outras IndUstrias Téxteis -42,1 -1,6  -43,0 -56,5 -8,6  -60,3 -243 -7,2  -29,7
Calcados 27,2 22,8 43,8 32,3 21,7 47,0 7,2 14 59
Vidro e Artigos de Vidro 57,1 3,8 -555 67,1 2,2 664 231 1,6 -244
Média 275  -75 -33,6 427 -109 -492 -181  -50 -22,1
Tecnologia

Inddstria Farmacéutica 26,4 30,6 65,1 19,8 24,2 48,8 -4,8 -4,8 -9,4
Equip. p/ Produgao e Distr. de Energia Elét. 0,7 4,3 50 -23,8 -5,5 -28,0 -245 94 -316
Inddstria da Borracha 7,8 -3,7 3,7 -9,0 9,1 -17,2 -15,2 -5,6  -19,9
Papel, Papeldo e Artefatos de Papel 3,6 -245 21,7 0,0 -31,1 -31,1 -3,4 -8,7 -11,8
Condutores e Outros Mat. Elét., Excl. p/ Veiculos -20,0 -10,0 -28,0 -396 -184 -50,7 -24,5 94 -31,6
Fabricacao de Outros Veiculos -19,4 -10,9 -28,3 -38,3 -16,6 -48,55 -23,2 -6,4 -28,1
Motores e Pegas p/ Veiculos -33,0 -4,9 -36,3 -488 -11,0 -544 -232 -6,4 -28,1
Apar. e Equip. Elét., Incl. Eletrodom., Maq. Escrit. -26,3 -153 -37,6 -46,6 -248 -599 -27,2 -11,3 -354
Tratores e Méq. Rod., Incl. Pecas e Acessérios -33,9 -119 -41,8 -409 -14,7 -496 -10,6 -3,2  -13,4
Magq., Equip. e Inst., Incl. Pecas e Acess6rios -40,0 -10,5 -46,4 -46,1 -13,4 -53,3 -10,2 -3,1  -13,0
Automéveis, Caminhdes e Onibus -41,6 -89 -46,8 -610 -17,7 -67,9 -33,1 9,7  -39,6
Apar. Recept. de TV, Radio e Equip. de Som -52,8 -14,8 -59,8 -65,7 -244 -741 -272 -11,3 -354
Mat. e Apar. Eletron. e de Comunicacao -66,8 -78 -694 -757 -182 -80,2 -272 -113 -354
Média 22,7 -68 -263 -366 -139 -43,5 -196 -7,7 -256
Recursos Naturais
Indstria de Bebidas 339 109 485 196 11,5 333 -10,7 0,6 -10,2
Pecas e Estrut. de Cimento, Concreto e Fibrocimento 20,4 7,5 29,3 -7,4 57 -2,2 -23,1 -1,6 -24,4
Outras Industrias Alimentares -11,0 9,6 -2,5  -25,7 21,2 99 -164 10,5 -7,6
Cimento e Clinquer -6,7 -4,3  -10,7 -28,6 -5,8  -32,7  -23,1 -1,6 -24,4
Outros Prod. de Minerais Nao-Metalicos -17,9 -0,2 -180 -36,9 -1,7  -38,0 -23,1 -1,6 -24,4
Resfriamento e Preparagao do Leite e Lat. -21,0 1,0 -20,2 -149 1,0 -14,0 7,6 -0,1 7,6
Conserv. de Frutas e Legumes, Incl. Sucos e Cond. -30,1 9,1 -23,8 -37,9 9,7 -31,9 -10,7 0,6 -10,2
Metalurgia dos Nao-Ferrosos -20,0 -50 -240 -45,7 -18,4 -55,7 -32,0 -140 -41,6
Inddstria da Madeira 27,4 13,3 370 365 11,7 439 -11,8 1,9 -10,2
Celulose e Pasta Mecanica -470 -17,7 -56,4 -488 -249 -61,6 -3,4 -8,7 -11,8
Média 12,7 02 -11,5 263 1,4 -257 -14,7 -1,4 -157
Total da Indistria 211 -53 243 -350 96 -400 -17,9 -47 21,5

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da matriz insumo-produto do IBGE e do IPA-FGV.
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rurgia, farmacéutica, bebidas, pecas e estruturas de cimento, equipamen-
tos para producédo e distribuicdo de energia elétrica e borracha. Dentre
esses, apenas dois conseguiram aumentos de precos relativos (variagao de
precos do setor, descontado o IGP), farmacéutica e bebidas, que sao seto-
res com fortes caracteristicas de non-traded. Isto €, setores cujas dificulda-
des de transporte e distribuicao (bebidas) ou a existéncia de uma estrutura
de produgao concentrada internacionalmente (farmacéutica) impedem
uma concorréncia mais efetiva por parte das importagoes. Nos outros seto-
res, o aumento de margem foi conseguido por uma reducao de custos
maior do que a dos pregos. Ou seja, os ganhos de eficiéncia nao foram re-
passados aos consumidores por questoes ligadas, talvez, a uma estrutura de
mercado local ainda concentrada (siderurgia, equipamentos para produ-
cao e distribuicdo de energia elétrica e borracha) ou a caracteristicas de
non-traded dos seus produtos (pegas e estruturas de cimento).

Na Tabela 16, foram agregados os setores por categoria de uso e nesse caso
também sao confirmadas as quedas de margem para todas as categorias no
periodo 1990-1995 e o seu aprofundamento no periodo subseqlente, a
excecao de bens de consumo nao-duraveis. O comportamento dessa Glti-
ma é explicado em grande parte pela importancia e pelo desempenho dos
setores non-traded, como farmacéutica e bebidas. O setor de bens de capi-

TABELA 16
Variacao do “Mark-up”, Preco e Custos Reais por Categoria de Uso — 1990-1998

A Mark-up A (Preco/IGP) A (Custo/IGP)

Categoria de Uso 1990/ 1995/ 1990/ 1990/ 1995/ 1990/ 1990/ 1995/ 1990/

1995 1998 1998 1995 1998 1998 1995 1998 1998

Bens de Consumo Nao-Duréveis -3,5 132 92 -210 1,5 -175 -98 -1,3 -10,9
Bens de Consumo Duraveis -36,8 -12,1 -44,4 -50,2 -219 -60,8 -259 -9,6 -33,0
Bens Intermediarios -13,4 -6,6 -19,2 -36,1 -12,7 -44,0 -21,1 -5,5 -25,3

Bens Intermediarios Nao-Elaborados -12,8 -12,7 -23,9 -32,2 -9,6 -394 -159 -3,2 -18,8
Bens de Capital 45,7 2,5 -47,0 -46,7 -12,9 -52,8 -18,1 -6,7 -23,3

Bens de Capital — Equipamento de
Transporte -39,2 -7,3 -43,6 -549 -143 -61,1 -28,1 -8,0 -33,8

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da matriz insumo-produto do IBGE e do IPA-FCV.

325



tal, por sua vez, liderou a reducao dos mark-ups, chegando a impressionan-
te marca de 47%. Com nimeros como esse, pode-se dizer, com um
razoavel grau de confianca, que os ganhos em termos da redugao do custo
do investimento no pais foram substanciais. Por fim, o desempenho dos se-
tores intermedidrios mostra que os ganhos de eficiéncia foram dissemina-
dos ao longo de toda a cadeia produtiva, o que, aliado aos ganhos de
produtividade, ajuda a entender por que a maioria dos setores analisados
teve também redugdes importantes nos seus custos.

Muito embora esse conjunto de resultados sugira uma forte correlagao en-
tre a abertura e o comportamento dos mark-ups setoriais, qualquer afirma-
gao categorica exigiria um estudo econométrico mais detalhado, capaz de
isolar o impacto da mudanca de regime das outras variaveis que normal-
mente afetam a margem de lucro das firmas, particularmente o nivel de ati-
vidades [ver Roberts e Tybout (1996)]. A julgar, no entanto, pelo dados
apresentados no Grafico 2, essa varidvel, pelo menos para a média da in-
ddstria, parece ter tido pouca influéncia no comportamento do mark-up no
periodo.

Outro ponto também que nao se pode perder de vista diz respeito ao fato
de a abertura comercial gerar uma reducao de margens nao s6 por uma

GRAFICO 2
Desempenho do “Mark-up” e do PIB* da Indistria de Transformacao — 1990 = 100
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Fontes: Tabela 15 e IBGE-PIB trimestral da inddstria de transformacao.
* Média dos quatro trimestres.
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questao de tornar os mercados mais competitivos, mas também por operar
uma mudanca de precos relativos contra os setores anteriormente mais
protegidos, como foi o caso da indUstria de transformagao. No Brasil, esse
movimento foi reforcado pela apreciagdo do cambio real a partir de 1992,
o que pode ter provocado uma realocacao de recursos além do que as van-
tagens comparativas do pais justificariam. A extensao, no entanto, desse
overshooting s6 ficara clara no médio e longo prazos, a medida que o mer-
cado se ajuste ao novo nivel de taxa de cdmbio, que passou a vigorar a par-
tir de janeiro de 1999.

4. Conclusoes

O desempenho recente da indUstria brasileira confirma em grande parte as
conclusdes de Moreira e Correa (1996) com relagdao aos impactos da aber-
tura comercial na primeira metade da década. Ou seja, corrobora a avalia-
cao de que esses impactos foram, de maneira geral, na direcao esperada e
desejada, apesar do ambiente macroecondmico desfavoravel que prevale-
ceu na maior parte do periodo. Na segunda metade da década, aprofun-
dou-se, em um ritmo mais lento, o movimento em direcdo a maior
especializagao do parque produtivo, em linha com a disponibilidade de re-
cursos no pais. Como no periodo anterior, esse movimento teve todos os
matizes de uma especializagdo intra-industria.

Na grande maioria dos setores, a maior penetracao das importagoes conti-
nuou a ser acompanhada pelo aumento da participagao das exportagoes,
mantendo a expectativa de especializagio intra-industria. E verdade que a
diferenca de ritmo entre esses dois movimentos permaneceu, ainda que
em menor magnitude. Diante, no entanto, das dificuldades criadas pelo
ambiente macroeconémico e dos obstaculos especificos a expansao das
vendas externas em um pais que permaneceu tanto tempo “voltado para
dentro”, nao se pode dizer que tal comportamento foi inesperado. Com a
consolidacdo do novo regime e a melhora do ambiente macroeconémico,
particularmente com a desvalorizagao do cambio, esse diferencial deve ser
reduzido, principalmente pelo crescimento das exportagdes. O nivel atin-
gido pela penetragao das importacoes, que, em relagao as comparagoes in-
ternacionais, dificilmente pode ser considerado excessivo, nao justifica
expectativas de que ela venha a ser a principal variavel de ajuste.
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As mudangas estruturais provocadas pelo movimento de especializagao
também continuam a nao indicar danos significativos as perspectivas de
crescimento do pafs, em face de eventual deslocamento dos setores in-
tensivos em tecnologia. Esses setores apresentaram, inclusive, ganho de
participagao, seja em termos de valor adicionado, seja em termos de valor
da producio. E verdade que o segmento de bens de capital, considerado
uma categoria-chave na geracao e difusao do progresso técnico, conti-
nuou perdendo terreno para as importagoes. Aqui também, no entanto,
as comparagodes internacionais nao autorizam um diagnéstico de desloca-
mento, mas sim de especializacdo necessdria em fungao dos ganhos de
escala envolvidos. O mesmo é sugerido pela crescente participacao das
exportagdes na produgao de bens de capital. Nesse particular, ndo se
pode ainda perder de vista a situacao que prevalecia antes da abertura.
Os chamados bens de elevado contetido tecnolégico eram produzidos,
na maioria dos casos, por grandes multinacionais, com pregos muito aci-
ma dos praticados no mercado internacional e nem sequer estavam proé-
ximos a fronteira tecnolégica. Se houve ganhos em termos de learning,
esses dificilmente superaram os prejuizos decorrentes da elevagao dos
custos do investimento e dos entraves colocados a difusao de inovagoes
para os outros setores da economia.

E verdade também que, como conseqiiéncia do processo de especializa-
¢ao, houve uma queda na relacao entre o valor adicionado e o valor da
producao da industria, em particular nos setores intensivos em tecnologia.
A magnitude da queda, no entanto, ndo sugere um processo de hollow-out
a mexicana, mas sim um ajuste necessario em relagao aos excessos cometi-
dos pelo regime anterior. Aqui também nao se pode perder de vista que em
varios setores, especialmente naqueles intensivos em tecnologia, o valor
adicionado, quando medido a pregos internacionais, era muito reduzido
ou mesmo negativo.

As evidéncias mais recentes também reforcam a avaliacdo de ganhos subs-
tanciais em termos de eficiéncia técnica e alocativa, muito embora ainda
haja muito o que se pesquisar nessa drea. Com relagao a primeira, tanto as
estimativas de produtividade total de fatores como aquelas relativas a pro-
dutividade do trabalho continuam a apontar para ganhos expressivos ao
longo da década, o que reforga o argumento de que a industria ao final da
década de 80 estava bem distante da fronteira internacional. Quanto a efi-
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ciéncia alocativa, o avanco dos setores intensivos em recursos naturais e a
confirmagao de expressivas redugdes de margem de lucro na grande maio-
ria dos setores sugerem ganhos também importantes.

Por fim, vale a pena também ressaltar que uma avaliacao positiva dos im-
pactos da abertura ao longo da década nao pode ser confundida com um
diagnéstico de que a industria brasileira j& completou o seu processo de
ajuste ao novo regime. Muito embora nao haja ddvida de que vérias etapas
desse processo ja foram percorridas, outras ainda estdo por vir. Um estudo
recente da McKinsey (1997), por exemplo, sugere que a distancia a ser per-
corrida rumo a best pratice internacional ainda é grande. Ou seja, ha ainda
ganhos de produtividade importantes a serem realizados. Pode-se conjec-
turar que, além da questao gerencial, parte substancial desses ganhos pode
ser extraida do efeito de escala, isto é, da formagao de empresas com porte
para competir de igual para igual com suas congéneres do mundo desen-
volvido, e mesmo do mundo em desenvolvimento. O enfrentamento dessa
questdo se torna cada vez mais premente, uma vez que as desvantagens de
tamanho vém se ampliando com o avanco da globalizacdo e com o recente
boom de fusdes e aquisicdes que tem marcado a inddstria mundial.
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