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RESUMO O caminho para atingir
o crescimento sustentado e regular da
economia passa pela ampliacdo do
mercado interno e pelo aumento do
fluxo de comércio internacional.
Apoiado nessas premissas, 0 governo
langou-se a tarefa de estabelecer
diretrizes que permitam ao Estado, em
um trabalho de parceria com a
iniciativa privada, novamente
participar de projetos estratégicos para
0 pais, o que se convencionou chamar
de Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comércio Exterior (PITCE), cujos
setores considerados estratégicos sdo
os de farmacos e medicamentos,
software, semicondutores e bens de
capital. Como a ago de apoio
financeiro do BNDES ¢€ vital para o
sucesso da PITCE, neste artigo
analisamos as iniciativas de criagdo do
Profarma e do Prosoft e o apoio para a
area de semicondutores e para o
incremento de investimentos em bens
de capital.

ABSTRACT  The way to reach
sustained growth of the economy goes
through the expansion of domestic
market and the increase in
international trade flow. Supported by
these assumptions, the federal
government ventured into the task of
establishing directions allowing the
State, in partnership with private
companies, to participate again in
projects strategic to Brazil. This has
been conventionally denominated
Industrial, Technological and Foreign
Trade Policy (PITCE). The sectors
considered strategic to such policy
are the pharmaceutical products and
drugs, software, semiconductors and
capital goods. BNDES financial
support is vital for the success of
PITCE. In this article, we analyze
BNDES initiatives, highlighting the
Support Program for the Development
of the Pharmaceutical Productive
Chain (Profarma), Program for the
Development of the National Software
and Related Services Industry
(Prosoft), the support to the area of
semiconductors and the increase in
capital good investments.
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“The argument against industrial policies is based on a naive reading of economic
theory and a misreading of economic history” (Joseph Stiglitz).

1. Introducao

/ \ busca de caminhos que viabilizem o crescimento sustentado e regular

LA\ da economia a taxas que garantam a geracao de postos de trabalho
quantitativa e qualitativamente compativeis com as necessidades do pais
tem sido uma importante meta do governo. O caminho escolhido para
atingi-la passa inexoravelmente pela ampliacdo do mercado interno e pelo
aumento do fluxo de comércio internacional, dois itens que hoje, mais que
nunca, implicam o atendimento a requisitos que emergem com gigantesca
forca neste inicio do século 21, tais como inovacdo, competitividade,
produtos de maior valor agregado, capacitagdo gerencial e tecnoldgica e
presenca forte nos féruns de comércio internacional. Isso se traduz em uma
nova “matéria-prima” chamada ‘“conhecimento”, que viabiliza maiores
taxas de desenvolvimento a partir das mesmas quantidades de capital e
trabalho.

Apoiado nessas premissas, 0 governo langou-se a tarefa de estabelecer
diretrizes que permitissem ao Estado, em um trabalho de parceria com a
iniciativa privada, novamente participar de projetos estratégicos para o pais,
sem que sua atuacdo representasse uma volta a figura do “Estado-Empresa-
rio”, tdo indesejavel quanto invidvel. Essas diretrizes foram elaboradas pela
acdo conjunta de diversos 6rgaos do governo e passaram a integrar o que se
convencionou chamar de Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE).

Em poucas palavras, a PITCE tem como objetivo aumentar a eficiéncia, a
capacidade de inovacdo, a qualidade e a competitividade das empresas
brasileiras tanto no ambiente doméstico quanto internacional.

2. As Diretrizes da PITCE

Ao contrério dos demais paises da América Latina, o Brasil possui uma base
industrial extremamente diversificada que trilhou, ao longo dos tdltimos 15
anos, uma trajetéria de busca de qualidade e competitividade com a geragdo
de resultados altamente positivos. Comisso, a competitividade do pais como
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um todo aumentou de forma significativa e, seguindo a mesma trajetoria, a
participagdo relativa dos bens e servigos na pauta de exportacdes também
evoluiu e continua evoluindo de forma inédita e surpreendente.

No entanto, ha fragilidades e vulnerabilidades em varios setores fundamen-
tais para a robustez socioecondmica do Brasil. A India e a China, paises em
desenvolvimento com forte inser¢cdo no comércio internacional, t€ém conse-
guido mudar de forma avassaladora os pélos dindmicos de suas economias,
buscando produtos e processos diferenciados, através do desenvolvimento
intensivo de novas tecnologias e novas formas de organizagdo. Num futuro
préximo, os paises que ndo ingressarem na chamada economia do co-
nhecimento perderdo espaco relativo nas correntes de comércio.

Nesse contexto, a PITCE procurou eleger alguns setores considerados
estratégicos nio sé pelas caracteristicas acima apontadas, mas também pelo
seu efeito multiplicador de beneficios para a sociedade brasileira. Setores
como farmacos, software, microeletronica e quimica fina sdo exemplos de
inddstrias que, no Brasil, t&m porte insuficiente para permitir investimentos
relevantes em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que resultem em
produtos originais, eficazes e de baixo custo. Além disso, o fortalecimento
de areas de conhecimento cientifico e tecnoldgico ainda incipientes mas
essenciais para o futuro do pais, como nanotecnologia, biotecnologia e
biomassa, se afigura também como fundamental para garantir foco nas
prioridades de desenvolvimento.

Para evitar a concentracdo dos beneficios da politica em determinadas
regides, a PITCE prevé também o estimulo a iniciativas que valorizem a
diversificagdo regional, além de buscar o fortalecimento dos arranjos pro-
dutivos locais (APLs). Outro ponto importante ¢ o desenvolvimento de
sistemas empresariais maiores, compativeis com a dimensao das corpora-
¢des internacionais, que possam contribuir diretamente para o crescimento
brasileiro. Essa iniciativa afigura-se tdo essencial quanto a atracdo de
investimentos diretos de empresas multinacionais estrangeiras que expor-
tem parte de sua producio a partir do Brasil.

A duracio temporal dos beneficios auferidos pelas empresas deve ser limi-
tada, para evitar a criag@o de estruturas ineficientes. O respeito dos benefi-
cidrios a legislacdo fiscal, trabalhista e ambiental e as boas relagdes com a
comunidade local sdo também requisitos fundamentais que devem ser
observados. Além disso, os programas, objetivos e metas da PITCE devem
ter regras claras e ser monitorados e avaliados permanentemente, de forma
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que os beneficios advindos da utilizacdo dos recursos publicos possam ser
mensurados.

Para estimular o debate nacional, fundamental em qualquer programa pu-
blico sério, foram criados diversos féruns com o objetivo de contribuir para
a elevagdo da competitividade das principais cadeias produtivas do pais no
mercado mundial, com agdes relativas a geracdo de emprego e renda, ao
desenvolvimento e a desconcentragdo regional da producio, ao aumento das
exportagdes, a substituicdo competitiva das importacdes e a capacitagdo
tecnolégica das empresas nacionais. Nesses foruns estdo em discussao temas
estratégicos como biotecnologia, novos materiais, complexo eletrdnico,
software, biocombustiveis (dlcool e biodiesel), exportacdo de servigos de
engenharia, industria aeroespacial e APLs.

3. As Linhas de Acao da PITCE

Os responsdveis pela implementagdo da PITCE sdo as diferentes agéncias
publicas, inclusive estaduais e municipais, em estreita colabora¢do com o
setor privado, responsavel que € pelos investimentos produtivos e, em dltima
andlise, pela producao industrial.

Os principios fundamentais incorporados pelos 6rgaos ptblicos no direcio-
namento de suas atividades e no seu relacionamento com o setor privado
sdo a seguir apresentados.

¢ Inovacao e Desenvolvimento Tecnolégico

O Brasil precisa articular de maneira eficiente os agentes voltados ao
processo de inovagao do setor produtivo, em especial empresas, centros de
pesquisa e institui¢des de fomento a pesquisa e desenvolvimento tecnolégi-
co e de apoio a metrologia e a qualidade, a propriedade intelectual, & gestao
tecnolégica e a difusdo tecnoldgica.

A inovacdo tecnoldgica é tratada de modo abrangente, incluindo apoio
financeiro para aumento de capacidade, modernizagcao de equipamentos e
de gestdo, melhoria de design, apoio ao registro de patentes e programas de
extensao tecnoldgica. Para assegurar a transparéncia do processo decisério
e daacdo governamental, estd previsto que nos balangos anuais de atividades
havera sempre um capitulo especifico sobre inovagao, detalhando os resul-
tados obtidos nesse setor.
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e Modernizacao Industrial

Muitas empresas no Brasil, em especial as micro, pequenas e médias, dada
a dificuldade de acesso a capital, empréstimos, tecnologia e técnicas de
governanga corporativa, apresentam problemas graves de capacitagdo pro-
dutiva e gestdo, os quais se traduzem em um elevado indice de mortalidade
dessas empresas, que sio justamente as responsaveis pelo maior nimero de
postos de trabalho existentes no pais.

Para contornar esses problemas, os programas de modernizagao da PITCE
tém de atingir o maior nimero possivel de cadeias produtivas, atendendo
aos requisitos de horizontalidade e de foco na dimensao regional, através do
incentivo aos APLs, e aproveitando-se da proximidade das empresas e da
facilidade de cooperacdo entre elas para a difusdo de novas técnicas de
producdo e gestao.

e Aumento da Capacidade e Escala Produtiva

Segundo estudos disponiveis, o porte dos grupos empresariais guarda cor-
relacdo positiva com a inovacio, a diferenciacao de produto e a exportagao.
Os grupos brasileiros, que no passado ja tiveram tamanho semelhante ao
dos congéneres asidticos, por exemplo, permaneceram estiticos ao longo do
tempo, enquanto seus concorrentes lancaram-se a conquista de novos mer-
cados e adquiriram porte e presenca mundial. O fortalecimento dos grupos
nacionais €, portanto, condicdo importante para a difusdo de atividades
ligadas a inovacdo.

A PITCE confere especial atengdo aos setores intensivos em capital como
siderurgia, petroquimica e papel e celulose, que ja operam proximos da
capacidade instalada.

e Insercao Externa

Alguns setores produtivos vém ganhando proeminéncia junto aos mercados
externos, com destaque para o agronegécio. As razdes desse desempenho
favoravel estdo na sua forte competitividade, fundamentada no estoque de
conhecimentos disponibilizados por entidades de pesquisa publicas e priva-
das, em especial a Embrapa. Portanto, as agdes governamentais que favore-
cam o aumento da oferta dos produtos derivados do agronegécio e a
diversificacdo da pauta de exportacdes estardo contribuindo para o cresci-
mento do PIB, para a estabilidade da economia brasileira e para evitar o
risco de desabastecimento.
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A conquista do mercado externo ndo depende apenas de fatores ligados a
producgdo, mas inclui também, dentre outros, negociacdes politicas e diplo-
maticas, aspectos legais, eliminagfo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias,
visibilidade e boa imagem do pais no exterior etc. Por isso, no contexto da
PITCE ja existem diversas acdes governamentais em curso destinadas a
desonerar as exportacdes, dentre as quais podem ser citadas a simplifica¢do
de procedimentos, a desoneracio tributéria, o apoio a criagdo de centros de
distribui¢do de empresas brasileiras no exterior, o apoio a consolidacdo da
imagem do pais e de marcas nacionais no exterior e as linhas de crédito
adequadas aos exportadores.

4. Selecao de Setores Prioritarios

Como j4 mencionado, os setores de firmacos e medicamentos, software,
semicondutores e bens de capital sdo considerados estratégicos para a
PITCE. As razdes dessa escolha s@o as seguintes:

e apresentam dinamismo crescente e sustentavel;
e 530 intensivos em pesquisa e desenvolvimento (P&D);

e relacionam-se diretamente com a inovagdo de processos, produtos e
formas de uso;

¢ t&m efeito indutor de melhorias em outras cadeias produtivas; e

e apresentam potencial para o desenvolvimento de vantagens comparativas
dinamicas.

5. As Acoes do BNDES Voltadas a Execucao da
PITCE

O BNDES, como principal institui¢do de financiamento de longo prazo do
pais, desempenhou papel relevante na formulagdo da PITCE e estd equipado
para implementd-la, ja que a acdo de apoio financeiro aos diversos projetos
no ambito da PITCE é vital para o seu sucesso. Nesse sentido, o Banco vem
introduzindo diversos aperfeicoamentos em suas politicas operacionais —
tais como a reducgdo seletiva de taxas de juros e a adequagdo de prazos —
com vistas a tornar mais atrativas as condi¢cdes de apoio aos setores identi-
ficados na secdo anterior, bem como aos empreendimentos localizados em
dreas incentivadas e as micro, pequenas e médias empresas.
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Além da criacdo de programas especiais destinados a geracdo de emprego
e ao fortalecimento das ferramentas de renda varidvel e do mercado de
capitais, vale apontar as seguintes iniciativas do BNDES:

e Farmacos e Medicamentos

As agdes planejadas para o setor concentram-se no apoio a P&D realizada
no pais, na atracdo de projetos de desenvolvimento de novos produtos de
multinacionais com presenca no Brasil, no estimulo a producdo doméstica
de medicamentos essenciais, no fortalecimento do programa de genéricos e
no estimulo aos laboratérios publicos. Nesse sentido, a criagdo e operacio
do Profarma pode ser identificada como medida-chave no ambito da PITCE
para a cadeia farmacéutica, no grande esfor¢co de retomada da politica
governamental para o setor.

O Profarma foi desenhado com vistas a incentivar o aumento da produgdo
de medicamentos para uso humano e seus insumos no pafs, a melhoria dos
padrdes de qualidade dos medicamentos para uso humano produzidos e sua
adequacdo as exigéncias do 6rgdo regulador nacional, a reducdo do déficit
comercial da cadeia produtiva, a realizacdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (P,D&I) no pais e o fortalecimento da posi¢ao
econdmica, financeira, comercial e tecnoldgica da empresa nacional. O
Programa contempla trés subprogramas:

— Profarma-Producio, destinado a investimentos de implantagéo, expansao
e/ou modernizagdo da capacidade produtiva e a aquisicdo exclusiva de
equipamentos novos, nacionais e importados;

— Profarma-Fortalecimento da Empresa Nacional, destinado a apoiar a
incorporacio, aquisi¢do ou fusido de empresas que levem a criacdo de
empresas de controle nacional de maior porte e/ou verticalizadas, através
de financiamento ou de mecanismos de renda varidvel; e

— Profarma-P,D&I, destinado a investimentos em P,D&I, cobrindo des-
pesas associadas a inovagdes incrementais e ao desenvolvimento de
novos farmoquimicos e medicamentos e visando estimular a inovagao no
setor por meio do apoio reembolsdvel com juros fixos de 6% a.a.,
participac@o em até 90% do valor do projeto, amortizagio em até 10 anos
com trés de caréncia e garantias conforme as regras do BNDES.

A carteira atual do Profarma apresenta operacdes que, em diversos niveis
de maturidade, indicam investimentos de cerca de R$ 590 milhdes, sendo
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importante registrar que cerca de 30% das operacdes sao destinados exclu-
sivamente a P&D de novos produtos por empresas nacionais, fato inédito
no Ambito do BNDES.

o Software

O mercado brasileiro de software € o sétimo do mundo e tem crescido a taxas
superiores as do PIB, mas apresenta forte viés importador, prejudicando a
balanga comercial. Nesse setor a competi¢éo € muito intensa, e paises em
desenvolvimento, como India, Israel, Irlanda, China, Russia e México, tém
aumentado sua presenca no mercado mundial. O software brasileiro, apesar
de sua reconhecida criatividade, sofre com a falta de escala das empresas, o
que ndo possibilita a sua fixagdo em outros paises e a criagdo de uma imagem
de qualidade perante os mercados consumidores. As solu¢des nesse segmen-
to passam pela promocdo da participacdo das empresas brasileiras no
mercado interno e pela tentativa de ampliar a sua escala (fusdes e aquisi¢oes)
e de difundir a utilizacdo do software nacional na base da economia.

Atento as necessidades do segmento, o BNDES relancou, em abril de 2004,
no dmbito da PITCE, um programa de apoio a industria de software, o
Prosoft, cuja estratégia consiste em viabilizar a ampliag¢do da participagdo
de empresas nacionais no mercado interno através do fomento a processos
de aglomeracao, fortalecimento dos processos de P&D e financiamento as
vendas de produtos que cumpram regras de origem nacional, cuja metodolo-
giade verificacdo foi desenvolvida em conjunto com o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT). Com isso, serdo perseguidos ganhos de escala e
aumento de competitividade que possam promover, também, o crescimento
das exportagdes e a internacionalizagdo das empresas nacionais de software.

O Prosoft foi estendido as empresas de servigcos, bem como as empresas de
grande porte, tendo sido criados trés subprogramas que implementam a
estratégia descrita: Prosoft-Empresa (apoio via financiamento e/ou renda
varidvel a empresas desenvolvedoras de software e prestadoras de servigos);
Prosoft-Exportacdo (apoio a exportacio de software e servicos); e Prosoft-
Comercializa¢do (apoio a comercializacdo de software produto), recém-
operacionalizado e que representa um importante instrumento para aumen-
tar a inser¢do das empresas nacionais no mercado interno.

E preciso destacar também outros objetivos do Prosoft que j4 vém sendo
alcancados: disseminacgado da cultura de planejamento de negocios e profis-
sionaliza¢do da gestdo nas empresas do setor, sobretudo nas pequenas e
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médias. No total do Prosoft-Empresa ha 47 operacdes em carteira que
correspondem a um montante de financiamento de R$ 262 milhdes, o que
viabiliza um investimento de R$ 431 milhdes.

Vale ressaltar que, embora o Prosoft-Comercializacdo, ja batizado também
como “FINAME do Software”, tenha sido operacionalizado apenas em abril
de 2005, ja existem mais de 120 empresas credenciadas como possiveis
fornecedoras de tecnologia nacional, o que mostra a perspectiva de rapido
crescimento e impacto sobre o setor produtor de soffware do pafs.

e Semicondutores

Os semicondutores t€m impacto direto em intimeros ramos da atividade
econdmica moderna: saide, agropecudria, informadtica, eletronica de consu-
mo, telecomunicagdes, industria aeroespacial e outros. A capacitacdo em
circuitos integrados, que envolve engenharia e conhecimentos sofisticados,
é um ponto-chave para a competitividade e a inova¢do em muitas outras
atividades industriais e de servicos. Por esse motivo muitos paises empre-
gam vultosos recursos para adquirir vantagens comparativas nessa area,
recorrendo a investimentos, incentivos e subsidios para o desenvolvimento
de competéncias e a formacdo de pessoal qualificado.

O Brasil jé esteve adiantado em pesquisa e produgdo no setor, inclusive com
a presenga de grupos multinacionais, mas perdeu terreno na década de 1990.
Com a PITCE, pretende-se recuperar esse terreno perdido, num esfor¢co
conjunto com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), o MCT, empresdrios e pesquisadores. As iniciativas ainda
sdo timidas, face a enormidade do desafio, mas é necessario promover o
adensamento do complexo eletronico, gerar empregos qualificados em alta
tecnologia e incentivar projetos industriais.

No segundo semestre de 2003, foi apresentado pelo BNDES ao governo
federal, para servir de insumo a elaboracao da PITCE, um estudo visando a
implantag¢do de uma industria de circuitos integrados no Brasil. Realizado
por um consércio de consultores, no estudo sdo listadas diferentes es-
tratégias para se alcangar aquele objetivo, discutidos os prés e os contras de
cada uma delas e analisadas as condi¢des brasileiras frente as apresentadas
por paises que hoje possuem uma industria de circuitos integrados flores-
cente. A andlise da experi€ncia internacional demonstrou que os paises
bem-sucedidos desenvolvem politicas ativas e agressivas que incluem di-
versos incentivos para atrair essa inddstria, com estruturas especificas para
a sua implementacao e foco no elo de manufatura.
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O estudo dos investimentos previstos no segmento, até 2006, indica forte
concentracdo regional no sudeste asidtico. Essa tendéncia, embora constitua
obstéculo a politica de atracdo de fabricantes de circuitos integrados, repre-
senta uma oportunidade geopolitica tinica para o Brasil. A concentragio de
investimentos na China e nos paises préximos acarreta um aumento dos
riscos geografico (aquela é uma regifio sujeita a tufées e tremores de terra)
e politico (por exemplo, até hoje a tensdo entre China e Taiwan nao foi
resolvida). Nesse sentido, o Brasil pode representar uma alternativa de
menor risco para novos investimentos.

O governo federal vem fazendo contato com empresas internacionais para
viabilizar novos investimentos no pais na drea de semicondutores. O BNDES
tem participado dessas negociagcdes, que contardo também com recursos dos
fundos setoriais (op¢des estratégicas da PITCE). Para apoio as iniciativas
do governo, o BNDES disponibiliza seu conjunto de linhas de financiamento
e a possibilidade de apoio através de capital de risco (seja por meio de
subscricdo de debéntures conversiveis ou de participagao direta no capital).

Embora até o momento nao haja qualquer consulta formalizada ao Banco,
existem intengdes concretas de investimento que, mesmo em carater preli-
minar, vém sendo discutidas e fomentadas pelos técnicos do BNDES.

e Bens de Capital

A industria de bens de capital é reconhecida como fundamental para o
desenvolvimento sustentado de qualquer economia, tendo em vista o papel
que desempenha na acumulaco de capital e no progresso técnico.

A estratégia adotada na PITCE ¢ a de propiciar o aumento de escala das
industrias, j4 que muitas se encontram préximas da capacidade instalada,
facilitar a importagdo de maquinas e equipamentos sem similar nacional,
aumentar o conteido tecnoldgico dos produtos nacionais, incentivar a
certificacdo de produtos, melhorar a estrutura de capital e os processos de
gestdo e apoiar o processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras.
Ja para as empresas transnacionais do setor a diretriz basica é a de aumentar
a agregacdo de valor no Brasil, principalmente o contetido de engenharia.

O BNDES vem atuando no setor de bens de capital principalmente por meio
de operacdes de crédito da FINAME, sem que tenha sido desenvolvida uma
acdo mais ampla, abordando a forma de negociacéo e a politica tecnoldgica
e de capacitagdo de recursos humanos. Além das linhas tradicionais de
financiamento, os programas do BNDES especificos para apoio ao setor sdo:
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— Modermaq - financiamento de mdquinas e equipamentos para empresas
enquadradas na Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), como as industrias extrativa, de transformagao ou de constru¢do
(as fontes de recursos sdo do BNDES com equalizagdo pelo Tesouro
Nacional);

— Moderfrota — financiamento a produtores rurais e cooperativas para a
aquisicdo de tratores agricolas, implementos e colheitadeiras (as fontes
de recursos sdo do BNDES com equalizacdo pelo Tesouro Nacional); e

— Financiamento a Supridores de Equipamentos, Materiais e Servigos de
Engenharia — modalidade de financiamento, ao fornecedor, da parcela do
capital de giro necesséria a producdo do fornecimento contratado (apés
a entrega e aceitacdo do bem — equipamento e/ou material —, a operacao
serd liquidada com o pagamento ao BNDES).

No quadro a seguir, pode-se observar a evolucio do desempenho do BNDES
entre 2000 e 2004 no financiamento a aquisicdo de bens de capital (em
R$ milhdes):

2000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
Exim 793 15 1.108 15 2.166 21 2.285 20 2.626 18
Finem 666 12 694 10 713 7 599 5 682 5
FINAME 3.947 73 5.352 74 7.315 71 8.588 75 11.387 77
Outros 22 0 44 1 58 1 47 0 33 0
Total 5428 100 7.197 100 10.253 100 11.519 100 14.728 100

6. Conclusao

A PITCE tem se caracterizado como uma intervencao salutar do Estado na
economia, de forma a promover o desenvolvimento do pais focado no
aprimoramento tecnoldgico, na geracio de postos qualificados de trabalho,
na reducdo da dependéncia externa de insumos, no aumento do valor
agregado na pauta de exportacdes etc.

Em suma, ela significa uma corre¢ao de rumo, de modo a otimizar a fung¢do
social da economia a partir de uma politica industrial cuidadosa, madura e
eficiente.
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