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RESUMO  Esteestudo faz uma
breve avaliagdo das politicasregionais
do BNDES no periodo p6s-1985, as
quais se basgiam, deinicio, naandise
da destinag8o de seus recursos entre
1985 e 1996/97, verificando-se que 0
Nordeste e 0 Centro-Oeste foram as
regides mais beneficiadas. Ao
confrontar com os setoresindustriais,
nota-se que amaior parte delesfoi
influenciada poditivamente por essa
politica, como o de automotores e o de
material elétrico. Umamudancade
posturado BNDES é verificada pelo
inicio do Estudo dos Eixos Nacionais
de Integracéo e Desenvolvimento em
1997, no qual se verificaa continua
énfase em reduzir as disparidades
regionais, pois 0S eix0s com menor
participacdo no PIB tiveram
proporciona mente um maior
montante de investimentos previstos.
Nesses investimentos, todos os ramos
de atividade econbémica sdo
contemplados, com destaque para 0s
deinfra-estrutura. Como concluséo,
observa-se que 0 BNDES teve uma
politicaregional eficiente entre 1985 e
1996/97 e uma constante preocupacdo
com as disparidades regionais através
do Estudo dos Eixos, procurando
sempre reduzi-las.

ABSTRACT  Thispaper analyzes
the regional policy of BNDESIn the
period leading up to 1985. Firstly,
these are based on the analysis of the
destination of the disbursement of
loans from BNDES from 1985 to
1996/97, where the Northeast and
Mid-West were the regions that
benefited. By looking at the industrial
sectors, it can be inferred that the
major portion was positively
influenced by this policy; for example,
automobile and electrial material.
BNDES changed its focus with the
beginning of the Estudo dos Eixos
Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento (Axis Sudy) in
1997. In this study, continuous
emphasis is shown to reduce the
regional disparities, sincethe axis
with the least participation in the
GDP had proportionally a greater
amount of investment forecast, whose
infrastructure had an important role.
In closing, it can be noted that
BNDEShad an efficient regional
policy between 1985 and 1996/97;
moreover, there is a continuous
interest in the regional disparities
through the Axis Study where the goal
isto reduce them.

* Economista do BNDES O autor agradece os comentarios e sugestdes de Nelson Sffert, Paulo Sérgio
Fonseca, Fabio Giambiagi, Selmo Aronovich, Sheila Najberg e dos pareceristas anbnimos. No
entanto, qualquer eventual imprecisdo é de Unica responsabilidade do autor.
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1. Introducéao

processo de maturagdo de investimento na indUstria, seja para ins-

talacdo de umanova plantaou paraampliacdo da capacidade produ-
tiva de uma plantajainstalada, é de longo prazo. Portanto, a ampliacdo do
setor industrial em qualquer lugar depende inexoravelmente de financia-
mentos condizentes com a sua maturacdo. Dentro do sistema financeiro
nacional, esse papel de empréstimos de longo prazo é desempenhado pelo
BNDES. Dessa forma, objetiva-se com o presente trabalho verificar a
alocacdo dos recursos do BNDES no territério naciona visando a uma
andlise da insercéo da industria nacional no espaco geogréafico brasileiro.
Em suma, uma forma factivel de avaliar a eficiéncia de politicas publicas
para reduzir as diferencas entre os estados, no que diz respeito a setores
industriais, pode ser através de uma andlise das politicas adotadas por esse
banco de fomento.!

Por uma questdo de disponibilidade de dados do IBGE e do BNDES, a
avaliagdo dessas politicas esta restrita ao periodo p6s-1985.2 Com base
nesses fatores, na Se¢do 2 faz-se uma andli se da destinacdo dos recursos do
BNDES entre 1985 e 1996/97 numa perspectiva geografica. Outro fato que
ratifica a escolha desse periodo é a divisdo da atividade industrial para a
Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE). Portanto, uma
avaliacao das paliticas adotadas de 1985 até 1996/97 ja corresponde a atual
classificacdo daindustriano IBGE.

Ap6s 1997, o BNDES redliza o Estudo dos Eixos Nacionais de Integracéo
e Desenvolvimento paramapear as potencialidades econdmicas no territorio
brasileiro. Logo, uma sucinta analise desse estudo € realizada na Secéo 3,
com base em resultados tedricos e empiricos. Por Ultimo, as consideracdes
finais sGo apresentadas na Segéo 4.

1 Convém mencionar que outros érgaos governamentais também possuem a fungéo de desenvol ver
as regides menos favorecidas, como, por exemplo, a Sudam e a Sudene. Logo, 0o BNDES ndo é o
Unico agente publico a desempenhar essa fungdo. Sem mencionar que, embora os empréstimos de
longo prazo sgjam importantes para o surgimento de novas plantas industriais, outros fatores
também sdo importantes para isso, tais como as condigdes econdmicas da localidade ou a
destinacdo de gastos publicos para infra-estrutura.

2 Mais precisamente, os dados analisados no presente texto envolvem o periodo 1985/97. A raz&o de
seterminar a avaliagdo em 1997 deve-se ao fato de que o inicio da elaboragéo do Estudo dos Eixos
Nacionais de Integragéo e Desenvolvimento ocorreu por essa época. Portanto, qual quer avaliagdo
para dados mais atuali zados, como, por exemplo, até 2000, seria uma andlise precoce, uma vez que
os efeitos de uma politica para esse fim ocorrem em prazos mais dilatados.
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2. O Papel do BNDES entre 1985 e 1996/97

Para resolver as disparidades regionais da economia brasileira, 0 BNDES
teve como foco criar melhores condi ¢oes de financiamento para os projetos
localizados em regiBes menos desenvolvidas, tais como menores taxas de
juros e maiores prazos de pagamento.® Objetivando verificar a eficiéncia
desses incentivos no sentido de proporcionar maior volume de desembol so
nas regides menos desenvolvidas, 0 Banco passou a acompanhar a razéo
entre o total de desembolsos separados por estado pelos respectivos PIBs.
Sob esse prisma, 0 Sudeste ndo receberiarazdes desembol so/PIB acimadas
demais regides, de modo a ndo aumentar as disparidades regionais. O Gra
fico 1 mostra o percentual médio dos desembol sos do BNDES pelo PIB de
cada grande regido entre 1985 e 1997.

Ao visualizar o Gréfico 1, nota-se que o Sudeste foi a Unica regido que
apresentou um percentual dos desembolsosno PIB abaixo de 1% entre 1985
e 1997, enquanto as regides Centro-Oeste e Nordeste foram as mais bene-
ficiadas. Dessaforma, 0o BNDES ndo privilegiou aregido mais ricaem de-
trimento das demai s nesse periodo de tempo analisado, considerando-se que
as regides menos desenvolvidas receberam proporcionalmente maiores
financiamentos.

GRAFICO 1
Média da Razao entre os Desembolsos do BNDES e os PIBs
Regionais — 1985/97
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3 Mais detalhes podem ser encontrados em Sffert Filho (2001).
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Contudo, a pergunta que se segue € quais setores daindustria de transfor-
magao* foram influenciados pelos incentivos do BNDES numa perspectiva
geogréfica? Umaforma de responder a guestdo é verificar a evolucéo
doViésdaCaracteristicados Estados (V CE)® darazao entre os desembol sos
pelos PIBs estaduai s entre o periodo em questéo, cuja férmula encontra-se
descrita a seguir:

VCE()= Y (.2

onde: VCEX (t) é o viés da caracteristica do setor industrial k no instante t;
¢ (t) éaparticipagdo do estado i no setor industrial k noinstantet;® ez éa
razéo entre o desembolso do BNDES pelo PIB do estado i.

O VCE é uma média ponderada das razdes de desembol sos pelos PIBs, em
gue 0s pesos sAo as participacdes dos setores em cada estado. Um aumento
no VCE de 1985 a 1996/97 evidencia que 0 setor movimentou-se para
estados com maior razéo desembol so/PIB, 0 que representa, nesse caso, um
deslocamento para estados menos desenvolvidos. Os resultados do VCE
encontram-se na Tabela 1.

Deformageral, observa-se que ndo ha uma mudanca significativade todos
ossetoresem conjunto, poisadiferencadamédiado V CE de 1985 a1996/97
€ menor que 1%. No entanto, ha movimentos distintos entre os setores ao
longo do tempo, pois alguns aumentaram, outros reduziram e o restante
manteve-se no mesmo patamar do V CE de 1985.7

Entre os que se mantiveram no mesmo patamar, encontramos 0s setores de
papel e celulose, couro e acessorios e borrachae plésti co, que apresentaram
variagdes do VCE abaixo de 1%. O setor de papel e celulose € o que
apresenta maior presenca em estados com maior valor de desembolsos por
PIB, enquanto couros e acessorios € 0 que tem menor influéncia dessa
variavel.

4 Para um melhor detalhamento de quais indUstrias estdo classificadas nos setores enumerados,
procurar a descrigao dos setores na Classificag@o Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do
IBGE.

5 InformagBes mais detal hadas podem ser encontradas em Midelfart-Knarvik et alii (2000).

6 Para obter as participagdes de cada estado num determinado setor, utilizou-se o valor da transfor-
macao industrial (VTI) nas publicagdes do Censo de 1985 e das Pesquisas I ndustriais Anuais (Pl As)
de 1996 e 1997, ambas do IBGE.

7 Considera-se que o setor manteve-se inalterado quando as variagdes no indice ficaram abaixo de
1%.
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TABELA 1

VCE da Razé&o entre Desembolsos e PIBs Estaduais — 1985/97

VCE CNAE - BNDES 1985 1996/97 VARIAGAO PERCENTUAL
Reciclagem 0,913 1,071 0,158 17,34
Automaéveis 0,905 0,916 0,010 1,15
Material Elétrico 0,968 0,990 0,022 2,32
Maquinas e Equipamentos 0,965 1,010 0,045 4,62
Borracha e Plastico 0,980 0,990 0,009 0,95
Mobiliario e Diversas 1,006 1,046 0,040 4,00
Instrumentos Profissionais 0,895 0,939 0,044 4,89
Papel e Celulose 1,093 1,097 0,004 0,39
Combustiveis 1,086 1,062 - 0,024 2,24
Quimica 1,124 1,067 - 0,056 5,01
Editorial e Gréfica 1,058 1,009 - 0,049 4,64
Eletrénica e Comunicacéo 1,835 0,898 0,063 7,57
Escritério e Informatica 1,025 0,891 -0,134 13,10
Téxtil 1,054 1,068 0,014 1,29
Outros Equipamentos de Transporte 1,042 0,911 -0,131 12,57
Vestuario 1,082 1,134 0,052 4,82
Metallrgica 1,092 1,166 0,074 6,81
Minerais Nao-Metalicos 1,154 1,111 - 0,042 3,67
Alimentos e Bebidas 1,147 1,131 - 0,015 1,34
Couro e Acessorios 0,955 0,956 0,001 0,16
Fumo 1,098 1,117 0,019 1,69
Madeira 1,390 1,492 0,103 7,40
Produtos de Metal, exclusive Maquinas

e Equipamentos 0,952 0,964 0,012 1,25
Média do VCE do Desembolso por PIB 1,035 1,045 0,010 0,92

Fontes: IBGE e BNDES.

Entre os gque apresentam tendéncia para estados com menor razdo de
desembol sos por PIB, dois setores merecem destague: outros equi pamentos
detransporte eescritério einformatica. 1 sso porque hAumareducdo dréagtica
dosV CEs nesses setores com percentuai s acimade 12%, o quesignificaque
ambos ndo foram influenciados pelos financiamentos do BNDES. Além
disso, eles na verdade aumentaram a producdo nos estados em que 0s
desembolsos do BNDES tiveram menor participagdo no PIB e, com a
drastica reducdo, permaneceram entre 0s que estdo nos estados com menor
desembol so por PIB. Osoutros setores quetambém ndo sofreraminfluéncia
daspoliticasdo BNDES, masde maneiramaisbranda, foram: quimica(5%),
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editorial e gréfica (4,6%), minerais ndo-metdicos (3,7%), combustiveis
(2,2%) e alimentos e bebidas (1,3%).

Os setores que aumentaram o percentual nos estados com maior recursos do
BNDES sobre o PIB foram: reciclagem, automotores, material elétrico,
maquinas e equipamentos, produtos de metal (exclusive maquinas e equi-
pamentos), mobilidrio e diversas, instrumentos profissionais, eletrénica e
comunicacdo, téxtil, vestuario, metalurgia, fumo e madeira. Entre esses,
guatro merecem destaque: reciclagem, que obteve um aumento de 17%
nesse indice, representando o maior aumento entre todos os setores; madeira
e metal urgia, que mostram aumentos significativos de 7%, o suficiente para
reafirmar o primeiro como o setor com maior participagdo nos estados com
arazéo desembol so/PI B elevada e paracolocar 0 segundo navice-lideranca
entre os setores na década de 90 (em 1985, ocupa a sétima posi¢do); e
€l etrbnicae comuni cacdo, que apresentaum bom desempenho, com aumen-
to de 7,6%, mas que consegue apenas sair da lanterna em 1985 para o
penultimo lugar na década de 90 entre os setores nesse indice.

Em Sousa (2002), é possivel verificar quais sd0 0s setores que apresentam
uma dispersao geogréfica considerando-se a distancia entre os estados.2 A
Tabela 2 apresenta um resumo desses resultados sobre a dispersdo compa-
rados com o V CE darazéo desembol so/PIB.

Entre os setores que se direcionaram para os estados com mai or desembol so
por PIB, aguns obtiveram uma reducéo da concentracdo geografica: auto-
motores, material elétrico, magquinas e equi pamentos, metalurgia, mobilia-
rio, produtos de metal (exclusive magquinas e equipamentos) e reciclagem.
Nesses setores, pode-se afirmar que a politica de incentivosfoi eficaz, pois
favoreceu umamaior di spersao geogréficadaproducéo, direcionando-apara
0s estados menos desenvolvidos.

Constatou-se queapoliticafoi indcuanos seguintessetores: téxtil, eletrénica
e comunicagdo, produtos ndo-metalicos e alimentos e bebidas. 1sso porque
nesses quatro setores ndo houve maior dispersdo geografica entre 1985 e
1996/97. Nosdois primeiros, ocorreu umaredistribui o daatividadeindus-
trial para os estados com maior desembolso por PIB, mas ndo representou
umadispersao geografi cadessaatividade. Nosdois Ultimos, aredistribuicéo

8 Para tanto, é utilizado o indice de Venables, o qual mede o grau de dispersao espacial de uma
atividade econdmica levando em consideracao a disténcia entre as localidades da atividade
econdmica. Quanto maior o valor do indice, mais dispersa € a atividade econdmica. Mais detalhes
podem ser encontrados em Midelfart-Knarvik et alii (2000).
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TABELAZ
Indice de Venables e VCE do BNDES

SETORES

INDICE DE
VENABLES

VCE DO
BNDES

Alimentos e Bebidas
Automotores

Borracha e Plastico
Combustiveis

Couro e Acessorios
Editorial e Gréfica
Eletrénica e Comunicacéo
Escritdrio e Informéatica
Fumo

Instrumentos Profissionais
Madeira

Maquinas e Equipamentos
Material Elétrico
Metalurgia

Minerais Nao-Metalicos
Mobiliario e Diversas
Outros Equipamentos de Transporte
Papel e Celulose

Produtos de Metal, exclusive Maquinas e Equipamentos
Quimica

Reciclagem

Téxtil

Vestuario

+ O+ + + + + O

o

+ + + + O 4+ + +

o +

o +

+

+ o+ o+

Obs.: “-" significa uma redugédo da disperséo, “+” um aumento e “0” nenhuma variagao significativa.

foi justamente o contrério, mas também néo apresentou maior distribuicdo

espacial da producao.

Nos setores de couro e acessorios, borracha e plastico e papel e celulose
verificou-se maior dispersdo da atividade industrial, mas isso ndo pode ser
justificado pela atuacdo do BNDES, pois €l es permaneceram praticamente
com o mesmo VCE BNDES entre 1985 e 1996/97. Logo, mesmo néo
migrando para 0s estados com maior raz&o de desembolso por PIB, esses
setores conseguiram obter maior dispersdo geogréfica da sua produgdo. No
entanto, pode ter havido umatrocade producdo entre os estados com maior

PIB.
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Alguns setores apresentam um desempenho de mel hor disperso geogréfica
para estados com menor desembolsos por PIB, a saber: editorial e gréfica,
fabricacdo de combustiveis, informatica e escritdrio e outros equi pamentos
detransporte. Portanto, pode-se afirmar que, muito emborao BNDEStenha
sedirecionado para“um lado”, os setoresforam paraoutro (outro no sentido
de estados com menores razdes de desembolso por PIB). N&o obstante, o
resultado acabou sendo o desejado: maior dispersdo geogréficadaatividade
industrial. Logo, essa dispersao geogréfica ocorreu mesmo com 0s setores
indo contraosincentivos do BNDES. Cabe ressaltar quetal constatacdo néo
significa que, se eles tivessem se direcionado de acordo com os incentivos
do BNDES, teriam acancado um resultado pior, pois ndo esta excluida a
hipétese de que poderia ocorrer uma melhoria ainda maior se seguissem o
direcionamento do BNDES.

JAno setor quimico, apoliticandofoi a cancada, poisasuaproducdo migrou
para os estados com menor desembolso por PIB e houve também um
aumento da concentracdo regional dessa atividade industrial. Portanto, o
BNDES ndo conseguiu alcangar o seu objetivo, que eradirecionar a produ-
¢80 para os estados menos desenvalvidos, ocorrendo, como consequéncia,
maior concentracdo. Caso esse setor tivesse sedirecionado parataisestados,
poderia ter ocorrido uma melhor distribuicdo espacial dessa atividade no
territorio brasileiro.

Finalmente, alguns setores se movimentaram para os estados mais pobres e
ocorreu um aumento da concentracdo geografica dessas atividades,
evidenciando, dessa forma, que a politica do BNDES néo foi geografica-
mente adequada.® Esses setores s30: vestuario e acessorios, madeira, ins-
trumentos profissionais efumo. Entretanto, pode-se afirmar que aestratégia
adotada pelo Banco acabou favorecendo uma maior concentragdo desses
setores, 0 que contraria o objetivo de reduzir as disparidades regionais.

De forma geral, observa-se que a politica implementada pelo BNDES néo
teve efeito homogéneo entre os setores. Pode-se afirmar que, como agente
de politica publica no caréter de politica regional, o BNDES pode ser
considerado eficiente para alguns setores, nos quais conseguiu direcionar a
producéo para estados com menor desenvolvimento. Nos setores em que
ndo houve mudanca significativados indices VCE e nivel de concentracéo,

9 Embora a politica possa ndo ser apropriada geograficamente, convém lembrar que hd uma
dicotomia na literatura entre eficiéncia (retornos crescentes de escala) e localizagda da indlstria.
Logo, politica pode ter beneficiado esses setores para obter maior eficiéncia na economia
brasileira.
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conclui-se que aestratégiado BNDES foi indcua como formadeincentivar
0 seu desenvolvimento nos estados mais pobres. Em suma, pode-se inferir
gue a politica do BNDES se mostrou eficaz, pois a maioria dos setores foi
influenciada positivamente, muito embora ela ndo beneficiasse todos o0s
setores daindistria de transformacéo no periodo em questéo.

Umaoutraobservagdo € que aevol ucdo ao longo do tempo ndo éigual entre
asregides, pois algumas apresentaram comportamentos irregulares e outras
mais continuos. Essas evolugdes podem ser verificadas no Gréfico 2, que
mostra a evolucdo dos desembolsos por PIB de 1985 a 1997, nas regifes
brasileiras.

Como pode ser observado, o Norte, a titulo de ilustraco, comeca com
percentuais maiores que as demais regides, mas termina com amenor razao
entre desembol sos por PIB. Jao Centro-Oeste evidenciou comportamentos
irregulares, sem qualquer tendéncia ao longo do tempo. As outras trés
regides apresentaram evol ugdes semel hantes. Ou seja, apoliticado BNDES
apresentou um comportamento homogéneo ao longo do tempo e entre as
regides, o que reduz a sua eficacia no decorrer dos anos. Cabe mencionar
gue o Sudeste demonstra um crescimento monétono dessarazéo a partir de
1993, quando a distancia entre os percentuais dessa regido e das demais
comeca a diminuir.1® Assim, a eficiéncia dessa politica comecou a perder

GRAFICO 2

Razdo entre os Desembolsos do BNDES e os PIBs Regionais —
1985/97

3,25% 1
2,75% A A
2,25%
1,75% 1

1,25% 1

Desembolsos/PIB

0,75% 1 B\ e T e L.
’-‘-4'_',_-:._ - "“:‘..__‘—‘ e

0,25%

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

-- 4 - Norte — #— -Nordeste — @ —Sudeste Sul - - A- - Centro-Oeste —e— Brasil

10 Exceto o Norte, pois h&d um aumento da distancia favoravel ao Sudeste.



12 O PAPEL DO BNDES NA DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

intensidade ao longo do tempo, visto que os percentuais da regido mais
desenvolvida comegaram a se aproximar das menos desenvolvidas.

3. Uma Breve Analise do Estudo dos Eixos:
Os Desafios p6s-1997

O aumento da razdo desembolsos/PIB do Sudeste em relacdo as demais
regifes implicou uma mudanca de postura na politica do BNDES para
reduzir as disparidades regionais. Uma possivel explicacéo para a reducédo
da disténcia dos percentuais de desembolsos por PIB do Sudeste com as
demais regides pode ser amaturacao de alguns projetos, tais como Carajas
e 0 Pdlo Petroquimico de Salvador, aliado aumafalta de projetos apresen-
tados pel as regides pouco desenvolvidas. Mesmo objetivando favorecé-las,
0 BNDES poderia ndo estar recebendo projetos dessas regides para avaliar
€, como consequiéncia, acabavafinanciando os projetos do Sudeste e do Sul.
O Banco percebeu a necessidade de vasculhar a economia brasileira para
identificar as oportunidades potenciais de investimentos publicos e/ou pri-
vados dentro do nosso territorio, com o intuito ndo s de reorientar politicas
publicas, mas também de chamar a atencdo dos empresari os para empreen-
dimentos estruturantes'! locais. Com base nesse diagnéstico e objetivo, o
BNDES, o Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gest&o e 0 Consorcio
Brasiliana'? elaborararam um estudo detalhado da economia brasileira es-
pacial mente contextualizado.

Visto que as regides administrativas ndo representam espacos homogéneos
de atividade econdmica, tais como Minas Gerais, onde o norte do estado se
assemelha mais ap sertdo nordestino do que aos estados do Sudeste, a
delimitag&o espacial do territério brasileiro demandou um tratamento dife-
renciado. A partir dessaevidéncia, este estudo definiu o conceito de eixo de
integracdo e desenvolvimento, que corresponde a uma evolucdo da visdo
dos “corredores de exportacdo” utilizado no PPA 1996-1999, base para a
formulag&o do programa Brasil em Ac¢&o. A definicdo maisformal de eixo,
segundo o relatorio sintese do Consorcio Brasiliana (2000), € a seguinte:

“Eixo é um corte espacial composto por unidadesterritoriais contiguas, efetuado com
objetivosde plangjamento, e cujal 6gicaestarel acionadaas perspectivas deintegragéo
e desenvolvimento consideradas em termos espaciais.”

11 Esses empreendimentos sdo aqueles que, pelo seu poder sinérgico, sio capazes de gerar efeitos
mai s significativos sobre o restante do sistema econémico local.

12 Esse consorcio é formado pela BoozAllen & Hamilton do Brasil Consultores Ltda., Bechel
International Inc. e Banco ABN-Amro SA.
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Nesse conceito, dois critérios sd0 0s principais norteadores da delimitacéo
dos eixos, como descrito no relatério sintese:

» aexisténciade umarede multimodal de transporte, ef etiva ou potencial,
gue permita a acessi bilidade aos diversos pontos situados na sua area de
influéncia; e

 apresencade possibilidades de estruturacdo produtivainternaem termos
de atividades econdmicas, que definem ainser¢do do eixo em um espago
econdmico mais amplo e amaximizagdo dos efeitos de desenvol vimento
dentro de sua &rea de influéncia.

A partir desse conceito, nove eixos foram identificados no Brasil, que estdo
ilustrados no Mapa 1. Como pode ser observado, 0s eixos ndo representam
subdivisdes das grandes regides, como ja mencionado anteriormente. Essa
divisdo dos eixos pode ser agrupada em quatro grandes espagos.

» O primeiro grande espaco seria composto pel os Eixos Sudeste, Sudoeste
e Sul, que visa a ampliacéo do centro dinamico constituido pela regido
no entorno das principais metrépoles do Sudeste (Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Belo Horizonte), considerado o tridngulo polarizador. Esse
grande espago sedia as atividades mais relevantes e estratégicas do pais
e tem a industria como a principal atividade econémica em termos de
producdo. Ja os Eixos Sul e Sudoeste aparecem como uma periferia

MAPA 1
Os Eixos Nacionais de Integracédo e Desenvolvimento
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dindmica, com o predominio da agroindustria e ocorréncias de algumas
industrias de transformagdo. No entanto, ha uma certa homogeneidade
em termos econdmi cos nesse espaco, mesmo tendo a Rede Sudeste maior
representatividade econbmica.

* OsEixos Oeste e Araguaia-Tocantins formam o segundo grande espaco,
cujo principa papel é complementar ao da Rede Sudeste e da periferia
dindmica do Sul. Esse é um espaco de colonizacdo recente, de baixa
densidade populacional, predominantemente agricola, podendo cons-
tituir-se em um grande celeiro da producdo de alimentos para o paise de
produtos agricolas para exportagcdo. Logo, ha uma grande possibilidade
de crescimento, principa mente através da agropecuéria

» OsEixosdo Nordeste (0 Sao Francisco eo Transnordestino) sdo oterceiro
grande espago, que foi considerado a margem do processo de desenvol-
vimento brasileiro devido aos problemas dasecaeao caréter complemen-
tar ao centro hegemani co até ent&o. No entanto, todaasuafaixalitoranea
constitui-se num espaco homogéneo com base no turismo eno dinamismo
econdmico de origensvariadas (petroguimica, téxtil etc.). Recentemente,
algumas vantagens relativas tém propiciado oportunidades relevantes
também para os Eixos Transnordestino e Sdo Francisco. No primeiro, as
atividades estdo ligadas princi pal mente ademanda de mé&o-de-obrapouco
qualificada, enquanto o segundo tem recebido um certo volume de
investimentos, o que o transforma em um fornecedor de insumos paraa
Rede Sudeste e adjacéncias.

» O quarto grande espaco é formado pelos Eixosda Amazonia (Arco Norte
e Madeira-Amazonas), onde as atividades devem estar ligadas as poten-
cialidades do meio ambiente, especia mente para explorar a biodiversi-
dade e o turismo ecol égico. Esses eixos possuem caracteristicas proprias
em relacdo a conservacdo ambiental e as possibilidades em termos de
integragdo com os Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins e com o exterior
através do transporte hidroviério.

Deformageral, nota-se que 0 espaco que compreende a Rede Sudeste e 0s
Eixos Sudoeste e Sul, principal mente o primeiro, continuara sendo o centro
da economia brasileira, tendo os Eixos do Nordeste, Oeste e Araguaia-To-
cantins como aperiferia. Os Unicos considerados independentes dos demais
s80 os Eixos da Amazonia, que ndo desempenham um papel complementar
expressivo da Rede Sudeste.

Com relacéo ao total de investimentos do Estudo dos Eixos, a Tabela 3
mostra os percentuai s de desembol sos por eixo programados para o periodo
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TABELA 3
Portfélio: Distribuicdo Espacial dos Investimentos por Eixo
(Em US$ Bilhdes)

EIXO INVESTIMENTO DO PORTFOLIO % DO EIXO NO
US$ Bilhdes % PIB (1996)

Araguaia-Tocantins 24.818,50 10,9 6,6
Arco Norte 1.501,20 0,7 0,3
Madeira-Amazonas 22.020,40 9,6 3,8
Oeste 8.599,10 3,8 2,2
Rede Sudeste 68.063,40 29,8 52,3
Sé&o Francisco 22.504,40 9,8 6,1
Sudoeste 12.293,40 54 8,4
Sul 30.337,50 13,3 13,3
Transnordestino 33.024,30 14,5 7,0
Nacional 5.370,20 2,3 —
Total do Portfélio 228.532,40 100,0 100,0

Fonte: Consorcio Brasiliana (2000).

entre 1997 e 2007, assim como os percentuais de cada eixo no PIB nacional
em 1996. Como pode ser observado, as regites menos desenvolvidas, ou
com menor participacdo no PIB, receber&o proporcionalmente maiores
desembol sos em relagdo as mais desenvolvidas. Com isso, podera ocorrer
uma melhor distribuicdo da atividade industrial brasileira, visto que a
politica do BNDES de destinar proporcionamente mais recursos para
regifes com menores participacfes no PIB provocou no passado maior
disperso da atividade industrial brasileira.

Umavertente relevante deste estudo € avisao da atividade econémicacomo
um todo, considerando todos os setores e ndo so aindUstria como determi-
nante do desenvolvimento dos eixos. Essa visdo de aumentar o PIB é
coerente com um dos resultados de estudo recente [ver Sousa (2002)], em
gue o potencial de mercado®® é um fator determinante e significativo na
localizac8o da indlstria, quando interage com as industrias com fortes
encadeamentos parafrente e paratrds e com grande economiade escala. Isto
€, indUstrias com essas caracteristicas descritas em conjunto com estados
com elevados potenciaisde mercadoirdo atrair asindUstrias paraseu espaco
geografico. E um exemplo de que o BNDES leva em consideragdo os
encadeamentosparatrasé o apoio ainstalagéo deindustriasautomobil isticas

13 Potencial de mercado € o somatorio dos PIBs estaduais ponderados pelas distancias entre os
estados.
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nos estados somente se houver fornecedores nas redondezas, de modo que
se verifique realmente a viabilidade econdmica do projeto, como ocorreu
com as recentes fébricas instaladas no Rio de Janeiro e na Bahia. Logo, ao
tratar todas as potencialidades econdmicas, além de apenas as industriais,
junto com o encadeamento paratras, por exemplo, o Estudo dos Eixos esta
indiretamente influenciando todas as regifes para uma maior indus-
trializac&o, pois aumentando os PIBs elevam-se conseqlientemente 0s po-
tenciais de mercado.

Dentro do conjunto de recomendacdes de natureza estratégica com o obje-
tivo de orientar as acbes do Estudo dos Eixos, cabe ressdltar a seguinte
diretriz:

“Assegurar aintegracdo dos eixos, aos niveis nacional e internacional, com vistas a
competitividade internacional do pais, a reducéo de disparidades regionais e ao
desenvolvimento sutentavel. Considerar aintegracéo de regides como fator de com-
peticdo internacional, explorando em particular as potencialidades da navegacéo de
cabotagem.”

Num dos resultados de Sousa (2003), observou-se que os estados com 0s
menores indices de especializacdo e concentracdo da atividade industrial
entre os setores s8o também 0s que possuem 0s principais portos do pais.
Logo, ao considerar as potencialidades da navegacéo de cabotagem para
assegurar a integracdo dos eixos, podera haver maior diversificagdo das
atividades industriais dos eixos, dada a relevancia dindmica da infra-es-
trutura, principalmente a navegacao, na diversificacdo da atividade indus-
trial.

Em Sousa (2003), os estados brasileiros sdo separados em quatro grupos,**
0S quai s representam os nivels de concentracdo setoria e de especializacdo
para dados da PIA de 1997. De posse disso, € possivel identificar em cada
eixo as regides que fardo o papel de centro ou periferial® Dessa forma, 0
Mapa 2 mostra 0s grupos em que cada estado se encontra em 1997, assim
como adelimitacdo dos eixos.

Na Rede Sudeste, verifica-se que S0 Paulo e Rio de Janeiro formam o
centro desse eixo, onde a periferia seriam os estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo. Cabe ressaltar que aregido metropolitanade Belo Horizonte

14 O grupo A representa os estados com menores indices de especializagdo e concentragéo setorial,
0 B um nivel acima, e assm por diante.

15 Tal disting&o geogr&fica € importante do ponto de vista econémico, como evidenciado em Krugman
(1991).
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MAPA 2
Os Grupos dos Estados de acordo com os Niveis de
Especializacdo e Concentragcdo Dentro de Cada Eixo — 1997
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congtitui um dos principais pélos industriais do Brasil, porém o nivel de
especializacdo e concentracdo setorial mineiro € de certaformamais acen-
tuado que o dos estados formadores do centro do eixo. Logo, relativamente
a0 eiX0 em que estainserido, 0 estado mineiro pode ser considerado como
periferia.

1/

OO w>

O Eixo Sul apresenta dois pdlos, que formam o centro e dinamizam esse
espaco (os Estados do Rio Grande do Sul e do Parana), e apenas Santa
Catarinaformaria a periferia. No entanto, cabe ressaltar que esse € um dos
eixos mai's homogéneos e diversificados industrialmente, podendo ser con-
siderado um dos mais dindmicos e mais proporcionalmente equilibrados
entre 0s seus membros.

O Eixo Sudoeste é formado por partes dos Estados de S&o Paulo, do Parana
e do Mato Grosso do Sul, e seu centro fica em S80 Paulo e no Parand,
principa mente nas cidades de Foz do Iguacu, Maringa e Cascave (Parana)
e Bauru, Piracicaba e Botucatu (Sdo Paulo), enquanto a parte do Mato
Grosso do Sul constitui a periferia.

No Eixo Séo Francisco, o Estado daBahiaé o grande centro, principalmente
a regido metropolitana de Salvador, enquanto os Estados de Sergipe, as
partes de Minas Gerais, Piaui e Pernambuco e o interior baiano formam a
periferia. E importante notar a grande supremacia da regido metropolitana
de Salvador sobre as demais regifes, que, mesmo abrigando cidades como
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Petrolina e Juazeiro, ndo possuem 0 mesmo dinamismo que 0 espaco
geogréafico da capital baiana.

Pernambuco e Ceara formam o centro do Eixo Transnordestino, mas a
evolucdo é distinta para ambos os estados, como evidenciado em Sousa
(2003): enquanto Pernambuco apresentou uma situacéo de maior diversifi-
cacao industrial nos anos 70 e 80 e passou a se especidizar e se concentrar
em determinados setores para o periodo mais recente, o Ceara mostrou um
comportamento diverso. Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Piaui so
a periferia desse eixo, cuja caracteristica ndo é espacialmente continua, o
que podera favorecer o seu maior dinamismo, especialmente Alagoas,'®
Paraiba e Rio Grande do Norte, visto que os centrosterdo forgas centripetas
e centrifugas atuando de ambos os lados.

Nos Eixos Araguaia-Tocantins e Oeste ha uma certa homogenei dade entre
os estados, ndo sendo possivel umadelimitacao de centro e periferiadentro
deles. No entanto, cabe ressaltar que o primeiro apresenta um nivel de
especializacdo e concentracdo industrial menor que o segundo.

Por ultimo, nos Eixos Amazénicos (Arco Norte e Madeira-Amazonas) o
centro éformado pelo Amazonase pel o Par, ficando osoutrosestadoscomo
aperiferia

4. Consideracodes Finais

Na literatura econdbmica, ndo ha ainda um consenso no trade off entre
eficiéncia econdmica e dispersdo geografica. Portanto, ter um aumento de
concentracdo espacial de um setor ndo representa necessariamente uma
alocagdo econdmica inadequada, pois esse setor podera estar tendo maior
eficiéncia

Para finalizar, nota-se que o BNDES teve uma politica eficaz do ponto de
vista regiona para a indUstria de transformacgao, pois a maior parte dos
setores foi influenciada positivamente por sua estratégia de fomento entre
1985 e 1996/97. Por causa dos efeitos ndo homogéneos ao longo do tempo
eentre asregides, 0 BNDES decidiu realizar o Estudo dos Eixos Nacionais
de Integracédo e Desenvolvimento, no qual a maior parte dos eixos menos

16 Nesse estado foi considerada a influéncia da regi&o metropolitana de Salvador como outro centro,
o qual poderia atuar com essas forcas nesse estado.
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desenvolvidos industrialmente esta destacada como principais centros
agroindustriais (Centro-Oeste e alguns estados nordestinos) do territorio
brasileiro, com possibilidades de serem exportadores potenciais de sua
producdo. Na histéria da economia brasileira, a maioria das regides indus-
triaisnasceu apartir daagriculturavoltada paraaexportacéo, como € 0 caso
do setor cafeeiro em S&o Paulo (o principal estado industrializado). Logo,
a transformacdo do café num produto de consumo mundia proporcionou
gue o estado gerasse uma estrutura financeira capaz de viabilizar a sua
industrializacdo. Portanto, observando de uma perspectiva histérica, as
regifes menos desenvolvidas poderdo ter maior industrializacdo das suas
economiasao aumentarem asexportacdes dosseus produtosagroindustriais.
Entdo, o desafio de reduzir as barreiras das exportacBes dos produtos
agricolas para os paises desenvol vidos ndo representa apenas umaluta para
melhorar as contas externas do Brasil, mas também a possibilidade de que
0 pai's obtenha uma distribui¢cdo mais equéanime da sua atividade industrial,
reduzindo, portanto, as disparidades regionais encontradas no quinto maior
territorio do mundo.
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