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1. Introducéao

/ \ economia regional vem recebendo maior destaque na literatura eco-
L\ hémica recente, e 0 motivo pode estar no aumento da ligacdo desse
ramo da economia com a economia internacional e na maior preocupagao
com as desigualdades, entre outros. Nesses dois exemplos, 0 processo de
globalizacdo, que guia as economias atualmente, serve para acentuar o
destaque dado a economia regional, na medida em que 0s paises passam a
ser considerados regifes dentro de um mesmo bloco. Além disso, esse
processo vem se mostrando incapaz de resolver os problemas da desigual-
dade e sendo considerado em muitos casos, até mesmo, o causador do au-
mento desta Ultima. No caso brasileiro, o tema recebe destaque ainda maior
devido a necessidade de resolver os problemas de desigualdade regional e
a existéncia de um ambiente econdmico mais estével, propicio a implemen-
tacdo de politicas regionais para a promog¢ao de um desenvolvimento futuro.

Com base nesses fatores, este artigo tem como objetivo explicitar a impor-
tancia dos estudos na area de economia regional e como estes se tornam
ainda mais necessarios para a solucdo dos problemas de desigualdade
regional no Brasil.

Para este fim, a Secéo 2 visa descrever as origens dos estudos na area de
economia regional, juntamente com as ligac6es com outras ciéncias, além
de destacar a relevancia do tema e as definicdes encontradas na literatura.

A Secdo 3 esta dividida em duas partes: a primeira busca analisar o problema
da desigualdade regional no Brasil com o objetivo de ressaltar a emergéncia
de politicas regionais e a segunda faz uma breve retrospectiva das politicas
regionais mais importantes implantadas no pais.

Por fim, a Secéo 4 dedica-se a uma sintese do Estudo dos Eixos Nacionais
de Integracdo e Desenvolvimento, que € o material mais recente na area e
se reveste de extrema importancia para a idealizacdo de uma politica
regional no Brasil.

2. Economia Regional

A economia regional constitui um ramo da teoria econémica que, se com-
parado ao inicio desta Ultima, configurou-se como uma disciplina especifica
em um periodo relativamente recente. A ndo inclusdo da analise espacial
nas teorias econdmicas esté intrinsecamente ligada a necessidade de simpli-
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ficacBes e limitacBes de hipGteses e variaveis ou a complexidade das
caracteristicas dos elementos analisados nas teorias. Porém, com o passar
do tempo, as questdes espaciais e de localizacdo foram se mostrando
evidentes, 0 que ocasionou 0 aumento da demanda por seus estudos. A
localizacdo de fatores como mao-de-obra, recursos naturais ou outros que
possam levar a existéncia de vantagens competitivas dentro de uma deter-
minada regido passou a ser vista como de grande importancia para a analise
econbmica. Além disso, a crescente necessidade de se lidar com desigual-
dades regionais, controlando-as ou reduzindo-as, impulsionou em grande
parte os estudos na area.

De forma geral, as simplificac@es das teorias classica e neoclassica reduziam
a importancia de problemas regionais. Com a flexibilidade de precos e
salarios ou a hipétese de equilibrio de mercado, pouco relevantes se torna-
vam questdes como custos de transportes e problemas locacionais de méo-
de-obra e de recursos naturais. Por outro lado, varios instrumentos utilizados
por abordagens econdmicas anteriores serviram de insumo para o desenvol-
vimento de uma teoria em economia regional. Um exemplo classico disso,
citado por Guimarées (1997, p. 474), é a teoria das vantagens comparativas
desenvolvida por David Ricardo, que, através de um enfoque especial nos
diferenciais de produtividade e de custos de transporte, fez com que varios
estudos passassem a ser realizados com a aten¢éo voltada para as diferen-
ciacOes regionais.

E importante destacar também, como apontado por Richardson (1975, p.
16), que o habito cultivado pela ciéncia econdmica durante muito tempo de
nao considerar o espaco se deve, em grande parte, ao costume que se tinha
de conceber o tempo como a dimensao critica da economia. As implicacdes
tedricas do espaco eram consideradas fatores apenas secundarios na maioria
das abordagens que julgavam ndo ser estes passiveis de andlise com os
instrumentos existentes para a abordagem temporal.

Para Krugman (1991, p. 4), a ndo introducéo de caracteristicas espaciais na
teoria econémica estava relacionada a forma como se analisava a estrutura
de mercado. Para que ocorresse a introducdo dessas caracteristicas, era
necessario nao considerar duas hipéteses dominantes durante muito tempo
no pensamento econdmico: retornos constantes de escala e concorréncia
perfeita. Para o autor, fenbmenos como concentracéo industrial estdo dire-
tamente relacionados a existéncia de retornos crescentes internos ou externos
afirma, que incentivam a localizacdo de determinada atividade em determinado
lugar. A hipétese de concorréncia perfeita, por sua vez, esta relacionada a nao
abordagem de questdes como custos de transporte e de transacgéao e falhas de
mercado, que justificam a importancia da analise espacial.
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Além disso, deve-se adicionar a dificuldade de obter dados para uma
abordagem embasada nas pesquisas regionais, tanto no que diz respeito a
guantidade como a qualidade dos dados e também ao carater complexo da
economia regional, que pode ser considerada uma cadeira interdisciplinar,
estreitamente relacionada a outras disciplinas como geografia e sociologia,
por exemplo. Quanto a dificuldade de obten¢&o de material empirico na area,
Guimaraes (1997, p. 473) destaca 0s seguintes fatores que dificultam a
realizacao de pesquisas:

¢ inexisténcia de informacdes e elevado custo para obté-las;
¢ informacdes disformes, com rupturas nas séries temporais; e

¢ nivel de agregacado inadequado das informacdes e restricdes a confiabi-
lidade das mesmas.

A economia regional pode ser definida como um campo de estudo da
economia espacial, que na concepc¢ao de Hoover Jr. (Bpr@)-erreira

(1998, p. 47), tem a preocupacao de estudar a localizacdo de determinada
atividade econbmica em relacdo a outras atividades econémicas, destacando
aspectos como proximidade e/ou concentracdo. Além disso, ela se dedica
também ao estudo das semelhancas ou diferencas dos padrées de dis-
tribuicdo geogréfica dessas atividades, procurando responder a perguntas
como: “o que esta?”, “onde esta?” e “por que estd?”. Ainda segundo Ferreira
(1998, p. 47), a economia espacial pode ser dividida em duas abordagens:

¢ locacional que esté relacionada as decisdes dos agentes econdmicos de
onde localizar uma unidade econémica publica ou privada em um espacgo
econdmico continuo — decisdo tomada com o auxilio de uma pesquisa de
localizacges alternativas visando a eficiéncia econdmica — e que pode ser
considerada uma visdo mais proxima de uma abordagem microecondmi-
ca; e

¢ regional que possui uma preocupagdo com agrupamentos ou aglomera-
¢Oes das atividades econémicas, sociais, politicas e administrativas inter-
relacionadas e proximas, dentro de areas geograficas que constituem
subespacos continuos do espaco regional, ou seja, regides; o estudo da
economia regional esté relacionado, dessa forma, a uma abordagem com
um viés macroeconémico que leva em consideracdo um conjunto de
fatores e a inter-relacdo entre eles.

Para Mills e Nijkamp (1986, p. 2), a analise locacional é a questao original
do problema da economia regional, tendo sido bem-sucedida em desenvol-
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ver uma série imprecisa de contribuicdes tedricas e de andlise empirica,
através de reflexdes metodoldgicas no conceito de regido e de elementos de
espaco e através da abordagem locacional das decisbes dos empresarios e
familias.

Nesse sentido, podemos considerar que a teoria locacional se estrutura
principalmente na interpretacéo das decisdes empresariais sobre a melhor
localizagéo, seja através da minimizac¢éo dos custos ou da maximizagéo dos
lucros. Para essa analise, ela considera ainda os custos de transporte e de
mao-de-obra existentes e as externalidades intrinsecas ao local, entre outros
fatores.

A economia regional, por sua vez, desenvolveu-se mais voltada para a

inter-relacdo de agentes e fatores dentro de uma determinada regido, ante-
riormente recortada, com o objetivo de avaliar todas as caracteristicas dessa
regido. Esse desenvolvimento estd muito relacionado ao da economia key-

nesiana, que guiou grande parte dos paises ocidentais no periodo do pés-
guerra. Aimportancia do Estado como agente planejador de um crescimento

econdmico esta extremamente ligada ao desenvolvimento de teorias de

andlise regional.

Para Nijkamp, Rietveld e Snickars (1986, p. 259), por exemplo, a primeira
aproximacdo dos modelos de economia regional foi essencialmente uma
extensao natural e l6gica de modelos de crescimento em nivel nacional ou
internacional. Em analogia aos modelos macroeconémicos, 0s regionais
foram desenvolvidos, inicialmente, para regifes Unicas (cidade, estado,
areas urbanas ou paises), com o objetivo principal de analisar os impactos
regionais ou nacionais de politicas de escalas regionais.

Segundo Mills e Nijkamp (1986, p. 3), a economia regional, inicialmente,
era uma analogia a economia em geral, diferenciando-se por tratar o espaco
geografico como uma amostra de varios problemas de alocacédo. Pos-
teriormente, enfatizaram-se as caracteristicas endégenas do espaco geogra-
fico e suas implicacbes para a evolugéo do sistema econémico, obtendo-se
um grande progresso ao se alcangar uma compreensao maior da estrutura e
evolucéo do sistema espacial econémico.

Dubey (1970)apudFerreira (1998, p. 48), define economia regional como

sendo o estudo da diferenciacao e inter-relacdo de areas em um universo
onde os recursos estdo distribuidos desigualmente e s@o imperfeitamente
moveis, com énfase particular na aplicagdo ao planejamento dos inves-
timentos em capital social basico, para mitigar os problemas sociais criados
por tais circunstancias. Dessa forma, ndo deixa de visar a uma alocacéo
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eficiente de recursos com fins alternativos como a teoria locacional, porém
envolvendo uma abordagem mais complexa de inter-relacéo entre regides
e agentes.

Segundo Guimaraes (1997, p. 473), a importancia de estudos em economia
regional esta ligada as necessidades de aprendizado das especificidades das
regibes e a necessidade de aprendé-las enquanto bases produtivas ou dina-
micas. A negacdo desses estudos, por sua vez, é tanto mais forte quanto
menor a visibilidade e menos justificavel a existéncia dessa unidade e sua
respectiva importancia social e, particularmente, econémica. Sendo assim,
tal disciplina tem como tarefa principal uma definicao de regido e regiona-
lizacdo. Ainda segundo Guimaraes (1997, p. 474), para isso S80 necessarias
a construcao de conceitos e a elaboracdo de uma metodologia que permita
aprender a recortar as regides, o0 que assegura ao estudo regional um campo
particular da economia politica espacial.

Isso deve ser enfatizado porque, na maioria das vezes, a divisdo adminis-
trativa existente ndo é suficiente para o desenvolvimento de determinada
abordagem regional. Sendo assim, muitos recortes podem ser feitos com
base em caracteristicas geograficas, diferenciais de pendapita vias

de transporte existentes, ou muitos outros instrumentos, configurando-se
cada um deles como uma metodologia mais adequada para determinada
abordagem.

Além da dificuldade de obtencéo dos dados ja destacada, diversos fatores
aparecem como empecilhos aos estudos na area. Recortar uma determinada
regido seguindo determinado critério aparece como um dos pontos-chave
para se estudar adequadamente a regido. Com base nisso, torna-se relevante
exemplificar algumas formas de se recortar uma regido como parte de uma
metodologia de estudo. Alguns cortes espaciais, citados por Nilder (1998,

p. 2), sdo transcritos a seguir para exemplificar diferentes recortes regionais
para estudos especificos:

o Eixo — Determinado corte espacial que focaliza sub-regides dinamicas
onde a selegdo das agbes de desenvolvimento integrado permite maior
propagacdo desse dinamismo para a regido ou para 0 pais. Mostra
orientacdo para as potencialidades das sub-regifes, que podem ser agre-
gadas para estabelecer capacidades de setores produtivos e vantagens na
localizacao de atividades ainda ndo devidamente exploradas.

¢ Pdlo — Cortes espaciais menores para areas com real potencial de desen-
volvimento, podendo ser um centro de interacdo entre o sistema produtivo
e o desenvolvimento tecnoldgico. A comunidade é vista como protago-
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nista, empreendedora, autdnoma e interdependente, com um modelo de
gerenciamento mais especifico, voltado para a mobilizacao e a informa-
céo.

e Cluster — Lugar geograficamente estabelecido onde varias empresas
relacionadas e situadas ao longo da cadeia produtiva com elementos de
apoio financeiro, estratégico e de infra-estrutura competem e crescem,
constituindo uma estrutura dinamica.

¢ Corredor — Elemento fisico que integra os eixos, poélosigers As
atividades a serem desenvolvidas estéo ligadas aos conceitos de interli-
gacao estrutural dotusterse areas caracterizadas pelo desenvolvimento
local. Em caso de eixos em maior escala, utiliza-se um eixo estruturante
ao invés de corredores.

Durante um bom periodo, as questdes relacionadas a economia regional
tiveram destaque reduzido no cenario econémico internacional. Particular-
mente o fim da década 70 e a década de 80 representaram periodos em que
politicas regionais foram muito desacreditadas, devido a perda do valor
concedido ao planejamento governamental em substituicdo a valoracéo das
forcas de mercado como mecanismos propulsores para alcancar a eficiéncia
econdmica.

Richardson (1975, p. 18) considera que durante muito tempo as questdes
ligadas aos problemas regionais foram deixadas de lado em prol de questdes
ligadas a problemas considerados mais importantes de escalas nacionais,
como se ambos nao estivessem relacionados. Por isso, muitos governos
desenvolviam seu planejamento focado em indicadores como inflagéo,
crescimento agregado, entre outros. A emergéncia dos problemas regionais
ou a solucdo dos outros destacados fizeram com que o0s paises acabassem se
preocupando mais com as questdes regionais.

A década de 90, por sua vez, voltou a trazer a tona do cenario econdémico
estudos e discussdes sobre economia regional. Diversos fatores foram
responsaveis por isso, como a emergéncia de varios problemas regionais, a
introducdo de outros e a existéncia de problemas que passaram a ser
considerados como de ambito regional. Também se deve destacar a nova
concepcdo do papel do Estado na economia, que, embora ndo seja nos
moldes intervencionistas anteriores, teve de alguma forma sua acao reintro-
duzida em consequéncia da importancia da atividade regulatéria. Além

disso, o processo de globalizacéo levou a formacéo de blocos econémicos
gue impulsionaram estudos nas areas para o planejamento e o acompa-
nhamento de politicas internas e de teorias que permitissem explicar a
inter-relacéo entre os blocos e paises. A competicao internacional, nesse
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sentido, incentivou maior estudo na area e aumertinldentre as econo-

mias regional e internacional. Todos esses fatores reunidos contribuiram
para que a economia regional ganhasse destaque em areas como geografia
econdmica, teorias dmainstream sociologia, economia internacional,

entre outras.

Krugman (1992, p. 1) ressalta que, apds alguns anos de pouca importancia
concedida a esta area, economistas ligados a economia internacional, as
teorias do crescimento e a macroeconomia voltaram suas atengdes para a
economia regional por diversos fatores, como, por exemplo:

¢ a economia regional ganhou forca e importancia com questdes contem-
poraneas, como a reunificacdo alema e a Unido Européia;

e as experiéncias regionais oferecem um valioso material para trabalhos
empiricos de vérias areas diferentes; e

e a economia regional pode ser considerada como um interesse de cunho
intelectual em relacéo a teoria econémica.

Além disso, Krugman (1991, p. 9) ressalta que a linha diviséria entre as
economias internacional e regional tem se reduzido cada vez mais. Um
exemplo disso seria a prépria formacao de blocos econémicos, onde os
paises se tornam regides a serem analisadas entre si.

A economia regional, dessa forma, vem apresentando uma evolucdo bas-
tante acelerada e se mostra cada vez mais um instrumento importante para
concepcdes de politicas de ambitos nacional e internacional, com o objeti-
vo de reducdo de desigualdades ou de simples avaliacdo das situacoes.
Atualmente, a economia regional configura-se como uma rica disciplina,
com vérias ligagcdes com as questbes tratadas por outras areas, como, por
exemplo, economia urbana, geografia econdmica, sociologia e economia
internacional.

3. Desigualdade e Politicas Regionais no Brasil

A desigualdade regional no Brasil € um tema extremamente relevante, que
deve receber atencdo especial de todos os formuladores de politicas do pais.
A evolucéo dos indicadores de desigualdade configura-se como um proble-
ma de consideravel dificuldade para a economia, e a expectativa em relacéo
as suas evolucgBes futuras esta intrinsecamente relacionada com o que se
espera do desempenho futuro da economia brasileira.
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Apesar de passar por um periodo de relativa estabilidade, com expectativas
de crescimento futuro, a economia nacional ainda tem como entrave ao seu

processo de desenvolvimento um alto grau de desigualdade, que pode ser
identificado das mais diversas formas, seja através da participacdo das

classes ou regides mais pobres na renda nacional, seja através do compor-
tamento dos indicadores sociais ou até mesmo do acesso da populagédo a
infra-estrutura basica.

O Grafico 1 mostra a participagao das regides no PIB nacional em 1997, ano
escolhido como exemplo por ser o Ultimo da série utilizad#presentar,
aproximadamente, os mesmos valores verificados durante a segunda metade
da década de 80 e a primeira metade da de 90 para as participacbes das
regides no PIB. Verifica-se que o PIB da regido Sudeste representou 59%
do valor do PIB nacional em 1997, enquanto a regido Nordeste participou
com 13%. As outras regides — Norte (4%), Centro-Oeste (6%) e Sul (18%)

— também estdo apresentadas no gréfico.

Os Gréficos 2 e 3 expressam a evolucao do valor dgp®iRapitado
Nordeste e do Sudeste, respectivamente, em relacédo qeiP¢tBpitado

pais entre 1985 e 1997. Essa comparagédo representa um caso classico de
desigualdade regional no pais: as diferencas entre o Nordeste e 0 Sudeste.
Pode-se constatar que o Ri& capitado Nordeste é inferior a metade do

PIB per capitanacional, relacdo que apresentou um comportamento de

GRAFICO 1
Participacdo das Regibes no PIB Nacional — 1997
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Fonte: IBGE.

1 Este trabalho utilizou os dados disponiveis do IBGE para o PIB regional entre 1985 e 1997.
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GRAFICO 2 . .
PIB Per Capita Nordeste/Nacional — 1985/97
(Em %)
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GRAFICO 3 . .
PIB Per Capita Sudeste/Nacional — 1985/97
(Em %)
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queda no periodo p6s-1985 e ficou relativamente estabilizada na faixa de
46% depois de 1991. Ja o PpRr capitado Sudeste, durante 0 mesmo
periodo, alcangou valores muito préximos ou exatos 140% dueP tBpita
brasileiro, 0 que demonstra que esse valor vem se situando em um patamar
bem superior a média nacional.

Existem muitas criticas as formas simplificadas até entdo apresentadas no
texto para a anélise de desigualdades de renda regional. Pessba (1999, p. 1),
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por exemplo, defende que é comum a producédo nao se desenvolver unifor-
memente entre as regides, 0 que, segundo o autor, hdo constitui neces-
sariamente um problema. A outra forma de andlise, de diferenciacdo de
rendaper capitaentre regides, também € citada pelo autor, para quem a
mobilidade de mao-de-obra dentro de um pais seria capaz de gerar a
convergéncia de rendagr capitasregionais. Isso poderia ser impedido,
porém, pela imperfeicdo desse mercado, formada pelos diferentes niveis de
especializacdo da mao-de-obra entre as regides. Dessa forma, o autor
defende que o importante para a convergéncia de renda seriam as politicas
com foco na especializacdo de méao-de-obra, reduzindo a importancia de
politicas regionais.

Narealidade, essa visdo esta relacionada a teoria desenvolvida por Krugman
(1991), que, como cita Pessda (1999, p. 3), defende que economias de
aglomeracéo, em geral, desempenham papel importante para concentrar a
producdo, enquanto os baixos custos de transporte constituem a forca
contréria. Isso ocorre porque, se esses custos forem baixos, pode haver um
equilibrio entre o centro e a periferia, 0 que torna a renda dos individuos no
centro e na periferia igual. Por outro lado, o processo de aglomeracao
promovido no centro causa a congestdo dos bens publicos, e a falta de espaco
em geral acarretaria uma desutilidade aos individuos. A diferenca salarial
entre 0 centro e a periferia, nesse caso, ocorreria para que existisse uma
equalizacdo do bem-estar. Sendo assim, politicas regionais sé seriam expli-
cadas por motivos extra-econdmicos.

Este trabalho pretende demonstrar que o0s niveis de desigualdade existentes
no pais alcancam patamares elevados e ndo possuem qualquer tendéncia
aparente de reversdo. Além disso, dificilmente os problemas brasileiros
podem ser explicados pela teoria descrita acima, dado o carater de atraso de
muitas regides do pais. Para isso, serdo utilizados alguns indices que
procuram, de certa forma, contornar as criticas aos métodos ja apresentados
e mostrar o que parece consenso na literatura da area: o estancamento do
processo de convergéncia da renda nacional a partir de 1985. Dado isso,
procurar-se-a deixar evidente a importancia da realizacéo de politicas regio-
nais em um ambiente de relativa estabilidade alcancada, que possibilita a
reducdo da preocupacdo com as questdes macroecondmicas e eleva a
importancia dessas politicas para o desenvolvimento do pais. Essa visao é
ainda reforcada pelo fato de que tanto os problemas relativos as questdes de
especializacdo de mao-de-obra quanto a existéncia de custos de transportes
internos constituem problemas existentes no pais, o que, segundo a teoria
apresentada anteriormente, sdo fatores contrarios a tendéncia de convergén-
cia regional de renda e, assim, precisam ser resolvidos.
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Com esse objetivo, esta secao ird fazer uma retrospectiva da evolucdo da
desigualdade no Brasil e uma rapida andlise das politicas regionais ja
implantadas.

A Desigualdade Regional no Brasil

A origem das desigualdades no Brasil pode ser historicamente explicada e
identificada. Inicialmente caracterizado como um pais agrario e exportador,
eram as bases dessas atividades exportadoras que atraiam o desenvolvimen-
to para determinadas regifes, sendo o mercado internacional o principal
determinante do dinamismo interno.

Segundo Campolina (2000, p. 3), a transi¢cado do padrdo econdémico de uma
economia agrario-exportadora para uma economia urbano-industrial, que
ocorreu ao longo da segunda metade do século 19 e ao longo do século 20,
acabou promovendo uma forte centralizacdo nos Estados de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro.

Com o inicio do processo de industrializacdo da economia brasileira, essa
tendéncia permaneceu, apesar de ser levemente revertida em alguns perio-
dos. Segundo Guimardes Neto (1997, p. 53), a distribuicdo espacial das
atividades produtivas pode ser dividida em trés periodos distintos:

e 1950/75, caracterizado por um processo de concentracdo espacial, que
representa também um resultado da tendéncia de décadas anteriores;

e 1975/85, quando ocorreu um processo de desconcentracao; e

e 1985/95, que apresenta um quadro de instabilidade e crise econémica e
um equilibrio na participacdo das economias regionais no produto que
pode representar um esgotamento do processo de desconcentracao.

Durante o primeiro periodo, devem ser destacados como formadores dessa
tendéncia a consolidacao da industria nacional, com destaque para o periodo
do Plano de Metas (1956/60), que gerou uma nacionalizacdo da producéo
brasileira em varios setores industriais, e para o periodo conhecido como
“milagre econbmico” (1967/73), em que ocorreu grande concentracdo eco-
ndémica na regido Sudeste.

Segundo Barros (1997, p. 45), durante o periodo do “milagre” houve um
grande crescimento da demanda por bens de consumo duraveis, que advinha
principalmente do consumo da classe média concentrada nas grandes me-
tropoles do Sudeste e do Sul, atraindo grandes investimentos para essas
regides e levando a uma concentracao regional cada vez maior.
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Ja o periodo seguinte de desconcentracdo (1975/85), segundo Guimaraes
Neto (1997, p. 54), se daria com a desaceleragédo da economia que se seguiu
a fase de expansdao do “milagre”, quando ocorreram politicas de desenvol-
vimento que incentivaram a localizacdo de atividades econdmicas em
regides periféricas.

Para Barros (1997, p. 46), o aumento dos investimentos em infra-estrutura,
iniciado na época do “milagre”, possibilitou maior ligacao entre as diversas
regibes do pais e teve importante papel na tendéncia para a convergéncia
regional, devendo-se destacar também o importante desempenho das indus-
trias extrativas minerais e da agroindustria, que espalharam por todo o
territério nacional uma grande demanda por bens e servi¢os anteriormente
demandados apenas pelas regides Sul e Sudeste.

Dentre os investimentos realizados no periodo de desconcentracédo, devem
ser destacados os relativos ao Il PND. Campolina (1995) explica que os
investimentos em infra-estrutura de transporte e comunicacao foram impor-
tantes para essa desconcentracdo e que o Il PND proporcionou um elevado
montante de investimentos industriais pelas empresas estatais, como as de
aco e petréleo. Os investimentos das estatais eram uma forma de promocao
de desenvolvimento em diferentes regides do pais pelo Estado, sendo em
muitos casos as decisdes tomadas por critérios politicos que acabavam por
contribuir para a desconcentragao.

Segundo Guimaraes Neto (1997, p. 59), a desconcentracdo ocorrida nessa
época representou a implantacdo e a consolidacao de complexos econémi-
cos, pélos ou areas de modernizacdo nas economias regionais menos indus-
trializadas que se integraram mais intensamente por meio de determinadas
especializacdes com o restante da economia nacional. Como exemplos
podem ser citadas a implantacdo e a consolidacdo de um conjunto de
atividades como o polo petroquimico da Bahia, a agricultura irrigada do
Vale do S&o Francisco e do Vale do Agu, a produgdo de graos no oeste
baiano, entre outras.

A década de 80 se inicia com a queda dos investimentos em infra-estrutura.
Porém, os investimentos feitos anteriormente foram suficientes para manter

a tendéncia até entdo identificada de desconcentracéo. Esse periodo, por
outro lado, também representou a introdugéo da economia em uma fase de
crise e estagnacao. Conhecida como a década perdida, apresentou grandes
problemas de natureza fiscal, com destaque para a incapacidade do governo
no sentido de controlar seus gastos, os problemas inflacionarios, a incapa-
cidade de pagamento da divida externa, os problemas politicos, entre outros.
Talvez por isso diminuiram as preocupacdes com politicas regionais.
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Guimaraes Neto (1997, p. 59) defende que a desconcentracdo ocorrida ndo
resultou de nenhuma politica coerente e articulada levada adiante, persis-
tentemente, pelo poder publico, e sim da soma de determinantes que
redefiniram a localizagdo de atividades produtivas, ao lado de algumas
politicas de desenvolvimento regional que, associadas a politicas setoriais
e macroecondmicas, induziram a desconcentracao.

Barros (1997, p. 57) defende que, a partir da segunda metade dos anos 80,
as empresas foram for¢cadas pela concorréncia resultante do processo de
abertura da economia a dar inicio a um processo de absor¢do das novas
tecnologias. Uma vez que a regido Nordeste possui a maior escassez relativa
de méo-de-obra qualificada, isso explicaria esta parada no processo de des-
concentracao.

Ferreira (1996)apudBarros (1997, p. 49), defende que ainda existe ten-
déncia a convergéncia, que, no entanto, foi ofuscada por problemas de
politica econbmica.

Dadas essas constatagfes, procurar-se-4 mostrar que néo existe, aparente-
mente, qualquer tendéncia para a reducdo das desigualdades regionais no
pais e nenhuma indicacdo de que se reverta a estagnacdo do processo de
convergéncia interrompido em 1985. Para isso, utilizou-se um indice desen-
volvido por Williamson (1965)apud Albuquerque e Cavalcanti (1976, p.

31), que sinalizou corretamente as tendéncias das redu¢des ou aumentos das
desigualdades nas décadas de 40, 60 e 70 no trabalho dos referidos autores.
O coeficiente de variacdo calculado é o seguinte:

Vzi (YL_ y)z ﬁl

y

Vi, =

ondey; = rendaper capitada regida, y = rendaper capitanacional,
fi = populacéo da regide n = populacdo nacional.

O parametro, segundo Albuguerque e Cavalcanti (1976, p. 31), mede a
dispersao dos niveis de renda regiqueal capitarelativa a renda média
nacional, com cada desvio regional vindo ponderado pela participagdo da
regido no efetivo demogréfico do pais. Pela definicad,dguanto maior

0 seu valor tanto mais amplos os diferenciais de renda geogréfica. Além
disso, calculou-se um indice para cada regido isoladamente através da
férmula a seguir, buscando sinalizar aproximadamente o peso de cadaregido
para a formacéo do indice nacional:
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O resultado esta apresentado na Tabela 1, que lista os indices nacionais entre
1985 e 1997, podendo-se observar que eles atingiram o valor maximo de
0,42 em 1988 e 1989 e, posteriormente, alternaram intervalos muito proxi-
mos ao valor médio de 0,40. Ja a Tabela 2 lista os indices regionais dentro
do mesmo periodo.

O periodo 1985/89 foi marcado pela preocupacéo do governo Sarney com
o controle inflacionéario, o que pode ser ilustrado pela implementacdo do
Plano Cruzado e de todos os outros pacotes de planos remanescentes.

TABELA 1

Indices de Desigualdade para o Pais — 1985/97
ANO ANO
1985 0,40 1992 0.41
1986 0,38 1993 0,39
1987 0,41 1994 0,39
1988 0,42 1995 0,40
1989 0,42 1996 0,39
1990 0,40 1997 0,40
1991 0,39

Fonte: IBGE. Elaboracédo propria.

TABELA 2

Indices de Desigualdade Regionais — 1985/97
ANO NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE
1985 0,07 0,28 0,26 0,04 0,07
1986 0,06 0,28 0,24 0,06 0,05
1987 0,06 0,30 0,26 0,05 0,07
1988 0,06 0,30 0,27 0,06 0,07
1989 0,07 0,31 0,25 0,09 0,06
1990 0,07 0,30 0,25 0,08 0,05
1991 0,08 0,29 0,24 0,05 0,01
1992 0,10 0,30 0,25 0,08 0,03
1993 0,07 0,30 0,23 0,09 0,03
1994 0,07 0,29 0,22 0,09 0,02
1995 0,09 0,30 0,25 0,08 0,03
1996 0,10 0,29 0,24 0,08 0,02
1997 0,11 0,29 0,24 0,07 0,02

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.
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Inicialmente, o indice mostra um comportamento de queda no inicio do
Plano Cruzado, alcangando o valor de 0,38 em 1986. Porém, esse periodo
finaliza com os indices de desigualdade atingindo os patamares mais eleva-
dos da série (0,42), o que pode ser considerado um possivel reflexo do
fracasso da tentativa de resolver o problema da inflagédo, que tinha como seu
diagnéstico principal um componente inercial relacionado ao conflito dis-
tributivo de renda entre as classes sociais, impossibilitando a reversédo da
concentragao interpessoal de renda.

O periodo do governo Collor (1990/92), por sua vez, foi marcado pelo inicio
do processo de abertura da economia, apresentando reducéo do indice, que
alcancou um valor de 0,40 em 1990 e de 0,39 em 1991. Ap6s 1992, ano em
gue o indice atinge o valor de 0,41 e que também é marcado pela conturbada
crise politica ocorrida no pais, o indice passa a variar somente entre 0s
valores de 0,39 e 0,40.

Os anos apds a implementacdo do Plano Real ndo mostraram qualquer
reducdo significativa do indice. Dessa forma, a melhora esperada na dis-
tribuicdo de renda devido ao controle da inflagdo em patamares baixos néo
se mostrou suficiente para a reducdo das desigualdades regionais.

Nesse sentido, vale destacar também a idéia defendida por Campolina
(1995, p. 8) de que a pobreza esta deixando de ser uma questéo regional e
se tornando cada vez mais uma questao de distribui¢do interpessoal, ja que
0s pobres passam a estar distribuidos por todo o territério. Sendo assim,
deve-se esclarecer que politicas com o objetivo apenas de reduzir desigual-
dades de rendas regionais ndo trazem, necessariamente, maior igualdade.

Apesar da pequena variancia do indice no periodo 1985/97, torna-se interes-
sante compara-lo com o comportamento da taxa de variacdo do PIB nacio-
nal. O Grafico 4 mostra a evolucdo dessas duas seéries. O coeficiente de
correlacéo linear calculado entre ambas as variaveis foi de aproximadamen-
te -0,47, o que mostra uma relacdo direta entre o crescimento do PIB e a
gueda do indice de desigualdade regional. O ano que apresentou a maior
taxa de variacdo do PIB (7,6%) foi 1986, quando também ocorreu a menor
taxa de desigualdade da série calculada (0,38). Apesar desse fato, o cresci-
mento por si sé ndo se mostrou uma condic¢ao suficiente para a redugéo da
desigualdade e provavelmente ndo é o seu Unico fator de determinacao.
Crescer, simplesmente, ndo aparece como solucao para os problemas de
desigualdade regional.

Pela Tabela 2, verifica-se, aproximadamente, uma participacéo das regides
nos indices. O Sudeste e o Nordeste aparecem com valores maiores devido
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GRAFICO 4 .
Taxa de Variacdo do PIB Nacional e Indice de
Desigualdade Regional — 1985/97
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Fonte: IBGE.

aos maiores desvios das rengascapitagdessas regides em relacdo a renda
média do pais, destacando, é claro, que a renda do Nordeste se distancia por
valores inferiores da nacional e a do Sudeste por valores superiores. As duas
regides apresentaram pouca variagdo em suas participacdes aproximadas na
formacé&o do indice nacional.

A pequena participagéo da regido Norte pode ser explicada, basicamente,
pelo menor peso relativo de sua popula¢do na populacéo total do pais. De
qualquer forma, ela vem crescendo ao longo dos anos, tendo aumentado sua
participacao de 0,07 em 1985 para 0,11 em 1997, o que demonstra o aumento
do distanciamento do Piier capitada regido em relacao ao RiBr capita
nacional, por valores inferiores.

A regido Sul, apesar de sofrer algumas variacfes, possui pequena participa-
¢ao no indice de desigualdade, mesmo tendo uma elevada participacao na
populacdo nacional de aproximadamente 15% ao longo dos anos. A regiao
Centro-Oeste, por sua vez, reduziu significativamente sua participacéo
aproximada no indice nacional a partir de 1991, alcan¢ando o pequeno valor
de 0,02 em 1997. Apesar de sua participacdo populacional também ser
pequena, como a da regido Norte, deve-se destacar 0 aumento da aproxima-
¢ao do PIBoer capitada regido Centro-Oeste em relacéo aopeiBcapita
nacional ao longo dos anos, passando de 71% em 1985 para 92% em 1997,
0 que em grande parte foi causado pelo crescimento do seu PIB agricola.

Procurou-se demonstrar, dessa forma, que o indice de desigualdade regional
calculado permanece com poucas variacdes, nao apresentando qualquer
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tendéncia de modificacdo dessa situacao, inclusive no periodo pds-Plano
Real. Sendo assim, defende-se a emergéncia de politicas que contribuam
para essa reversao.

Dada esta discusséo, pretende-se fazer um rapido retrospecto das politicas
regionais implantadas no pais e das tendéncias atuais.

Politicas Regionais no Pais

As primeiras politicas regionais no pais remontam ao inicio do século 20 e
estdo estritamente relacionadas ao desenvolvimento de areas consideradas
pobres e subdesenvolvidas, em especial as concentradas nas regides Norte
e Nordeste do pais.

Segundo o Ministério do Planejamento e OrcanidM®0O (1997, p. 7)],

os esforgos do governo federal nessa area se iniciaram na primeira metade
deste século com as politicas de combate aos efeitos das secas periddicas do
Nordeste sob a responsabilidade da Inspetoria Federal de Obras contra as
Secas (IFOCS), criada em 1909 e, mais tarde, sucedida pelo atual Departa-
mento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS).

Esse periodo é caracterizado por preocupa¢des mais voltadas para as ques-
tOes relacionadas aos déficits de recursos hidricos da regido. Albuquerque
e Cavalcanti (1976, p. 55) caracterizam-no como sendo marcado por pro-
blemas fisicos, como manifestacao das forcas da natureza, e as medidas de
politica econémica adotadas s&o mais centradas na fixagdo de uma infra-es-
trutura de reservatérios de agua, com o suporte adicional de vias internas de
comunicacao e de perfuracdes de pocos.

O MPO (1997, p. 7) destaca a politica de desenvolvimento regional conse-
cutiva aos problemas hidricos do Nordeste como sendo 0s programas para
a regido Norte. Sao exemplos disso a criacdo do Programa de Valorizacao
Econbmica da Amazbnia, em 1953, sob a dire¢do da Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econémica da Amazb6nia (SPVEA), a criacdo da
Comissao do Vale do Sdo Francisco (CVSF), em 1948, para aproveitamento
multiplo de recursos hidricos do rio Sdo Francisco, depois substituida pela
Superintendéncia do Vale do S&o Francisco (Suvale), em 1967, e pela atual
Companhia de Desenvolvimento do Sdo Francisco (Codevasf), em 1974.

Segundo Albuquergue e Cavalcanti (1976, p. 94), as preocupac¢des iniciais
do governo em relacao a regido Norte também refletiam a mesma tendéncia,

2 O MPO atualmente é designado Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP).
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estando relacionadas ao estancamento do progresso proporcionado pela
exploragdo da borracha e a necessidade de ocupagdo da Amazonia e de sua
integragéo ao sistema nacional.

O inicio da década de 50 simboliza uma nova forma de atuagao do governo
na economia e, conseqientemente, a ado¢éo de novos modelos de desenvol-
vimento regional. Como salientado no inicio do trabalho, a difusao da teoria
keynesiana acaba determinando a criagdo de modelos de desenvolvimento
regional e aumentando a importancia do papel do Estado. Nesse contexto,
a economia brasileira passa a ter um carater mais desenvolvimentista, com
a aceleracéo do processo de industrializacdo baseado no modelo de subs-
tituicdo de importacdes e os programas de desenvolvimento regional adotan-
do um enfoque mais industrial.

Segundo Albuguerque e Cavalcanti (1976, p. 56), esta seria uma segunda
tendéncia motivada a partir da seca de 1958 e representada pela criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), contemplan-
do os tracos mais gerais do proprio panorama de empobrecimento relativo
da regido no contexto da economia brasileira e identificando a seca como
um fator que acentuaria os varios fatores regionais existentes que contribui-
riam para o seu retardamento. Deve-se destacar também nesse periodo a
criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952, e a instituciona-
lizacdo do sistema de incentivos fiscais, em 1962, posteriormente subs-
tituido pelos fundos Finor e Finam, em 1976. As bases para a formacédo da
Sudene, por sua vez, estdo nos relatérios do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN).

Para Silva Filho (1997, p. 435), a politica desenvolvimentista introduzida
no Nordeste a partir de 1960 foi um reflexo da politica nacional da época e
teve por base a teoria de desenvolvimento econdmico da Comissao Econb-
mica para a América Latina e o Caribe (Cepal).

Bielschowsky (1988gpudSilva Filho (1997, p. 437), destaca que o modelo
desenvolvimentista com base no processo de substituicdo de importacdes
implantado no pais baseava-se nos principais arcaboucos da teoria cepalina.
A teoria da Cepal/Prebish tem como principais fundamentos a caracteriza-
¢ao do subdesenvolvimento como uma condigéo da periferia, em contraste
com um centro desenvolvido, e a interpretacdo da importancia do protecio-
nismo para a promocéo da industrializacdo. Essa Ultima idéia esta baseada
na tese da deterioracdo dos termos de troca, segundo a qual existiria uma
crescente disparidade entre os paises do centro e da periferia, caso os ultimos
continuassem se especializando na producao de bens primarios. Adicional-
mente, a teoria cepalina destacava a importancia do papel planejador do
Estado para a promogéo do desenvolvimento nessas bases.
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O relatério do GTDN, chefiado pelo economista Celso Furtado, representou,
segundo Silva Filho (1997, p. 441), um ponto de inflexdo nas politicas
implementadas na regido e foi fundamentado sob as bases da teoria cepalina.
O relat6rio caracterizava como crescente a disparidade entre o Nordeste e 0
Centro-Sul, apresentava o Nordeste como sendo viavel sob o ponto de vista
econdmico e defendia como solucdo do problema um desenvolvimento
auto-sustentavel da regido com a promoc¢ao do processo de industrializacéo
com base na instalacao da industria de base.

Nesse contexto, também surgem politicas semelhantes para a regido Norte.
Em 1966, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
(Sudam) e, em 1957, a Zona Franca de Manaus (ZFM). Devido a auséncia
dos resultados esperados com a criacdo de uma area de livre comércio, em
1967 foi estruturada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Sufra-
ma). Segundo a Suframa, o modelo da ZFM estava assentado em incentivos
fiscais e extrafiscais para a implantacao de um polo industrial, comercial e
agropecuario que possibilitasse a integracdo da Amazénia a economia do
pais.

O MPO (1997, p. 7) ainda destaca a existéncia de varios outros programas
especiais chamados Programas de Integracéo Nacional, que foram feitos ao
longo dos anos. Devem ser ressaltadas as experiéncias de desenvolvimento
local que se iniciaram com a introducéo dos Pdlos de Desenvolvimento
Integrado do Nordeste.

N&o constitui objetivo deste texto avaliar a eficiéncia e o resultado de cada
um dos programas citados, mas apenas fazer um retrospecto do inicio da
implantacdo daqueles dedicados ao desenvolvimento regional e uma breve
caracterizacdo deles. A eficiéncia de muitos dos programas também pode
ser guestionada pelo fato da continuidade da emergéncia dos problemas de
desigualdade no pais, porém muitas vezes os programas nado sdo feitos
necessariamente para resolvé-los, mas sim para estancar o aumento continuo
da desigualdade. Além disso, também deve se destacar que a situacao de
crise econémica enfrentada pela economia brasileira durante a década de 80
contribuiu muito para dificultar a reducdo da desigualdade.

Dada a descricdo de alguns programas ja realizados, percebe-se que as
modificagdes que ocorreram na economia brasileira e no contexto interna-
cional levaram a realizacdo de programas de cunhos completamente dife-
rentes.

Segundo Silva Filho (1997, p. 434) o esgotamento do modelo de indus-
trializacao por substituicdo de importacdes e o processo de abertura econd-
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mica pelo qual atravessou a economia brasileira, juntamente com a globa-
lizacdo e a formacéo de blocos econémicos, definem uma necessidade de
esfor¢co no sentido de se compreender melhor os fatores que passam a ser
determinantes do crescimento econdmico regional.

O MPO (1997, p. 9) também destaca que, aliada a todas essas mudancgas,
estd uma grande intensidade e velocidade de transformagfes econdmicas,
politicas e sociais no mundo moderno, formando-se entdo uma emergéncia

de uma visédo nova e atualizada dos problemas regionais. Segundo o MPO

(1997, p. 8):

“Urge conceber novas estratégias, rever objetivos e politicas, reestruturar instituicdes
e renovar instrumentos e métodos de acao, de modo a que as regides periféricas
possam dispor das condi¢des para participar do novo ciclo de desenvolvimento do
mundo atual.”

Além disso, a estabilidade econdmica conquistada pela economia brasileira
com a implementagdo do Plano Real oferece um ambiente propicio a
realizagdo de novas politicas de desenvolvimento regional. O Estado, por
sua vez, passa a desempenhar um novo papel na economia, que se reflete na
perda de mecanismos anteriormente utilizados para a promocao do desen-
volvimento regional, como, por exemplo, os investimentos das estatais.

Com base nessas idéias, foi criada, em 1995, a Secretaria Especial de
Politicas Regionais (Sepre), como uma unidade da estrutura do MPO, com
0 objetivo de induzir a uma reflexdo sobre uma nova e atualizada visdo dos
problemas regionais, a qual foi incorporada no Plano Plurianual (PPA) do
governo de 1996/99 e teve como principal reflexo a formacéo do Programa
Brasil em Acéo.

Segundo a Agéncia de Desenvolvimento Tieté-Parana [ADTP (1996, p.
30)], no PPA de 1996/99 foi introduzida a nogcdo de “macroeixos de
desenvolvimento” como instrumento conceitual e de acdo para atender a
objetivos como a correcdo dos desequilibrios regionais, a integracao entre
as diversas regides e a reducao do fluxo migratorio para as grandes cidades
e dos custos de transporte.

Em 1998 foi iniciado o Estudo dos Eixos Nacionais de Integracédo e Desen-
volvimento, coordenado pelo BNDES em conjunto com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao e realizado pelo Consoércio Brasiliana.
Com base nos objetivos ja apresentados pelo PPA de 1996/99, o Estudo fez
uma nova redivisdo do territério brasileiro com a utilizacdo dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, porém com um conceito de
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Eixo utilizado de forma mais ampla do que no PPA de 1996/99 e que se

tornou o principal insumo para a elaboracdo do PPA de 2000/03, plano de
acao idealizado pelo governo federal para os proximos quatro anos que tem
como destaque principal o Programa Avancga Brasil.

A proxima segao tem como objetivo fazer um resumo da metodologia e das
inovacoes introduzidas pelo Estudo, destacando sua relevancia para a busca
de solucdo dos problemas apontados neste texto.

4. O Estudo dos Eixos Nacionais de Integracao e
Desenvolvimento

O Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento foi reali-
zado pelo Consoércio Brasiliana, formado pelas consultorias Booz Allen &
Hamilton do Brasil Consultores, Bechtel International Incorporation e Ban-

co ABN Amro, contratadas pelo governo federal sob a supervisdo das
equipes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Todas as informacdes
relatadas neste texto sobre o Estudo séo extraidas dos relatérios produzidos
durante o periodo de realizacdo do trabalho.

A divulgagéo do Estudo se torna importante na medida em que ele constitui
um importante insumo para o desenvolvimento futuro da economia brasi-
leira, além de analisar de forma diferente varios dados e caracteristicas do
territério nacional.

O Estudo abrange diversos pontos salientados neste texto como sendo
fundamentais: um recorte do territério nacional diferenciado do politico-
administrativo, possibilitando melhor analise da relacdo entre as regibes.
Considera também o novo papel do governo, na medida em que analisa o
governo como indutor da realizacdo de investimentos privados, tendo o
planejamento um cunho indicativo. Além disso, busca a reducéo das desi-
gualdades inter-regionais através de uma disseminacao de investimentos por
todo o pais, 0 que este artigo vem defendendo como sendo de extrema
importancia para a economia brasileira.

O Estudo ainda introduz aspectos inovadores, como a visao integrada utili-
zada, ou seja, o desenvolvimento deve ser feito focando também aspectos
sociais, meio ambiente e informacéo e conhecimento, além da infra-estrutura.

E também através da integragdo entre as diversas regides, destacando assim os
efeitos multiplicadores e as externalidades geradas pelos investimentos.

O objetivo inicial do trabalho foi a identificacdo de oportunidades de
investimentos publicos e/ou privados nas areas de influéncia dos Eixos em
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setores considerados essenciais para o desenvolvimento econémico e social,
servindo também como uma orientacdo para investimentos futuros.

O Estudo constitui ainda uma nova estratégia de desenvolvimento espacial
através da identificacdo e caracterizac@o dos Eixos Nacionais de Integragcéo
e Desenvolvimento, com o objetivo de integrar as diversas economias
regionais e melhor articula-las aos mercados internacionais, além de traba-
Ihar com uma expectativa de crescimento econémico médio de 4,3% ao ano
para o pais, abrangendo o periodo de analise 2000/07. As principais diretri-
zes do Estudo, segundo o relatério sintese [Consorcio Brasiliand,(2000
p. 7-8)], sao:

e assegurar a integracdo dos Eixos, nos niveis nacionais e internacional,
com vistas a competitividade internacional do pais, a reducdo das dis-
paridades regionais e ao desenvolvimento sustentavel, considerando a
integracdo das regibes como fator de competicao internacional;

e orientar os investimentos basicos para a geracdo de novos negdcios e
Novos espacos, com o objetivo de geragéo de maior nimero de empregos;

e orientar os investimentos basicos para o aumento do valor agregado;

¢ destacar a dimenséo informacéo e conhecimento (educagéo, capacitagdo
cientifica, empreendimentos e tecnologias de acesso a informacgéo);

e introduzir inovacdo tecnoldgica e gerencial em empreendimentos de
desenvolvimento social;

¢ considerar o meio ambiente como area de oportunidades de implementa-
¢ao de investimentos;

e considerar a importancia crescente do setor de servicos na economia,
e adotar o conceito de rede intermodal de infra-estrutura econdbmica;

o identificar e ressaltar oportunidades de insercao internacional em cada
espaco; e

¢ destacar a integracdo do pais com a Ameérica Latina e o carater multila-
teral das relagfes internacionais do pais.

Segundo o relatério sintese [Consorcio Brasiliana (200012)], o ponto
de partida foi a definicéo e delimitacéo geografica de um conjunto de regides
de planejamento, fragmentando um todo heterogéneo — o territorio nacional
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— com a finalidade de compreendé-lo melhor a partir da analise de suas
partes. O apéndice metodologico [Consorcio Brasiliana (2900)] define
0 conceito de Eixo utilizado da seguinte maneira:

“Eixo é um corte espacial composto por unidades territoriais contiguas, efetuado com
objetivos de planejamento, cuja légica estéa relacionada as perspectivas de integragcao
e desenvolvimento consideradas em termos espaciais. Nesse sentido, dois critérios
devem ser levados em conta na sua definicdo e delimitacdo: a existéncia de uma rede
multimodal de transporte de carga, efetiva ou potencial, permitindo a acessibilidade
aos diversos pontos situados na area de influéncia do eixo; e a presenca de pos-
sibilidades de estruturagdo produtiva interna, em termos de um conjunto de atividades
econdmicas que definem a inser¢éo do eixo em um espago mais amplo (nacional ou
internacional) e a maximizacéo dos efeitos multiplicadores dentro da sua area de
influéncia.”

Dada a definicao utilizada e os principais objetivos, a delimitacdo dos Eixos
foi feita, entdo, obedecendo aos seguintes critérios: as vias de transporte
existentes, os focos dinamicos identificados no pais, a hierarquia funcional
de cidades e a diferenca dos ecossistemas das diversas regides brasileiras.
Dessa forma, o territério nacional foi dividido em nove Eixos de Integracao

e Desenvolvimento, como demonstra 0 mapa a seguir: Arco-Norte, Madei-
ra-Amazonas, Araguaia-Tocantins, Oeste, Sudoeste, Transnordestino, S&o
Francisco, Rede Sudeste e Sul.

Com base nos relatorios, transcreve-se uma divisao dos Eixos em grandes
espacos para que se faca uma breve descricdo de suas caracteristicas e
potencialidades:

e primeiro grande espac¢o: Rede Sudeste e Eixos Sudoeste e Sul:

— visa a ampliagdo do centro dindmico constituido pela regido no entorno
das principais metrdpoles (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte —
tridngulo polarizador) e sedia as atividades mais relevantes e estratégicas
da economia do pais;

— na Rede Sudeste, a industria € majoritaria em termos de producao e, nos
Eixos Sul e Sudoeste, aparece como uma primeira periferia dinamica,
com predominio da agroindustria e ocorréncias de indastrias de transfor-
macao; e

— embora tenha densidade econdmica maior na Rede Sudeste, existe uma
certa homogeneidade em termos econdmicos nesse espaco;

¢ segundo grande espaco: Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins:

— papel complementar ao da Rede Sudeste e da periferia dindmica do Sul,
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Delimitacdo Geografica dos Eixos Nacionais de Integragao
e Desenvolvimento

Fonte: Apresentac&o do Estudo dos Eixos.

— espaco de colonizacéao recente, de baixa densidade populacional, predo-
minantemente agricola, podendo constituir-se em um grande celeiro da
producdo de alimentos para o pais e de produtos agricolas de exportacao;

— grande possibilidade de crescimento, principalmente através da agrope-
cuaria;
o terceiro grande espaco: Eixos do Nordeste (Sao Francisco e Transnordestino):

— considerados a margem do processo de desenvolvimento brasileiro devi-
do aos problemas de seca e ao carater complementar ao centro hegemo-
nico que desempenham;

— elevada densidade populacional e elevado nivel de pobreza;

— toda a faixa litorAnea constitui-se em um espa¢o homogéneo com base
no turismo e no dinamismo econdmico de origens variadas;

— vem transformando a por¢ao sul em um fornecedor de insumos para a
Rede Sudeste e suas adjacéncias;
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¢ quarto grande espaco: Eixos da Amazénia (Arco-Norte e Madeira-Ama-
zonas):

— possuem caracteristicas préprias em relagdo a conservacao ambiental e
nas possibilidades em termos de integracdo com os Eixos Oeste e Ara-
guaia-Tocantins e com o exterior através do transporte hidroviario; e

— atividades ligadas as potencialidades do meio ambiente (biodiversidade
e turismo ecoldgico).

O processo de integracdo dos Eixos esperado pelo Estudo ocorre com a
interacdo de seus mercados, como se mostra a seguir, através da descricdo
dos principais objetivos e diretrizes para cada Eixo:

¢ Eixo Sudeste: énfase no papel da competitividade (vantagens competiti-
vas evidentes do setor de servi¢os); busca da reducdo do desemprego
estrutural e introducéo de inovacdes, com destaque para o0s incentivos as
pequenas empresas;

¢ Eixo Sul: foco também na competitividade e, secundariamente, na redu-
¢ao das disparidades regionais; oportunidades com o Mercosul e destaque
para os investimentos recentes na indUstria automotiva e petroquimica;
agricultura como ponto mais fraco para previsdes futuras;

¢ Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins: possibilidades de crescimento apoia-
das na producdo primaria, com base agropecuaria e mineral; intensifica-
¢ao do seu processo de integracdo com a melhoria de sua infra-estrutura
de acesso; espacos associados a atividades ligadas aos recursos naturais,
sendo relevante a inducéo de cadeias produtivas desses produtos;

¢ Eixos do Nordeste: busca da reducéo das disparidades regionais através
da promocao da integracdo econdmica e da busca de novas oportunida-
des; turismo como grande potencial, devendo-se salientar sempre a
existéncia de bolsdes de deficiéncias sociais; e

e Eixos da Amazodnia: perspectivas proprias de desenvolvimento susten-
tavel, com énfase no processo de conservagao ambiental e integracdo com
o0 exterior.

O principal produto do Estudo dos Eixos € um portfélio de investimento nos
setores considerados essenciais ao desenvolvimento social e econémico:
infra-estrutura econémica (transporte, energia, telecomunicacdes e infra-es-
trutura hidrica), desenvolvimento social (educacao, habitacdo, saude e sa-
neamento), informagé&o e conhecimento (associados a atividades econémicas
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e a projetos de infra-estrutura) e meio ambiente (gestéo de recursos hidricos,
florestas e outros).

Segundo o relatdrio sintese [Consorcio Brasiliana (202®)], os empre-
endimentos integrantes do portfélio foram selecionados por um estudo de
demandas e necessidades, determinadas em fungdo da evolug&o provéavel
das atividades econdmicas dominantes, atuais e potenciais em cada regido.
Identificaram-se dessa forma os obstaculos ao desenvolvimento e a integra-
¢ao dos Eixos, representados por gargatagssing links

O portfélio tem um valor total de US$ 229 bilhGes, com o objetivo de ser
implementado no periodo 2000/07. A composi¢ao desses investimentos nos
diferentes setores esta apresentada no Gréfico 5. Além disso, vale destacar
a divisdo dos investimentos em infra-estrutura econémica e desenvolvimen-
to social, como demonstram os Gréficos 6 e 7, respectivamente. Pode-se
verificar que os investimentos em infra-estrutura econdmica estao divididos
em parcelas aproximadamente iguais das categorias apresentadas (teleco-
municacdes, energia e transporte), enquanto nos investimentos em desen-
volvimento social merecem destaque aqueles realizados em salde e
educacao, com participacdo de 43% e 24%, respectivamente.

Para o Estudo [Consoércio Brasiliana (2000. 9)], a distribuicdo espacial

do conjunto de empreendimentos do portflio apresenta uma razoavel

propagacao por todas as regides do pais, tendo identificado oportunidades
de investimentos interessantes em todos os Eixos. A Tabela 3 procura
demonstrar isso, apresentando a participacdo de cada Eixo no portfélio em

GRAFICO 5
Composicao do Portfélio de Investimentos
(Em %)

Informacéo e

Conhecimento Meio Ambiente Infra-Estrutura
1,1% 6,1% Econdémica

43,8%

Desenvolvimento Social
49,0%

Fonte: Consdrcio Brasiliana (2000b, p. 9).
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GRAFICO 6

Composicao dos Investimentos em Infra-Estrutura
Econdmica 2 (Valor Total: US$ 99,97 BilhGes)

(Em %)

Telecomunicacgdes

31% Transporte

36%

Energia
33%

Fonte: Consdrcio Brasiliana (2000b, p. 9).
aProjetos de infra-estrutura hidrica incluidos em transportes.

GRAFICO 7

Composicao dos Investimentos em Desenvolvimento
Social (Valor Total: US$ 112,21 Bilhdes)

(Em %)

Saneamento Educacéo
18% 24%

Salde Habitacao
43% 15%

Fonte: Consdrcio Brasiliana (2000b, p. 9).

termos absolutos e percentuais e também a respectiva participagdo do PIB
do Eixo no PIB nacional para 1996.

Além disso, vale ressaltar que os investimentos realizados em um determi-

nado Eixo ndo geram, necessariamente, beneficios somente para o préprio
Eixo. Pelo contrério, dado o carater de integracédo do Estudo, espera-se, na
maioria das vezes, que os investimentos realizados em um determinado Eixo
sirva para a promocao do desenvolvimento dos demais que possuam ativi-
dades relacionadas com a natureza desses investimentos.
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TABELA 3
Portfélio: Distribuicdo Espacial dos Investimentos por Eixo
(Em US$ Bilhes)

EIXO INVESTIMENTO DO PORTFOLIO % DO EIXO NO
PIB (1996)
US$ Bilhdes %

Araguaia-Tocantins 24.818,5 10,9 6,6
Arco-Norte 1.501,2 0,7 0,3
Madeira-Amazonas 22.020,4 9,6 3,8
Oeste 8.599,1 3,8 2,2
Rede Sudeste 68.063,4 29,8 52,3
Sao Francisco 22.504,4 9,8 6,1
Sudoeste 12.293,4 54 8,4
Sul 30.337,5 13,3 13,3
Transnordestino 33.024,3 14,5 7,0
Nacional 5.370,2 2,3 -
Total do Portfélio 228.532,4 100,0 100,0

Fonte: Consdrcio Brasiliana (2000b, p. 10).

O Grafico 8 mostra o impacto gerado pelos investimentos do portfélio no
acréscimo da taxa anual de crescimento do PIB dos Eixos no periodo
1997/2007. Pode-se constatar que os Eixos que possuem menor participacao
no PIB nacional em 1996 (ver Tabela 3) s&o os que irdo sofrer maior impacto
na taxa de crescimento do PIB no horizonte de tempo estabelecido pelo
Estudo.

GRAFICO 8
Acréscimo na Taxa Anual de Crescimento do PIB dos
Eixos — 1997/2007

% do PIB

1,2 A

1,0 J
08 J

0,6

04 J

0,2 4

0,0

Rs}‘ISudeste

Araguaia-Tt
Transnoi

Fonte: Apresentacdo do Estudo dos Eixos.
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Os investimentos previstos no Estudo foram separados em agrupamentos
de acordo com suas caracteristicas e sinergias e avaliados obedecendo a
diversos critérios que variavam desde a capacidade de geracao de empregos
do projeto até o seu impacto ambiental, que podem ser resumidos nos
principais grupos de critérios: maximizacéao da participacao privada, aumen-
to da competitividade brasileira e promo¢do do desenvolvimento susten-
tavel.

O Estudo, durante o seu periodo de divulgacéo, foi apresentado em todas as
capitais nacionais, sendo discutido e analisado e agregando as principais
reivindicacdes e recomendacdes da sociedade e das liderancas locais. A
maioria dos agrupamentos entrou como programas no PPA 2000/03, que

busca a implementagcédo dos projetos, devendo-se salientar, porém, que o
horizonte do Estudo é 2007.

Também se deve destacar que o Estudo possui como subproduto importante
um banco de dados georreferenciado (BDG), que, segundo o relatério
sintese [Consércio Brasiliana (2@0@. 10)], incorpora os principais resul-
tados do Estudo, constituindo uma base espacializada de dados de particular
relevancia tanto para as tarefas de internalizacdo dos Estudos como para
nuclear uma base mais ampla de informagoes.

O Estudo, de maneira geral, constitui um rico material para uma analise
diferenciada do pais, podendo ser considerado um importante insumo para
qualquer trabalho futuro na &rea. Procurou-se mostrar também que sua
implementacdo é de fundamental importancia para o desenvolvimento
integrado da economia brasileira nos proximos anos e para a reversao da
tendéncia de concentracdo das rendas regionais.

5. Conclusao

Este artigo procurou destacar a importancia dos estudos em economia

regional e como o assunto vem ganhando espago com as questfes contem-
poraneas da economia mundial. Com base nisso, procurou-se desenvolver
uma explicacdo do tema e as principais visfes teobricas, explicitando a sua

relevancia.

Posteriormente, foi abordado o problema de desigualdade regional no Bra-

sil, descrevendo-se as suas origens, algumas interpretacdes tedricas sobre o
assunto e os problemas atuais que ainda persistem. Procurou-se demonstrar
gque nédo existe qualquer tendéncia aparente a reversao da situacdo de desi-
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gualdade existente e, também, confirmar a estagnacdo do processo de
convergéncia das rendas regionais que existia no periodo anterior a 1985.
As politicas regionais ja implantadas também foram resumidas de forma a
explicar aimportancia dos contextos nacional e internacional na formulacéo
dessas politicas.

Em paralelo aisso, as inovacdes existentes na economia, como o novo papel
do Estado, o processo de globalizacéo e as difusdes tecnoldgicas, aponta-
ram para a necessidade de politicas de cunho diferente das implantadas no
passado.

Defendeu-se também a emergéncia da aplicacdo de politicas regionais no

pais e a existéncia de um ambiente propicio para isso, dada a relativa

estabilidade econbmica do periodo pds-Plano Real, que permite a transfe-

réncia de parte das preocupacdes do governo com questdes macroecondmi-
cas para as questdes regionais.

Por fim, demonstrou-se a existéncia do Estudo dos Eixos Nacionais de
Integragdo e Desenvolvimento, que foi a base da elaboragdo do Plano
Plurianual do Governo de 2000/03 e que se apresenta como um importante
material a ser utilizado tanto para a reversao das desigualdades regionais do
pais quanto para a promoc¢ao de um desenvolvimento sustentavel para os
préximos anos.

O Estudo, apresentado com seu objetivo inicial de identificacdo de oportu-
nidades de investimentos publicos e/ou privados essenciais para o desenvol-
vimento econdmico e social do pais, teve como um dos seus aspectos
principais a redivisado do territorio nacional em Eixos de Desenvolvimento

e Integracdo, além de varias caracteristicas inovadoras, como a atencao
fornecida a aspectos como informacéo e conhecimento e meio ambiente.

O Estudo teve como seus produtos finais principais um portfélio de inves-
timentos e um banco de dados georreferenciado que retne todas as suas
informacdes e se torna importante para consultas futuras da area. O portfdlio,
por sua vez, mostrou-se como importante instrumento para a promogéao do
desenvolvimento do pais e para a reducao das disparidades regionais.

Procurou-se demonstrar, dessa forma, a emergéncia de programas de cunho
regional para o pais e a existéncia de um Estudo que serve, em grande parte,
para se comecar a reverter a tendéncia de concentracdo da economia
brasileira.
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