A Escola Superior de Guerra

Entrevista de Lauryston Guerra a William Pinto
Machado e Raul Mendes Silva

aul Mendes Silva: Quais foram os motivos que levaram a criacdo da
Escola Superior de Guerra?

Lauryston Guerra: Acho que os contatos, durante a campa-

nha da Itélia, entre oficiais da Forca Expediciondria Brasileira e ofi-

ciais americanos inspiraram a criacdo da Escola Superior de Guerra. Nos Esta-

dos Unidos jd existia uma Academia Industrial do Exército, que mais tarde seria

transformada em Academia das Forcas Armadas. Na verdade, esta Academia ser-
viu de modelo para a ESG.

O que visava a ESG ? Principalmente estudar a realidade brasileira,
entrosando civis e militares que compartilhavam dessa preocupac¢ido. Existiam
alguns trabalhos nesse sentido, desde a época da Proclamacdo da Republica.
Nao lembro se havia estudos anteriores, do tempo do Império. As modificacdes
provocadas pela II Guerra tinham alterado profundamente tanto o cendrio na-
cional, como internacional. O mundo pés II Guerra Mundial, era completa-
mente diferente do seu inicio, em 1939. A anterior lideranca politica, econdmi-
ca e cultural da Europa, tinha passado para os Estados Unidos da América. De
nossa parte haviamos estreitado relacdes com os EUA, na administracdo de
Franklin Roosevelt.

William Pinto Machado: como se processou a aproximacao das duas cultu-
ras, a brasileira e a norte-americana ?

Lauryston Guerra: Houve outro fator de fundamental importancia: o
cinema, a sétima arte, que se desenvolveu como poder de entretenimento sem
igual e invadiu o nosso pais e toda a América Latina, a partir das producdes
norte-americanas. Vale também lembrar que, no inicio do periodo republicano,
grandes diplomatas brasileiros (como o Bardo do Rio Branco, Joaquim Nabuco,
Domicio da Gama ) tinham-se apercebido das mudancas no cendrio politico
internacional e foram-se aproximando dos Estados Unidos, em detrimento da
Europa. Recordo que a primeira tentativa efetiva de aproximacdo com os Esta-
dos Unidos foi realizada durante a Revolucdao Pernambucana de 1817. Quando

269



A Escola Superior de Guerra

270

Da esq.: William
Pinto Machado,
Lauryston Guerra e
Raul Mendes Silva

da abdicacdo de D. Pedro I, em 1831,
publicou-se em Recife o jornal O
Americano, que no seu primeiro na-
mero defendia uma maior colabora-
¢do com a Republica do Norte.

Ap6s a Il Guerra, essa aproxima-
¢ao tornou-se inevitavel, dadas as de-
sigualdades econ6micas, politicas e
sociais entre nossos dois paises. Aqui
nao possuiamos um instituto que es-
tudasse a realidade brasileira, que imaginasse um planejamento estratégico. No
governo Dutra tivemos o primeiro plano econdmico de governo, o Plano Sal-
te. Na concepcédo dos fundadores da ESG era necessério criar um instituto onde
se realizassem intercambios de experiéncias entre civis e militares.

Raul Mendes Silva: como foram as relacées da ESG com o segundo
governo de Vargas?

A Escola foi-se desenvolvendo e crescendo paralelamente a complexidade
do processo economico, politico e social brasileiro. No periodo do segundo
governo de Vargas ainda ndo constatamos um planejamento econémico no sen-
tido desejado pela ESG. Getulio criou no Paldcio do Catete uma equipe consti-
tuida por Romulo Almeida, Jesus Soares Pereira, Glycon de Paiva e Indcio
Rangel, com o intuito de desenvolver projetos econdmicos para serem apresen-
tados ao Congresso Nacional. O mais célebre desses projetos foi a criacdo da
Petrobrds. Outro 6rgdo de assessoramento, vamos dizer assim, desse periodo
Vargas, que realmente trabalhou e realizou tarefas importantissimas, foi o Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico (hoje Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social ).

A ESG continuou estudando a realidade brasileira, e o Banco de Desen-
volvimento Econémico manteve sua grande importéancia estratégica desde aquele
periodo. Posteriormente, no governo Café Filho, criou-se o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros, cujo objetivo foi estudar a realidade através de uma
ideologia nacionalista, atraindo para seu corpo de estagidrios civis e militares e
convocando a burguesia nacional para, unindo-se ao governo, estabelecer poli-
ticas e estratégias objetivando o desenvolvimento econémico do pais.

William Pinto Machado: comoe a ESG via o poder nacional ?

Lauryston Guerra: Para nés, o poder nacional é uno e indivisivel, como
deve ser todo poder. Examinamos o poder nacional através de suas expressoes,
politica, econdmica; estudamos as questdes psicossocial, militar e a ciéncia e
tecnologia, esta a mais recente. Nenhuma das expressdes deve prevalecer, elas
interagem entre si. Um quadro da situacdo brasileira dd um exemplo que eu



acho fundamental. Ap6s 1942, o Brasil participou da II Guerra e nesse momen-
to o fator ativado foi o psicossocial, ndo s6 por parte do governo federal, mas
também dos Estados Unidos e da Inglaterra, com duas revistas: a norte-ameri-
cana Em guarda, pela defesa das Américas e Netuno, da embaixada inglesa. Isto
sem falar dos Jornais cinematograficos.

O Brasil ndo precisava ir a guerra, mas foi, e com brilhantismo desempe-
nhou na Europa-Itdlia todas as missdes que lhe foram cometidas.

Raul Mendes Silva: durante o segundo
governo Vargas a posicdo da ESG foi
ambivalente, plural ou monolitica ? Como era
o ambiente em geral ?

Lauryston Guerra: As Forcas Armadas sus-
peitavam que o presidente, apds a vitoria, tramas-
se o seu continuismo. Havia a agitacdo provocada
pelo "Queremismo”, e a volta do secretario-geral
do Partido Comunista Luis Carlos Prestes, com a
proposta “Constituinte com Getilio”. Foi entdo
que civis e militares deram o golpe de 29 de ou-
tubro de 1945, acabando com o Estado Novo.
Getulio voltaria ao governo em 1951, era um homem ja mais velho, sem a
dinamica antiga das artes de governo.

Sua formacao “castilhista” ele nunca abandonou e assim possuia uma visao
centalizadora do poder. Durante este periodo, segundo governo de Vargas, a
ESG niao se pronunciou contra ou a favor do presidente. Ele visitou a ESG em
1952, manifestando interesse pelos estudos aqui realizados. Nesta visita, o ge-
neral Cordeiro de Farias falou ao presidente sobre os objetivos da Escola. Em
seus cursos, A ESG reunia estagidrios dos mais diversos matizes politicos e pro-
fissionais. O general Castelo Branco definiria mais tarde a finalidade da Escola:
“"Aqui se estuda o destino do pais”.

William Pinto Machado: os governos Vargas atribuiram pouca impor-
tincia a fabricacdo de material bélico? E quanto a profissionalizacdo do
militar brasileiro?

Lauryston Guerra: no primeiro governo Vargas nao houve um descaso,
propriamente dito, com a producdo possivel de material bélico no pais. O Bra-
sil, desde o periodo da Guerra do Paraguai para cd, sentiu pouco estimulo a
producéo industrial, principalmente porque nés nao tinhamos siderurgia. Sem
ela, como produzir material bélico? A Companhia Siderurgica Nacional é da
década de 40. Dai em diante é que se pode pensar em uma industria bélica. Teve
um primeiro exemplo, além da Siderurgica, na Fébrica Nacional de Motores,
em Xerém, R], presidida pelo Brigadeiro Guedes Muniz, concebida para produ-
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zir avides. Essa fabrica depois foi transformada em montadora de automoveis,
os famosos FNM. A inddstria bélica propriamente dita é contemporanea dos
nossos dias, tendo como base Sdo José dos Campos.

A ENGESA e a EMBRAER, precisaram de apoio cientifico e
tecnolégico para desenvolver-se. Tivemos o carro Osdrio, a grande criacao
da ENGESA. As nossas condi¢des eram precdrias, inclusive o Brasil per-
deu concorréncias, provocadas por influéncias alheias, que levaram a
ENGESA a praticamente falir.

Quanto a profissionalizacao, meu caro William, respondo com as pala-
vras do ten-brigadeiro Murillo Santos. “O relacionamento correto (entre o
poder civil e o militar ) repousa na profissionalizacdo dos militares e isto é
que precisamente se denomina de controle objetivo, isto €, aquela situacdo
em que as Forcas Armadas tém atribuicdes claras, relacionadas a defesa, dis-
pondo de um corpo de oficiais rigorosamente profissionalizado...O verdadei-
ro controle civil é uma decorréncia da maximizagao do profissional militar...O
corpo de oficiais altamente profissionalizado encontra-se pronto para susten-
tar as aspiracdes de qualquer grupo civil que exerca autoridade legitima no
interior do Estado. Com efeito, este conjunto define os limites do poder po-
litico dos militares sem referéncia a distribuicdo do poder politico entre os
vdrios grupos civis”.

Durante o governo Vargas, inclusive, foi criada a Comissdao do Carvao
Nacional. O grande fundador de Volta Redonda foi o general Edmundo de
Macedo Soares. Pessoalmente, penso que o militar brasileiro talvez nem pre-
cisasse da ESG para ter essa preocupacdo. Nao me refiro a intervencio poli-
tica, muito caracteristica da formacdo sul-americana. A intervencao militar
politica mais prolongada foi justamente no periodo de 1964-85. Anterior-
mente, os pronunciamentos, vamos dizer assim, as revolucbes militares fo-
ram mais rdpidas, como aconteceu na propria revolu¢do de 30. O poder era
entregue aos Civis.

A inddstria militar ndo tem recebido o apoio necessario. Vejam vocés, o
nosso submarino nuclear, por falta de recursos, nao sai do estaleiro. O projeto
Aramar que, salvas as nossas limitacdes, é nacional em todos os aspectos, nao
sai da prancheta.

A ESG sempre defendeu a inddstria nacional em todos os seus documen-
tos sem uma prevaléncia da inddstria militar. Justamente por isso, nds vivemos
de trocas de informagdes e experiéncias entre militares e civis. Vocé, William,
que foi nosso estagidrio, viu que na sua turma, como na minha, havia oficiais
das trés Forcas, tinhamos industriais, politicos, juristas, engenheiros. A Escola
ndo tem a preocupacao, e nunca teve, de conceder diplomas de mestrado, dou-
torado, pés-graduacdo. No momento atual tudo é marketing, mas a Escola nao
nasceu para isso.



Ela foi criada, como disse Juarez Tdvora num discurso aos formandos de
1952: “A Escola Superior de Guerra ndo tem por missdo imputar uma nova
cultura aos civis e militares que a freqiientam, mas simplesmente complementar
e adequar a cultura de que ja sdo portadores aos seus estagidrios, visando, mediante
a um processo peculiar de nivelamento cultural, (deixd-los ) habilitados a
trabalhar em grupos, discutindo e concluindo objetivamente sobre os proble-
mas relativos a seguranca nacional.” E de fato, durante todos esses anos, a Esco-
la sempre discutiu, sempre contribuiu para os estudos da realidade brasileira.

Raul Mendes Silva: porém noticias como essa estao surgindo na imprensa.
Vocé quer dizer que, se a Escola se tornar um circulo para conceder diplomas,
mestrados e doutorados, nesse caso ela estard desvirtuando os objetivos da sua
criacdo? Obrigados.

Lauryston Guerra: estard desvirtuando os objetivos de sua criagdo e de
suas atividades ao longo de cinqiienta anos. Esse ndo é o objetivo, data vénia,
do Ministério da Defesa, ndo quero acusa-lo de desvios, nada disto, mas acon-
tece que ndo condiz com o objetivo real da criacdo da Escola Superior de Guer-
ra, objetivo esse que ela tem alcancado e vivido. Se as empresas, as universida-
des, os tribunais, as proprias Forcas Armadas ndo aproveitam os seus estagidrios
para que para aqui mandam, o problema nao é da Escola.

A visdo da ESG é ampla, nds estudamos os problemas nacionais, e as im-
plicacoes externas sobre os problemas nacionais. Somos ainda um pais que nao
é sujeito, mas sim objeto de sua historia. Ndao podemos negar o esforco dos
brasileiros, mas permanecemos subdesenvolvidos, com desigualdades regionais
imensas. Por exemplo, ndo temos uma marinha mercante, o primeiro sistema de
transporte que foi implantado entre nés. Primeiro foi a navegacao e depois as
ferrovias. As ferrovias foram desaparecendo em beneficio da inddstria automo-
bilistica. Apesar deste imenso litoral, nossas empresas, como o Léide, faliram e
estamos pagando frete a empresas estrangeiras, contratadas para transportar pro-
ducdo nacional. Enfim, ndo hd como evitar que nosso planejamento tenha que
ser nacional e de longo prazo, sem improvisa¢des nem aventuras. E creio que a
ESG sempre deu bons exemplos para isso.
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Conferéncia de Juarez Tavora na Escola Superior de Guerra

Para que um Estado possa determinar com acerto os seus objetivos nacionais e prepa-
rar-se, adequadamente, para alcancd-los e manté-los é mister estabelecer, previamente, os
fundamentos da sua politica de Seguranca Nacional; avaliar, com prudéncia, a natureza e
poténcia dos obstdculos internos e externos que se opdem, ou poderdo vir a opor-se a
realizacdo daqueles objetivos; conhecer seu préoprio poder atual, a extensdo de suas
potencialidades e o grau em que poderia transformé-las, em tempo ttil, num acréscimo
real aquele poder.

Isso tudo implica no Estudo das Conjunturas Nacional e Internacional e numa ade-
quada sistemdtica de formulacao de um Conceito Estratégico Nacional e de planejamento
ligado a Seguranca Nacional.

Os conceitos bésicos e os principios gerais que fundamentam e condicionam esses
estudos constituem propriamente a Doutrina de Seguranca Nacional (...).

A importancia daquela doutrina é vital para qualquer Estado, no presente estdgio das
relacbes internacionais, e tanto mais essencial quanto maiores forem os recursos potenciais
da Nacdo e menores o seu poder atual e sua capacidade de mobilizacdo daqueles recursos
potenciais, face aos possiveis antagonismos.

A meu ver (...) o fim dltimo dos estudos que aqui fazemos ¢ insuflar na consciéncia de
nossa elite, sem distin¢ao entre civis e militares, uma compreensdo ampla e uniforme sobre
os problemas da Seguranca Nacional, capaz de se condensar, com o correr dos anos, numa
adequada Doutrina de Seguranca Nacional. S6 assim garantiremos, através da necessaria
mutacdo periddica dos governos democrdticos, a continuidade indispensdvel de uma sa
politica de Seguranca Nacional.

A Seguranca Nacional, a politica e a estratégia: conceituacdo e inter-rela-
cdo. Conferéncia do general Juarez Tavora na Escola Superior de Guerra, em
23 de marco de 1953. Revista da Escola Superior de Guerra. n. 1, v. 1, dez. 1983.
p. 18-19.




